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A JUSTICA ELEITORAL NO BRASIL
HISTORICO E EXPECTATIVA

Alexandre Francisco de Azevedo!

O Brasil, ap6s a proclamacdo da
Republica, experimentou a Primeira
Republica, sendo instaurada, como ficou
conhecida, a politica do café-com-leite, uma
vez que o Presidente da Republica ora era
um paulista ora era um mineiro. Para dar
suporte a esse sistema, foi criada a Politica
dos Governadores que consistia no apoio
reciproco entre Governadores dos Estados
e o0 Presidente da Republica que dava apoio
aqueles se apoiassem 0s seus candidatos ao
Congresso Nacional. Como aurnanem sempre
refletia aquilo que ficou acertado entre os
mandatarios do Poder, para dar sustentacéo
a essa politica, lancava-se méo da degola, que,
segundo o jurista Walter Costa Porto era:

Termo que indicava (...) a ndo aprovacao,
e a consequente ndo diplomacéo, pelas
comissdes de reconhecimento do Senado e
da Camara de Deputados, de candidatos
que a opiniao publica julgava eleitos (...)
0 julgamento das eleices, no fundo e na
forma, e o reconhecimento dos eleitos, era
entregue as proprias assembléias. (...) A
degola, no Parlamento, representava a
etapa final do processo de aniquilamento
das oposicdes. Comecava-se pela fraude
na eleicdo, pelos arranjos do alistamento,
pela pressdo oficial sobre os votantes;
depois pelos arranjos na apuracdo, com as
atas falsificadas; e, afinal, o simulacro da
verificacdo dos poderes, no que se chamou,
também, de ‘terceiro escrutinio’.

(PORTO, 2000, p.157/158)

O renomado jurista conclui a definicao
do vocéabulo com magistral singeleza:

1 Assistente do Gabinete de Juiz Membro do TRE-
GO, Professor da PUC-Goias e FASAM.

(...) uma mera oficializacao do que todo
um passado de fraudes impusera: o que
se passava nas seccoes eleitoras era
‘mera comeédia’, valendo, somente, o
que se faria depois (...).

(PORTO, 2000, p. 317)

A politica do café-com-leite ruiu quando
o presidente Washington Luis declara apoio a
Julio Prestes, levando Minas Gerais a apoiar
Vargas que, perdendo a eleicdo, toma o Poder
pela via revolucionaria. Ao assumir o poder,
Vargas promove umagrande ReformaPolitica,
por ter, dentre outras coisas, instituido o voto
feminino, o voto do analfabeto e a Justica
Eleitoral, 6rgdo autbnomo e independente,
pertencente ao Judiciario, exatamente para
decidir as eleigcbes com imparcialidade. Esse
mesmo autor afirma que:

[a] Subcomissdo que preparou o Cédigo
Eleitoral (...) Assis Brasil (...) Jodo G. da
Rocha Cabral (...) e Mario Pinto Serva
(...) admitiram que se tornara, no Brasil,
uma aspiracao geral ‘arrancar-se
0 processo eleitoral (...) do arbitrio
dos governos e da influéncia
conspurcadora do caciquismo local
(...) E dai que tivessem proposto, para o
processo eleitoral ‘essencialmente politico’,
‘uma especial magistratura, tanto
qguanto possivel independente do
arbitrio do governo, ainda, mesmo
em relacao a seus 6rgaos, auxiliares,
de carater administrativo;’ e,
sendo a funcdo judicante mesmo em
matéria eleitoral, distinta da técnica e
administrativa, propunham ‘tribunais
e juizes especiais para exercerem a
primeira,ereparticdesefuncionarios
também especiais paraodesempenho
da segunda’.

(PORTO, 2000, p.251/252)



Assim, nesse contexto, em 1932, o
governo revolucionario, inspirado nas ideias
do embaixador Joaquim Francisco de Assis
Brasil, e, também, no modelo Checo, decidiu-
se por criar uma Justica Eleitoral Brasileira. O
instrumento escolhido para tanto foi o Cédigo
Eleitoral de 1932, Decreto 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932.

Em que pese esse historico,
recentemente, no bojo da Reforma Politica,
um parlamentar goiano apresentou um
projeto de lei onde foi proposta a extingao
da Justica Eleitoral alegando-se, em sintese:
a) a inadmissivel judicializacdo das questdes
eleitorais e politicas; b) ativismo da Justica
Eleitoral — interferéncia/ingeréncia nas
atribuicbes do Congresso Nacional; c) alto
custo para a manutencéo da Justica Eleitoral;
d) inexisténcia de 6érgdos equivalentes, com
a mesma natureza juridica, no mundo na
atualidade.
sao

Tais argumentos, entendemos,

facilmente desmontados.

Os embates eleitorais poderiam ser
levados ao Poder Judicidrio, ainda que
inexistenteaJusticaEleitoral. Issoporque“alei
nao excluira daapreciacdo do Poder Judiciario
lesédo ou ameaca a direito” (art. 52, XXXV, da
Constituicdo da Republica). Assim, ao invés
de as questdes eleitorais serem dirimidas
por um 6rgdo especializado, o seriam por
um 6rgdo da Justica Comum. E o que ocorre
nos Estados Unidos onde essas questdes sao
resolvidas em tribunais ordinéarios federais,
sem qualquer especializacdo, e na Italia em
que o contencioso eleitoral é decidido por
uma Corte de Apelagéo.

Deste modo, o simples fato de inexistir
a Justica Eleitoral ndo é garantia de que o
contencioso eleitoral ndo sera submetido
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ao Poder Judiciario. Ademais, a Justica
Eleitoral sempre teve duas atividades tipicas:
a administracdo da eleicdo — sendo chamada
por alguns como o Poder Executivo das
eleicdes — e o contencioso eleitoral.

A atividade administrativa, por
longo espaco de tempo, sempre teve maior
destaque, eis que tinha notdria visibilidade,
que aumentou com o advento das urnas
eletrénicas. Entretanto, nas ultimas décadas, a
atividade judicial da Justica Eleitoral somente
tem crescido.

Grande parte disso decorre da propria
atuacao legislativa que tem criado, a cada
eleicdo, mecanismos para punicdo de
candidatos que tenham praticado condutas
gue quebrem a isonomia nas elei¢Bes. A
titulo de ilustragdo: a Lei Complementar
64/1990 — que pretende combater o abuso do
poder politico, econémico e de autoridade; a
Lei 9.840/1999 — que pretende combater a
captacgdo ilicita de sufragio; o proprio artigo
14, 88 10 e 11, da Constituicao Federal — que
pretende combater a corrupcdo e a fraude
eleitoral.

Existindo instrumentos processuais a
disposicdo dos atores eleitorais — candidatos
e partidos politicos — ndo parece razoavel
apontar a judicializacdo como motivo para
aniquilar a Justica Eleitoral.

Doutro lado, ndo ha como negar que o
Tribunal Superior Eleitoral, com respaldo do
Supremo Tribunal Federal, tem alvoracado
em algumas questdes tipicamente do Poder
Legislativo. Exemplo disso foi a verticalizacdo
das coligacOes e a perda do mandato eletivo
ante a infidelidade partidaria.

Contudo, para esse problema, héa
uma solucdo bastante simples: basta que o
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Congresso Nacional legisle sobre a matéria,
nao deixando lacunas para serem preenchidas
por outros Poderes.

Sobre a questdo dos custos com a Justica
Eleitoral, em primeiro momento, deve-
se destacar que o processo de escolha dos
representantes do povo, por si sO, € oneroso.
Suponha-se que a Justica Eleitoral ndo exista.
O paisdeverater umoutro érgéo parapreparar
as eleicbes — alistamento dos eleitores,
registro dos partidos politicos, registro dos
candidatos, campanha eleitoral, votagéo e
apuracdo da votacdo. Assim, 0s gastos ndo
cessariam, apenas seriam transferidos para
outro organismo estatal.

Por fim, quanto a alegada inexisténcia
de organismo semelhante em outros paises na
atualidade, existe no Senado Federal o Estudo
n° 143/2000 que somente prova o contrario.
Com efeito, no estudo, encomendado pelo
Senador Roberto Requido, foi feita uma
comparagdo entre o funcionamento da
Justica Eleitoral na Finlandia, Estados
Unidos, Alemanha, Italia, Franca, Uruguai e
Argentina.

Entretanto, ainda que a Justica Eleitoral
brasileira fosse uma experiéncia Unica no
mundo, tal situacdo ndo retiraria seu valor e
sua necessidade. Alias, o Brasil é signatario do
Acordo Protocolo de Ushuaia, firmado entre
0s paises integrantes do Mercosul e, ainda,
o Chile e a Bolivia, cujo artigo 1°, impde “a
plena vigéncia das instituicdes democraticas
é condicao essencial para o desenvolvimento
dos processos de integracdo entre os Estados
Partes do presente Protocolo”.

Havendo rupturas em algum dos
paises signatarios, os demais realizardo
consultas, e, nos termos do artigo 5°, “no
ambito especifico dos Acordos de Integracao

vigentes entre eles, considerardo a natureza
e o0 alcance das medidas a serem aplicadas,
levando em conta a gravidade da situacédo
existente” podendo resultar na “suspenséo
do direito de participar nos diferentes 6rgaos
dos respectivos processos de integracéo
até a suspensdo dos direitos e obrigagdes
resultantes destes processos”. Foi 0 que
ocorreu recentemente com o Paraguai
em decorréncia da cassacao relampago
do mandado do Presidente Fernando
Lugo.

Em paises onde ndo h& uma linha
divisoria precisa entre os limites de atuacéo
do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
e 0 6rgdo responsavel pela realizacdo das
eleicdes, € comum recorrer-se a organismos
internacionais para legitima-las. Exemplo
disso é a atuacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos em varios paises do continente.
Dai surge, portanto, a necessidade de
manutencao da Justica Eleitoral.

Noutra senda, existe o Parlasul —
Parlamento do Mercosul—que, numaprimeira
etapa foi composto por parlamentares
indicados pelo Poder Legislativo de cada pais
membro, mas que, numa segunda deveriam
ser eleitos diretamente pelo povo com
mandato exclusivo. Assim, possivelmente,
0s Orgaos eleitorais deverdo ser dotados
de prerrogativas similares para que seja
garantida uma uniformidade minima no
processo eleitoral no Parlamento Comum.

Afastados os argumentos para a extingao
da Justica Eleitoral, impde-se, aqui, examinar
0 que se espera dessa Especializada para o
futuro.

Existem no Congresso Nacional
inUmeras propostas de reforma politica. Uma
delas, em especial, trata da unificacdo das



elei¢cdes que deve ocorrer no ano de 2022.

Aprovada essa proposta, podera existir
um colapso dentro da Justica Eleitoral, uma
vez que nado ha estrutura para julgar todos os
registros de candidaturas — nas trés esferas
de eleicdo — ao mesmo tempo. Outra questéo
gue pode ocorrer, ja que a proposta, aléem de
unificar, ainda pretende estender o mandato
dos eleitos para 5 anos, é essa Especializada se
tornar obsoleta durante quase 4 anos.

N&do h& solucdo facil para essas duas
guestdes. Mas uma primeira seria aumentar,
temporariamente, o nimero de ministros do
Tribunal Superior Eleitoral e dos membros dos
Tribunais Regionais Eleitorais. Isso apenas
e tdo somente para o ano das elei¢des. Ou é
isso, ou se deve fazer uma redugdo drastica do
numero de candidatos.

Quanto a questéo de a Justica Eleitoral
ficar obsoleta por aproximadamente 04 anos,
a solucdo seria, a0 nosso ver, aumentar a
competéncia dessa Especializada, trazendo
as causas que envolvam partidos politicos,
exceto as causas trabalhistas e de faléncia.

Com a informatizacdo completa do
sistema de votacgao e apuracéo das eleicdes e,
recentemente, com a implantacdo do sistema
biométrico de cadastramento dos eleitores,
as fraudes eleitorais tendem a zero. Assim, a
Justica Eleitoral deve concentrar seus esforgos
em impedir que o poder econdmico prevaleca
nas eleicdbes combatendo, principalmente, a
ignorancia do eleitor quanto a importancia de
seu voto. Mas isso ja é assunto para uma outra
conversa.
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