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Resumo: Diante da introducdo de um novo perfil de lideranca na capital paranaense, a
partir da analise das imagens da cidade de Curitiba produzidas no discurso de seu principal
periddico antes e durante as eleicGes de 2004 e 2008, acreditando ser este um importante
elemento na construcdo dos Cenéarios de Representacdo da Politica daqueles momentos,
este artigo apresenta as principais caracteristicas do comportamento da midia ao longo dos
processos de eleicao e reeleicdo do atual prefeito. O artigo apresenta ainda o reflexo destes
cenarios nas campanhas eleitorais dos horarios gratuitos de propaganda eleitoral.

Palavras-Chave: Midia, Eleicoes, Cenarios de Representacao da Politica.

Resumen: Delante de la introduccién de un nuevo perfil de liderazgo en la capital de
Paran4, a partir del analisis de imagenes de la cuidad de Curitiba producidas en su principal
periddico antes y durante las elecciones de 2004 y 2008, creyendo que este es un
importante elemento en la construccién de escenarios de representacion politica de estos
momentos, este articulo presenta las principales caracteristicas del comportamiento del
diario en su cobertura de los procesos de eleccion y reeleccion del actual alcalde. El articulo
presenta también el reflejo de estos escenarios en las campanas de los programas
electorales gratuitos.

Palabras-claves: Medios de Comunicacion, Elecciones, Escenarios de Representacion
Politica.

Abstract: Facing the introduction of a new profile on leadership in the capital of Parana,
from analysis of Curitiba city images produced in speech of its main journal media before
and during the city elections of 2004 and 2008, believing that to be an important element
on the development of the political representation scenarios of those moments, this article
presents the main features of the media behavior over the election and reelection process of
the current mayor. The study also presents the reflection of these scenarios in the free
televised election campaigns.
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INTRODUCAO

A atribuicao do titulo de cidade modelo a Curitiba, fruto de uma estratégia de
projecao da eficacia de seu planejamento urbano, implementado a partir da década de
70 e tomado como o carro chefe do discurso oficial de um mesmo grupo politico ao
longo das tltimas gestoes, transformou a “cidade modelo”, “das inovacoes
urbanisticas”, na protagonista nao s6 dos debates politicos, mas também do espaco
reservado a cidade nos veiculos de midia locais. A producao desta imagem da cidade,
apoiada na promocao dos feitos de seus gestores e na espetacularizagao da politica de
urbanismo, consolidou-se como identidade local e motivo de orgulho civico entre seus
habitantes, construindo uma representacdo do interesse dominante que contribuiu
para legitimar a estabilidade hegeménica do grupo politico dos urbanistas.

Marco da introducdo de um novo perfil de lideranca politica na capital
paranaense, as disputas para a prefeitura de Curitiba em 2004 e 2008 mostram-se
como um terreno fértil para estudos sobre o cenario politico local. O rompimento
publico do candidato e entao vice-prefeito, Beto Richa (PSDB), com o prefeito Cassio
Taniguchi (PFL), e sua vitéria no segundo turno do processo eleitoral de 2004 abalou,
aparentemente, o perfil tecnocratico dos ultimos gestores, visto que o candidato do
PSDB, apesar de ter sido vice-prefeito e receber o apoio de Jaime Lerner (PSB), lider
dos urbanistas, nao tinha origem naquele grupo, nem havia associado sua imagem ao
planejamento urbano durante a campanha e, apds eleito, adotado o mote “Curitiba, a
Cidade da Gente” como slogan de sua administracdo, o que também indicava uma
tentativa de mudar a imagem da cidade atrelada as administracdes anterioress. E
possivel que o cenario eleitoral anterior ja apontasse para uma vontade de mudanca,
por parte do eleitorado, no perfil de lideranca daqueles que exerciam a hegemonia na
cidade desde 19705, dado que nas eleicdes de 2000 a vitéria ndo havia sido tao facil
quanto em eleicdes anteriores, tendo o crescimento do candidato da oposicio, Angelo
Vanhoni (PT), surpreendido o grupo da situacao®. J& em 2008, toda disputa foi
marcada pelo continuismo indicado pelas pesquisas que apontavam o prefeito, entao

candidato a reeleicdo, como o favorito das inten¢des de voto durante todo o processo

4 Vale sublinhar o grupo da situagio estava, entdo, divido entre o candidato apoiado por Taniguchi, Osmar
Bertoldi (PFL), que se apresentava como integrante daquele grupo, e Beto Richa (PSDB), apoiado por
Lerner, que representava certa mudanca no tipo de gestdo realizada até aquele momento. E importante
lembrar também que em 2004 o cenario politico nacional estava ainda envolvido por um espirito de
mudanca com a vitéria de Lula (PT) nas elei¢cdes presidenciais de 2002.

5 De 1970 a 2004, o grupo politico de técnicos urbanistas, liderados pelo arquiteto Jaime Lerner (entao
filiado ao PDT) s6 ndo esteve a frente do executivo municipal entre 1983 e 1989, inicio do periodo de
redemocratizacdo, quando nas administra¢des de Mauricio Fruet e Roberto Requido, ambos do PMDB.

6 No primeiro turno das elei¢oes de 2000, o candidato do grupo dos urbanistas, Cassio Taniguchi (PFL),
teve 43,97% dos votos validos, tendo Angelo Vanhoni (PT) garantido sua ida para o segundo turno com
35,37% dos votos. No segundo turno Taniguchi vence a disputa com 51,48% dos votos, contra 48,52% de
Vanhoni.
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eleitoral. Enquanto Beto Richa (PSDB) permaneceu com resultados entre 72% e 74%
das intencoes de voto e um indice de rejeicdo sempre abaixo de 7%, sua principal
concorrente, Gleisi Hoffmann (PT), ndo conseguiu superar a marca dos 20% das
intencoes, mantendo uma rejeicao em torno de 22%. Ao final do processo, o candidato
tucano venceu a eleicao com 778.514 votos (77%), conquistando a maior votacao da
histéria do municipio desde 1988, quando Jaime Lerner ficou com 57% dos votos
validos”. Neste contexto, operando com uma definicio mais ampla dos tipos de
mensagens geralmente consideradas relevantes, indo além dos contetdos
explicitamente politicos, esta pesquisa pretendeu analisar o comportamento da midia
ao longo da cobertura dos temas referentes a cidade e aos principais candidatos da
disputa eleitoral, com o objetivo de evidenciar sua importdncia no processo de
construcao desta conjuntura.

Quanto aos objetivos deste artigo, a partir do conceito de agenda-setting
(McCOMBS & SHAW, 1972), ou seja, de que os meios de comunicacdo de massa, mais
do que determinar o que o publico pensa, tém um papel crucial na indicacao de quais
sao os temas importantes do momento, influenciando tanto os cidadaos comuns quanto
o governo e a elite politica, e do conceito de cendrios de representacdo da politica
(LIMA, 1994), segundo o qual, em uma sociedade centrada na midia, os meios de
comunicacao constroem elementos que, ao constituir nossas representacoes da
realidade, definem e delimitam o espaco da realidade politica. Buscou-se, através dos
resultados da anilise das imagens de Curitiba produzidas no discurso do principal
jornal da cidade ao longo dos anos que antecedem as eleicoes municipais de 2004 e
2008, acreditando ser este um importante elemento na construcdo dos cenarios de
representacdo da politica (CR-P) daquele momento, apresentar uma analise
comparativa das principais notas conclusivas sobre a pesquisa dos tipos de cobertura
feitos pelo jornal antes e durante os processos eleitorais e verificar a existéncia de uma
suposta relacao de influéncia entre o comportamento da midia ao longo do periodo
analisado e as estratégias discursivas de campanha apresentadas pelos candidatos a
prefeitura no Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral. Parte-se da hipotese de que o
jornal Gazeta do Povo, nos diferentes contextos, teria construido CR-Ps distintos ao
longo de sua cobertura dos temas referentes a cidade, cujos elementos se refletiram nos
programas apresentados no HGPE de 2004 e 2008.

O texto a seguir estrutura-se em trés partes. No primeiro capitulo sao
apresentadas as dimensoes tedricas referentes a problematica desta analise. Presentes
nesta construgao conceitual estdo os critérios de noticiabilidade, o conceito de agenda-

setting e, em especial, a producdo de cendrios de representacdo pela midia e a

7 Fontes: Ibope, Datafolha e RPC/Gazeta do Povo.
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importancia das imagens produzidas por ela na analise do momento politico. O
segundo capitulo destina-se a uma anéalise qualitativa da producao de imagens da
cidade de Curitiba pela Gazeta do Povo durante os anos 2003, 2004, 2007 e 20088
para verificar os tipos de coberturas feitas pelo jornal dos assuntos referentes a cidade
nos diferentes periodos pré-eleitorais e, posteriormente, contrastar estas imagens as
utilizadas pelos candidatos em suas estratégias de campanha. Finalmente, o terceiro
capitulo trata da analise comparativa dos temas abordados nas campanhas
apresentadas nos Horarios Gratuitos de Propaganda Eleitoral de 2004 e 2008 com o
cenario construido pela midia impressa, buscando evidenciar uma suposta relacao de
influéncias entre estes canais de comunicacdo e esclarecer o papel da midia na

construcao daquelas conjunturas.
1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para que fique clara a perspectiva adotada na escolha do objeto e durante a
analise do problema proposto aqui, é fundamental a revisdo de algumas abordagens
desenvolvidas no campo de estudos que tratam das relagoes entre a midia e a politica,
precisamente, os conceitos utilizados aqui como ferramentas teoricas.

A maneira como a midia se organiza e a compreensao de como se di o
processo de transformacao dos acontecimentos e assuntos em noticias sao de suma
importancia para uma interpretacdo eficaz de sua cobertura. Assim, para que seja
compreendida a dinamica da construcao de agendas coincidentes e enquadramentos
predominantes, que atuam direta ou indiretamente na formacao da opiniao publica, é
necessario salientar, previamente, a 16gica do processo produtivo de noticias nos meios
de comunicacdo, onde se evidencia o estabelecimento de rotinas profissionais e de
pressoes exercidas pelos interesses das empresas de comunicagdo que condicionam o
trabalho cotidiano dos jornalistas e exprimem determinados critérios no processo
seletivo do que deve ou nao tornar-se noticia.

Segundo Wolf (2005), a selecio dos fatos que serdao noticiados é feita em
relacdo a um conjunto de valores que incluem critérios profissionais e organizacionais,
como a eficiéncia, a producao de noticias e o tempo disponivel para seu tratamento, o
que evidencia uma logica de producao especifica da midia. Enquanto o publico é pouco

conhecido pelos jornalistas, o contexto profissional-organizacional-burocratico exerce

8 A delimitacdo deste periodo para analise se deve ao fato de importantes temas abordados pela Gazeta do
Povo, ao longo dos meses que antecedem & disputa eleitoral, terem a origem de suas énfases em
acontecimentos noticiados durante o primeiro semestre de 2003. Além disso, considera-se um periodo
significativo para analisar o comportamento adotado pelo jornal e verificar a construcao de um cenario de
representagdo. Visando a comparagio de cenérios, o mesmo periodo (um ano e 10 meses que antecedem a
disputa) também foi utilizado na anélise do pleito seguinte.
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uma influéncia decisiva nas escolhas. Isso nao significa que a imagem que os meios de
comunicacdo tém de seus consumidores nao tenha importancia na escolha daquilo que
se tornara ou nao noticia, mas quando se trata de meios de comunicacao de massa,
onde boa parte das caracteristicas do publico ndo sao uma constante, as exigéncias de
producao, ou seja, as referéncias implicitas no grupo de colegas e no sistema de fontes
prevalecem sobre as referéncias implicitas no publico.

A partir desta abordagem, que ja nos anos 50 exaltava a importancia de uma
sociologia dos emissores, os estudos sobre os critérios de noticiabilidade (newsmaking)
passaram a levar em conta a questdo da manipulagcdo inconsciente produzida na
cobertura informativa, relacionando as caracteristicas de produgdo de cada meio com
suas praticas profissionais e seus valores compartilhados e interiorizados, ao invés de
reduzir todas as manipulacoes exclusivamente as pressoes e influéncias externas. Neste
sentido, caracteristicas da organizacao do trabalho e elementos da cultura profissional
definem o que é ou nao noticia e legitimam o processo de producao indiferentemente
da existéncia de tais forcas externas, que poderiam estar encobertas nesse processo, o
que também acabaria prevenindo as criticas de um publico preocupado com a
imparcialidade dos meios de comunicacao. Assim, nao sendo esta influéncia externa
uma constante, o conceito de noticiabilidade deve, antes, ser entendido através de um
complexo de requisitos — criados a partir dos pontos de vista da estrutura do trabalho
nos aparatos informativos e do profissionalismo dos jornalistas — exigidos de cada
evento para que ganhe o espaco publico em forma de noticia (SOUSA, 1999).

Levando-se em consideracao que parte do modus operandi do jornalista limita
sua funcao ao relato de eventos, mas que o processo rotineiro de producao delimita
seus critérios de selecao e tratamento destes eventos, conclui-se que os acontecimentos
de maior noticiabilidade sdo aqueles que se apresentam passiveis de serem utilizados
sem muitas alteragoes do ciclo de producao normal e que em algum ponto despertam o
interesse do puablico. Porém, nada impede que, diante de eventos excepcionais, o
aparato informativo tenha certa elasticidade para adaptar-se a situacdo. Revela-se,
assim, uma perspectiva pratica, voltada nao apenas para a selecdo de acontecimentos
mais ou menos noticiaveis, mas também para a selecao do que é mais noticiavel em um
determinado evento para torna-lo atrativo aos espectadores. Surge ai o elemento valor
noticia, que, segundo seu conceito, ao derivar de uma série de admissoes implicitas e
consideracoes de aspectos substantivos da noticia, aparece como indicador de quao
interessante é um acontecimento para ser exposto no noticiario (SOUZA, 1999).

E importante também considerar que entre a selecio de um evento e sua
publicacdo hd um importante processo de hierarquizagdo que determina o tratamento e

o espaco deste no noticiario. Segundo Silva (2005), para compreender os critérios que
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levam um fato a ser considerado noticiavel é necessario situar o conceito de valores-
noticia no universo mais amplo do conceito de noticiabilidade, levando-se em
consideracao a importancia destes valores no tratamento hierarquico dado as noticias,
ou seja, o valor de noticiabilidade de um fato pode estar nas possibilidades de
tratamento dado a ele. Entende-se, assim, que os valores-noticia estao presentes nao
apenas na rotina de selecao das noticias, mas também permeando os procedimentos
posteriores ao guiar, implicita ou explicitamente, o trabalho redacional e seus agentes,
sugerindo o que deve ser enfatizado ou omitido na apresentacdo do material ao publico
e estabelecendo, desta forma, critérios de facil e rapida aplicacio diante da urgéncia em
que se da todo o processo.

Nota-se, entdo, que esta selecdo nao pode ser explicada como uma simples
escolha feita de forma pessoal pelo jornalista, sendo necessario encara-la como um
processo complexo desenvolvido durante todo o ciclo de trabalho, realizado com base
em diferentes fatores, funcoes e valores organizacionais, e onde nem todas as
motivagdes sdo reduziveis a necessidade direta de escolher quais noticias serdo
difundidas. Visto desta maneira, tal processo se apresenta como uma dimensao objetiva
que viabiliza a andlise cientifica das posi¢oes assumidas pelos meios de comunicacgao de
massa diante da selecao das noticias e do tratamento dado a elas, principalmente
durante processos politicos, como, no caso desta pesquisa, o eleitoral, onde diferentes
grupos poderiam ser explicitamente favorecidos com a selecao do que freqlientemente
se torna ou nao noticia, ou do que nesta é enfatizado.

Vale lembrar que, de toda essa complexidade, ainda que levadas em
consideracao as variacoes ligadas a diversidade do contexto e as diferencas
organizacionais, pouco transparece no produto acabado. Assim, iniimeras restri¢oes
que aos poucos influenciam a escolha das noticias sdo apagadas por uma apresentacao
que intencionalmente se d4 como o simples relato dos acontecimentos do dia.

Do mesmo modo que as rotinas de producao e os critérios de relevancia em
sua aplicacdo constante formam um quadro institucional e profissional onde os
jornalistas percebem a noticiabilidade dos eventos, uma série de estudos especificos
constatou que os meios de comunicacdo, ao enfatizar certos temas por um longo
periodo, formam esquemas cognitivos em seus espectadores. Isso determina de
maneira mais ou menos consciente o sentido dos eventos observados, o que trouxe
grandes avangos para a compreensao do poder da midia e de sua relacdo com diversas
esferas da sociedade, principalmente a politica. Neste contexto, porém retomando um
argumento que se distanciava dos estudos culturais da época, surge o conceito de
agenda-setting, desenvolvido pelos pesquisadores Maxwell McCombs e Donald Shaw

(1972), que, ao testar empiricamente os efeitos da comunicacdo de massa na
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preferéncia politica e eleitoral do pablico, sustentam, enquanto hip6tese da analise, que
o publico tende a incluir ou excluir de seus conhecimentos aquilo que a midia, em longo
prazo, inclui ou exclui de seu contetidod. Este conceito € utilizado aqui como premissa
teorica que justifica o intuito da analise do comportamento da midia e da relacdo de
influéncia estabelecida entre a sua cobertura e as campanhas eleitorais para a
prefeitura de Curitiba em 2004 e 2008.

A partir da afirmacao de Bernard Cohen de que a midia, na maioria das vezes,
ndo obtém tanto sucesso em dizer como o publico deve pensar quanto em que deve
pensar, McCombs e Shaw (1972), em um artigo pioneiro, analisaram a capacidade da
midia de agendar discussoes durante a campanha presidencial de 1968 nos Estados
Unidos, verificando o que os eleitores da cidade de Chapel Hill, no norte da Califérnia,
acreditavam ser os contetidos mais importantes das campanhas para em seguida
comparar com os assuntos cobertos por diversos meios de comunicacdo (revistas,
jornais e televisao). Assim, os autores concluiram que a midia havia realmente pautado
os interesses daquele publico, visto que o que ndo era preocupacdo antes passou a ser
apos a énfase dada pelos meios de comunicacao a determinados temas. Além disso, os
autores evidenciaram, através de informacoes caracteristicas do publico entrevistado,
que a midia impressa influenciava mais aqueles que se interessavam por politica do que
a televisao e que tanto para os que se interessavam pouco por politica, quanto para os
interessados, o que mais influenciava nao era diretamente os meios de comunicagao,
mas as conversas entre as pessoas. Esse fato ndo diminui a importancia do papel da
midia nesta relacao, mas ressalta a importancia dos formadores de opiniao.°

Entende-se por agenda-setting a capacidade da midia de pautar a

comunicacdo para além dela e influenciar a maneira como os acontecimentos sao

9 Ha uma discussao entre pesquisadores que acreditam que a teoria da agenda-setting seja um reforco dos
efeitos poderosos dos meios de comunicagio sobre seu ptblico e aqueles que o tratam como um conceito
filiado ao paradigma dos efeitos limitados (COLLING, 2001). Parte desta discussdo tem inicio com o
argumento de que quando o conceito de agenda-setting foi criado, a teoria dos efeitos limitados ja havia
conquistado um espago significativo entre os estudos de comunicacao e, ao retomar a idéia de que a midia
tinha um poder sobre seu publico, o de pautar as discussoes com temas colocados por ela, o conceito
estaria reafirmando as antigas teses dos efeitos absolutamente previsiveis. Porém, o préprio McCombs
(1996) afirma que suas pesquisas atestam os efeitos limitados ao revelarem que o poder de agenda nem
sempre € verificado, havendo casos em que a opinido publica prevalece sobre a cobertura das noticias.
Entende-se, assim, o conceito como uma ferramenta teérica para a analise dos efeitos da midia. E
importante registrar que esta pesquisa fundamenta-se no conceito de agenda-setting como hipoétese, a
maneira como foi colocada desde o inicio por McCombs e Shaw (1972), a partir da qual se baseia o estudo
do comportamento de um veiculo de midia e sua suposta influéncia na propaganda eleitoral, e, portanto,
nao encara o agendamento como uma condicdo sine qua non, que desconsidera o poder de outros
elementos ou agentes envolvidos, como o poder de negociacido do publico com o contetido vinculado na
midia, o papel dos formadores de opiniao ou mesmo a possibilidade nao haver um agendamento.

10 Nota-se que os autores nao haviam identificado um poder ilimitado e direto dos meios de comunicacao
sobre seu publico, o que confirma o argumento do préprio McCombs (1996) de que sua pesquisa, mesmo
identificando um poder de agenda, ndo seguia na contramao do paradigma dos efeitos limitados. Mostra-
se, assim, o poder de agenda dos meios de comunica¢ido de massa como uma hipdtese a ser sempre testada
em diferentes casos.
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projetados na opinido publica. Desta forma, tratando-se de uma sociedade moderna,
onde os meios de comunicacao de massa assumem um importante papel como fonte de
informacao, pressupoOe-se que a maneira como a realidade social é vista e encarada pela
opinido publica é fornecida, em grande parte, pelos meios de comunicacdo de massa,
devido a constante exposicdo do publico a seu contetido e seu efeito cumulativo e de
longo prazo. Ou seja, ao longo de sua cobertura, a midia constr6i quadros de referéncia
que sao utilizados pelos espectadores para interpretar os temas da agenda publica.

Segundo Hohlfeldt (2001), além da relacdo de influéncias entre a midia e seus
receptores, nota-se um interagendamento entre diferentes tipos de midia evidenciados
na hierarquia assumida pela midia impressa sobre a midia eletronica, tanto pelo poder
de agendamento do receptor em geral, devido a sua maior permanéncia e poder de
introspecgdo através da leitura, quanto pela sua maior dinamicidade e flexibilidade
para expandir a informagdo e complementa-la. De certa forma, justifica-se, assim, a
analise a seguir, cujo objeto é a relacdo de agendamento que supostamente se daria
entre dois canais de comunicacdo: a impressa e a propaganda eleitoral televisiva,
entendida aqui como um tipo de midia, apesar de sua origem distinta.

Um importante complemento a teoria do poder de agendamento publico da
midia, considerado um segundo nivel da teoria do agenda-setting e que aparece nesta
pesquisa para analisar o tipo de cobertura dada pela midia, é o conceito de framing ou
enquadramento (McCOMBS at al, 1997). Utilizada inicialmente por Erwing Goofman
em 1974 a expressao framing descrevia os esquemas interpretativos que permitem ao
publico identificar e classificar eventos e informacées, facilitando o processo de
construcao de significados e perspectivas. Quando apropriada por pesquisadores
dedicados a noticia, a expressdao passou a ser caracterizada como esquemas de
construcao do contetido jornalistico (GAMSON, 1985). Segundo Gamson (1985), o que
caracteriza o framing de noticias sao os esquemas de selecdo e énfase aplicados no
processamento da informacdo. Nestes termos, enquadrar seria selecionar alguns
aspectos de um evento noticiavel e torna-los mais salientes no texto comunicativo de
modo a promover uma definicao particular da interpretacao, avaliacao e/ou tratamento
do tema por parte do pablico (ENTMAN, 1993).

Em outras palavras, o conceito de framing pressupoe que, ao salientar alguns
aspectos de uma informacdo ou acontecimento, o jornalista determina o
enquadramento da noticia, promovendo uma definicdo particular do evento e
indicando sua interpretacdo. A partir deste pressuposto, a analise da cobertura da
midia se volta ndo apenas para os temas abordados por ela, mas também para o tipo de
énfase dado a estes temas em cada noticia. Esta énfase pode ser identificada nos

discursos jornalisticos através da observacdo de imagens, metéaforas, simbolos ou
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palavras-chave repetidas insistentemente ou em destaque para que se ressalte uma
determinada idéia ou ponto de vista (PORTO, 2002).

Diante da suposicao de que os enquadramentos permitem aos meios de
comunicacao e suas audiéncias organizarem e interpretarem temas e eventos politicos
de forma especifica e que as pessoas utilizam frequentemente os enquadramentos da
midia em discussdes sobre eventos sociais e, principalmente, politicos, o conceito de
enquadramento ¢é utilizado neste artigo como ferramenta para verificar o tratamento
dado aos temas mais recorrentes na Gazeta do Povo durante sua cobertura dos
assuntos relativos a cidade de Curitiba. Acredita-se que a énfase dada a determinados
aspectos das noticias poderia ter forte influéncia sobre a forma como a imagem
midiatica da cidade foi refletida nas campanhas apresentadas no HGPE.

Outro fundamento tedrico util para explicar a relacao de influéncia entre a
midia e o cenario politico eleitoral analisada neste artigo é o conceito de Cendrios de
Representacao da Politica (CR-P) desenvolvido por Venicio de Lima (1994)*. A partir
da necessidade de compreender as representacoes da realidade na midia através de
uma articulacdo que situe essa questdo num quadro de referéncia mais amplo das
relacoes da midia com a sociedade, Lima (1994) propdoe uma superacao da divisao
mecanica entre as representacoes e a realidade, concebidas como areas autonomas e
distintas, defendendo que a representacdo nao se refere apenas a existéncia de uma
realidade externa que ela reflete, mas que ela é também parte constitutiva dessa
realidade. De acordo com o autor, em uma sociedade centrada na midia (media
centric), como a atual, estas representacoes, construidas e reproduzidas nos meios de
comunicacao de massa, sao a principal fonte de construcao dos mapas cognitivos dos
individuos. Segundo Lima (1994), atualmente, é nesse espaco midiatico que surgem e
se transformam as representacoes politicas, estéticas, de género, racga, geragoes, entre
outras. Define-se, assim, Cendrios de Representacdo como o “espago especifico das
diferentes representacoes da realidade, construido em processos de longo prazo na
midia e pela midia” (LIMA, 2004, p. 14).

O autor elabora o conceito de Cendarios de Representacdo da Politica a partir

do conceito de hegemonia de Gramsci'? retrabalhado por Raymond Willians (1979),

11 A expressdo “Cenario de Representacdo” foi utilizada pela primeira vez por Stuart Hall (1988) em um
estudo sobre uma suposta mudanc¢a na politica cultural negra na Inglaterra, onde o termo tinha o
significado de subjetividade, identidade e politica. Segundo Lima (2004, p. 10), “Hall ndo articulava
diretamente a expressdo com as diversas representacoes da realidade na midia”. Ja o conceito de Cenarios
de Representacdo da Politica, desenvolvido por Lima (1994), foi melhor definido ao longo de uma série de
artigos publicados pelo autor (LIMA, 1995, 1996, 1998, 2004).

2 Em Gramsci, a hegemonia é entendida como o direcionamento de uma sociedade através do qual se
estabelece uma visdo social de mundo e de convivio que faz a manutencao do poder dos dominantes. De
acordo com o autor, a hegemonia de um grupo social se d4 através do equilibrio entre a sociedade politica,
que é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopolio
legal dos aparelhos de coercdao (o Estado, no sentido estrito, e suas ramificagoes), e a sociedade civil,
formada pelos aparelhos privados de hegemonia, ou seja, pelo conjunto de organizagoes relativamente
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segundo o qual, hegemonia é um conjunto de praticas e expectativas que moldam as
percepgoes que cada individuo tem de si mesmo e do mundo em que vive dentro do
espaco das representagoes. Segundo Lima (2004, p. 14), para quem os cendrios de
representacao sao “o espaco especifico das representacoes da realidade, constituido e
constituidor, lugar e objeto da hegemonia”, o conceito gramsciano se destaca ao
“relacionar a totalidade do processo social com distribuicoes especificas de poder e
influéncia”. Diante de uma sociedade marcada por desigualdades (sociedade de
classes), onde as relacoes de dominio e subordinacido caracterizam o processo social
como um todo, mostra-se fundamental acrescentar essa relacdo aos conceitos de
hegemonia e cenarios de representacao dividindo-os em CR hegemoénico e CR contra-
hegemonico ou alternativo. Assim, cenarios de representacdo emergentes, que sao
construidos fora da midia ou em midias de menor audiéncia, mesmo que atinjam
tardiamente a grande midia, sdo considerados contra-hegemonicos. Existem também
os elementos permanentes, que sao anteriores aos CR-P hegemonico e contra-
hegemonico. Trata-se de elementos construidos pelo imaginério social e pela cultura
que constituem o hegemoénico antes dos cendrios de representacdo. Conclui-se, assim,
que estes elementos dificilmente sao alterados, sendo mais duradouros do que os
cenarios de representacdo, que apresentam um carater transitério na construcao de
diferentes conjunturas. E importante também considerar o impacto que a conjuntura
econdmica, social ou politica pode provocar no CR-P dominante, caso estes elementos
conjunturais evoquem elementos pré-existentes no imaginario social ou na cultura
politica durante o processo eleitoral.

Ao conceito de CR-P sao introduzidas duas hipoteses relacionadas uma ao
processo politico como um todo e outra aos processos eleitorais. Segundo Lima (2004,
p. 30), no que diz respeito ao processo politico, embora nao prescreva os conteidos da
pratica, o CR-P dominante “demarca os limites dentro dos quais as idéias e os conflitos
politicos se desenrolam e sao resolvidos, podendo neutralizar, modificar ou incorporar
iniciativas opostas ou alternativas”. Quanto ao processo eleitoral, o autor afirma que
um candidato dificilmente vencera as elei¢des se nao ajustar a sua imagem publica ao
CR-P dominante ou construir um CR-P alternativo. Dentre os pressupostos colocados
pelo autor para a aplicacdo do conceito de Cendrios de Representacdo da Politica a
compreensao e analise dos processos eleitorais, a que este artigo se interessa, destaca-

se a disputa intra-hegemonica de interesses entre candidatos que defendem o CR-P

autébnomas em relacao ao Estado (meios de comunicagao de massa, escola, igreja, sindicados, organizacoes
profissionais, partidos politicos, etc.), responsaveis pela elaboracgao e difusao das ideologias do grupo social
dominante. Visto desta forma, uma dominac¢do consistente de uma classe sobre a outra nao se da
necessariamente pelo uso da forca, mas, principalmente, pela obtencdo do consenso dos dominados,
conquistado através da persuasdo da opinido publica e da formacao de uma esfera de valores, tanto na
sociedade civil quanto na sociedade politica, que legitime essa dominagdo (COUTINHO, 1999; GRUPPI,
1978).
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hegemonico, podendo ser esta uma disputa tanto entre classes quanto entre fracoes de
um bloco histérico no poder ou entre candidatos que buscam uma nova articulacao
hegemonica (alternativa). Um exemplo disso s@o as disputas eleitorais de Curitiba,
onde boa parte dos candidatos a prefeitura utiliza, de forma positiva, elementos do
cenario de representacdo construido sobre a imagem do grupo hegemoénico dos
urbanistas.

A partir deste conceito, pretende-se analisar os temas que contribuiram para a
construcao de uma imagem midiatica da cidade de Curitiba na Gazeta do Povo ao longo
dos anos 2003, 2004, 2007 e 2008, com o intuito de revelar importantes elementos do
Cenario de Representacao da Politica daquele momento, para, em seguida, investigar o
uso destes nos discursos das campanhas apresentadas nos Horarios Gratuitos de
Propaganda Eleitoral, verificando, assim, uma suposta relacao de influéncias entre o
comportamento da midia e a propaganda eleitoral.

Dentre as criticas feitas ao conceito de Cendrios de Representacdo da Politica,
destaca-se o artigo de Jorge Almeida (1999), onde o autor, com base em pesquisas
quantitativas e qualitativas do HGPE de 1994 e no estudo das telenovelas realizado por
Porto (1995), dialoga criticamente com o conceito. Almeida (1999) sugere que os
autores que baseiam seus estudos nos Cenarios de Representacdo da Politica
subestimam o papel do Estado e da sociedade civil na construcao dos cenéarios politicos.
Segundo ele, ao concluir que os meios de comunicagdo sao os principais construtores
dos cenarios que direcionam as campanhas eleitorais, Porto (1995) desconsidera a
implantacdo da nova moeda como uma importante mudanca no cenario politico
hegemonico identificado por ele. De acordo com Almeida (1999), as eleicoes de 1994
mostraram que a intervencao do Estado foi o principal fator para a alteracdo no cenéario
de representacao da politica, viabilizando a vitéria de FHC. Visto isso, o autor lembra
que para entender um cenéario de representacao € preciso verificar onde este cenario se
realiza. Desta forma, para que um CR-P construido nos midia seja considerado
hegemonico, ele precisa se realizar na sociedade, ou seja, ser predominante nao apenas
nos meios de comunicacio, mas também na opinido ptiblica. E neste tiltimo caso que
podem surgir outros atores e mediacoes capazes de alterar a maneira como um cenéario
identificado nos midia se realiza na sociedade. O autor defende assim os estudos de
recepcdo como um importante complemento para identificagio dos cenarios de

representacdo.’3 Também assim, Almeida (1999) enfatiza a importancia de se

13 Mesmo acreditando na importancia de um estudo da recep¢do do CR-P na opinido publica e aceitando o
argumento de que uma série de mediacoes pode alterar a forma como as representacoes produzidas nos
meios de comunicacdo sdo assimiladas pelo publico, esta pesquisa limita-se a analisar o uso do cenéario
midiatico pelos candidatos em suas tentativas de persuadir o eleitorado durante suas campanhas, visto que
0 objetivo aqui, ndo é comprovar a existéncia de um cenério de representacdo que interferiu no
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compreender o papel concreto do Estado, da sociedade civil e da midia, e,
principalmente, qual a direcido das vias que ligam um ao outro na construcao do
hegemonico, em cada momento historico e formacao social, dada a diversidade de
instrumentos com que cada um destes agrupamentos se utiliza para se manter ou
chegar ao poder e assim construir ou reforcar cenérios de representacio hegemonicos.
E importante deixar claro que, para a analise proposta aqui, considera-se que
os Cenarios de Representacdo nao sao construidos exclusivamente dentro da relacao
dada entre a midia e o receptor, muito menos considera esta uma via de mao unica.
Mesmo que os meios de comunicacao de massa se mostrem capazes de criar fatos que
se passem por reais sem se referir a existéncia de uma realidade externa, o que se deve
a sua credibilidade, esta pesquisa nao trabalha com tal hip6tese, mas com a idéia de que
os meios de comunicacdo, ao transformar acontecimentos isolados, e até mesmo
opinides isoladas sobre estes, em representacdoes comuns, podem, ainda que levado em
consideracao o poder de negociacdo do publico com o conteddo apresentado pela
midia, torné-los parte do hegemoénico através de sua énfase em determinados temas e
de seus respectivos enquadramentos. Ou seja, as mediacGes entre o que os meios de
comunicacdo de massa enfatizam e a maneira como o ptblico assimila tais informacoes
nao exclui a hipotese de que um cenario de representacao construido na midia possa
ser fixado na opinido publica. E evidente também a necessidade de se levar em
consideracao fatos e acontecimentos que surgem fora dessa relacdo midia-receptor,
como € o caso do otimismo que envolvia o sucesso do Plano Real e sua influéncia na
vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas eleicdes de 1994.14 E certo que uma série de
relacoes causais podem ser estabelecidas na construcao do cenario politico eleitoral,
mas para esta pesquisa, levando-se em consideracio o contexto, o universo selecionado
e os limites de seu objetivo, o conceito de CR-P se mostra plausivel de ser utilizado

como um fundamento tedrico explicativo das relaces analisadas a seguir.
2. AS IMAGENS DA CIDADE NA MIDIA

A partir da anélise da cobertura do Jornal Gazeta do Povo, quando este se
referia a cidade de Curitiba, durante o periodo de janeiro de 2003 a outubro de 2004, e,
posteriormente, entre janeiro de 2007 e outubro de 2008, precisamente um ano e dez
meses que precederam as duas ultimas eleicoes municipais, buscou-se identificar os

elementos que contribuiram para a construcao da imagem da cidade na midia e o tipo

comportamento do eleitor, e sim esclarecer as relagdes de agendamento entre a midia e a politica através
do estudo do comportamento da midia e da fixacao de suas representacdes no discurso politico eleitoral.

14 E importante lembrar que, neste caso, os créditos da consolidacio do cenério ndo foram exclusivos do
Estado, visto que a midia o havia reproduzido em sua programacao.
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de cobertura dada aos temas envolvidos nesta construcao, considerada aqui como um
importante elemento do Cenario de Representacdo da Politica eleitoral produzido na
midia, para que no capitulo seguinte sejam verificados seus reflexos nas campanhas
politicas.

Através desta andlise foi possivel identificar uma série de elementos que
construiram a imagem da cidade na midia nos diferentes periodos e contextos. O
quadro a seguir mostra os temas e enquadramentos que fizeram parte desta construcao

no primeiro periodo analisado.

Quadro 1 — aimagem da cidade: temas e enquadramentos de 2003 e 2004.

TEMAS | ENQUADRAMENTOS

Seguranga 1. Crescimento dos indices de criminalidade;
2. Escassez de policiais nas ruas;
3. Descrédito das autoridades perante a populagio;
4. Impasse politico entre a prefeitura e o governo
do estado;
5. Desqualificagdo do governo estadual.

Satde 1. Demora no atendimento das especialidades nos
postos de satude;
2. Agravamento do problema com o uso do sistema
de satde ptblica por moradores de cidades
vizinhas;
3. Necessidade de contratacao de novos médicos;
4. Situacao melhor do que a de outras cidades.

Habitacgao 1. Crescimento das favelas;
2. Dificuldades de regularizacao das areas de
invasao;
3. Descaso do governo federal;
4. Desqualificacdo do movimento dos sem-teto.

Transito 1. Congestionamentos nas principais avenidas;
2. Amenizagao do problema gragas ao
planejamento urbano implantado a partir da
década de 0.

Transporte Coletivo 1. Aumentos consecutivos das tarifas;
2. Impasse politico entre a prefeitura e o governo
do estado;
4. Desqualificacdo do governo estadual e federal.

Populacio 1. Aumento do nimero de imigrantes;
2. Escassez de areas habitéaveis;
3. Problemas comuns as grandes metrépoles;
4. Amenizacao do problema gracas ao
planejamento urbano.

Impasse entre Partidos da Oposi¢ao 1. Desqualificacao do grupo em prol de uma alianga
entre o PT e o PMDB para a formagao de uma

chapa tinica de oposicao.

Administracdo Municipal 1. Sucesso dos programas sociais da prefeitura;
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2. O uso das solugoes urbanisticas de Curitiba por
outras cidades do Brasil e do mundo (cidade
modelo).

Planejamento Urbano 1. Expectativas de melhorias com a construcio do
Eixo Metropolitano de Transporte;
2. Melhorias conquistadas ao longo das dltimas
gestoes;
3. Transformacao de Curitiba em “cidade modelo”.

Fonte: O autor.

Entre os principais enquadramentos que construiram esta imagem ao longo de
2003 e 2004 destacam-se o (1) o crescimento da criminalidade, (2) as dificuldades de
regularizacdo das areas de invasao, (3) a demora no atendimento das especialidades
nas unidades de saide e a necessidade de contratacdo de novos médicos, (4) os
aumentos consecutivos das tarifas do transporte coletivo, (5) os impasses politicos
entre a prefeitura e o governo do estado, (6) a desqualificagdo dos governos estadual e
federal, (7) o sucesso do planejamento urbano e dos programas sociais da prefeitura e
(8) o uso das solugdes urbanisticas por outras cidades do Brasil e do mundo.

Ao longo da pesquisa deste primeiro periodo, evidenciou-se também a opcao
do jornal por trabalhar de forma critica os temas que preocupavam a populacao e as
autoridades locais, ainda que por uma via conservadora, de preocupacao com a ordem e
de ataque as esferas governamentais para além da esfera municipal, privilegiando as
declaracdes dos representantes da gestdo em curso, o que contribuia para a construcao
da imagem de uma cidade que passava por diversas dificuldades que tendiam a
aumentar com seu inevitavel crescimento nos préoximos anos e a falta de apoio dos
governos estadual e federal, mas que ainda conservava as qualidades de um bom lugar
para se viver, gracas as solucoes urbanisticas implantadas pelas gestoes anteriores e o
sucesso de uma série de programas sociais da prefeitura que tinham o reconhecimento
de seus habitantes e serviam de exemplo para outras cidades do mundo. Assim, mesmo
apontando os pontos negativos da cidade, o grande nimero de matérias voltadas para
as declaracoes dos oOrgaos municipais, que na maioria dos casos repassavam a
responsabilidade dos problemas para outras esferas de governo e enfatizavam os
resultados conquistados até o momento, construiam no jornal um Cenario de
Representacdo da Politica marcado pela imagem da “cidade modelo e dos urbanistas”

construida ao longo das tltimas gestoes.
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Quadro 2 — a imagem da cidade: temas e enquadramentos de 2007 e 2008

TEMAS

ENQUADRAMENTOS

Planejamento Urbano

Habitacdo

Transito

Seguranca

Transporte Coletivo

Saudde

Educacio

1. Grande numero de projetos da prefeitura para o
sistema viario;

2. Transtornos causados pelas obras do projeto
viario, atrelados a falta de planejamento;

3. Insatisfacao dos comerciantes com as obras;
4. Necessidade de revitalizacao do centro;

5. Necessidade de integracao com a Regidao
Metropolitana;

6. Expectativas em torno dos planos de metro;
7. Criticas dos ex-prefeitos (urbanistas) ao
planejamento (metro, transporte e integracao).

1. Onda de ocupacées irregulares;

2. Enchentes e problemas ambientais nas
ocupacoes as margens dos rios;

3. Parceria entre Prefeitura e Governo Federal na
regularizacgao e urbanizacdo das ocupacoes.

1. Caos: aumento dos congestionamentos atrelado
ao crescimento do nimero de carros nas ruas;

2. Obras da prefeitura escoavam o transito, mas
causavam transtornos durante a execucao;

3. Imagem do prefeito atrelada as obras do projeto
viario;

4. Uso da bicicleta como boa alternativa (ciclo
faixas).

1. Crescimento alarmante dos indices de
homicidios;

2. Alto indice de assaltos no centro da cidade;

3. Instalagao de cameras de monitoramento pela
prefeitura;

4. Criagao da Secretaria Municipal Anti-drogas
(lacunas no relacionamento com Secretaria
Estadual, falta de verba propria e dependéncia de
programas federais);

5. Epidemia de Crack: Trafico e violéncia atrelada
ao uso da droga na capital.

1. O transporte coletivo estava saturado
(superlotacao e necessidade de novas frotas);

2. Demora na aprovacao do projeto de licitacao
para contratacao de nova empresa de 6nibus
(projeto traria poucas novidades aos usuarios);
3. Situagao piora com a troca da frota antiga por
microdnibus sem cobrador;

4. Protestos e especulagdes sobre o passe livre
estudantil.

1. Regido metropolitana satura hospitais da capital;
2. Investimentos do SUS ndao acompanharam o
crescimento populacional da capital e da regiao
metropolitana.

1. Falta de vagas nas creches municipais;
2. Greve dos funcionarios piora a situacao;
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3. Curitiba possui a melhor nota entre as capitais
em educacgio.

Populacao 1. Alto indice de crescimento da populagio;
2. Dificuldade de acompanhar este crescimento em
infra-estrutura;
3. Jovens da periferia se encontravam a margem
das oportunidades.

Politica 1. Impasses entre a prefeitura e o governo do
estado: troca de acusagdes;
2. Desqualificagdo do governo estadual: falta de
repasses de verbas estaduais a capital;
3. Casos de nepotismo e funcionaria fantasma na
administracao de Beto Richa;
3. Especulagbes sobre possiveis candidatos e
aliancas de 2008;
4. Especulacoes sobre Beto Richa disputar as
elei¢oes estaduais em 2010.

Fonte: O autor.

Dos enquadramentos apresentados no quadro acima, utilizados pelo jornal no
periodo que antecedeu as elei¢coes de 2008, o jornal destacou (1) o grande nimero de
obras realizadas pela prefeitura no sistema viario — em especial as obras da Linha
Verde's, que escoaria o transito com um projeto tipicamente curitibano (alusao aos
corredores de transporte com vias exclusivas para onibus construidos pelas gestoes
anteriores), mas que vinham causando transtornos aos usuarios durante sua execucao,
como engarrafamentos, confusdes com as mudancas adotadas para viabilizar o trabalho
e crises no comércio das regioes em obras —; (2) a onda de ocupacdes de regioes
irregulares e as parcerias com o governo federal através do repasse das verbas do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) investidas pela prefeitura na regulacao
e urbanizacao das areas de invasdo; (3) os congestionamentos gerados pelo alarmante
numero de carros nas ruas e a viabilidade do uso da bicicleta como meio alternativo de
transporte, abrindo espago para critica a falta de investimento em ciclo faixas pela
prefeitura, (4) o crescimento do nimero de homicidios, que colocava Curitiba entre as
capitais mais violentas do pais, cuja maioria dos crimes nao era solucionada, (5) o
esgotamento do transporte coletivo, que nao havia acompanhado o crescimento da
cidade, (6) a superlotacdo dos hospitais da capital por moradores da regiao
metropolitana diante dos investimentos desatualizados do Sistema Unico de Satide, (7)

o esgotamento da capacidade das creches municipais, que acumulavam um déficit de

15 Projeto urbanistico financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que visa a
transformacao do trecho urbano da antiga BR 116 em uma avenida que integraria as regioes leste e oeste da
cidade, abrigando o sexto corredor de transporte de Curitiba. Vale ressaltar, que o projeto inicial havia sido
apresentado ao BID ainda no governo anterior, pelo prefeito Cassio Taniguchi (PFL), porém com o nome
de “Eixo Metropolitano”.
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45 mil vagas e (8) a desqualificacdo do governo estadual em seu impasse com a
prefeitura diante de acusacées nao comprovadas do governador Roberto Requido
(PMDB) de que o prefeito Beto Richa (PSDB) havia sido beneficiado com verba
estadual desviada do Departamento de Estradas de Rodagens do Parana (DER) durante
sua campanha estadual em 2002 e do corte de recursos estaduais a capital, colocando a
populacdo como a maior prejudicada pela crise entre as administracoes.

A pesquisa deste segundo periodo evidenciou interessantes mudancas na
cobertura dos assuntos referentes a cidade ao se verificar uma énfase maior em outros
temas, como os que envolviam o sistema viario da cidade, além de dar outro tratamento
a eles ao deixar de privilegiar as declaracoes dos 6rgaos municipais, abrindo espaco
para que especialistas de diferentes areas também opinassem sobre as questdes que
envolviam a cidade. Desta forma, pesquisadores e professores das principais
universidades da capital expunham suas opinides, proporcionando um maior
aprofundamento no debate dos temas. Estes, por sua vez, davam um tom mais critico
ao contetido das matérias ao afirmarem que a revitalizacdo do centro da cidade
esbarrava na falta de seguranca, que o planejamento urbano vinha sendo forjado pelos
grandes shoppings, que as solucoes propostas pela administracao municipal para evitar
os congestionamentos teriam alternativas mais eficazes e menos custosas, que as
causas sociais da violéncia nao eram atingidas com as medidas paliativas adotadas pela
prefeitura, que os jovens da periferia se apresentavam como uma populacao em déficit
a margem das oportunidades e que a funcao das institui¢oes era desrespeitada diante
da crise politica que se estabelecia entre o governo estadual e a prefeitura. Outro fato
que chamou a atencdo na analise deste periodo é o espaco dado as declaracoes feitas
pelos ex-prefeitos de Curitiba, membros do grupo politico dos urbanistas, sobre o
planejamento urbano da cidade. Jaime Lerner afirmava que o projeto do metrd era
apenas uma fachada para angariar votos durante as eleicoes, ja que, segundo ele, era
inviavel, enquanto Céssio Taniguchi (PFL) apontava para a necessidade de reestruturar
o transporte coletivo e de investimentos em inovagoes para resgatar o orgulho do
cidadao e Rafael Greca (PMDB) apostava em um metré6 maior do que o projetado,
fazendo uso de energias alternativas, e na integracdo com as cidades vizinhas, com a
criacdo de uma rede metropolitana de servicos para salvar os mananciais de agua da
Regido Metropolitana de Curitiba. Isso mostra que, apesar de ganhar um tom mais
critico a administracdo municipal e aos problemas que a cidade vinha enfrentando e
ressaltar elementos que desconstruiam a imagem da cidade modelo, cujo crescimento
saturou sua infra-estrutura de vanguarda, o cenario hegemonico ainda sofria
influéncias das opinides dos urbanistas. Trata-se, portanto, de um cenario com

elementos mais propicios ao fomento do debate dos temas em pauta durante as
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campanhas e que também fornecia mais municdo para a oposicdo durante as

campanhas do que o cenario identificado no periodo analisado anteriormente.
3. AS CAMPANHAS DO HGPE

A partir da anilise dos temas abordados nos Horarios Gratuitos de
Propaganda Eleitoral da televisao pelos principais candidatos a prefeitura de Curitiba
em 2004 e 2008, buscou-se identificar as caracteristicas de cada campanha e o uso dos
elementos que vinham construindo a imagem da cidade na midia nos anos que
antecedem os pleitos, a fim de esclarecer suas relagoes de agendamento e identificar as
caracteristicas proprias de cada disputa.

Verificou-se, a partir dos dados coletados, que o CR-P construido na Gazeta do
Povo se repercutiu de forma heterogénea no HGPE de 2004, visto que os candidatos
haviam enfatizado diferentes elementos daquele cenario. Temas como seguranca
(Angelo Vanhoni), satide (Beto Richa), planejamento urbano (Osmar Bertoldi) e
transporte coletivo (Mauro Moraes) eram tratados através dos mesmos
enquadramentos utilizados pelo jornal. Houve também a tentativa de inverter alguns
enquadramentos que favoreciam o grupo politico da situacfio. E o caso do programa de
Angelo Vanhoni (PT), onde o impasse politico entre a prefeitura e o governo do estado e
a atribuicdo do titulo de cidade modelo a Curitiba, eram utilizados pelo candidato da
oposicao na tentativa de favorecer sua campanha ao alegar que a cidade carecia de uma
integracdo com a administracao estadual e que deveria continuar a dar exemplos, mas
como “cidade da paz”. Nota-se, ainda, que a énfase dada a questdo da satide durante a
propaganda eleitoral, principalmente no programa de Beto Richa (PSDB), conseguiu
pautar o tema na Gazeta do Povo, que nao o abordava desde julho de 2003. Ao adotar a
saude como um dos motes de sua campanha, o candidato do PSDB, mesmo tendo se
ajustado ao elemento menos explorado na construcdo da imagem da cidade, havia
contribuido para que o tema voltasse a se destacar na imprensa, fazendo com que a
necessidade de melhorias no atendimento dos postos de saide, apontadas em seu
programa, fosse reforcada pela Gazeta do Povo durante o periodo eleitoral.

Outra evidéncia é o carater personalista dos programas apresentados no HGPE,
dado que os candidatos haviam utilizado menos da metade de seus tempos de
propaganda no tratamento de suas propostas, que eram apresentadas em
programacoes repetitivas e, muitas vezes, de forma superficial, optando pela énfase na
imagem do candidato, quase sempre baseada em argumentos vagos sobre suas
qualidades pessoais, como a heranca politica de Beto Richa, filho do ex-governador

José Richa, a posicdo de Mauro Moraes ao lado dos oprimidos e a confiabilidade de
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Rubens Bueno, que ndo havia enfatizado proposta alguma durante seu programa,
limitando-se a promover sua imagem e pedir votos. Um personalismo que fora
reproduzido na imprensa em uma cobertura apatica e descritiva do dia-a-dia das
campanhas, voltada mais para a agenda dos candidatos do que para suas propostas de
governo'¢, e que aproxima o cendrio eleitoral de uma das caracteristicas do tipo ideal de
democracia de ptiblico, desenvolvido por Manin (1995), no qual as campanhas seriam
construidas sobre qualidades pessoais dos candidatos e promessas vagas.

Ja a analise das campanhas de 2008 mostrou que, apesar do uso dos elementos
do Cenario de Representacao construido no jornal ter sido heterogéneo, como em
2004, com os candidatos enfatizando diferentes temas referentes a cidade durante suas
campanhas, algumas particularidades daquela disputa podem ser destacadas. Beto
Richa (PSDB), que havia ficado com a maior fatia do horario eleitoral, gracas a sua
coligacdo composta por dez partidos com significativa forca politica na capital?’,
enfatizou o tema da Habitacao, utilizando a seu favor elementos do CR-P, como seu
bom relacionamento com o Governo Federal no atendimento aos problemas que a
cidade vinha enfrentando com a infra-estrutura nas areas de ocupacao irregulares,
apresentando propostas para continuar a parceria e atender necessidades dos
moradores das favelas. Richa também utilizou um espacgo significativo de sua
campanha para tratar das creches, afirmando que os problemas de vagas, alertado por
ele que seriam muito citados por seus adversarios, eram fruto do alarmante
crescimento populacional da capital, propondo entdao a ampliagdo do atendimento as
criancas curitibanas ao priorizar a educacao infantil em seu proximo mandato. Sua
principal adversaria, Gleisi Roffmann (PT), priorizou os temas da Satude e da Educacao,
afirmando que a prefeitura havia feito muitas obras, mas deixado de atender as
necessidades essenciais da populacao, o que ficava evidente com a demora no
atendimento das especialidades e a falta de vagas nas creches. Ja Reitor Moreira
(PMDB, partido do governador do estado) havia adotado uma postura mais tecnicista
ao enfatizar o tema do Planejamento Urbano através do apoio do governo estadual. O
candidato do PMDB dizia ter propostas para o planejamento criadas por grupos de
técnicos experientes e competentes que haviam elaborado um programa de seis eixos
de integracao urbana (centros de bairros, centro de convivio jovem, cidade conectada,
plano de mobilidade urbana, linha verde e integracao metropolitana), além da proposta

de construcao de um metr6 elevado, maior do que o proposto pela prefeitura e movido

16 Ver PENDIUK, F. e SOUZA, N. R. Cenario Politico Curitibano: A introdu¢do de um novo perfil de
lideranca. Anais do I Seminario Nacional de Sociologia & Politica da UFPR, Curitiba, Setembro de 2009.

7. A coligacdo do PSDB com PP, PSL, PDT, DEM, PSB, PR, PSDC, PRP e PTN garantiu ao candidato a
reeleicdo o tempo de 11 minutos e 47 segundo em cada bloco, o que representa mais do que o dobro de sua
principal adversaria, Gleisi Hoffmann (da coligagdo do PT com PTC, PHS, PMN, PRB e PSC), que ficou
com 5 minutos e 11 segundos.
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a energia elétrica fornecida em parceria com a Companhia Paranaense de Energia
(COPEL), cuja constru¢ao nao atrapalharia a vida da cidade. O peemedebista contava
ainda com as declaracoes de apoio do arquiteto e urbanista Forte Neto (PMDB), ex-
presidente do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, o IPPUC,
antigo reduto de origem dos ex-prefeitos urbanistas.

Quanto aos candidatos nanicos, Mauricio Furtado, do PV, enfatizou o transporte
e o meio ambiente, afirmado que a cidade ndo era mais referéncia nesses temas,
adotando como mote de campanha o lema “menos carros e mais bicicletas”, para uma
cidade ambientalmente sustentavel. FAbio Camargo, do PTdoB, se apresentava como o
prefeito dos bairros, afirmando que a prefeitura havia priorizado apenas o centro da
cidade, criticando o projeto de revitalizacao do centro. Bruno Meirinho, do PSOL,
priorizava a construcao de uma cidade sem exclusao social, enfatizando sua luta por
uma “cidade sem catracas”, que selecionavam e separavam a populacdo. Em seu
programa Meirinho criticava o “Mito da Cidade Modelo”, acusando o planejamento
urbano de valorizar areas nobres da cidade, excluindo a periferia e os municipios da
regido metropolitana. J4, Ricardo Gomyde, do PCdoB, apresentava uma proposta
muito distante do CR-P construido no jornal ao apresentar seu projeto de criaciao de
uma Secretaria Municipal da Juventude que valorizaria o esporte na capital fazendo
parcerias com os clubes da cidade.

Ao contrario das campanhas de 2004, em 2008 mais candidatos nanicos
utilizaram parte do seu tempo no HGPE para abordar temas propositivos, que, por sua
vez, apresentavam os mesmos enquadramentos do CR-P construido na Gazeta do Povo,
chegando, muitas vezes, a utilizar imagens das paginas do proprio jornal para enfatizar
suas declaracoes. Porém, assim como no pleito anterior, a imagem dos candidatos
ainda era priorizada, reafirmando o carater personalista das campanhas ao apresentar
Beto Richa como o melhor prefeito do Brasil e que aprendeu com o pai a ouvir as
pessoas, Gleisi Hoffmann como crista e experiente administradora publica gracas as
secretarias que havia assumido em Londrina e no estado do Mato Grosso do Sul, Reitor
Moreira como médico preocupado com as pessoas e dotado de conhecimento técnico
para planejar e fazer de Curitiba uma cidade a frente de seu tempo, Fabio Camargo
como o deputado-vereador que fala diretamente com populacao dos bairros, Mauricio
Furtado como ambientalista e Ricardo Gomyde como o experiente ex-secretrio
estadual dos esportes.

A anilise da relacio de influéncias entre a midia impressa e o contetdo
discursivo dos programas apresentados no horéario eleitoral de 2004 e 2008 mostra
que, guardadas as suas diferencas, os CR-Ps construidos na Gazeta do Povo haviam se

repercutido nos programas dos candidatos, ao mesmo tempo em que o cendrio
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personalista construido por suas campanhas pouco propositivas era reproduzido pelo

jornal em uma cobertura descritiva da disputa.
4. CONCLUSAO

A analise da cobertura dos temas que se referiam a cidade de Curitiba durante
um ano e dez meses que antecederam as eleicoes municipais de 2004 e 2008 no jornal
Gazeta do Povo permitiu identificar uma série de temas e enquadramentos que, ao
longo deste periodo, construiram uma imagem midiatica da cidade, entendida aqui
como um importante elemento do Cenario de Representacdo da Politica daqueles
momentos.

O aumento da criminalidade associado a escassez de policiais nas ruas e ao
descaso das autoridades estaduais diante de um impasse politico com a prefeitura, a
demora no atendimento das especialidades nos postos de satude atribuida a escassez de
médicos, a crise no sistema de transporte coletivo causada pelos aumentos consecutivos
no valor das tarifas e o sucesso do planejamento urbano implantado nas tltimas
gestoes, sao alguns dos principais assuntos enfatizados durante 2003 e 2004 no jornal,
que havia adotado em sua cobertura um viés conservador, de preocupagdo com a
ordem e de ataque aos governos estadual e federal, privilegiando as declaracoes de
representantes da administracdo municipal. Um comportamento que desfavorecia um
debate para além daqueles argumentos e que contribuia para a constru¢ao da imagem
de uma cidade que passava por diversos problemas comuns a grandes metropoles, mas
que ainda conservava a qualidade de vida proporcionada pela eficacia do planejamento
urbano e de uma série de programas sociais que transformavam Curitiba em modelo
para outras capitais, o que favorecia o grupo politico que administrava a cidade ha 16
anos. Evidencia-se, assim, um Cenario de Representacdo marcado pela boa imagem do
grupo dos urbanistas, que havia se divido em duas candidaturas na eleicio para
prefeito de 2004.

Quanto a influéncia deste cenario nas campanhas eleitorais, o resultado da
analise dos discursos apresentados no HGPE de 2004 mostra que os candidatos
enfatizaram diferentes elementos da imagem da cidade construida na Gazeta do Povo.
Os enquadramentos que construiram esta imagem se destacavam entre os principais
argumentos dos candidatos durante a propaganda eleitoral, visto que cada um deles
havia adotado um dos temas enfatizados na midia como carro chefe de sua campanha,
com excecao do candidato do PPS, Rubens Bueno, que se limitou a utilizar seu tempo
de propaganda para divulgar sua imagem e pedir o apoio dos eleitores. Assim, a

questdo da seguranca era enfatizada no programa de Angelo Vanhoni (PT) em
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propostas que se referiam ao aumento dos indices de criminalidade e aos impasses
entre a prefeitura e o governo do estado, numa tentativa de utilizar, a seu favor,
elementos de um CR-P que desqualificava a administracao de seus principais aliados, o
governador do estado e o presidente da reptblica. O tema da satide, adotado como
mote de campanha pelo PSDB, era abordado em propostas que tratavam dos mesmos
problemas enfatizados no jornal em 2003 e apds o inicio das campanhas no horario
eleitoral. O planejamento urbano, associado na midia ao grupo dos urbanistas, era
enfatizado no programa de Osmar Bertoldi (PFL) em propostas que dariam
continuidade aos projetos que haviam transformado Curitiba na cidade modelo,
apresentando-se com o mesmo perfil tecnocratico dos tultimos gestores ao tratar da
construcao do Eixo Metropolitano como sua principal promessa de campanha. J& o
tema do transporte coletivo era diariamente abordado no programa de Mauro Moraes
(PL) em sua principal promessa de campanha, a reducdo da tarifa, o que remetia a
énfase dada pela Gazeta do Povo aos tltimos aumentos. Percebe-se, assim, a influéncia
daquele cenéario na construcao das campanhas eleitorais.

Evidenciou-se também o carater personalista dos programas, visto que os
temas propositivos correspondiam a menos da metade do tempo destinado a cada
candidato no HGPE. Temas algumas vezes abordados com propostas pouco detalhadas
ou nada inovadoras que davam um tom superficial as promessas de campanha. No
geral, as propagandas eleitorais reservavam um espaco muito mais significativo a
imagem dos candidatos, baseando-se em argumentos vagos sobre suas qualidades
pessoais, como no caso de Beto Richa (PSDB), cuja imagem era associada a figura do
pai, de quem havia herdado a capacidade politica, ou do programa de Rubens Bueno
(PPS), que nao havia feito muito mais do que apresentd-lo como uma pessoa de
confianca. Construia-se, assim, um cenario eleitoral marcado por campanhas pouco
interessadas em debater propostas para os problemas enfrentados pela cidade.

Quanto a andlise da cobertura da cidade feita pelo jornal durante 2007 e 2008,
ficou evidente a construcao de um CR-P marcado por enquadramentos que revelavam
uma postura mais critica, de aprofundamento no debate dos problemas que a cidade
vinha enfrentando, o que foi proporcionado pela abertura de espaco as declaracoes de
especialistas em diversas areas dos temas tratados. Assim, temas como planejamento
urbano, transito, transporte coletivo, educacao e impasses politicos eram abordados
com diferentes vieses que, por vezes, se opunham ao discurso dos 6rgaos municipais, o
que possibilitava uma reflexdo mais aberta e mais rica em argumentos dos temas do
que no periodo analisado anteriormente, o que acabou se repercutindo da mesma
forma nas campanhas apresentadas no HGPE de 2008, apesar do uso diferenciado dos

temas e enquadramentos do CR-P pelos candidatos. Neste contexto, a campanha da
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candidata do PT, Gleisi Hoffmann, que dividiu a prioridade dos temas entre satde e
educacao, utilizando para o primeiro um enquadramento do cenério eleitoral anterior,
a demora no atendimento das especialidades, e para o segundo o problema das vagas
nas creches, um elemento enfatizado no cenario mais recente. Reitor Moreira,
candidato do PMDB, que, de acordo com o cenario construido na midia, tinha o apoio
do histérico rival da prefeitura nos impasses politico, adotara um discurso tecnicista,
que até a eleicao anterior era a principal caracteristica dos candidatos urbanistas, ao
enfatizar em seu programa o planejamento urbano com a proposta de implantacao de
eixos de integracdo urbana que ndo causariam os mesmo problemas das obras da
prefeitura durante suas execucoes. Mauricio Furtado, do PV, mostrava um transporte
coletivo saturado, que ja ndo era referéncia para outras cidades e apontava a abertura
de ciclo faixas nas principais avenidas da cidade, exatamente como o tema havia sido
enfatizado no jornal. Bruno Meirinho, do PSOL, priorizava seu espaco as criticas ao
“mito” da cidade modelo, que havia excluido a periferia e a regiao metropolitana de seu
planejamento. J4 Fabio Campana, do PTdoB, criticava o projeto de revitalizacdo do
centro, abordando o tema de maneira oposta aos enquadramentos do jornal.

A partir das andlises apresentadas neste artigo, conclui-se que os elementos da
imagem da cidade construida no jornal Gazeta do Povo ao longo de 2003, 2004, 2007 €
2008, haviam se repercutido nos discursos apresentados nos Horarios Gratuitos de
Propaganda Eleitoral das ultimas duas disputas pela prefeitura, ao mesmo tempo em
que suas campanhas pouco propositivas contribuiam para que esta relacdo fosse
consolidada através de um Cenario de Representacao da Politica marcado por um
carater conservador e favoravel ao grupo politico da situacdo em 2004 e, ja em 2008,
um cenario com carater mais critico e favoravel ao debate dos temas que envolviam os
problemas que a cidade vinha enfrentando nos ltimos anos, o que resultou em uma
maior exploracao dos temas apontados pela midia nos programas da oposicao. Pode-se
dizer, ainda, que se o vencedor da disputa de 2004, Beto Richa (PSDB), era o candidato
que melhor se adaptava aos cenarios politicos da época, visto que havia ajustado sua
campanha a uma das questoes enfatizadas pela midia, contribuindo para que o tema,
tomado como carro chefe de suas propostas, fosse realcado na imprensa durante o
periodo eleitoral, além de receber o apoio do lider dos urbanistas, enquanto se
apresentava com um perfil diferente daquele adotado pelos tltimos gestores, o que
remetia a um espirito de mudanca no qual estava envolvido o cenario politico nacional
diante da recente vitéria do Partido dos Trabalhadores nas eleicoes presidenciais de
2000. No pleito de 2008, Richa, além de entrar na disputa com a grande maioria das
inten¢oes de voto e compor uma forte coligacao de dez partidos, o que lhe garantiu o

dobro de espaco de sua principal adversaria no HGPE, foi o candidato que melhor
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adaptou sua campanha ao cenéario construido no principal perioédico da cidade, ao nao
tentar negar a existéncia dos problemas da cidade, priorizando em seu discurso um
elemento que ja lhe era favoravel e que remetia também a seu favor um trunfo da

candidata adversaria, o apoio do governo federal.
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