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RESUMO

O desenvolvimento do tema possui como objetivo especifico demonstrar que a interpretacdo
conferida pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 15, inciso III, da Constituicio
Federal de 1988, merece ser revista sob uma nova petspectiva, a fim de propiciar ao condenado
criminalmente que cumpre pena em livramento condicional, regime aberto ou sursis uma plena
reintegracio social, por meio da emissio do titulo eleitoral para fins exclusivos de obter regularidade

com o exercicio do voto, de forma a diminuir, inclusive, a reincidéncia na vida criminosa.
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INTRODUCAO

O tema da “Suspensdo de Direitos Politicos e Reintegracdo Social” visa propor uma discussio
sobre o alcance do artigo 15, inciso 111, da Constituicao Federal, o qual dispbe sobre a suspensdo de
direitos politicos em virtude de condenacio criminal com transito em julgado, enquanto durarem seus

efeitos.

No afa de fundamentar o estudo proposto, imperioso tecer algumas consideraces acerca da
importancia da nocio de cidadania, um dos fundamentos do Estado Democritico de Diteito,

consoante previsto no artigo 1°, inciso 11, da Carta Magna, assim como o seu televante aspecto social.

Em seguida, para melhor compreensio do tema em debate, insta registrar o entendimento
doutrinario e jurisprudencial, especialmente do Tribunal Supetrior Eleitoral e Supremo Tribunal

Federal, acerca da matéria.

Feitos tais apontamentos, necessario elencar as consequéncias praticas da aludida suspensdo para a
vida do condenado criminalmente que cumpre pena em livtamento condicional, regime aberto ou
sursis, haja vista a impossibilidade de ele possuir inscri¢io eleitoral regular e exercer o voto, o que gera

uma série de empecilhos para seu reingresso na vida civil, dentre eles, a impossibilidade de solicitar
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documento de identidade e Cadastro Nacional da Pessoa Fisica (CPL), o que evidentemente impede a
sua plena reintegracio social, ja que sem referidos documentos niao ¢ possivel a um empregador

contrata-lo formalmente, ainda que existam politicas publicas de incentivo para tanto.

Nesta esteira de raciocinio, ha que se rediscutir, em nome da inclusio social, a proibicio de o
apenado que nio se encontra encarcerado ter acesso a documentacido eleitoral, ainda que com
restricoes - especialmente no que tange a impossibilidade de em tais casos obter-se a quitagio eleitoral
- haja vista a necessidade de sua reinsercio na vida em sociedade, a qual pressupde adequada
identificacio, e, ainda, possibilidade de ingresso no mercado de trabalho formal e na educacio, via
matricula em cursos profissionalizantes e de capacitacdo, a fim de diminuir, inclusive, a possibilidade
de reincidéncia de vida criminosa e de serem eleitos candidatos que tenham propostas consistentes no

desenvolvimento de politicas puablicas efetivas para coibir a reincidéncia na pratica criminosa.

1 BREVES APOSTAMENTOS ACERCA DA CIDADANIA E DEMOCRACIA

A discussio sobte o tema proposto carece de uma breve consideracio acetca da nocio de
cidadania. Veja-se, na acepcio empregada pelos sabios da Grécia antiga, tratava-se da razdo da
existéncia humana (burgo = cidade = homem = cidadania), ainda que poucos fossem os cidadaos e

escassas as pessoas que tinham acesso a participacio ativa na sociedade.

Somente na Revolugio Francesa ventilou-se um novo modelo de cidadania, baseado na maxima
de que “Yodo poder emana do povo e em seu nome é exercido”, proclamando-se a fraternidade, liberdade e

igualdade entre todos os homens.

Com o passar dos tempos, uma das conquistas mais importantes do fim do século passado foi o
reconhecimento de que a cidadania perfaz o componente fundamental no desenvolvimento da
sociedade. Este avanco estd na esteira das lutas pelos direitos humanos ¢ pela emancipacio das

pessoas ¢ dos povos, bem como reflete o progresso democratico.

Democracia, por sua vez, ¢ o sistema politico no qual o acesso ao poder pretende ser
majoritariamente regulado ou administrado, nao imposto por minorias, mas sim, organizado em prol
das maiorias. Nao é viavel suprimir em seu conceito o fendmeno do poder, porque faz parte da
estrutura da sociedade, mas ¢ possivel administra-lo de modo democritico, sobretudo com base num

Estado de Direito.

Analisando, portanto, a cidadania num enfoque democritico, cumpre questionar o que setia entao

ser cidadao.

Inicialmente, cumpte trazer a baila a licdo de Maria de Lourdes Manzini Covre (1995, p. 09), que
adverte que para muitos, ser cidadio confunde-se com o direito de votar. Mas, seguindo outra linha
de raciocinio, quem ja teve alguma experiéncia politica - no bairro, igreja, escola, sindicato etc. - sabe

que o ato de votar ndo garante por si s6 nenhuma cidadania. Vejamos:

“(...) a melhor proposta para definicao de cidadania é a de que todos os homens sao iguais ainda que
perante a lei, sem discriminagdo de raga, credo on cor. IE ainda: a todos cabem o dominio sobre seu corpo e

sua vida, 0 acesso a nm saldrio condizente para promover a propria vida, o direito d educacao, a sailde, a
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habitacao, ao lazer. & mais: ¢ direito de todos poder expressar-se livremente, miilitar em partidos politicos
¢ sindicatos, fomentar movinentos sociais, lntar por seus valores. Enfim, o direito de ter uma vida digna

)

de ser homem.’

Na verdade, veja-se, cidadania é o préprio direito a vida em sentido amplo e, para ser plenamente
exercida, vislumbra-se a concepgao de que ela ¢ algo que demanda construgio coletiva de direitos e

deveres, possuindo um forte viés politico, envolvendo, além dos direitos politicos, os civis e sociais.

Portanto, a dimensio da cidadania nio pode ser aferida exclusivamente pela lei ou pelos juristas,
haja vista que sua materializacdo encontra guarida na vida dos individuos e na comunidade em que

estao inseridos.

Ante esses breves apontamentos acerca da democracia e cidadania, é de ficil constatagio que suas
dimensdes encontram-se em permanente constru¢ao, uma vez que envolvem conceitos de civismo,
participagdo politica, igualdade, dentre outros, o que torna este tema sempre relevante e atual,
mormente no que diz respeito a discussoes ¢ ponderacdes de scus reflexos na vida civil e politica dos

jurisdicionados.

Sob outro enfoque, segundo Dallari (2015, p. 39), “@ aguisicio da cidadania depende sempre das condicies
Jixcadas pelo priprio Estado, podendo ocorrer com o simples fato do nascimento em determinadas circunstancias, bem

como pelo atendimento de certos pressupostos gue o Estado estabelece”.

Nestes termos, apesat de o conceito de cidadania, como bem descrito por Matia de Lourdes
Manzini Covre, em sua obra anteriormente citada, nao se reduzit apenas a capacidade de votar e de
ser votado, necessariamente ha que se passar pelo exercicio dos diteitos politicos para o amplo acesso

20 referido instituto.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituigao Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 1°,
inciso 1lI, a cidadania entre os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito, e,
destinou o Capitulo IV do Titulo II, para disciplinar acerca “Dos Direitos Politicos” dos cidadaos
brasileiros, cuja suspensao dos direitos daqueles individuos condenados criminalmente sera objeto do

estudo proposto.

2 ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL ACERCA DOS
DIREITOS POLITICOS

Direitos politicos, consoante ensina o doutrinador Alexandre de Moraes (2013, p. 538), “ao o
conjunto de regras que disciplina as formas de atuagdo da soberania popular, conforme preleciona o caput do art. 14 da
Constituicao Federal. Sao direitos pitblicos subjetivos que investem o individuo no status activae civitatis, permitindo-lhe
0 excercicio concreto da liberdade de participagao nos negdcios politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da

cidadania’.

O cidadao, contudo, pode ser privado de seus direitos politicos, temporaria ou definitivamente,
sendo que o texto constitucional, em seu artigo 15, vedou expressamente a cassagao de direitos

politicos, amplamente empregada pelo governo militar (Ato Institucional n® 1/64).
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Com efeito, a perda reflete uma privacio definitiva dos direitos politicos, o que significa o término
da condicdo de eleitor da pessoa, assim como de todos os direitos inerentes a sua cidadania, e ocorre
nas hipoteses de cancelamento da naturalizacdo por sentenca com transito em julgado ¢ recusa de
cumptir obtigacio a todos imposta ou prestacio alternativa. Ja a suspensio remonta a uma privacio
temporaria do direito de votar ¢ ser votado, onde o individuo poderd readquitit respectivos ditreitos
quando cessados os motivos que a ela deram causa, quais sejam: a incapacidade civil absoluta,

condena¢ao criminal com transito em julgado e improbidade administrativa.

Acerca da suspensdo prevista no supracitado artigo 15, inciso 11I, da Constituicao Federal, insta
registrar que a doutrina defende a sua auto-executoriedade e eficacia plena e imediata, sendo esta

também a posi¢do pacifica da jurisprudéncia, com enfoque para o Tribunal Superior Eleitoral N 12 ¢

o Supremo Tribunal Federal, consoante julgado abaixo citado do Ministro Celso de Melo, que cita, ao

final, o voto precursor do debate em tela proferido pelo entdo Ministro Moreira Alves:

“(...) A nomna inscrita no art. 15, 111, da Constituicao reveste-
se de auto-aplicabilidade, independendo, para efeito de sua
imediata incidéncia, de qualguer ato de intermediacao legislativa.
Essa circunstincia legitima as decisoes da Justica Eleitoral que
declaram aplicavel, nos casos de condenagdo penal irrecorrivel — ¢
enguanto durarem os seus efeitos, como ocorre na vigéncia do
periodo de prova do sursis -, a sangio constitucional concernente a
privacao de direitos politicos do sentenciado. Precedente: RE n°
179.502-SP  (Pleno), Rel. Min. MOREIRA ALLVES.
Dontrina. (RMS 22470 AgR/SP - SAO PAULO
AG.REG.NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relator:  Min. CELSO DE MEILLO - Julgamento:
11/06/1996).”

Outro ponto acerca da questio ora abordada, cujo alcance apresenta indmetos reflexos para a vida
do apenado, ¢ justamente a duracdo da aludida suspensido de direitos politicos, tema que serd
abordado em sequéncia. Preconiza o citado inciso que a suspensiao dos direitos politicos perdura
enquanto durarem os efeitos da sentenca penal condenatdria, ou seja, enquanto nao for decretada a

extin¢do da punibilidade do condenado, nao ha que se falar em reaquisicao dos direitos politicos.

3 CONSEQUENCIAS PRATICAS

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelo individuo condenado criminalmente quando volta
ao convivio em sociedade, ainda no cumprimento da pena a ele aplicada, por meio do livramento
condicional, com monitoramento eletronico, em regime albergue domiciliar ou aberto, bem como em
relagdo ao sursis, diz respeito a assisténcia e ao amparo da legislacio de forma a propiciar o seu

reingresso na vida civil.
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Dentre esses empecilhos, destaca-se, precipuamente, a impossibilidade de as referidas pessoas
requererem a inscri¢do eleitoral ou obterem a regularidade daquela que ja possui por estarem com os
scus direitos politicos suspensos. L, sem a regularidade ecleitoral, ndo ha possibilidade de serem

exercidos muitos outros atos da vida civil, destacados pelo artigo 7° do Cddigo Eleitoral, dentre eles:

“Art. 7°(...)

§1°Sem a prova de gue voton na siltima eleicao, pagon a respectiva multa on de que se justificon

devidamente, ndo poderd o eleitor:

()

V7 - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricnla en estabelecimento de ensino oficial on fiscalizado pelo governo;

()

Cumpre abrir um paréntese nesse ponto a fim de explicar a diferenca entre regularidade com o
exercicio do voto e quitacdo eleitoral. A primeira pressupde que o compatecimento do eleitor as
urnas para votar, justificar ou pagar multa referente 2 auséncia as urnas; a0 passo que a segunda ¢ um
conceito que abrange o primeiro, e diz respeito, conforme o disposto no artigo 11, §7°, da Lei n°
9504/97, além da regularidade com o exetcicio do voto, a plenitude do gozo dos diteitos politicos, o
atendimento a convoca¢des da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas em carater definitivo pela Justica Eleitoral ¢ ndo remitidas ¢ a

apresentacao de contas de campanha eleitoral.

E importante delimitar que o que ¢ defendido no caso em estudo ¢ o acesso do individuo que
cumpre pena em liberdade ao titulo eleitoral e, consequentemente, a0 voto, ou seja, que cle possa ser
considerado regular com a Justica Eleitoral a fim de exercer sua cidadania ¢ poder obter toda
documentacio que dependa da referida inscricio. Nao ha que se falar, portanto, na possibilidade de
quitagao eleitoral para a situacdo em analise, posto ndo ter o apenado a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o qual pressupde, além da capacidade eleitoral ativa, a capacidade eleitoral passiva, isto €,

susceptibilidade de ser eleito.

B evidente, ainda, que deve haver uma ponderac¢io acerca de quais atos o apenado podera exercer
com o titulo cleitoral em maos. Nédo seria razoavel, por exemplo, admitir que ele solicite passaporte,

ante a sua impossibilidade de ausentar-se do pafs.

Pois bem, feitos tais esclarecimentos, nota-se que pesa sobre o individuo que ndo possui a0 menos
regularidade com o exercicio do voto consequéncias rigorosas previstas no Codigo Eleitoral, das
quais destacam-se duas: impossibilidade de obtenc¢ao de carteira de identidade ¢ de matricular-se em
estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo. Ou seja, o individuo que pretende a sua
reintegracio na sociedade se vé impossibilitado de obter a carteira de identidade, documento
imprescindivel para inser¢do ou até mesmo existéncia de qualquer pessoa no mundo civil e ainda de

procurar profissionalizar-se através dos estudos em instituicoes oficiais de ensino.
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Ha de se ressaltar, ainda, que o individuo sem o titulo eleitoral nio consegue solicitar CPF

(Cadastro de Pessoa Fisica)NOm 03

, €, por conseguinte, praticar todos os atos que dele dependa.
Também nao pode tirar o certificado de alistamento militar, caso o condenado nio o tenha feito antes
de sua condenagio criminal com transito em julgado , ¢ ndo tem acesso, também, ao cadastro do

PIS/PASEP, requisito indispensavel para sua admissio em um emprego formal.

Cumpre registrar, por oportuno, que hd iniciativas do poder publico para a inser¢io dos
cumpridores de penas e medidas alternativas (assim como os presos, egressos e adolescentes em
conflito com a lei, os quais, contudo, nao sao objetos deste estudo) no mercado de trabalho, como o

Nota 04

programa “Comecar de Novo” do Consclho Nacional de Justica , que outorga o “Selo do

Programa Comecar de Novo” as instituicdes publicas ¢ entidades privadas que “criam postos de trabalhos
¢ cursos de capacitacao profissional a condenados ¢ egressos do sistema carcerdrio”. Mas, ha de se frisar que, como
dito alhures, o possivel empregador fica impedido de contratar formalmente quem ndo possuir

documentacao necessaria.

Pode-se concluir, portanto, que o individuo sem a inscricdo eleitoral e a regularidade com o
exercicio do voto encontra-se praticamente alijado da vida civil e politica, o que afronta o proprio
espirito da Constituicdo Federal de 1988, batizada pelo entdo presidente da Camara dos Deputados,
quando da sua promulgacio, Deputado Ulysses Guimaries, de “Constituicio Cidada”, e, em assim
sendo, possui a Carta Magna Brasileira como um dos vetores de conducio da sociedade a funcio de
propiciar a todo individuo o direito de buscar a sua representatividade, prerrogativa esta que nio
pode ser negada ao condenado que se encontra em liberdade, sob pena de ele viver as margens da

sociedade.

4 NECESSIDADE DE MUDANGA DO ALCANCE DA EXPRESSAO SUSPENSAQ
“‘ENQUANTO DURAREM SEUS EFEITOS”

Considerando os levantamentos apontados acerca das consequéncias de um individuo sem titulo
cleitoral e sem regularidade com o exercicio do voto, constata-se que a reintegracao na sociedade,
especialmente via emprego formal, de condenado que cumpre pena em livramento condicional,

regime albergue domiciliar ou aberto ¢ praticamente inatingivel nos moldes ora existentes.

Dessa forma, ha que se provocar uma discussao sistémica acerca do alcance da expressiao

“enquanto durarem seus efeitos”, contido no artigo 15, inciso 111, da CI.

Com efeito, a titulo de reflexdao sobre a matéria posta em debate, a suspensao de direitos politicos
prevista no artigo 15, inciso 1I, da Constituicdo Federal de 1988, no que tange aos absolutamente
incapazes sofreu significante alteracio pela legislacdo infraconstitucional, posto que a Lei n® 13.146,
de 06 de junho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), e entrou em vigor em 02 de janeiro de 2016, alterou os limites da incapacidade civil,
a fim de, consoante previsto em seus artigos 1° e 2°, assegurar e promover o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, seja ela de natureza fisica, intelectual ou

sensorial.
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Ademais, no artigo 76, {1°, inciso IV, o supracitado estatuto dispos acerca da “garantia do livre
exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que necessdrio ¢ a e pedido, permissdo para que a pessoa com

deficiéncia seja anxiliada na votacao por pessoa de sua escolha’.

Ante a tal alteracdo legislativa, o Tribunal Superior Eleitoral determinou, por unanimidade, em
acordio proferido no Processo Administrativo n° 114-71.2016.6.00.0000 que nao sejam procedidas as
anotacoes de suspensoes de direitos politicos no Cadastro Nacional de Eleitores dos individuos que
sofreram interdi¢ao por incapacidade civil absoluta, nos termos da supracitada lei, de forma a permitir

a inclusao social da pessoa com qualquer forma de deficiéncia.

Deve-se, neste ponto, fazer uma ponderacio: se lei infraconstitucional alterou o conceito de
incapacidade civil absoluta de forma a permitir que uma pessoa que nao possa exprimir sua vontade
de forma consciente tenha o direito, e até mesmo dever, de eleger os dirigentes dos poderes executivo
e legislativo, por que nao um condenado que nido esteja privado de sua liberdade e possui plena

consciéncia de seus atos nio o possa fazé-lo?

O mesmo intuito que levou o legislador a conferir a inclusio social e cidada da pessoa com
deficiéncia deve ser considerado também para aqueles que cometeram praticas delituosas e nao se
encontram encarcerados, até porque tal medida garantiria uma efetiva reintegracdo social, na medida
em que, tendo referidos individuos acesso ao titulo de eleitor, poderdo solicitar documentacio que
dele dependa, conforme dito antetiormente (CPE, PIS etc.), e também praticar atos da vida civil e

politica inerentes ao conceito de cidadania.

Para tanto, compete ao proprio Supremo Tribunal Federal uma nova interpretagio ao artigo 15,
inciso III, da Carta Magna, de forma a conferir ao aludido dispositivo uma interpretacao sistémica e
holistica com os principios constitucionais da universalidade do sufragio, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, o qual, assim como a cidadania, constitui um dos

fundamentos da republica.

Consoante esse novo paradigma ora proposto, caberia, ainda, a Corte Suprema, delimitar quais
atos decorrentes da regularidade do voto, previstos no citado artigo 7° do Cédigo Eleitoral, poderia o
apenado em liberdade ter acesso, a fim de que, pela propria visdo teleologica da norma constitucional,
a cidadania possa por ele ser exercida sem, contudo, interferir ou prejudicar o proprio direito punitivo
do Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi debatido no artigo em tela, ha de se ponderar sobre uma pujante necessidade de
rediscussdo acerca da abrangéncia do artigo 15, inciso III, da Constituicdo Federal face ao proprio
fundamento constitucional da cidadania que, a despeito de nao se reduzir a isso, significa passar,

obrigatoriamente, pelo exercicio dos direitos politicos.

Conforme alerta Dalmo Dallari (1998, p. 14), “guen ndo tem cidadania estd marginalizado on excluido da
vida social e tomada de decisoes ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo social” e, ¢ exatamente a fim
de diminuir a parcela de brasileiros que vivem num sfafus de marginalizacdo politica ¢ social que se

propde o acesso ao voto dos brasileiros que cumprem pena em liberdade.
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Ha que se considerar, ainda, o disposto no artigo 21.1 da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, datada de 1948, devidamente ratificada pelo Brasil, onde esta explicitado que “%oda a pessoa
tem o direito de tomar parte na direccao dos negicios priblicos do sen pais, quer directamente, quer por intermiédio de

representantes livremente escolbidos”.

Ante o delineado nessas breves linhas, considerando os ja enumerados principios e fundamentos
do Estado Democritico de Direito, construidos sobre os pilares da vontade popular, a manutencio
pelo Supremo Tribunal Federal da atual interpretacgio literal ao artigo 15, inciso 111, da Constituicao
Federal, configura verdadeiro cerceamento a cidadania e, portanto, a capacidade constitucional dos

individuos apenados em liberdade de expressarem suas aspiragoes por meio do voto.

Ademais, ante a falta de vontade politica dos detentores de mandatos eletivos no que se refere a
ressocializagao do condenado, a medida ora proposta propiciaria aos candidatos a cargos eletivos a se
interessarem em realmente oferecer um programa de governo que incremente politicas puablicas
efetivas ao sistema penitenciario, assim como aos egressos, a fim de diminuir, ou qui¢a, em uma visao

prospectiva, cessar a reincidéncia dessas pessoas na criminalidade.
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