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ENTREVISTA

Nesta edigao, temos a continuagao da
entrevista com o secretario-geral da Presidéncia
do TSE, Dr. Carlos Vieira von Adamek, sobre a
Minirreforma Eleitoral.

REPORTAGEM

“Minirreforma Eleitoral sera aplicada nas
eleicoes de 2016 pela primeira vez” ¢ o titulo
da reportagem da Assessoria de Imprensa e
Comunicagao Social do TSE.

ARTIGOS

Nesta edicao, os artigos sao: Por que devemos
apostar no financiamento publico de campanhas
eleitorais; Compra de poder politico e abuso do
poder econdmico; Pluripartidarismo: o problema
e esse?: O papel do elertor-cidadao. Confira.




Reportagem

Minirreforma Eleitoral sera
aplicada nas eleicOes de 2016
pela primeira vez

"A Minirreforma
Eleitoral também
inovou nas agoes
que nao sao
consideradas
propagandas
antecipadas. Agora
540 permitidos a
manifestacao e o
posicionamento
pessoal sobre
questoes politicas
nas redes sociais.”

s elei¢gdes municipais de 2016 seguirdo as regras
Ada chamada Minirreforma Eleitoral, Lei n°® 12.891,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pela
presidente da Republica, Dilma Rousseff, em dezembro
de 2013. Em respeito ao principio constitucional da
anualidade (art. 16 da Constitui¢gao), a norma nao foi
aplicada ao pleito de 2014, passando a valer para as
proximas eleigoes.

A Minirreforma Eleitoral modificou, além de normas da
Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.5604/1997), aspectos do Codigo
Eleitoral (Lein®4.737/1965) e da Lei dos Partidos Politicos
(Lei n® 9.096/1995), alterando e criando inumeras regras
relacionadas a realizagdo de propaganda eleitoral, a
prestacao de contas de campanha e a contrata¢ao de cabos

* Reportagem produzida por Raquel Raw e Jean Peverari, da
Assessoria de Imprensa e Comunicag&o Social do TSE.
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eleitorais, além de modificar o periodo das
convencoes partidarias e as normas para
substituigdo de candidaturas.

Propaganda eleitoral

De acordo com o calendario eleitoral,
a propaganda eleitoral s6 € permitida a
partir de 6 de julho do ano da eleig¢éo.
Uma das novidades introduzidas na
Lei das Eleigdes (n°® 9.504/1997) pela
Minirreforma Eleitoral (Lein® 12.891/2013)
sobre 0 assunto ¢ a possibilidade de ser
congiderada como propaganda eleitoral
antecipada a convocacdo de redes
de radiodifusédo pelos presidentes da
Republica, do Supremo Tribunal Federal
(STF), do Senado Federal e da Camara dos
Deputados.

O art. 36-B acrescentado a Lei das
Eleigbes disciplina que sera considerada
propaganda eleitoral antecipada
a convocacdo das redes por esses
presidentes se houver a divulgacao de
atos que denotem propaganda politica
ou ataques a partidos e seus filiados ou
instituigdes.
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Quando da convocacgao das redes de
radiodifusao, é proibida a utilizacao de
simbolos ou imagens, exceto os simbolos
da Republica, como a bandeira, o hino e
0 selo nacionais.

Com a minirreforma, continua a
proibicdo de candidatos as elei¢des
majoritarias (presidente da Republica,
governadores e senadores) fazerem
propaganda para os candidatos aos cargos
proporcionais (deputados) no horario a
eles destinado na televisao e vice-versa.
No entanto, manteve-se a possibilidade
de se utilizarem legendas com referéncia
aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo,
cartazes ou fotografias desses candidatos.
A novidade é que esta autorizada a
Mencao ao nome e ao numero de qualquer
candidato do partido ou da coligagao.

Redes sociais

A Minirreforma Eleitoral também
inovou nas agdes gue nao sao
consideradas propagandas antecipadas.
Agora sao permitidos a manifestagao e o
posicionamento pessoal sobre questoes




politicas nas redes sociais. Além disso,
entrevistas, debates, seminarios ou
congressos e divulgacdo de atos
parlamentares podem ter a cobertura dos
meios de comunicacao social, inclusive

via Internet.

Com a nova lei, determinadas
manifestagdes em grupos de discussao
na Internet passam a ser permitidas por
candidatos e demais filiados a partidos
politicos sem serem consideradas

propaganda eleitoral antecipada.

O art. 36-A da minirreforma determina
que “nao serdo consideradas propaganda
antecipada e poderdo ter cobertura dos
meios de comunicacao social, inclusive via
Intemet: arealizacao de prévias partidarias
e sua divulgacgdo pelos instrumentos
de comunicacao intrapartidaria e pelas
redes sociais; e a manifestacdo e o
posicionamento pessoal sobre questoes
politicas nas redes sociais”.

A lei, no entanto, passa a considerar
crimes algumas praticas, como “a

contratagao direta ou indireta de grupo

de pessoas com a finalidade especifica
de emitir mensagens ou comentarios na
Internet para ofender a honra ou denegrir
a imagem de candidato, partido ou
coligacao”.

Quem contratar colaboradores com
essa finalidade podera ser punido com
detencgdo de dois a quatro anos e multa
de R$15 mil a R$50 mil. J4 as pessoas que
forem contratadas para realizar tais agoes
também incorrerao em crime e poderao
ser punidas com detencéo de seis meses
a um ano, com alternativa de prestagao
de servigos a comunidade pelo mesmo

periodo, e multa de R$5 mil a R$30 mil.

Dentre as redes sociais mais
conhecidas no Brasil e no mundo estao
as redes de relacionamento Facebook,
MySpace, Twitter, Badoo e a rede
profissional LinkedIn, todas usadas por
meio de conexao a Internet. As principais
caracteristicas dessas redes sdo a rapidez
com que as informacgdes postadas sao
compartilhadas e o amplo alcance dessas

mensagens.
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O uso desses veiculos por candidatos,
partidos e filiados no periodo pré-eleitoral
e durante as eleigoes ja fol tema de debates
na Justiga Eleitoral. Em setembro de 2013,
por maioria de votos, 0s ministros do TSk
decidiram que manifestacdes politicas
feitas pelo Twitter ndo poderiam ser
denunciadas como propaganda eleitoral
antecipada.

A decisdo fol tomada na analise de
um recurso em que o Ministério Publico
Eleitoral acusava o deputado federal pelo
Rio Grande do Norte, Rogério Marinho,
de propaganda eleitoral antecipada por
ter postado em sua conta no microblog
pronunciamentos de liderancas politicas
do estado, todas favoraveis a sua
pré-candidatura.

O entendimento da maioria do Plenario
seguiu o voto do Ministro Dias Toffoli,
relator de um recurso apresentado pelo
deputado contra multa aplicada pela
Justica Eleitoral do Rio Grande Norte. “Nao
ha que se falar em propaganda eleitoral
realizada por meio de Twitter, uma vez que
essa rede social njo leva ao conhecimento
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geral e indeterminado as manifestagoes
nela divulgadas”, afirmou o relator. Para
ele, as mensagens postadas no Twitter,
os chamados “tuites”, “possuem carater
de conversa restrita aos seus usuarios

previamente aceitos entre si”.

Outra novidade trazida pela
Minirreforma Eleitoral € a possibilidade de
as prévias partidarias serem divulgadas
pelas redes sociais. Antes da alteracao,
as prévias so6 podiam ser divulgadas
pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria.

Material de campanha

Pela nova lei, 0s candidatos e partidos
politicos ndo podem fazer propaganda
utilizando bonecos nem placas maiores
de 50cm por 40cm. Antes, a propaganda
eleitoral era permitida em um espaco de
4m?.

Serd permitido apenas o uso de adesivos
(também limitados ao tamanho de 50cm
por 40cm). Em carros, a propaganda
podera ser feita apenas com adesivos




microperfurados fixados nos para-brisas

traseiros.

A minirreforma também estabeleceu a
medida de 50cm por 40cm como a maxima
para a impressao de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos. Quanto as
vias publicas, continua proibida a afixagao
de propaganda em postes, sinalizagao
de trafego, viadutos, passarelas, pontes
e paradas de 6nibus. A novidade é que,
além da proibigao de pichacao, inscricao
a tinta, fixacao de placas, estandartes e
faixas, também nao sera permitido o uso de

cavaletes, bonecos nem cartazes nas vias.

A colocagao de mesas para distribui¢ao
de material de campanha e a utilizacao
de bandeiras ao longo das vias publicas
continuam permitidas, desde que sejam
moveis e ndo dificultem o bom andamento

do transito de pessoas e veiculos.
Comicios
Alei modificou alguns pontos referentes

a realizacdo de comicios e utilizagao de
aparelhagens de som durante a campanha

eleitoral. Nesse ponto, a norma determina
que 0s comicios de encerramento de
campanha poderdo ser prorrogados por mais
duas horas, ou seja, até as 2h damanha. Nos
demais dias, o0 horario para a realizagao de
comicios com aparelhagem de som fixa

continua o mesmo, das 8h as 24h.

De acordo com a Minirreforma Eleitoral,
continua vedada a propaganda eleitoral
em outdoors, inclusive eletrénicos. O
novo texto acrescenta que fica permitida
a circulagao de carros de som e minitrios
como meio de propaganda eleitoral, desde
que observado o limite de 80 decibéis,
medido a 7 metros de distancia do veiculo.

Alei ainda deixa claro que € considerado
carro de som o veiculo automotor com
equipamento de som com poténcia de
amplificagao de no maximo, 10 mil watts.
Caracteriza-se como minitrio o veiculo
automotor que usa equipamento de som
com poténcia nominal de amplificacao
maior que 10 mil watts e até 20 mil
watts e, como trio elétrico, o veiculo com

equipamento de som com poténcia
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nominal de amplificacdo maior que 20
mil watts.

Debates

Também nao sera considerada
propaganda antecipada a participacdo de
pré-candidatos em entrevistas e debates
no radio, na televisdo e na Internet para
expor plataformas e projetos politicos e
a divulgacgéo de atos de parlamentares
e debates legislativos, desde que nao se
faca pedido de votos.

Contas parciais de
campanha na Internet

A norma traz novidades com
relacdo as datas-limite de divulgagao
das prestagdes parciais de contas de
campanha na Intemet e ressalta o objetivo
da fiscalizacao da prestacao de contas e
dispensa de comprovacao de alguns itens
cedidos ou doados durante a campanha.
Por exemplo, sdo alteradas as datas de
divulgagao das duas prestagoes parciais
de contas de campanha encaminhadas por
partidos politicos, coligacoes e candidatos

Revista Eletrénica EJE - abril/maio 2015

a Justiga Eleitoral. A mudanca ocorre no
§ 4° do art. 28 da Lei das Eleicoes (Lei
n°9.504/1997). Emvez dos dias 6 de agosto
e 6 de setembro, as novas datas passam a
ser 8 de agosto para a primeira prestagao
de contas e 8 de setembro para a segunda.
As prestagdes parciais de contas devem
ser divulgadas em site criado pela Justica
Eleitoral para essa finalidade na Intemet.

A nova redagao do dispositivo sobre o
assunto dispde que:

[...] os partidos politicos, as coligagdes e
os candidatos sdo obrigados, durante a
campanha eleitoral, a divulgar, pela rede
mundial de computadores (Internet),
nos dias 8 de agosto e 8 de setembro,
relatério discriminando 0s recursos em
dinheiro ou estimaveis em dinheiro que
tenham recebido para financiamento
da campanha eleitoral e os gastos que
realizarem, em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim, exigindo-se a
indica¢ao dos nomes dos doadores e 0s
respectivos valores doados somente na
prestacao de contas final.

Cessao e doacio de bens

Segundo a nova norma, ficam

dispensadas de comprovacao na




prestacdo de contas a cessdo de bens
moveis, limitada a R$4 mil por pessoa
cedente, e doagdes estimaveis em dinheiro
entre candidatos, partidos ou comités
financeiros, decorrentes do uso comum
tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera
ser registrado na prestacao de contas do
responsavel pelo pagamento da despesa.

Fiscalizacao das contas

A minirreforma acrescentou um
paragrafo (1°) ao art. 34 da Lei dos
Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995).
Descreve o art. 34 que a Justica Eleitoral
deve fiscalizar a escrituracdao contabil e
a prestacao de contas do partido e das
despesas de campanha eleitoral e atestar
se elas refletem adequadamente a real
movimentagao financeira, os dispéndios
e recursos aplicados nas campanhas

eleitorais.

O § 1° diz que essa fiscalizagao tem
como objetivo “identificar a origem das
receitas e a destinagdo das despesas
com as atividades partidarias e eleitorais,

mediante o exame formal dos documentos
contabeis e fiscais apresentados pelos
partidos politicos, comités e candidatos,
sendo vedada a analise das atividades
politico-partidarias ou qualquer

interferéncia em sua autonomia”.

Ja o0 § 2° criado no artigo, mantém
a mesma redagdo que antes existia no
paragrafo unico do dispositivo. No caso,
ressalta que, para efetuar os exames
necessarios a fiscalizacao, a Justiga
Eleitoral pode requisitar técnicos do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ou dos
estados, pelo tempo que necessitar.

Segundo a lei, a Justiga Eleitoral
devera analisar as contas de campanha,
limitando-se ao exame formal dos
documentos contabeis e fiscais
apresentados pelos partidos politicos,
comités e candidatos.

Cabo eleitoral
Uma das novidades mais significativas

da Minirreforma Eleitoral refere-se
aos limites para contratagdo de cabos
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eleitorais, tema até entdo nédo positivado
no pais. Antes das alteragoes introduzidas
pela nova norma, o TSE baseava-se
no art. 22 da Lei de Inelegibilidades
(Lei n® 64/1990) para julgar processos
relativos ao assunto, considerando que a
contratagdo excessiva de cabos eleitorais
configura abuso do poder econdmico.

Até a sangao da Lei n° 12.891, o tema
era abordado na Lei n® 9.504/1997 (Lei
das Eleigdes) apenas sob os aspectos
trabalhistas, conforme o que esta disposto
no art. 100: “A contratacao de pessoal para
prestacdo de servigos nas campanhas
eleitorais nao gera vinculo empregaticio

com o candidato ou partido contratantes”.

Ja a minirreforma estabelece
determinados limites para que
candidatos contratem os servi¢os desses
colaboradores. Segundo o art. 100-A
da norma, “a contratagdo direta ou
terceirizada de pessoal para prestagao
de servigos referentes a atividades de
militdncia e mobilizacdo de rua nas
campanhas eleitorais observara” certos
limites “impostos a cada candidato”.
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Os limites sdo definidos a partir de uma
relagao proporcional entre o numero de
eleitores dos municipios e a quantidade
de cabos eleitorais que poderdao ser
contratados. As regras valem para a
disputa a todos 0s cargos eletivos, sejam
eles majoritarios (presidente da Republica,
governador de estado e do Distrito Federal,
senador e prefeito) ou proporcionais
(deputado federal, deputado estadual/
distrital e vereador).

Além disso, segundo a minirreforma,
na prestagdo de contas de campanha,
0s candidatos que contratarem cabos
eleitorais serdo “obrigados a discriminar
nominalmente as pessoas contratadas,
com indicagdo de seus respectivos
numeros de inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF)".

Os candidatos que descumprirem os
limites estabelecidos pela nova lei estarao
sujeitos as penalidades previstas no
art. 299 do Codigo Eleitoral, segundo o qual
sdo considerados crimes eleitorais “dar,
oferecer, prometer, solicitar ou receber,

para si ou para outrem, dinheiro, dadiva,




ou qualquer outra vantagem, para obter
ou dar voto e para conseguir ou prometer
abstencéo, ainda que a oferta nao seja
aceita”. A pena para a pratica de tais
crimes é de reclusao de até quatro anos e
pagamento de cinco a 15 dias-multa.

Ficam excluidos dos limites fixados
pela minirreforma “a militAncia nao
remunerada, pessoal contratado para
apoio administrativo e operacional,
fiscais e delegados credenciados para
trabalhar nas elei¢des e 0s advogados dos
candidatos ou dos partidos e coligagdes”.

Mesmo antes da sanc¢do da Lei
n°12.891/2013, o Plenario do TSE ja havia
entendido que devia haver limites para
a contratagédo de cabos eleitorais, sob
0 risco de o excesso de colaboradores
configurar abuso do poder econémico.
Para decidir, 0s ministros usavam como
base o art. 22 da Lei de Inelegibilidades,
que trata da “abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder
de autoridade, ou utilizagéo indevida de

veiculos ou meios de comunicacao social,

em beneficio de candidato ou de partido
politico”.

No julgamento do Recurso Especial
Eleitoral (Respe) n° 8.139, ocorrido
no dia 13 de setembro de 2012, os
ministros do TSE mantiveram a cassagao
do prefeito e do vice de Bituruna, no
Parand, Rodrigo Rossoni e Jodo Vitoério
Nhoatto, respectivamente, por abuso do
poder econdmico, por terem contratado
528 cabos eleitorais para trabalhar em
campanha de elei¢do suplementar no
municipio. A cidade tem pouco mais de 12
mil eleitores e cerca de 15 mil habitantes.

Todos 0s ministros acompanharam o
voto do relator do caso, o entdo Ministro
Armaldo Vergsiani. Para ele, “a contratagao
maciga de cabos eleitorais implica a
quebra de igualdade entre os candidatos
que estdo na disputa, além do que gera
induvidoso reflexo no ambito do eleitorado
a afetar, portanto, o equilibrio e a
normalidade do pleito”. No caso concreto,
o relator concluiu que realmente “houve

abuso do poder econdmico”.
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O Ministro Versiani ainda acrescentou
que o TSE “ha muito vem entendendo
que a contratacao significativa de
cabos eleitorais para a campanha
pode consubstanciar estratégia de
favorecimento na disputa, a configurar
a pratica abusiva vedada pela legislacao
eleitoral”.

Filiaciao

No caso de duplicidade de filiagéo,
a nova lei determina que a filiagao a
outro partido cancelara imediatamente
a filiagao ao partido anterior. No caso de
alguém filiado a dois partidos, prevalece
a filiagao mais recente. De acordo com o
texto, quem se filia a um novo partido tem
de comunicar o fato ao juiz de sua zona
eleitoral. O texto anterior ndo previa o
cancelamento automatico no caso de nova
filiagao e considerava nulas as filiagoes de
pessoa ligada a mais de um partido.

Diz a nova lei que, no art. 22 da Lei
dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995),
0 cancelamento imediato da filiagcao
partidaria verifica-se nos casos de morte,
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perda dos direitos politicos, expulsao e
filiacao a outro partido, desde que a pessoa
comunique o fato ao juiz da respectiva
zona eleitoral. “Havendo coexisténcia
de filiacbGes partidarias, prevalecera a
mais recente, devendo a Justiga Eleitoral
determinar o cancelamento das demais”,

define o texto.

No ponto referente ao prazo para a
substituicao de candidatos, a Minirreforma
Eleitoral altera o limite, tanto para eleigdes
majoritarias, quanto para proporcionais.
Agora, a substituicao s6 pode ser feita
caso o pedido seja apresentado até 20
dias antes do pleito. No texto anterior,
0 prazo era de 60 dias para as elei¢des
proporcionais € ndo havia prazo-limite
para as elei¢bes majoritarias. Em caso
de morte de candidato, ndo havera esse

limite.

O novo texto dispde, no art. 13 da Lei
das Elei¢des, que “é facultado ao partido
ou coligagao substituir candidato que
for considerado inelegivel, renunciar
ou falecer ap6s o termo final do prazo
do registro ou, ainda, tiver seu registro




indeferido ou cancelado”. O § 3° determina
que “tanto nas eleigdes majoritarias como
nas proporcionais, a substituigao so se
efetivara se o novo pedido for apresentado
até 20 dias antes do pleito, exceto em caso
de falecimento de candidato, quando a
substituicdo podera ser efetivada apos
esse prazo”.

Convengoes partiddrias

A nova lei reduz em dois dias o
periodo para a realizagao das convengoes
partidarias para a definicdo de candidatos
e coligagdes. Pelo texto aprovado, as
convengdes podem ser feitas de 12 a 30
de junho. Anteriormente, o prazo era de 10
a 30 de junho. As atas devem ser lavradas
em livro aberto, rubricado pela Justiga
Eleitoral.

Segundo o texto da minirreforma,
que alterou o art. 8° da Lei das Elei¢des
(Lei n® 9.504/1997):

[..] a escolha dos candidatos pelos
partidos e a deliberagao sobre coligacdes

deverao ser feitas no periodo de 12 a 30
de junho do ano em que se realizarem

as eleigdes, lavrando-se a respectiva ata
em livro aberto, rubricado pela Justica
Eleitoral, publicada em 24 horas em
qualquer meio de comunicagao.
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