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ENTREVISTA

A entrevista desta edi¢do € com o Ministro
Henrique Neves, do Tribunal Superior Eleitoral,
sobre financiamento de campanhas eleitorals.

REPORTAGEM

“Financiamento de campanhas eleitorais —
Um tema em voga no Brasil” ¢ o titulo da
reportagem da Assessoria de Imprensa e
Comunicagao Social do TSE.

ARTIGOS

Nesta edigao, os artigos sdo: Compreendendo

a Lei da Ficha Limpa; Da bengala ao funeral:
um requiem da independéncia do Judiciario
brasileiro; O Poder Judiciario e a lentidao
legislativa na seara eleitoral; O papel da ética
no processo eleitoral; A inconstitucionalidade do
aspecto pro tempore das coligagoes partidarias.
Confira,




Entrevista

a edicao da Revista Eletronica da Escola

NJudjcjéﬂ'a Eleitoral, ano b, numero 4, converso

com o Ministro Henrique Neves, do Tribunal Superior
Eleitoral.

Ministro, muito obrigado por aceitar o convite da EJE.
Primeiro, eu queria saber do senhor quais s4o os modelos
de financiamento de campanhas eleitorais existentes.

Eu agradeco o convite. Sobre financiamento de
campanha eleitoral, nos temos que, primeiro, dividir:
estamos falando de financiamento s6 da campanha
eleitoral, ou financiamento da politica? Financiamento
dapolitica € o financiamento que se faz anualmente aos
partidos politicos. Eles recebem um dinheiro publico, do
Fundo Partidario, que € distribuido independentemente
de existirem ou ndo eleigdes. Eles recebem esse dinheiro
ao longo dos anos em cotas mensais e também recebem
aquelas doagoes de seus filiados ou de pessoas que lhes
sdo simpaticas — alguns até preveem a possibilidade de
se deixar heranca para o partido politico —, mas ai € o
financiamento privado. Este ocorre normalmente todos

Revista Eletronica EJE - junho/julho 2015 n




0s anos. Nas campanhas eleitorais,
ha um financiamento proprio, quer
dizer, um financiamento do candidato.
Como o candidato vai buscar recursos
financeiros para aplicar na sua campanha
eleitoral? Como é que ele vai comprar o
panileto ou o cartaz que vai utilizar na
campanha? Como € que ele vai pagar o
comicio, a produgao do seu programa de
radio e de televisao? Todo esse aspecto,
isso tudo tem um carater econdémico
e financeiro e ele tem que buscar os
recursos. Entao, quando nos estamos
falando de financiamento de campanhas
eleitorais, existe um grande divisor entre
financiamento publico e financiamento
privado. Alguns paises adotam diversas
formas de financiamento publico, seja
quando, por exemplo, se o candidato
obtém uma doacao de X dinheiros, o
Estado vem e coloca exatamente a
mesma quantia naquela campanha
daquele candidato. Ha sistemas em que
o Estado vem e entrega todo o dinheiro
e cuida de todo o dinheiro da campanha
do candidato — o candidato nao pode
ter nenhum doador, pessoa fisica, que
ele possa buscar. Entdo, concentra-se
apenas naquele dinheiro que o Estado
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paga para que os candidatos facam
a campanha politica. De outro lado,
nos temos a situagado totalmente
inversa. Existem alguns paises onde o
financiamento das campanhas eleitorais
¢ arcado unica e exclusivamente pelos
eleitores. B na questao dos eleitores,
hé uma divisdo. Quando se fala de
financiamento privado, hd uma divisao
entre aquele financiamento que s6 pode
ser feito pelos eleitores, ou seja, pelas
pessoas fisicas — ndo apenas as pessoas
fisicas, mas aquelas pessoas que, no
Brasil, tenham mais de 16 anos, sejam
eleitores e possam ou tenham interesse
em doar algum dinheiro para o candidato
fazer a campanha eleitoral — e ha também
a outra questdo, que sao as doagdes das
empresas, ou seja, na doacdo privada,
nos temos que dividir a da pessoa fisica
e a das pessoas juridicas. Em algumas
situagdes — e aqui no Brasil isso ocorre
também -, determinadas pessoas
juridicas sao proibidas de doar dinheiro
a uma campanha eleitoral — no nosso
sistema atual. S0 aquelas que mantém
contratos de concessao com o estado ou
com a Unido, dependendo de onde é a
eleicdo, e também as entidades publicas.




Héa um rol extensivo que estabelece
quais as pessoas que nao podem doar
dinheiro para as campanhas eleitorais.
Entao, basicamente, respondendo a
sua pergunta sobre os modos e 0s
métodos de financiamento eleitoral,
nos temos o financiamento fora do
periodo eleitoral, que ¢ a distribuigdo do
Fundo Partidario aos partidos politicos,
0 qual pode ser depois utilizado nas
campanhas eleitorais, e, N0 Processo
eleitoral propriamente dito, nds temos o
financiamento do candidato, o qual pode
ser feito através de recursos publicos ou
atraves de recursos privados. No Brasil,
nés mantemos um modelo misto: 0s
partidos sdo financiados, como eu ja
falei, pelo governo, pelo Estado. Falar
“governo” esta errado, € pelo Estado, que
¢ o financiador dos partidos politicos.
O Fundo Partidario ¢ distribuido entre
todos os 32 partidos politicos que
existem. Este dinheiro pode ser utilizado
na campanha eleitoral. Ao poder ser
utilizado na campanha eleitoral, nos
estamos falando que o Estado também
esta doando um dinheiro para que o
candidato faga campanha. Entdo, € um
financiamento publico. Esse dinheiro

que vem do Fundo Partidario e passa
pelo partido e, do partido, chega ao
candidato ou paga alguma despesa para
realizagdo da campanha do candidato
¢ uma forma de financiamento publico.
No6s temos também o financiamento
publico para os candidatos atraves do
acesso ao radio e a televisao. Os partidos
politicos tém direito, pela Constituig¢ao,
a acessar o radio e a televisao para fazer
a propaganda eleitoral, e sO0 podem
fazer neste periodo de eleigéao, que é
o dito horario eleitoral gratuito. Mas
€ gratuito para os partidos politicos e
para os candidatos; ele nao € gratuito
para o cidadao, ele ndo é gratuito para
o Estado, porque as emissoras tém que
ceder o tempo de radio e televisao e, por
conta disso, elas recebem depois uma
compensacao fiscal para abater da base
de calculo do seu imposto de renda o
valor daquele espaco cedido. Esse é
um valor relativamente alto que existe
todo ano de eleicdo. Entao, € mais uma
forma de o Estado financiar a realiza¢ao
das eleigbes. Os candidatos ndo podem
comprar espago na televisao, como nos
Estados Unidos, onde isso é possivel —
14 o candidato pode comprar 0 anuncio
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e veicular o seu anuncio na televisao.
Aqui nao, toda a propaganda no radio
e na televisdo € arcada mediante
compensac¢ao fiscal, ou seja, € arcada
com recursos que seriam da Unido.
E, a0 mesmo tempo em que se tem o
modelo com essa caracteristica publica,
tem-se o candidato recebendo dinheiro
dos doadores, que podem Ser as pessoas
fisicas ou as pessoas juridicas, de acordo
com 0 nosso modelo atual. E as pessoas
juridicas acabam sendo a maior parte
dos doadores nas campanhas eleitorais,
sS40 0s que trazem maior numero de
recursos financeiros para as campanhas
eleitorais. Mas ha também a participacao
do eleitor. Ao meu ver, sempre, a melhor
forma de democracia € o eleitor poder
expressar a sua intencao a favor deste
candidato ou até eventualmente a
favor de alguns candidatos de forma
contraria a determinado que néo lhe seja
interessante.

Entao, ministro, as formas de recursos

publicos sdo o horario eleitoral e o Fundo
Partidanio?
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O horéario eleitoral e o Fundo Partidario
sao0 arcados com recursos da Unido.

De acordo com a legislagao vigente,
quais s4o as fontes de recursos privados
para campanha?

Os recursos privados sao esses que
eu ja disse. Atualmente, podem ser as
pessoas juridicas ou as pessoas fisicas.
Hé& um limite: o doador ndo pode doar
qualquer quantia. A pessoa fisica pode
doar até 10% do seu rendimento no ano
anterior da eleigao. Entao, vamos dizer,
naeleicdo de 2014, a pessoa que em 2013
ganhou R$3.000,00 por més, ela ganhou
R$36.000,00 por ano, e foi isso que ela
declarou a Receita Federal. Entdo, na
eleicdo de 2014, ela podera doar 10% de
todo esse valor do seu rendimento do
ano anterior, ou seja, no exemplo que eu
falei, R$3.600,00. As pessoas juridicas,
da mesma forma, podem doar 2% do
faturamento bruto que obtiveram no
ano anterior da elei¢éo. Entdo, é esta
a limitacdo que nos temos hoje na
legislagao brasileira para as doagdes:
10% para pessoa fisica, 2% para pessoa
juridica.




Ha controle e fiscalizacao dos recursos
utilizados em campanhas eleitorais?
Quem exerce essa fiscalizacao?

A fiscalizagdo existe a partir do
momento em que o candidato é
escolhido em convencgdo e pede o
registro na Justiga Eleitoral. O partido
pode criar o comité financeiro da
campanha, mas o candidato € obrigado
a abrir uma conta bancaria especifica.
O candidato é equiparado a uma pessoa
juridica. Entdo, a Receita Federal — ha
um convénio com a Receita Federal —
rapidamente emite para ele um CNPJ.
A pessoa fisica normalmente teria o
CPF, mas o candidato, para o processo
eleitoral, recebe um CNPJ especifico.
E aberta uma conta bancéria. Todos 0s
recursos financeiros da campanha dele
tém que circular por esta conta bancaria.
Entao, se ele recebe doagdes, as doagoes
sao depositadas nesta conta. Se ele
realiza gastos, se ele paga material de
propaganda, o material de propaganda
tem que sair desta conta bancaria. Raras
excegoes de despesas de muito pequeno
valor € que se admitem: pagar um taxi,

alguma coisa assim, € que se admite que
se utilize dinheiro, mas sem prejuizo de
apresentagao do comprovante do recibo
posteriormente. Mas a grande parte, a
parte substancial das campanhas, toda
ela tem que ser feita por transacao
bancaria a partir dessa conta. Em agosto
e em setembro, 0 candidato é obrigado a
apresentar uma prévia da sua prestagao
de contas, a qual é disponibilizada, a qual
fica disponivel na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral, dizendo quem foram
0s doadores até aquele momento da
campanha, quanto ele arrecadou € como
ele gastou. E apenas um extrato macro
dizendo as fontes e 0s gastos. Agosto e
setembro. Acabou a elei¢do, o candidato
tem 30 dias para apresentar a sua
prestacdo de contas. Ai, na prestagao
de contas é que nos vamos analisar
exatamente toda a movimentagao
financeira. A prestagao de contas deve
conter os extratos da conta bancaria.
Entao, nés fazemos o batimento para
verificar se aquilo que o candidato esta
dizendo que gastou e que recebeu
corresponde ao que consta na conta
bancaria. Se ha alguma inconsisténcia,
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pede-se para que ele explique por que e
qual a razao dessa inconsisténcia. Entéao,
todo esse processo ¢ feito, as contas sao
analisadas e ficam também disponiveis
para consulta na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral.

A reforma politica em andamento no
Congresso Nacional prevé alteragdes na
forma de financiamento de campanhas?

Sim. Um dos grandes temas que
esta sendo discutido hoje no Congresso
Nacional € justamente essa matéria do
financiamento publico. Uma das criticas
que se pde é que, no nosso modelo,
quando se estabelece que uma pessoa
pode doar 10% do rendimento do ano
anterior e uma empresa pode doar 2%
do faturamento do ano anterior, uma
critica que sempre esta presente no
debate é que esses méetodos de limite,
na realidade, permitem que uma grande
empresa possa doar milhdes de reais,
porque teve um faturamento muito
grande no ano anterior, ao passo que
um pequeno comerciante, que teria
também a mesma legitimidade de tentar
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apoiar o candidato de sua preferéncia,
nao poderia doar muito dinheiro porque
0 seu faturamento no ano anterior,
justamente por ele ser pequeno, também
foi reduzido. As pessoas fisicas, aqueles
que ganham um salario menor, somente
poderiam fazer uma doagdo menor e
aqueles que ganham altos salarios,
altos rendimentos ao longo do ano,
também poderiam fazer uma campanha,
poderiam custear uma campanha de
forma muito mais abrangente. Entao,
uma das criticas que se poe € isso, para
que se estabelecam limites, ou seja, alem
do limite percentual, que se estabeleca
um limite absoluto, um limite de um
numero fixo. Digamos, o Congresso
tem diversas propostas, mas digamos
assim, uma empresa pode doar 2% do
seu faturamento até o limite de, por
exemplo, 1 milhao de reais, ou 3 milhdes
de reais, ou 500 mil reais, ai cabera ao
legislador decidir qual € o limite mais
adequado. Com isso, se buscaria uma
maior igualdade entre os doadores, para
que nao exista um doador maior do que
outro, nao por vontade propria, mas por
possibilidade.




Ministro, muito obrigado pelas
informacgdes e, mais uma vez, muito
obrigado por aceitar o convite da Eiscola
Judiciaria Eleitoral.

Sempre € um prazer poder falar com
a Escola.
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