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RESUMO: O presente artigo busca. refletir sobre o fato inquietante de a corrupgdo permanecer na
politica brasileira, embora ela seja condenada como escéandalo, e ela permanecer escadandalosa, ainda
que seja do conhecimento de todos o fato de ela existir de maneira corriqueira. Nesse sentido, retomo
alguns estudos realizados acerca de politica brasileira, corrupgdo, moralidade brasileira, escéndalo e
cidadania brasileira. Assim, tento compreender a questao apresentada acima partindo da constatacao
de que, no Brasil, a definigdo de corrupgédo ndo é absoluta; o limite entre o gue é licito ou ndo nessa
pratica é extremamente ténue; elementos proprios da cultura brasileira estao intrinsecamente ligados
a ela.

ABSTRACT: Corruption is a common political practice in Brazil, even if it is strongly reproved as a scan-
dal. On.the other hand, corruption scandalizes even if everybody is aware that corruption is a reality in
Brazil. The purpose of this article is to think-about this apparent paradox by analyzing some researches
about Brazilian politics, corruption, Brazilian morality, scandal and Brazilian citizenship. Therefore, this
article aims to relate the apparent paradox presented above with the following aspects that these
researches point out: corruption has not an absolute definition in Brazil; it is hard to. distinguish what

is forbidden from what is allowed in this practice; corruption is related to Brazilian culture.

Escéndalos de corrupgdo marcam o cenario
atual da politica brasileira. De acordo com diver-
sos autores, 0 que se estaria verificando atual-
mente no Brasil ndo seria necessariamente um
aumento da taxa de corrupgdo, mas sim um au-
mento do nimero de denlncias e investigagdes
dessa prética. Segundo eles, tal aumento seria

possibilitado pela ampliagao da liberdade de imp- .

rensa e pela agéo do Ministério Publico, as quais
teriam levado a uma maior intolerancia social a
corrupgdo. De uma maneira ou de outra, € in-
egavel que essa pratica seja um tema central
para a politica em geral e, principalmente para a
politica brasileira, embora existam poucos trab-
alhos realizados a esse respeito no Brasil.
Talvez essa escassez teodrica seja devida ao

fato de haver uma grande dificuldade empirica -

em se ter acesso a dados- relativos a corrup-
¢do, uma vez que ela ndo é uma pratica oficial.
Como ressaltam Fernando Filgueiras (20086) e
Vera Chaia & Marco Anténio Teixeira (2001),
estudar a corrupgéo a partir daquilo que surge
na opinido publica é estudar apenas a corrup-
cdo mal sucedida, isto €&, a corrupgéao que foi de-
nunciada (descoberta) e se tornou escandalosa.
Outra dificuldade em se estudar essa préatica é
gue a propria definicdo do que seja corrupgao
assenta num profundo dissenso. As diferentes
sociedades e os diversos grupos no interior de
cada sociedade ndo concordam quanto a que

agbes especificamente seriam corruptas e cor-

ruptoras.

Efetivamente, como mostra Marcos Otévio
Bezerra (1995), no Brasil a definigdo de corrup-
¢cao nao é absoluta, sendo extremamente dificil

i
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" tragar um limite entre o que é corrupgéo e o

gue ndo é, entre o que é licito e o que nédo é.
Um exemplo disso é a fala do empreséario Emi-
lio Odebrecht, publicada no Jornal do Brasil em
24 de maio de 1992 (BEZERRA, 1995). Quando
indagado sobre o que considera corrupgao, Ode-
brecht responde:

‘Eu acho que a sociedade toda é corrom-
pida e ela corrompe. Hoje para o sujeito
resolver alguma coisa, até para sair de
uma fila do INPS, encontra seus artificios
de amizade, de um presente ou de um fa-
vor. Isso é considerado um processo de
suborno. O suborno ndo é um problema
de valor, é a relacdo estabelecida.” (BE-
ZERRA, 1995, p. 11)

Arnold Heidenheimer (1870) identifica trés
tipos basicos de definigbes para corrupcgéo: a
definicdo legalista, segundo a qual haveria cor-
rupgao quando um funcionario publico desvia dos
deveres formais do seu cargo buscando rec-
ompensas para si e/ou para outros; a definicdo
economicista, que considera como corrupgao
qualquer utilizagdo do proprio cargo publico para
maximizar a prépria renda pessoal; a definicdo
centrada no bem puablico, que denomina como
corrupgdo a violagdo do bem publico para ob-
ter ganhos particulares. De fato, como res-
salta Marco Aurélio Caminha (2003), a maioria
dos estudos internacionais e nacionais realiza-
dos em torno do tema da corrupgédo foca sua
atengao nos aspectos juridicos e institucionais
dessa prética, nas consequéncias econdmicas,
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politicas e sociais que acarreta, nas formas e
programas de conté-la, assim como na relagao
entre corrupgéo e escandalo.

Yves Mény (1996), por exemplo, ao pensar a
tematica da corrupgédo, identifica um conceito
juridico e um conceito socioldgico dessa prati-
ca. O primeiro aborda a'corrupgado enquanto
um delito, tal como é prescrito nas leis penais,
enquanto o segundo trata a corrupgdo como
um desvio dos imperativos éticos estruturados
na sociedade. Ambos o0s conceitos, portanto,
correspondem a abordagens segundo as quais
a corrupgao seria contraria ao funcionamento
natural do sistema politico e introduzida por
alguma causa externa, a saber, desvio juridico
ou socioldgico. Em diregéo andloga seguem as
argumentag6es de Samuel Huntington (1975) e
de Susan Rose-Ackerman (1999), para quem a
corrupgdo seria acarretada, respectivamente,
pela auséncia de institucionalizag&o politica su-
ficiente e pela falta de moderagdo burocratica
(isto &, pela presencga excessiva ou escassa de-
mais de burocracia estatal).

Seguindo esse mesmo tipo' de perspectiva,

Fernando Filgueiras (2006) defende a tese de -
gue, no gue tange especificamente ao Brasil, a

corrupcao seria decorrente do desenho institu-
cional brasileiro e de sua cultura politica, que
seriam insuficientes para garantir o adequado
funcionamento da democracia. Haveria, segundo
ele, uma baixa accontability’ e uma decorrente
falta de sangdes contra a corrupgéo; haveria um
personalismo exacerbado que favoreceria o cli-
entelismo e a patronagem; haveria um isolamen-
to entre o processo de tomada de decisfes e
as pressoOes sociais; haveria um distanciamento
entre o sistema partidario eleitoral e o siste-
ma partidario parlamentar; haveria uma falta
de fidelidade partidaria e de maiorias estéveis;
haveria um baixo indice de participagao civica e
baixos lagos de sociabilidade. Em suma, haveria
uma série de incongruéncias entre o contexto
brasileiro e os modelo ideais de democracia, as
guais seriam, segundo o autor, as causas do el-
evado indice de corrupgéo no Brasil.

A partir do que foi exposto acima é possivel
perceber que a maior parte dos estudos trata
a corrupgao como exdgena, embora ela seja re-
tomada periodicamente para explicar aguelas
que sdo chamadas de anomalias do sistema. Tal
procedimento é altamente assimétrico, pois es-
tabelece de antema&o o que corresponderia ao
funcionamento normal e exclui a priori da andlise
toda uma série de fatores. Assim, no sistema
politico, o conceito de corrupgéao é utilizado para
dar conta de uma prética que é recorrente, mas
é sempre explicada como desvio, falta ou exces-
so, irracionalidade, ignorancia ou ingenuidade. .

Ao proceder dessa maneira, porém, esse
tipo de abordagem deixa em aberto inUmeras
questées, principalmente no que diz respeito
a freqléncia dos escéndalos de corrupgdo no
Brasil: se todos sabem que existe cerrupgéao
no Brasil e ela é vista unanimemente como um
problema a ser combatido, porque sua existén-
cia persiste? Por que a corrupgao é escandalosa
se existéncia de corrupgao no Brasil & do con-
hecimento de todos? Corrupgéao no Brasil é proi-
bida ou permitida??

revisTa TREs [000] ponTos

Além dos trés tipos basicos de definigbes
para corrupgao, apontados por Heidenheimer
(1970), Marcos Fernandes Gongalves da Silva
(1995), identifica um quarto tipo, a saber, a
definicdo do senso comum. O autor nos faz notar
qgue, no Brasil, a maior parte da populagao per-
cebe a pratica da corrupgao como um fenémeno

. associado aos politicos, as elites econémicas e

aos servidores publicos que usam,' o poder que
possuem para extorquir renda. Partindo desse
tipo de constatacéo, vem se desenvolvendo no
Brasil uma vertente de andlise que identifica
dimensées culturais importantes da corrup-
Gao, explorada principalmente pela antropologia.
Essa vertente busca teorizar acerca da dindmi-
ca politica brasileira incorporando a corrupgéao
dentro do sistema enquanto varidvel enddgena.
Vale ressaltar, no entanto, que isso nao quer
dizer Iegitirﬁar‘ a corrupgao, mas apenas incor-
poréa-la a andlise.

Marcos Aurélio Caminha (2003), por exemplo
- baseando-se na argumentagdo desenvolvida
por Jodo Mauricio Adeodato (1982) - sustenta
qgue a corrupgao corresponderia a uma forma de
legitimagdo ndo juridica do poder, isto &, uma
forma de impor decisdoes sem o uso-da forga.
Assim, o conceito de corrupcao englobaria em
CAMINHA (2003, p.4),

“a] ‘a excepcionalidade da aplicabilidade’,
como forma de adotar como regra as ex-
cecles a regra legal, visando a beneficiar
alguém ou algum grupo dominante; b] a
ficcdo da isonomia’, adotando-se pesos
e medidas diferentes na apliacdo da lei,
para beneficiar pessoas ou grupos domi-
nantes; c] ‘as boas relacées’, que consiste
na troca de favores com ou entre os bu-
rocratas, as custas do erdrio; d] ‘o poder
. militar politizado’, ou seja, a subversdo
do poder militar que, ao invés de servir
& garantia da seguranca contra amea-
cas externas, trabalha contra as ‘amea-
cas’ internas, mediante um acerto entre
as elites militares e civis (exemplo disso
s&o os tratamentos diferenciados dos fun-
ciondrios militares em relacdo aos civis);
e] ‘o jeito’ (ou jeitinho) que, segundo Motta
e Alcadipani (1999, p.S), quem o con-
cede néao é incentivado por nenhum ganho
monetario ou pecunidrio, sendo levada a
faze-lo por razées de ordem cultural e psi-
colégica, historicamente enraizadas entre
os brasileiros; f] ‘a corrupcéo’ em -sen-
tido estrito, que é definida na legislacdo
penal, englobando também a figura da
concusséo; g) o clientelismo’, que é uma
forma de favorecer elites na distribuicdo
de recursos publicos; h) as formas de
procrastinacdo do feito, que s&o taticas
de protelar a decisdo, também muito di-
fundidas entre os magistrados brasileiros;
i] a prdpria ineficacia da lei (as pessoas”
tendem a afirmar que ‘umas pegam, out-
ras ndo’); e j] a ficcdo da hierarquia no
sisterna oficial, muito comumente invoca-
da para o pisoteio de direitos adquiridos.”
(CAMINHA, 2003, p.4)
Nesse sentido, pego licenga ao autor para

1 O termo accountability se
refere a4 prestagio de contas
dos atos de autoridades e gov-
ernos perante a sociedade civil
(FILGUEIRAS, 2006, p.3)

2 Para ulteriores desen-

volvimentos dessas questoes
ver Bongianino(2009).
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6.2

3 Pierre Bourdieu (2000)
utiliza o conceito de campo
politico para denominar a
arena de discussio e disputa,
composta pelas liderancas
politicas. Segundo ele, o campo
politico gozaria de relativa au-
tonomia e seria composto por
especificos objetos de disputa,

que garantem prestigio e poder.

simbélico (acumulado por meio
de capital social, capital cultural

e_tc).

sugerir que a corrupgao no Brasil estaria relacio-
nada com o fato de aqui conviverem duas éticas
paradoxais, tal como evidencia Regina Mendes
(2008): uma ética é explicita e se expressa no
discurso liberal, igualitdrio e democratico da iso-
nomia constitucional (segundo a qual todos séao
iguais perante a lei), cuja formulagdo obedece a
légicas universalizantes; a.outra ética & implici-
ta e se expressa na pratica juridica hierdrquica
e inquisitorial, mas também no fato de os priv-
ilégios estarem positivados no ordenamento
juridico. Como evidencia a autora, tal situagao
seria legitimada e mantida pelo principio de
Ruy Barbosa, segundo o qual, no Brasil, para
promover a igualdade seria necessario tratar
desigualmente os desiguais na medida em que
desigualam. Esse principio (chamado pela au-
tora de ‘jusnaturalismo as avessas’), segundo o
qual a desigualdade juridica seria decorrente da
natural e irredutivel desigualdade social, parece
fundamentar também determinadas ‘- sensibili-
dades juridicas entre a populagéo brasileira.

De fato, como demonstram os estudos re-
alizados por ela e por Roberto Kant de Lima
(2008), o sistema judicial criminal brasileiro nao
€ aplicado da mesma forma a todos os cidadaos.
Aqui, o direito é aplicado de maneira desigual
a setores diferentes da populagdo, em fungéo
de seu suposto grau de civilizacdo. Assim, é
possivel dividir a cidadania -brasileira em trés
classes, a maneira de José Murilo de Carvalho
(2001): a primeira classe € constituida pelos
sujeitos de status mais elevado, os quais estédo
acima da lei e se beneficiam dela para defender
seus interesses por poder, dinheiro e prestigio;
a segunda classe é composta pela classe média,
a qual estd sujeita aos beneficios e rigores da
aplicagao incerta do codigo civil e do cédigo pe-
nal; por fim, a terceira classe é formada pelos
individuos de status mais baixo, 0s quais estao
desprotegidos pela sociedade e pela lei, estando
sujeitos apenas ao cadigo penal.

Seguindo a argumentacgao apresentada ac-
ima, essas e outras praticas juridicas e soci-
ais profundamente discriminatérias parecem
ser justificadas por uma representacao elitista
e evolucionista da cultura e da sociedade. Com

-efeito, a convivéncia de um sistema explicita-

mente igualitario e implicitamente hieradrquico

- requer praticas e valores desiguais que com-

pensem o desequilibrio decorrente da ambigu-
idade entre essas duas éticas contraditodrias,
permitindo sua atualizagdo, manutengao e re-
producéo. Nesse sentido, a corrupgao seria um
reflexo e um reforgo da configuragao hierdrquica
da sociedade brasileira." .

Outro caminho interessante a ser percor-
rido para tentar estudar a corrupgéo, sem lan-
car mao de varidveis transcendentes, pode-ser
encontrado na vertente de andlise que busca
compreender.a relagdo entre corrupcéo e es-
candalo. Ao focar nos escéndalos politicos e
abordar os fatores aos quais estd condicionado
o surgimento deles, torna-se possivel analisar
a percepgao que as pessoas tém da corrupgao
e 0 modo como reagem a ela, assim como quais

.s8o0 as praticas percebidas como corruptas e

corruptoras; o modo em que se instituem e as
pessoas envolvidas.

Claudia Fioretti Bongianino

Efetivamente, de acordo com Lawrence
Sherman (1990) o escéndalo envolve a revelagao

. de fatos considerados denuncidveis, sua publi-

cacao, divulgagdo e dramatizagao (por meio de

_discussoes, ameagas, defesas e investigagoes),

chegando, por fim, a sua execugao (julgamento)
e rotulagdo. Analogamente, John Thompson
(2000) define o escéndalo como agdes e even-
tos que envolvem tipos especificos de trans-
gressoes, as quais sao suficientemente sérias
a ponto de exigir uma resposta publica quando
as pessoas tomam conhecimento delas. A esse
respeito vale ressaltar que esse Gltimo autor

enfatiza a importéncia crucial da comunicagao

mididtica na divulgagao dos escéndalos politicos,
uma vez que ela transcende o tempo e o0 espago
dos fatos denunciados, tendo extenséao propria.
Assim, ela coloca seriamente em risco a repu-
tagdo das pessoas envolvidas no escandalo, a
qual é concebida por Thompson (2000) como um
poder simbédlico, isto €, como um recurso ex-
tremamente precioso, que as pessoas buscam
acumular, cultivar e proteger A preservagao
da propria reputagdo é uma questdo que tange
sobretudo os politicos. Efetivamente, eles ocu-
pam posigdes publicas importantes, gozam de
elevado prestigio e visibilidade, sendo, pois, el-
evada também a cobranga de comportamentos
formais e pessoais adequados. Assim, a desco-
berta de transgressfes por parte de homens
publicos — envolvendo questdes sexuais, finan-
ceiras e de mau uso ou abuso do poder — & o que
caracteriza o escandalo propriamente politico, o
qual se torna uma arma nas disputas que carac-
terizam o campo politico®,

Conforme demonstram os.estudos de Sérgio
Abranches (1988) e Anténio O. Cintra (2004),
0 sistema politico brasileiro é particularmente
marcado por constantes disputas, negociagoes
e conflitos, sendo definido por eles como um
‘presidencialismo de coalizdo’. Em seus trabal-
hos, que podem ser lidos como uma interpre-
tagdo nativa da politica brasileira, os autores
evidenciam os valores e significados dados pelos
préprios politicos acerca do sistema politico e
mostram como ele & percebido por seus agen-
tes, abrindo assim uma janela para entender
como esses atores interpretam suas préprias
préticas.

Abranches (1998) e Cintra (2004) argu-
mentam que haveria, no Brasil, a combinagao
de um ‘presidencialismo imperial’ com um re-
gime multipartidarista e bicameralista, sendo
a representagao proporcional. Dessa forma,
para aprovar um projeto, o presidente (embora
dotado de amplos poderes) deve fazer frente
aos interesses de fortes oligarquias regionais
e, sem dispor de agremiagdo majoritaria sufi-
ciente, deve superar duas instancias legislati-
vas. Tal diversidade de centros de poder criaria,
segundo os autores, a necessidade de consti-
tuir grandes coalizdes (nas fases pré-eleitoral,
eleitoral e durante o governo), tanto no eixo
partiddrio, quanto naquele regional-estadual.
Efetivamente, a autoridade presidencial seria
contrastada em ambos os eixos por facgdes
internas ao partido, liderangas de outros par-
tidos e liderangas regionais, tornando instavel
todo o sistema de governo. Assim, este estaria

N
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constantemente em risco, sendo o presidente
refém dos interesses (ideoldgicos, programati-
Cos ou pessoais) de seus parceiros, ja que seu
desempenho politico dependeria sempre de sua
eficiéncia em respeitar os.compromissos par-
tidarios e regionais (que, inclusive, ndo foram
necessariamente fixados ou explicitados na fase
de formagao da coalizao).

Abranches (1998) e Cintra (2004] afirmam
gue apesar dessa desestabilidade potencial, a
estabilidade e governabilidade do sistema se-
riam garantidas, por um lado, pelos amplos po-
 deres e pelos recursos politico-financeiros de
gue dispbée o executivo e, por outro, pela con-
centragdo do poder (dentro do Legislativo) na
Mesa Diretora e nas liderangas partidarias.
Com efeito, ao mesmo tempo em que o Execu-
tivo necessita do Legislativo para aprovar sua
‘pauta, o Legislativo depende do Executivo, re-
sponsavel pela liberagéo dos recursos politicos
e financeiros de importéncia- estratégica para
os parlamentares. De fato, € por meio desses
recursos que os parlamentares podem levar
obras e servigos as suas bases eleitorais e é
assim que eles garantem sua aprovagao junto
a elas. Tal competéncia estratégica ¢é utilizada
pelo Executivo como prémio para os parlamen-
tares fiéis, configurando, pois, uma estrutura
de punigdes e recompensas, que rege o sistema
politico brasileiro. Ao votar disciplinadamente,
Executivo e Legislativo colaboram um com o
outro, reciprocamente, permitindo a obtengao
de consenso e, ao mesmo tempo, os parlamen-
tares se credenciariam para levar beneficios ao
seu eleitorado e assegurar a proépria reeleigao.

A légica adotada para formar essas coal-
izbes é a distribuicdo de cargos ministeriais
proporcionalmente ao tamanho das bancadas
(e, portanto, proporciocnalmente ao tamanho
potencial do apoio). Todavia, uma vez que os
recursos existentes sao limitados e insuficien-
tes para contentar os diversos interesses re-
gionais, é inevitdvel o surgimento de disputas
em torno do controle de bens publicos. Chaia
& Teixeira (2001) exploram bem esse ponto ao
estudar dois casos exemplares de escandalos
ocorridos em 2001, durante a ultima gestao
do Governo de Fernando Henrique Cardoso -
a saber, o escandalo da Violagdo do Painel do
Senado, envolvendo o presidente do Senado
Antonio Carlos Magalhdes, e o escandalo Su-
dam (Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia), Banparé (Banco do Estado do Para)
e TDAs (Titulos da Divida Agréria), envolvendo
o senador Jader Barbalho. Nesse trabalho, os
autores sustentam que as denuncias de cor-
rupgao estariam relacionadas aos conflitos por
interesses especificos entre os politicos que
formam a base de sustentagdo do governo. De
fato, nos casos analisados, os conflitos internos
por prestigio entre Antonio Carlos Magalhdes
(ACM) e Jader Barbalho tinham o potencial de
culminar em escéandalos politicos, isto &, em
comportamentos e dendncias de comportamen-
tos que nao condizem com as atitudes que se
esperam de homens publicos.

Conforme argumentam o0s autores, nesses
conflitos os politicos usam alguns fatos circun-
scritos aos bastidores da arena publica - que
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ndo sao considerados transgressivos pelos
politicos enquantoc mantidos nos bastidores,
mas que tém potencial de transformar-se num
escandalo politico se chegarem.a publico - como
arma capaz de ameagar a reputagéo dos politi-
cos com quem se estd em situagéo de disputa.
Com efeito, fatos como a trocas de insultos e
agressobes verbais (ou a pratica da corrupcao)
adquirem significados. profundamente diferen-
tes na construgdo da imagem do politico se
sdo mantidos nos bastidores da politica ou se
sd@o expostos na arena publica. Nesse sentido,
parece-me gue se possa afirmar que esses fa-
tos, guando sdo circunscritos aos bastidores
sdo argumentos utilizados para mobilizar apoios
a favor de principios concorrentes, mas se tor-
nam escandalos quando séao expostos na arena
publica.

~ Chaia & Teixeira (2001) demonstram gue foi
exatamente isso que acabou ocorrendo nas dis-
putas politicas entre ACM e Jader Barbalho,
as quais culminaram em escéandalos de corrup-
¢do. Ambos tentaram se fortalecer, colocando
um em risco a reputagdo do outro e denunci-
ando seus comportamentos comprometedores.
Entretanto, ambos acabaram prejudicando a
prépria imagem quando as dendncias foram a
plblico: protagonizaram conflitos por inter-
esses pessoais e paralisaram as atividades do
Legislativo em fungéo disso.

Nesse sentido, Chaia & Teixeira (2001) con-
cluem gque, se por um lado é possivel formar
sélidas maiorias parlamentares aglutinando em
torno do governo federal forgas politicas het-
erogéneas por meio de troca de postos na ma-
quina publica, por outro lado o sistema politico
como um todo se torna refém dessa estratégia.
N&o apenas os conflitos de interesse oriundos
dela podem paralisar e minar a reputagao do
governo, mas também ela contribui para que as
fronteiras entre os interesses publicos e priva-
dos ndo figuem bem definidas.

Marcos Otéavio Bezerra (1994, 2001) tam-
bém introduz uma perspectiva interessante
para pensar os escandalos de corrupgdo, ao
estudar as relagdes e os principios sociais gque
estruturam as acoes designadas de corruptas e
corruptoras. Tomando como exemplo as etapas
de elaboragao e execugdo da Lei Orgamentaria
da Uniado, Bezerra (2001) ‘evidencia como a tr-
oca de beneficios publicos por apoio palitico e
votos, que se estabelece no plano local?, cor-
responde a um momento de uma relagdo que
envolve também o plano nacional e institui ob-
rigagdes morais gque se estendem no tempo. Se-
gundo ele, as esferas politicas locais e nacionais
nao sao autdnomas, mas objetivam um sistema
complexo de relagbes de dependéncias mutuas
e assimétricas em tofno das quais se articu-
lam os interesses, as praticas e as concepgoes
politicas no Brasil.

Para obter votos (e se re-elegerem ou elege-
rem os candidatos que apdiam), os deputados,
senadores e autoridades governamentais devem
obter recursos para as localidades as que estao
politicamente vinculados (ou seja, as prdprias
bases eleitorais). Todavia, para ter acesso a
esses reécursos eles dependem da burocracia
do aparato estatal, que pode ou n&o lhes dar

4 Exemplos de estudos na
literatura antropoldgica acerca
da “barganha eleitoral” no pla-
no local sio aqueles realizados
por Palmeira (1996), Goldman
(2006), Kushnir (2000), Lanna
(1995), entre outros.
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acesso a esses recursos. Assim, eles mobili-
zam os vinculos que tém com os politicos no
plano federal para facilitar a liberagéo de re-
cursos e garantir a manutencéo do apoio que
recebem nas localidades a que estdo politica-
mente vinculados. Ainda segundo o autor, o es-
tabelecimento desses vinculos ndo esté ligado,
necessariamente, ao proprio pertencimento
partidério, mas a concessao de apoio pode ser
sim condicionada ao estabelecimento de um vin-
culo partidario entre o politico que apdia e o que
€ apoiado — podendo essa ser uma das razdes
para migragoes de partidos.

Bezerra (2001) aponta, portanto, para a ex-
isténcia de varias formas de disputas — além
daguelas apontadas por Chaia & Teixeira (2001)
- as quais sao voltadas, em ultima instéancia,
para a obtengdo de recursos para as proprias
bases eleitorais: aguelas envolvidas com a des-
tinagdo de recursos para estados e regioes,
aquelas envolvidas na aprovagao de emendas in-
dividuais dos parlamentares e aquelas relativas
a alocagao de recursos nos ministérios. Todos
esses conflitos estado fundamentados em uma
disputa por prestigio junto a opinido publica, que
identifica a realizagdo de obras como um feito
de determinado politico em particular Assim,
os parlamentares tentam facilitar seu acesso
aos recursos publicos, enquanto o Executivo
tenta se vincular com os parlamentares para
facilitar sua obtengédo de recursos, buscando
ambos aumentar seus prestigio junto a suas
bases eleitorais. Percebe-se, pois, que hd uma
forte interdependéncia entre politicos situados
nas instancias locais e nacionais. Efetivamente,

“Da perspectiva eleitoral, o apoio politico
do prefeito e vereadores é essencial para
uma parcela significativa dos parlamen-
tares. Para estes, o poder do prefeito
resulta, entre outros aspectos, do con-
trole sobre a administracdo municipal e
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sua reputacdo no municipio. Apesar da
legislacdo assegurar ao parlamentar o
direito de ser eleito em todo o Estado,
0 que opera na pratica, como tem sido
apontado por alguns autores, & uma for-
ma de distritalizacdo do voto. Assim, ao
viabilizar o atendimento de um “pleito”, o
parlamentar, ao mesmo tempo, investe
na continuidade da relacdo e renova os
compromissos politicos existentes. [...]
Se a obtencdo de recursos contribui
para a consolidacdo dos lacos, promes-
sas que ndo se concretizam ou a incapa-
cidade dos politicos para obter os recur-
sos podem levar & sua dissolucdo. Isto
faz com que estes lacos precisem ser
continuamente renovados.” (BEZERRA,
2001, p. 9).

Conforme argumenta Bezerra (2001), quan-
to maior o prestigio daguele de quem se recebe
o apoio, maior a chance de se ter acesso a re-
cursos. Destarte, os partidos que apdéiam o
governoc tém virtualmente maior possibilidade
de obter recursos, agilizando e facilitando o
tramite burocratico, por meio dos vinculos par-
tidérios, das relagdes de amizade, dos compro-
missos politicos e do prestigio dos parlamen-
tares.

Em um estudo anterior, Marcos Otavio Be-
zerra (1994) desenvolve mais explicitamente a
importancia dos vinculos para a politica brasilei-
ra. Seguindo uma abordagem similar aquela
adotada por Chaia & Teixeira (2001), o autor
busca estudar dois escandalos de corrupgao,
a saber, os casos Valenga e Coroa-Brastel, fo-
cando, porém, nas relagdes e nos principios so-
ciais que estruturam as acbes designadas de
corruptas e corruptoras. A partir desse trab-
alho, o autor sustenta que a corrupgao corre-
sponderia a extensao da esfera privada a esfera
publica e da esfera publica a esfera privada.
Efetivamente, a esfera publica e oficial brasilei-
ra seria marcada por relagdes formais, decor-
rentes do cargo que se ocupa, mas também
pelas relagdes pessoais (tais como parentesco
e amizade) gue os individuos tém na sociedade.
Uma vez que essas Uultimas sao difundidas e so-
cialmente institucionalizadas no cotidiano, elas
ndo sao questionadas ou combatidas quando
sdo estendidas a esfera publica e as relagoes
oficiais. Analogamente ndo s&o questionados
o0s ganhos que se obtém por meio das relagées
pessoais, 0s quais sao institucionalizados na
esfera privada e, conseqglentemente na esfera
publica, j& que uma é estendida a outra.

O autor demonstra que a corrupgao es-
taria fundamentada em preceitos morais, mo-
dalidades de relagbes e mecanismos sociais
caracteristicos da sociedade brasileira. Essa
fundamentagdo pode ser expressa por aquilo
gue Luis Roberto Cardoso de Qliveira (2001),
define como moralidade, a saber, aquilo que
orienta as agdes e praticas na vida cotidiana.
Nesse sentido, ela corresponderia ao conjunto
culturalmente contextualizado e intersubjetiva-
mente compartilhado de valores, sentimentos
e emocgodes, o qual da sentido e significado so-
cial ao ato, transformando-o em atitude. Nesse
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sentido, se poderia dizer que no Brasil haveria
uma conexao intima entre corrupcao e morali-
dade.

De fato, como sustenta Bezerra (2001), de
forma geral, a obtengéo corrupta de recursos
materiais e institucionais do Estado estd in-
serida em um ciclo de transagdes que engloba
a corrupgdo, mas nao se limita a ela. Analoga-
mente, interesses econémicos existem nas tr-
ocas corruptas, mas essas Ultimas ndo podem
ser explicadas apenas em termos de interesses,
mas também em funcgéo das obrigacées sociais
prescritas nas relagdes sociais existentes en-
tre as pessoas envolvidas nessas trocas. O ex-
ercicio de um cargo publico, ou seja, de uma
fungdo impessoal, ndo retira os individuos das
relagbes pessoais em que estéao inseridos. Tais
relagées possuem um carédter instrumental®,
pois o fato de se possuir relagoes pessoais com
pessoas que (mantém relagées pessoais com
aqueles que) detém recursos é, virtualmente,
um meio de ter acesso a esses recursos. As-
sim, as relagbes constituem um tipo de capital
social que pode ser utilizado como uma estra-
tégia socialmente aceita para se alcancar ob-
jetivos situados no plano das relagbes formais
- como no ‘caso Valenga' - ou para transformar
interesses privados em interesses do Estado -
como no ‘caso Coroa-Brastel’.

A andlise fornecida por Bezerra (1994) do
‘caso Valenga' nos faz perceber, pois, que a tro-
ca de favores e a obtengao reciproca de benefi-
cios entre pessoas com quem se mantém rela-
gbes pessoais € intrinseca a essas relagées:

“concebe-se como algo natural e legitimo
recorrer direta ou indiretamente a pes-
soas que ocupam posicées chaves no
Estado de modo que se tenha acesso e
se utilize de modo privilegiado os recur-
sos do mesmo. Do ponto de vista das
relacées pessoais, concebe-se como um
ato socialmente admissivel que tanto se
facam pedidos pessoais a estas pessoas
como que os pedidos sejam atendidos.”
(BEZERRA, 1994, p.31)

Uma vez que os tramites burocréaticos sao
lentos e pouco eficientes, faz-se uso das rela-
coes pessoais de modo que seja concedida
atengao especial a solicitagéo feita por meio do
procedimento formal, quando ela € acompanha-
da de um pedido pessoal. Efetivamente, a reci-
procidade integrante da moralidade brasileira
implica no fato de que os pedidos realizados a
pessoas que integram a propria rede de rela-
coes pessoais® estejam fundamentados em ob-
rigagdes sociais que postulam que tais pedidos
devam ser atendidos para que essas relagées
sejam mantidas. Percebe-se, pois, que essas
redes de relagbes pessoais e de troca de fa-
vores sdo dotadas de um contorno oficial, que
confere a elas uma certa legitimidade e as in-
tegra ao Estado: elas ndo correspondem a um
poder paralelo, mas contrariamente se nu-
trem e dependem do Estado, ndo havendo uma
descontinuidade efetiva entre atividades cotidi-
anas da politica brasileira e entre aquelas que
sdo denunciadas como corruptas. Além disso,
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como nos faz notar Bezerra (1994),

“eé curioso constatar que as exigéncias e
garantias administrativas - como no caso
das licitacbes publicas ou as exigéncias
técnicas - tém sido estrategicamente
utilizadas em beneficio de interesses
de caréter privado. Como se operasse
uma espécie de circulo vicioso, as dificul-
dades, os obstaculos, etc. levam as
intervencdes, que, por sua vez, s&o o
que garante que as dificuldades e obs-
taculos estardo presentes. Trata-se, por
assim dizer, de um mecanismo que se
auto-perpetua na medida em que cria as
proprias condicées de sua reprodugéo.”
(BEZERRA, 1994, p.32)

No entanto, Bezerra evidencia que,
embora sejam rotineiras as troca de favores
e a obtengéo reciproca de beneficios entre
pessoas que ocupam cargos publicos, prati-
cas desse tipo podem ser consideradas cor-
ruptas quando envolvem interesses econ6mi-
cos, e, principalmente, quando os interesses
individuais séo colocados acima dos interesses
relacionais. Como demonstra a fala de Sérgio
Menin, concedida em depoimento a CPI, é im-
portante frisar o fato de se tratar de um pe-
dido de natureza pessoal, mas sem interesses
individuais: “Apenas solicitei ao Sr. Ministro
uma atengado para o pedido, que eu desconhe-
cia. Tampouco, tirei proveito para minha em-
presa desse fato.” (BEZERRA, 1994, p.11).

Além disso, o que parece levar a dendncia
de corrupgao é a ndo retribuigdo adequada, an-
ulando a reciprocidade da relagdo por colocar
os interesses individuais acima da prdpria rela-
Gao - ao exigir, por exemplo, uma comissao ac-
ima do precgo praticado em troca do favor con-
cedido, como expressa a fala do prefeito que
denunciou o ‘caso Valénga’, publicada no Jornal
do Brasil em 14 de janeiro de 1988: “o que fez
o rompimento do ‘esquema’ foi a comisséo de
50% cobrada”. (BEZERRA, 1994, p.14). Um
ultimo exemplo a esse respeito é o fato de que

5 Eric Wolf (2003) trata
desse aspecto instrumental das
relagbes pessoais, apontado
por Bezerra (1994), quando
analisa um tipo especifico de
amizade, denominado por
Wolf (2003) de ‘amizade istru-
mental’. Diferentemente de
Wolf (2003), porém, Bezerra
(1994) considera essa instru-
mentalidade um elemento con-
stitutivo da amizade em geral e
das demais formas de relagio
pessoal, ndo apenas de um de
seus tipos.

6 Oautor emprega a nogio
de rede de relagbes pessoais
para se referir ao “conjunto
limitado de contatos diretos e
indiretos de uma pessoa que se
caracteriza por estar fundado
em relagbes de carater pes-
soal” (BEZERRA, 1994, p.4).
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assim que foi feita a dendncia, Sérgio Menin de-
ixou o cargo obtido por meio da troca de benefi-
cios publicos que caracterizou o ‘caso Valenga’,
demonstrando que a relagdo é mais importante
que os beneficios obtidos por meio dela. Com
efeito, “findam os negocios, mas as relagoes
persistem” (BEZERRA, 1994, p.15).

Outro aspecto importante dessas
praticas, evidenciado por Bezerra (1994}, é que
elas nao sao vividas como trocas desinteres-
sadas, unilaterais e independentes umas das
outras. Além disso, elas estao fundamentadas
na confianga (ndo sendo asseguradas por con-
tratos formais). Parece-me importante ressal-
tar, pois, que ndo se trata de um esquema de

trocas econdmicas, uma vez que, como foi dito,

anteriormente, a relagdo é mais importante que
o interesse individual — aspecto que absoluta-
mente nao faz parte das trocas econdmicas.
Nesse sentido, considero interessante pensar
até que ponto essas praticas se assemelham
ao esquema de trocas de dadivas proposto por
Mauss (2003). Nao proponho dar o-mesmo es-
tatuto ético e epistemoldgico as trocas politi-
cas brasileiras e ao sistema de Mauss, mas
acredito que esse ponto merega uma reflexéo
mais detida. )

De acordo com a formulagdo de Mauss
(2003), o sistema de dadiva corresponderia a
uma sequéncia descontinua de atos aparente-
mente voluntarios, generosos e gratuitos, mas
marcados pela obrigatoriedade socioldgica de
dar, receber e retribuir Nesse sistema, pessoas
morais estariam unidas em relagdes reciprocas
de divida e crédito, que estabelecem hierarquias
e vinculos, ambos em um s6 tempo, entre es-
sas pessoas morais. Tal sistema apresenta,
portanto, um carater profundamente paradoxal
e agonistico, pois dadiva implica em divida, dar
significa perder - ainda que momentaneamente -
para se poder dar. Tratado pelo autor como um
fato social total, o sistema de dadivas apresen-
ta aspectos de natureza multipla da totalidade
social, incluindo instancias econdmicas, juridi-
cas, estéticas, morfoldgicas, religiosas (ritual-
isticas) e morais (politicas e familiares).

Como foi antecipado acima, as troca de fa-
vores e a obtencgéo reciproca de beneficios en-
tre pessoas que ocupam cargos publicos néo
sdo estabelecidas entre pessoas morais, no
sentido maussiano - isto é, sujeitos revestidos
de caracteristicas sociais que lhes conferem
obrigagoes - mas sim entre individuos. O siste-
ma politico ndo constitui uma totalidade como
as sociedades estudadas por Mauss (2003) que
praticam o dom enquanto fato social total. Por
outro lado, ndo me parece exagerado sugerir
gue esses individuos pratiquem essas trocas
com base em uma obrigagdo moral, ainda que
nao se trate de uma obrigagdo moral sistémica,
como em Mauss (2003), fazendo com que nem
todas essas trocas possam ser denominadas
de trocas econdmicas.

De fato, segundo a definigao de Weber
(1999), as relagoes mantidas em coexisténcia
e sequéncia no mercado econémico s&o intrin-
secamente efémeras e curtas (limitando-se
a entrega reciproca dos bens de trocal, cada
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troca encerrando-se em si mesma. Assim, a
associagao criada entre as partes envolvidas
na troca estritamente econdmica também é
especificamente curta e efémera, encerrando-
se também cada assossiagdo em si mesma. O
contato entre os individuos se dd de maneira
pratica, objetiva e impessoal, uma vez que eles
se orientam a partir do interesse uUnico (com-
partilhado conscientemente por todos os mem-
bros dessa comunidade de mercado econémico)
pelos bens de troca.

Voltando a Bezerra (1994), ele argumenta
que além da relagdo ser mais importante que
os interesses pessoais, a obrigagdo social de
se atender ao pedido de uma pessoa com quem
se mantém relagbes pessoais seria mais im-
portante do que a obrigagdo institucional de
se ater aos procedimentos formais. Efetiva-
mente, aquele que atende a um pedido pessoal,
em detrimento das obrigagdes formais decor-
rentes do cargo que ocupa, também evidencia
uma maior preocupagdo com a relagdo. Nesse
sentido, o ‘caso Coroa-Brastel’ fornece um ex-
emplo interessante da importéncia do investi-
mento na relagdo, uma vez que ela corresponde
a um meio virtual de se ter acesso a recursos
e obter beneficios, conforme foi apontado ante-
riormente.

Ao analisar esse caso, Bezerra (1984)
nos faz perceber como o empresario Assis Paim
buscou “credenciar-se” junto ao Estado, mobili-
zando seus contatos pessoais ou atendendo di-
retamente as demandas do governo de que ad-
quirisse empresas em situagdo de insolvéncia.
Ao proceder dessa maneira o empresario criou
condigbes para que seus interesses junto ao
Estado deixassem de ser tratados em termos
puramente formais, comprometendo-se pesso-
almente com a instituigdo e fazendo com que
ela se comprometa com ele sem perder suas
propriedades de instituigdo, apenas facilitando
os tramites burocréaticos dos requerimentos
oficiais do empresério. Assim, continua o au-
tor, por um lado essas trocas estéo de acordo
com a temporalidade da dédiva, j& que os gan-
hos puramente econdmicos do empresario nao
resultam de maneira imediata do atendimento
as demandas do Estado. Por outro lado, porém,
Bezerra (1994) evidencia que ha uma explicita-
¢ao da obrigatoriedade da dadiva, uma vez que
0 empresério considera que 0s servigos presta-
dos ao governo devem ser necessariamente re-
tribuidos e que sua concesséo corresponde a
uma estratégia conscientemente utilizada por
ele para obter vantagens do Estado.

Do que foi apresentado acima, parece pre-
cipitado afirmar que a corrupgao no Brasil esteja
associada a meras “faltas”. Primeiramente, ela
nao corresponde a uma pratica unanimemente
definida, tdo pouco unanimemente condenada.
Conforme aponta Caminha (2003), ela corre-
sponde a uma forma de legitimagao nao juridica
do poder que se manifesta de diferentes manei-
ras e estaria fundamentada na coexisténcia das
éticas igualitarias e hierdrquicas, as quais sao
refletidas pela corrupgao e reforgadas por ela.

Além disso, como mostram Chaia & Teixeira
(2001) e Bezerra (1994 e 2001), a estabiliza-



Gao dos governos depende do estabelecimento
de vinculos entre os politicos, e o prestigio dos
homens publicos junto a seus eleitores depende
do estabelecimento de uma interdependéncia
entre a esfera publica municipal e nacional, mas
também entre o executivo e o legislativo. Assim,
os politicos fazem uso de vinculos de todo tipo,
inclusive pessoal, para obter acesso a recursos
publicos, levando a uma indisting&o entre publico
e privado.

Em tal contexto, a moralidade da reciproci-
dade brasileira v& com bons olhos a obtencao
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reciproca de vantagens por meio de trocas de
favores entre pessoas com quem se mantém
relagbes pessoais, havendo inclusive uma ob-
rigagdo social em se realizar essas trocas. A
argumentagao desenvolvida nesse texto sugere
gue tal pratica s6 é percebida como negativa
quando coloca os interesses individuais acima
dos interesses relacionais (0s quais sdo tam-
bém individuais e econémicos, mas n&o apenas).
Nesses casos, a troca de favores pode passar a
ser taxada de corrupgédo, caso seja denunciada
e se torne um escéndalo.

Submetido em setembro de 2009
Aprovado em dezembro de 2009
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