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ACORDAQ N.* 4,952
Recurse n.° 3.640 — Classe IV — Agravo
'— Sido Paulo (Serra Negra)

Ndo ofende o § 3° do art. 127 da Lei nime-
ro 4.740, de 15-7-65, a decisdo que manda pro-
ceder a eleigdo para preenchimenio do cargo
vaga de Presidente de Comissdo Erecutiva do
Diretdric Partidario.

Vistos, ete.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, negar provimento ao
agravo, na conformidade das notas taguigrificas em
apenso € que ficam fazendo parte integrante da
decisao.

Sala das Sesstes do_ Tribunal Superior Eleitoral,

Distrito Federal, 7 de dezembro de 1971. —
Djaci Faledo, Presidente, — C. E. de Barros Barreto,
Relator.

Esteve presente ao julgamento o Professor Xavier
de Albuguerque, Procurador-Geral Eleitoral.

RELATORIO
O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — Trata-se de agravo de instrumento inter-

posto de despacho do digno Presidenie do Tribunal
Regional de Sio Paulo, que indeferiu recurso especial.

(Publicado no D. J. de 2-5-72).

Ao relatério aprovelto a parte expositiva do
referido despacho:

“l1 — O recorrente era Vice-Presidente da
Comissdo Executiva do Diretéric Municipal de
Serra Negra, da Alianga Renovadora Nacional,
eleito regularmente em 10 de agosto de 1969
(fls. 42).

Com o falecimento do Presidente da re«
ferida Comissio assumiu esse posto (i, 92).

Decorrido algum tempo, considerou que
essa investidura era definitiva (fls. 105-112},
porque este Tribunal, pelo Acérddo de fls. 95,
mandou anotar a comunicagie do Diretorio
Regional do Partido referente & substituicdo
do Dr. Jovino Silveira pelo Dr. Jesus Adib Abi
Chedid na Presidéncia da Comissdo Executiva
do Diretério Municipal da referida cidade (fo-
thas 92), :

Procedeu o Diretério, depois disso, 4 elei-
¢Ao de Vice-Presidente da Comissio Executiva,
que considerou ser o cargo vagoe ha referida
Comissio.

Foi eleito o Sr. Luiz Carlos Tozzini Dela
Guardia (fls. 129-130}.

Mals tarde esse cidadfo, e vArios outres
elementos do Diretdrio, pediram a deliberagho
desse 6rgio partidario, para tornar sem efeito
dita eleicao, a fim de que se fizesse a de
Presidente (fls. 133), considerande que esse
cargo ¢ que continuava vago, pois nao havia
sido realizada eleigdo para © seu provimento.

QO Presidente da reunifo do Diretérig, que
fol o mesmo Dr. Chedid, ora recorrente, no
exercicio da Presidéncia da Comissio Executiva,
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decidiu que essa substituigio era definitiva,
que nio se¢ podia falar em eleicio para o re-
ferido cargo e que o de Vice-Presidente, que
ele deixara para ocupar & Presidéncia, € que
ficou vago e foi preenchido com a eleigio do
Sr. Luiz Carlos Tozzini Della Guardia (fo-
lhas 137).

Esse cidadéo. ¢ seus companheiros, nic
aceitaram essa decisAo e, na mesma hoite, reu-
niram-se € elegeram o Presidente do Diretério,
recaindo & escolha no mesmo Sr. Luiz Carlos
Tozzini Della Guardia (fis. 98-99).

O Presidente do Diretorio Regional do Par-
tido, entfie, com ¢ oficio de fls. 97, remeteu
a este Tribunal copia da ata da citada reunifo
do Diretorio, para a anotacfic no processo de
registro de Diretério do nome do novo Presi-
dente da sua Comissio Executiva (fls. 97).

Houve a impugnaciao de fi1s, 104-107, do
Presidente em exercicio, Dr. Jesus Adib Abi
Chedid, que se considera definitivo no cargo
pelo tempo restante de mandato de seu com-
panheiro Ialecido.

O Tribunal Regional Eleitoral, pelo acé:-
dio de fls. 165, acolheu a impugnacio, ne-
gando © pedido.

Entretantoe, deixou registrado no acérdio
que ¢ Diretério Municipal devia resolver a
situacao decorrente da vaga ocorrida com a
morte do titular do cargo de Presidente da
Comissdo Executiva, Dr. Jovino Silveira, pols
naa houve eleicio pelo Diretéric para o preen-
chimento da vaga pelo ora recorrente Doutor
Jesus A. A. Chedid (fls. 164-16T).

2. E contra essa recomendag¢io no citado
acdérddo que recorrem Jesus A. A. Chedid 2
Irineu Saragiotio, Presidente em exercicio e
Secretirio da Comissio Executiva do Diretdrio
de Serra Negra.

Entendem que a recomenda¢io do acdrdio
geriu o disposto ag § 3° do art, 27 da Lei
n? 4.740, de 15 de julho de 1965 (Lei Orginica
dos Partidos Politicos), enthc em vigor, que
assim dispde:

“Assim no caso de dissolugdo como
no de substituicio de um ou mais de
seus membros, o5 substitutos completarao
o periode de mandato de seus anteces-
sores’’,

Entende © mesmo recorrente que, desde
quando passou a substituir o Presidente, como
Vice-Presidente que era, essa substituicao era
definitiva, para ¢ periodo restante do mandato
do seu companheiro falecido, com apoio no ci-
tado dispositive da Lei Orgdnica dos Partidos
Politicos.

Em conseqiiéncia. fundamenta o seu re-
curso no art. 276, da Lel n® 4.787, de 15 de
julho de 1965, inciso I, letra “a”, sustentando
que a deliberagio do venerando acérdao violou
expressa disposicio de lei, isto é, o referido

§ 32 do art, 27 da Lei n? 4.740.
Nesta instancia oficiou o ilustre Prof. Xavier de
Albuquerque, Procurador-Geral Eleitoral, de quem
leio o parecer:

“1l., O agravo estd deficientemente instrui-
do, pois ndo se trasladou a peticio do recurso
especial denegado.

2. Por aplicacao da douirina consubstan-
ciada na Sumula 288 do Colendo Supremo Tri-
bunal Federal, opinamos pelo ndo provimento'.

E o relatério.

Voros

O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — A peticio do recurso especial indeferido
nao consta, realmente, desses autos de instrumento.
como notou a douta Procuradoria-Geral.

Entretanto, verifico que o agravante dela re-
quereu o traslado. E, entendendo que a parte nao
poderia ser prejudicada por omissao de terceiro, no

caso os servigos da Justiga, a quem afeto o tra-
balho de formacéo do instrumento, baixaria o feito
em diligéncia, em principio e em iese, para a com-
plementacae dos autos.

No caso concreto, porém, traz o processado ele-
mentos bastantes 4 compreensic da controvérsia,
prejudicando a essenciabilidade da pega faltante.

Poar um ¢ outro desses fatos, data venia da ilustre
Procuradoria-Geral. nio aplico 4 hipétese e enun-
ciado da Simula n® 288 do Egrégic Supremo Tri-
hunal, passandc a apreciar o agravo.

Teio as razbes do ilustre Presidente do Tribu-
nal ¢ quo a0 negar seguimento ao apelo, referindo-se
ao dispositivo dado como infringido:

“0Q que o dispositive invocado quer dizer,
unicamente, ¢ que o correligionario que ocupa
vaga aberta no Diretorio ou na Comissfao Exe-
cutiva, exerce o mandato pelo tempo que falta
ac substituide. Nio ha dispensa de eleigio, pois
nio existem suplentes.

A nova Lei Orginica dos Partidos (nime-
ro 5.682, de 21 de julho de 1971), é que traz
a Inovacao dos suplentes, eleitos concomitante-
mente pelas ConvengoOes ao elegerem ¢ Dire-
torio e por estes, guando elegem as Comissoes
Executivas. Essa nova lei é que dd a solugio
que oS recorrentes preconizaram para a situa-
tao em Serra Negra, quando inexistiam os dis-
positivos gque agora figuram na nova lei, nos
seus arts. 39, 63 — § 49, 57 e seu parigrafo
Gnico, $ 2° e 3° ao art. 58.

O acérdfo recorrido, pois, em nada ofendeu
o disposto no § 3° ao art. 27 da antiga Lei
Organica dos Partides, que vigorava na ocasifo
da vaga aberta na Comissio Executiva, com a
morie do seu Presidente.

A contrario disso, os novos dispositivos
da Lei Orgénica dos Partidos, acima citados,
vieram confirmar o acerto da observacio nela
contida e impugnada pelos recorrentes™.

Tenho por incensuravel este despacho, notando
gque, realmente, o § 3% do art. 27 da Lei n? 4.740-65
em momento algum garante o direito 4 ocupacio
definitiva. do cargo vago de Presidente pelo Vice-
Presidente.

Alias, seu texto nem cuida de regular a forma
do preenchimento das vacaneias. Parte do fato dado
da substituicho — e substituicdo naoc s6 de um ou
mais membros da Comissdo Executiva., como dessa
propria, in totum, na hipotese de dissolugio — para
tao-somente, como notou o despacho agravo, deter-
minar gque os substitutos tenham mandate fraciona-
do, equivalente ao tempo que ainda restaria ao mem-
bro ou a ComissAo substituida.

Nao se vislumbra, na hipétese, ¢ ferimento de
expressa disposicAo de lei, pressuposto do recurso
especial.

Nego preovimento ao agravo.

& % &

O Senhor Ministro Amaral Santos — Senhor Pre-
sidente, é preciso antes de majs nada, ficar fixado
por esie Tribunal se o recurso ¢ de ser conhecido
pelo fato do agravo nio trazer em seu bojo o des-
pacho recorride. S. Ex?, o Sr. Ministro-Relator,
procurou desviar a gquestdo relativamente & Trepre-
sentagio do recorrente por terceiro no processo. Na
verdade, assim o é sempre que o recorrente deva
ser representado por advogado. Ao advogado cum-
pre fiscalizar a formagho do instrumento. Diversa-
mente ocorre na Justica Eleitoral, em que 0 recurso
nio &, necessariamente, interposto por advogado.
Poders ser, perfeitamente, interposte por quem nio
tenha titule de advogado inscrito na O.A.B. Entio,
nio e pode responsabilizar ¢ processado.

Assim, entendo que a Samula poderd ser deixada
de lado por este Tribunal por esta razio. Apenas
porque © recurso hio é necessariamente interposto
por advogado; apenas por isco.

EBe modo que, com essa explicagdo, acompanho
o voto do Sr. Ministro-Relator.

Decisdo undnime,
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EXTRATO DA ATA

Recurso n? 3.640 — SP — (Agrave) — Relator:
Ministro C. E, de Barros Barreto — Recorrentes:
Jesus Adib Abi Chedid e Irineu Saragiotto, respec-
tivamente, Vice-Presidente ern exercicio da Presi-
déncia e Secretirio da Comissgo Executiva Muni-
cipal da ARENA, em Serra Negra — Recorrido: De-
sembargador-Presidente do TRE,

Decisdo: Nepou-se provimento, por decisfo una-
nime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Pre-
sentes & sessdo os Srs. Ministros Barros Monteiro,
Amaral Santos, Armando Rolemberg, Marcio Ribeiro,
Hélio Proenga Doyle, C.- E. de Barros Barreto ¢ o
Professor Xavier de Albuquerque, Procurador-Geral
Eleitoral,

(Sessda de 7-12-1971) .

ACORDAO N.° 4.963

Mandade de Seguranca n.® 402 — Classe II
— Bahia (Salvador)

Ndo se conhece de mandado de seguranga
destinado a anular decisdo de que cabia recurso,
e, além disso, requerido o destempo.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Elel-
toral, por unanimidade de votos, nfio conhecer do
pedido, na conformidade das notas taquigraficas
em apensc e gue ficam fazendo parte inteprante da
decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 14 de marco de 1872, — Djaci
Fagledo, Presidente. — Mdrcio Ribeiro, Relator.

Esteve presente ao julgamento o Di1. Xavier de
Albuquerque, Procurador-Geral Eleitaral.

(Publicade ne D, J. de 2-5-72).

RELATGRIO

O Senhor Minisiro Mdreio Ribeiro (Relator) —
Trata-se de mandado de seguran¢a requerido — no
Juizo Federal da 28 Vara — por Reinoldes Florence
de Andrade. Ajudante de Porteiro, simboloc PJ-9-B,
a fim de obstar concurso piiblico destinado a prover
vaga de Porteiro, simbolo PJ-7-E e conseguir & sua
nomeacgio, pOr acesso, para esse ¢argo, o gue lhe havia
sido denegado pela Resolugao n? 699-71 do E. Tri-
bunal Regional Eleitoral.

Q Juiz declinou de sua competéncia para este
Tribunal (fls. 25).

Pedi, como Relator, informagdes,
prestadas as fls. 35-36 (18).

A Procuradoria-Geral Eleitoral proferiu o pa-
recer de fls. 47 pelo ndo conhecimento preliminar e,
de meriiis, pela denegacio do mandado de segu-
Tanca.

E o relatério.

que foram

YOTO

O Dr. Procurador-Geral Eleitoral assim se ma-
nifestou quanto A preliminar de conhecimento do
pedido:

“Somos, preliminarmente, pelo nio conhe-
cimento do presente mandado de seguranga,
pois da decisido do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral (fls. 44) era cahivel, em tese, 0 re-
curso previsto no art. 276, do Coédigo Eleitoral
(Sumula n°® 267). 2. O mandado de segu-
ranc¢a era incabivel, ainda, por outro motivo:
a decisfo impugnada transitara em julgado em
17 de malo {fls. 17) e o mandado de segu-
rang¢a s6 fol impetrado em 10 de agosto de 1971
(Sumula n® 268) .

Nos termos desse Pparecer, ndo conhego, preli-
minarmente, do pedido.

Decisdo unénime.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranca n? 402 — BA — Relator:
Ministro Marcio Ribeiro — Impetrante: Reinoldes
Florence de Andrade — Impetrado: Tribunal Re-
gional Eleltoral.

Decisdo: Nio se eonheccu do mandado de segu-
ranga, por decisda uninime

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcdo. Pre-
sentes &4 sessfio os Srs. Ministros Barros Monteiro
— Amaral Santos — Armando Rolemberg — Maircio
Ribeiro — Hélio Proenca Doyle — £. E. de Barros
Barreto e o Professor Xavier de Albuquerque, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

(Sessdo de 14-3-72) .

PARECER

1. Somos, preliminarmente, pelo nao conheci-
mento do presente mandado de seguranca, pois da
decisio do Egrégic Tribunal Regional Eleitoral
(fls. 44), era cabivel. em tese, o recursg previsto
noe art. 276 do Cdédigo Eleitoral (Stimula n® 2867).

2. O mandado de seguranga era incabivel, ainda,
por outro motivo; A decisap impugnada transitara
em julgado em 17 de maio (fls. 17) e o mandado de
seguranga 54 fol impetrado em 10 de agosto de 19'11
(Sumula n° 268) .

3. Quanto ac mérito, a pretensic do impetran-
te era reazlmente incabivel, pois, consoante o art. 7e,
da Lei n? 4.465-44, o provimento dos cargos de car-
Teira e os isolados dos Quadros das Secretarias dos
Tribunais Regionais Eleitorais sé pode ser efetuado
mediante concurse plhblico de provas e titulos.

4. Se conhecido o mandado de seguranga, SOmMos
pela sua denegacfo,

‘Brasilia, 16 de novembro de 1971. — 4. G. Va-
lim Teizeira, Procurador da Reptiblica, Asste. Pro-
curador-Geral Eleitoral.

Aprove: F. M. Xavier de Albugquerque, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

ACORDAQG N©° 4.964*

Recursos de Diplomacao ns. 302 e 304
— Classe V — Amazonas (Manaus)

Nao se configurando, pelos elementos de
prove trazidos mos qulos, @ argiide inelegibili-
dade do art. 1° I, “I", da Lei Complementar
n? 5-70, nega-se provimento a® recurso conira
a diplomagdo.

Vistos, ete.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, negar provimento
aos recursos, na conformidade das notas taquigraficas
em apenso e que ficam fazendo parte integrante
da. decisio.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrite Federal, 16 de margo de 1972. — Djact
Faledo, Presidente. — C. E. de Barros Barrelo, Re-
lator.

(Publicado no D. J. de 28-4-72) .

* Este mesmo acordao foi proferido no Recurso
de Diplomacio n® 304, Classe V. do Amazonas.

RELATORIO

O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — Tem-ce, & apreciagho deste Tribunal, dois
recursos contra a diplomagdo do Sr. Mario Haddad,
eleito pela ARENA Deputado & Ascembléia Legis-
lativa do Estado do Amazonas no pleito de 15 de
novembro de 1970: em um, de n? 304, é recorrente
a digna Procuradoria Regional Eleitoral; no outro,
de n? 302, recorre ¢ Movimento Democratico Brasi-
leiro.

Aponta-se contra o recorrido, em ambos os pro-
cedimentos, a inelegibilidade prevista no art. 19, I,
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“]1”, da Lei Complementar n® 5 de 29-4-70, que
considera inelegiveis para qualquer cargo eletivo,

“0s que tenham comprometido, por si ou
por ocutrem, mediante abuso do poder econé-
mico, de ato de corrup¢do ou de influéncia
no exercicio de cargo publico ou funcic da
Administracdo, direta ou indireta, ou de enti-
dade sindical, a lisura ou a normalidade de
eleicdo, ou venham a comprometé-la, pela pri-
tica dos mesmos abusos, atos ou influéncias”.

A recorrente Procuradoria Regional se reporta,
em suas razdes, & anterior Representacho que ofere-
cera em 28 de janeiro ao Tribunael Regional. Relem-
bro que a decisdc desse, acolhendo a Tepresentacao,
fol aqui reformada pelo Acordac n® 4.825, gque, tendo
por imprépria agquela via e incoportuna a alegagio
trazida naquele momento, determinara a diploma-
cao do candidato eleito.

Colho, por isto, dos autos respectivos, apen-
sados, os fundamentos da citada representagio, incor-
porados ao recurso do Ministério Prblico contra a
diplomag#ao: arghi-se abuso do poder econdémico pelo
recorrido, comerciante em Manaus, levando & cor-
rupcao eleitoral. K que, no seu escritério politico,
teria o entdo candidato montade uma organizagio
que A pguiza de facilitar a inscricho de eleitores, cor-
rompera dois funcionirios do Tribunal Regional que,
sob paga, forneciam os papéis proprios da inscricic
eleitoral, que eram preenchidos no préprio eseri-
torio; aponta-se ainda falsificagéio de assinatura, no
titulo, de dada eleitora; alega-se, por fim, farta dis-
tribuicdo de dinheiro.

A prova oferecida desses fatos estd na cépia dos
autos do inquérito instaurado conira o recorrido pelo
Departamento de Policia Federal naquele Estado,
que se encontra a fls. 4 a 44 dos autos apensados.

7 Quanto ao recurso do MDB, apresenta-se com
assertivas idénticas. Sem embargo disso, nio me
eximo de l8-las, a titulo de boa ilustragio:

“Segundo as provas colhidas pela Policia
Federal, que vieram a constituir um inquéritc
Policial, ¢ Sr. Mario Maddad, gque desponia
também nos meios empresarials, corrompeu
uma funcionaria do Tribunal Regional Eleito-
ral do Estado, & fim de receber em compra
da mesma farto material eleitoral, que era
destinado 4 inscricio de eleitores fora dos
cartérios, infringindo, assim, os arts. 290, 299
¢ 348 do Cédigo Eleitoral, consoante ficou pro-
vado com as declara¢bes das pessoas envolvidas
no caso, e com a documentacio apreendida
pela Policia numa das dependéncias do seu
eseritério politico, que era um antro de extensa
corrupcio eleitoral, quer na confeccio de ti-
tulos, quer no aliciamento de eleifores, feitos,
um e outro, em aberta contravencgio i4s nor-
mas da legislacio especifica.

Entre os documentcs apreendidos, c¢ons-
tantes de titulos e de folhas de votacho, assi-
nadas em branco, havia ¢ titulo eleitoral de
Sonia Maria Salim, cuja assinatura, lancada
no mesmo documento, fora falsificada, con-
soante suas proprias declaragdes tomadas em
depoimento,

Merece também registro a apreensio, pelos
agentes da Policia Federal, de outros documen-
tos, no escritério politico do deputado indicia-
do, comprovando a distribuicho de dinheiro a
varias pessoas, para serem distribuidas com
outras, que se comprometessem a votar no can-
didato distribuidor das mercés pecuniarias™.

Instruindo este recurso, veio, também, ¢6pia do
antes citado inquérito policial, e, mais, de dentincia
oferecida pelo Promotor de Justica em 5 de margo
de 1971, recebida em 15 do mesmo més pelo Juiz da
2% Zona Eleitoral de Capital do Estado.

Contra-arrazoando 05 recurso, trouxe o recor-
rido a preliminar de preclusic da matéria. nic se
trataria de inelegibilidade de cunho constitucional,
nem haveria superveniéncia de motivos, porque os

fatos que gerariam a inelegibilidade, tocantes a alis-
tamento eleitoral, por forga se teriam dado antes
das eleigbes. No meérito, analisa o inquérito policial
pl]'.'OO_edldD. contestando-0 em suas origens e con-
clusoes.

Nesta instinecla oficiou a Procuradoria-Geral

g!eitoral. rela palavra do digno Dr. Oscar Correa
ina.

. Nos autos do Recurso n® 304, a fls. 30-33, apds
historiar a questido, assim concluiu;

.. “"Néo consta dos autos o relatério da auto-

ridade policial, nem estd esclarecide guando
ocorreu a infrache atribuide ao recorrido, que
obteve registro, sem impugnacfo, como candi-
dato a deputado & .Assembléia Legislativa, foi
votado € proclamado eleito.

Os elementos de convicgdo trazidos aos
autos nao auforizam o provimento do recurso
para que, desde logo, se casse o diploma ex-
pedido ao recorrido, que, possivelmente. tera
incidide na san¢io da lei penal, na dependén-
cla de regular apuragio dos autos no inquérito
policial e na Instrucio criminal.

Se julgada procedente a a¢do penal, que
deve ter sido insteurada, o recorrido sofrera
pena privativa de liberdade e perderéd o man-
data®.

Ezx positis, opina a Procuradoria-Geral pelo
conhecimento € nio provimento do recurso”.

E nos autos do Recurse n°® 302, a fls, 106-107,
o Ministério Piihlicoc manteve aquele parecer, adi-
tando, com referéncia e certiddo vinda neles, de
recebimente da denuneia:

“2. Consta dos autes, ut documento de
fls. 75-78, que o recorrido foi denunciado pelo
Ministério Pliblico. em 5 de mar¢o de 1971, no
Juizo da Segunda Zona Eleitoral, em Manaus,
como incurso na sanc¢io dos arts. 302 e 340 do
Codigo Eleitoral, tendo sido recebida a denin-
cia em 10 do mesmo més,

3. Di-se, todavia, que o recorride devera
ter sido diplomado, anteriormente, em 29 de
janeiro de 1971, guando da diplomacio dos
candidatos eleitos, segunde decidin o E. Tri-
bunal Superior Eleitoral, pelo Acérdio nitme-
ro 4.825, de 1% de abril de 1971, ac dar pro-
vimento, unanimemente, ac Recurso n% 3.585,
Classe IV.

4. Quando do recebimento da denfncia,
em 10 de margo de 1971, a diplomacio do re-
corrido estava submetida ao julgamente do
E. Tribunal Superior, que a determinou’.

E o relatorio.

* 2

(Usam da palavra pelo recorrente o Doutor
Marcus Heusi e pelo recorride o Dr. José Gui-
lherme Villela) .

YOTO

O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — Desacolho a preliminar de preclusio. Nao
porque se trabte de matéria de ordem constitucional,
que a inelegibilidade apontada, do art. 1%, I “l”,
da Lei Complementar n® 5, ¢ das que a Carta Maior
remeten A eriacio do legislador, como tem entendido
este Tribunal.

Mas ¢ fago porque, sem embargo de gue os fatos
apontados teriam ocorrido antes das elei¢cbes, nada
realmente se indica nos autos a levar & conclusfio
de que seriam eles, ou ja deveriam ser conhecidos
a tempo de procedimentos anteriores ao de que se
cuida.

Passo, por isso, & apreciar o mérito dos procedi-
mentos recursais, baseados ne documentagdo oriunda
da Policia Federal.

Tem-se que a auntoridade policial recebeu, em 21
de janeiro de 197i, telefonema andénimo, denuncian-
do a existéncia de farto material eleitoral indevi-
damente guardade no enderego onde funcionava o
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escritdrio politico do recorride (fls. 5 — Recurso
n® 3.585, apensado), determinando, dai, investiga-
¢io preliminar, consistente em busca no local.

" Feita. esta, e apreendidec um dade material 14
encontrado — entre ele, folhas de votagao e titulos
eleitorais. em branco e preenchidos, relagdes de elei-
tores de diverzos bairros — abriu-se, por portaria de
27 de janeiro, inquérito policial, onde foram ouvidas,
no mesmo dia, virias pessoas, a primeira das quais
0 Sr. Maric de Souza Batalha.

Procedem, a mmeu ver, as-assergdes do recorrido
sobTe essas circunstdncias: do prédio em gue possaia
escritdrio, e onde, em janeiro de 1971, achou-se e se
apreendeu o material referido, fore ele locatdrio, e,
em 30 de novembro de 1970, o devolvera, inteira-
mente vazio, 4 proprietaria, com as respectivas c¢haves
(fls. 15 — Recurso n® 304);

Essa mesma proprietdria registrou queixa na
Policia local, de que a casa, ja desocupada, fora in-
vadida por aquele Sr. Mirio de Souza Batalha, fato
divalgado pela imprensa local (fls. 13 e 14 — Re-
curso n° 304) .

Tais fatos, realmente, desvalorizam sobremodo
a prova do uso ilicito de papéis da Justiga Eleitoral
pelo recorrido — que ja ndo tinha a posse do imével
onde encontrados eles, tende-a, contudo, clandesti-
namente, a prépria testemunha Sr. Batalha.

Outrotanto, quanto especificamente ao abuso do
poder econdmico, diz ¢ relatério da autoridade po-
licial, trazido no Recurso n° 302, do MDB, ao enca-
minhar o inquérito, em 29 de janeirg, ao Doutor
Corregedor:

“A maioria das pessoas ouvidas sBo unf-
nimes em afirmar que ele (o ora recorrideo)
distribuia remédios “amcstra gratis” 4s pes-
sias que o procuravam, o que bem demonstra
sua conduta criminosa na forma de obteng¢ao
de votos (Recurso n® 302 — fls. 56).

Ja s0 por isto também nfo me parece devida-
mente caracterizado ¢ abuso a que se refere a lei
como causa de inelegibilidade.

Tudo bem ponderado, coneluo, em consondncia
com o parecer da ilustrada Procuradoria-Geral, que
05 autos nao oferecem elementos de prova, suficien-
tes a ver-se configurada de logo a inelegibilidade.

E, outrotanto, o fato de ter havido dentincia e
seu recebimento pelo Juiz Eleitoral em 10 de marga
de 1971, consoante noticiam os autos do recurso do
MDB, néo altera a conclusio, como alias também
pareceu & Procuradoria-Geral.

Realmente, note-se que o fato ohjetive de re-
cehimento de deniunca poderia gerar, em tese, outra
inelegibilidade, a da alinea “n’’ do art. 1%, I, da
Lei Complementar n® 5-70.

Sobre, porém. niec ter sido questionada essa ine-
legibilidade nos recurscs, seria razfo bastante a se
té-la por inapreciavel na hipdtese a circunstancia
de a data do recebimento da denuncia -— a partir
da qual se configuraria o gravame — ser bposterior
Aquela em que ja deveria estar diplomado o recor-
rido — 29 de janeiro, — como determinou este Tri-
bunal pelo Acérdio n® 4.825.

Par todas estas razdes, nego provimento aos re-
CUursos.

Decisdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso de Diplomacgdo n® 302 — AM — Relator:
Ministro C. E. de Barros Barretoc — Recorrente:
MDB, Secio do Amazonas, por seu procurador —
Recorridas: TRE ¢ Mario Haddad.

Recurso de Diplomacio n® 304 — AM — Relator:
Ministro C. E. de Barros Barreto — Recorrente:
Procuradoria Regional Eleitoral — Recorrides: TRE
e Mario Haddad.

Decisiio: Negou-se provimento ao recurso, por
decisfo unidnime,

Advogados: Dr. Marcus Heusi Neto e Dr. José
Guilherme Villela.,

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci FalchAo. Pre-
sentes 4 sessdo o5 Srs. Ministros Barros Monteiro

— Amaral Santos — Armando Rolemberg — Maircio
Ribeiro — Hélig Proenca Doyle ¢ C. E. de Barros
Barreto.

{Sesséo de 16-3-72) .
ACORDAO N 4.966

Recurso n.? 3.649 — Classe IV — Agrave — Sio
Paule (Birigiii)

Desde que o recurse ndo enconira apoio
em vulnera¢do de qualquer preceito de lei, ne-
ga-se provimento o agravo,

Vistos, etc,

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, negar provimento ao
agravo, na conformidade das notas taguigrificas
gmiaipenso e que ficam fazendo parte integrante da

ecisao.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.
Distrito Federal, 21 de margo de 1972. — Dijaci
Falcdo, Presidente. — Mdrcio Ribeiro, Relator.

Esteve presente ao julgamento o Professor Xavier
de Albuguerque, Procurador-Geral Eleitora).

(Publicado no D. J. de 2-5-72).

RELATGORIO

O Senhor Ministro Mdrcio Ribeiro (Relator) —
Odeyr e Décio Botteon, Vereadores 4 Camara Mu-
nicipal de Birigiii ¢ membros da Alianga Renovadora
Nacional, prestigiados por decisio do Juiz, promo-
veram a filiacdo de 1.250 eleitores, para as eleigbes
de 16 de janeiro passado. .

As fichas foram encaminhadas diretamente ao
Cartério Eleitoral, sem passar pelo crive do Dire-
tério do partido.

O TRE, eniretanto, pelo Acérdao de fls, 104-106.
e contra o voto do Juiz Luiz Magalhfies, reformou
a4 decisdo do Juiz para Invalidar as fillacoes parti-
darias encaminhadas pelo recorridos.

Interposto por este recurso especial, com base
no art. 276, I, do Cddigo Eleitoral — foi denegado
por despacho do Exmo. Sr. Presidente do TRE do
seguinte teor (& as fls. 116-117).

Dessa recusa. houve agravo de instrumento, pro-
cessado nos proprios autos principais € que deve-
mos apreciar prelimiharmente (minute dos recor-
rentes as fls. 121-122); contra-minuta do Diretério,
as fls, 126-127) .

Os agravantes, além do recurso especial, regue-
reram também mandado de seguranca no qual obti-
veram liminar, & fim de que os 1.250 eleitores cuja
filiagho partidaria haviam promovide participassem
do pleito de 16 de janeiro ultimo.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo nio
provimento do agravo (parecer de fls. 133, ler).

E ¢ relatério. '

VOTO

O Senkor Ministro Mércio Ribeiro (Relator) —
Mantenhe a decisdo recorrida pelos seus funda-
mentos.

O E. Tribunal Regional Eleitoral decidiu por
maioria, que as [filiagdes partidarias aceitas pelo
Juiz nac¢ haviam obedecido &s determinagdes dos
arts, 77 e 78 da Resolugao n? 9.053.

E acrescentou:

“QOra, s a Lei Orginica confere ao Di-
retério Municipal a prerrogativa de receber as
inscrigbes dos eleitores que desejam exencer
atividade partidiria, fixando atribui¢des da
Comissao Executiva para tal fim, como se ve-
rifica no disposto nos arts. 76 e seguintes da
Resolucio n® 9.053, muite embora bem inten-
cionado, o MM. Juiz suprimiu a formalidade
prevista no art. 78 da citada Resolugdo. E,
pela. forma gue pretendeu dar validade 4s ins-
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crigdes ineptas, impediu o surgimento de situa-
cOes faticas que. nos termos do art. 80, § 1°
da Recolucio n® 9.038, uma vez configuradas,
legitimariam a intervencao da Justica Eleito-
ral. Em suma, adotandoc a diretriz recorrida,
©o MM. Juiz atingiu seu “desideratum’ de es-
tabelecer uma oportunidade equitativa enfre
as duas facgoes em luta ao mesmo partido,
mas fé-lo aoc desamparo da lei, substituindo-se
as prerrogativas do Diretério e de sua Comis-
sio Executiva, suprimindo uma série subse-
gilente de atos procedimentais que nao po-
diam ser supridos por uma intervengio direta
do MM. Juiz “a quo”, embora bem Intencio-
nada, repita-se”.

O voto vencido baseou-se no fato — que admi-
tiu — de que o descumprimento da lei partira do
préprio diretério:

“Q Diretorio Municipal praticou abuso de
poder impedindo a aplicacdo da lei eleitoral
e da Resolugio n°® 9.058, com a eliminacdn de
eleitores que, nao fosse a atuaclo legal e enér-
gica do MM. Juiz Eleitoral, ndo poderiam
comparecer a convencio para dela participar.
Alias, consoante Acordic do Egrégic Supremo
Tribunal Federal. de 16 de jeneiro de 1913,
citado por Octavio Kelly, em seu “Manual de
Jurisprudéncia Federal”, — 3¢ suplemento —
pag. 115, ed. de 1923, a eliminagcdo dos elei-
tores é ato irrito e nule. E, assim, no 2° su-
plemento, edicio de 1920, pag. 54: constitui
constrangimento ilegal a oposicdo feita a0
eleifor para que ndo lhe seja permitido votar”.

Do confronto desses pontos de vista e da anslise
de todo o processo, nio se pode chegar & conclusée
de que o recurse encontre apoio em vulneraciio de
qualquer preceito de lei,

A prova relativa a atitude do Diretdric & que
fol interpretada divergentemente.

Mantenho, pois, a decisic agravada, pelos seus
préprios fundamentos.

Nego provimento ag agravo.
Decisdio undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurse n? 3.649 — (Agravo) — SP — Relator:
Ministro Marcic Ribeiro — Recorrentes: Odeyr Ra-
mos e Décio Botteon, Vereadores 4 Camara Muni-
cipal de Birigiii — Recorrido: TRE.

Decisfo: Negou-se provimento ao agravo, por
decisdo unfnime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaeci Falcio. Pre-
sentes 4 sessdo os Srs. Ministros Barros Monteiro,
Amaral Santos, Armande Rolemberg, Maircio Ribeiro,
Hélio Proenca Doyle, C, E. de Barros Barreto e o
Professor Xavier de Albuquerque, Procurador-Geral
Eleitoral.

(Sessdo de 21-3-1972).

PARECER

Com absoluto acerto, ¢ Egrégio Tribunal Re-
gional Eleitoral de Sio Paulo declarou desvaliosas ¢
ineficazes pretensas filiagGes partidarias promovidas
e coletadas diretamente pelos agravantes, que nio
integravam seja a Comiss@éo Executiva Municipal,
seja o préprio Diretério, e por eles dirctamente apre-
sentadas ao Cartério Eleitoral, tudo a distancia do
6rgdo partidario no municipio.

Pelos préprios fundamentos do acordio regional
(fls. 104-107) ¢ do irrepreensivel despacho de inad-
missde do recurso especial (fls. 116-117), opinamogs
pelo nae provimento do agravo.

Brasilia, D.F.. em 25 de fevereiro de 1972. —
F, M. Xavier de Albugquergue, Procurador-Geral
Eleitoral.

Lespacho do Presidente do TRE negando
seguimento ao Recurso Especial

Vistos:

Denego o recurso de fls. 80, interposto por Odeir
Ramos € Marcos Boteon.

O seu fundamento é ¢ item I do art. 276 do
Codige Eleiteral, que o justifica quando a decisdo
atacada tenha sido proferida contra expressa dispo-
sicAo de lei.

No caso “sub judice™, quem assim decidiu foi,
“data venia', o MM. Juiz Eleitoral de Birigiii, com
o despacho de fls. 28-29, quande admitiu, no tltimo
dia. do prazo fixado no § 1? do art. 122 da Lei
n? 5.697, de 1871, fichas de inscricéo, para filiacao
partidaria, que nac haviam sido antes apresentadas
aos Diretério Municipal, para ¢ processo estabele-
cido nos arts. 77 e 78 da Resolugic n® 9.068. do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral, baixadas para
correta aplicacdo da Lei Orgénica dos Partidos Po-

" Iiticos.

_ Ditos eleitores, assim, nao estavam com a filia-
¢io deferida pelo competente 6rgac partidario e¢ ace
magistrado eleitoral nédo cabia esse deferimento.

N&o houve o processo regular da inscrigio parti-
daria e, outrossim, nenhuma prova ou solicitacao
se fez, no processo, de ocorréncia da situacfo pre-
vista no art. 80 da referida Resolugio, isto & de
terem sido os eleitores impedidos de assinar as fichas
no Diretéric Municipal quando poderiam reclamar
ao Juiz Fleitoral que, entdo, determinaria ao 6rgao
partidario o imediato cumprimento das instrucoes,

Na hipétese “sub judice’”, alids, ainda que a
aludida. reclamagio fosse feita no referido dia da
apresentac¢fo das fichas, o que ocorteu no dia 16 de
novembro, ¢ que o 6rgo partidario cumprisse ime-
diatamente a determinagio judicial, ditos eleitores
estariam excluidos de participagio na Convencéo
Municipal de 16 do corrente més, por forga do ar-
tigo 122 da Lei n° 5.697, pois somente decorridos
trés dias, sem impugnacdo, poderiam as inscrigoes
ser deferidas e, j4 entdo. fora do prazo estabelecido
no citado dispositivo legal.

Vé-se, pelo exposto, que o respeitavel acordio
de fls. 103-106, que deu provimento ao recurso que
a Comissdo Executiva da Alianca Renovadora Na-
cional interpos contra a referida decisio do Juz
Eleitoral de Birigiili, de modo algum foi proferido
contra expressa disposicio de lei.

O zcérdio recorrido, ao contrario, aplicou com
precizdo a Lei Organica dos Partidos Politicos, pois
ela confere ao Diretéric Municipal a prerrogativa
de receber a inscricdc partidaria, fixando-lhe as atri-
buigfes para o seu deferimento, que estio nos ar-
tigos 76 e seguintes da Resolugio n® 9.058, regu-
lando a aplicacho dos arts. 64 e seguintes da Lei
n® 5.682, de 21 de julho de 1971, 6rgédo ac qual o
digno magistrado se sobrepds indevidamente, embora
por motivos gque procura justificar e que revelam a
sua imparcialidade.

Nio admite, pois, o recur=o.

Intimem-sze.
Sio Paulo, 20 de janeiro de 1972. — Pedro Bar-

bosa Pereira, Presidente do Tribunal Regional Elei-
toral.

ACORDAO N.” 4.967

Mandado de Seguranca n.® 404 — Classe II
— Bao Paulo (Birigii)

E de se julgar prejudicade mandado de
segurance face 4 decisde proferida pelo Tri-
bunal no recurso pertinente & mesma maiéria.

Vistos, ete.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de wvofos, julgar prejudiqado
o pedido, na conformidade das notas taquigrificas
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em apenso ¢ que ficam fazendo parte integrante da
decisio.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 21 de marge de 1972, — Djaei
Falcdo, Presidente. — Mdreio Ribeiro, Relator.

Esteve presente ao julgamento o Professor Xavier
de Albuguerque, Procurador-Geral Eleitoral.

(Publicado no D. J. de 2-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro Marcio Ribeiro (Relator) —
Qdeyr e Décio Botteon, Vereadores & Camara Mu-
nicipal de Birigiii e membres da Allanca Renovadora
Nacional, prestigiados por decisBo do Juiz, promo-
veram a filiacdo de 1.250 eleitores, para as eleigdes
de 16 de janeiro passado.

As fichas foram encaminhadas diretamente ao
Cartério Eleitoral, sem passar pelo crivo do Diretério
do partido.

O TRE, entretanto, pelo Acdrdio de fls. 104-106,
€ contra o voto do Juiz Luiz Magalhies, reformou a
decisao do Juiz para invalidar as filia¢bes parti-
darias encaminhadas pelos recorridos.

Interposto por este recurso especial, com base
no art. 276, I, do Cddigo Eleitoral — foi denegado
por despachce do Exmo. Sr. Presidente do TRE do
seguinte teor (1&é as fls. 116-117).

. Dessa recusa, houve agrave de instrumento, pro-
cessado nos proéprics autos principals e que devemos
apreciar preliminarmente (minuta dos recorrentes as
ﬂs‘.s 121-122; contra-minuta do Diretdrio, as folhas
126-127) .

Os agravantes, além do recurso especial, reque-
reram também mandade de segnranc¢a no qual obti-
veram liminar, a fim de que os 1.250 eleitores cuja
filiagho partidadria haviam promovide participassem
do pleito de 16 de janeiro iudltimo.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo néo
provimento do agravo (parecer de fls. 133, ler*).

E o relatdrio.
(O parecer consta do Ac6rdio anterior).

VOTO

O Senhor Ministro Marcio Ribeiro (Relator) —
O mandado de seguranca fol requerido por Qdeyr
Ramos e Décio Botteon, com a mesma finalidade
do Recursc Especial n® 3,649, apenas procurou-se
tamhbém a via mandamental 2 fim de que os eleitores
nio ficassem privados de participar do pleito de 10
de janeiro ultimo.

Tendo este Tribunal negado provimento ao re-
curso — julgo prejudicado o pedido de seguranca.

Decisgo undnime.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranca n® 404 — SP — Relator:
Ministro Marcio Ribeiro — Impetrantes: Odeyr
Ramos e Décio Botteon, Vereadores 4 Camara Mu-
ni¢ipal de Birigtii — Impetrado: TRE.

_ Decis@io: Julgou-se prejudicado, por decisdo uni-
nime.

Presidéncia do Sr, Ministro Djaci Falcio. Pre-
sentes a4 sessap os Srs. Ministros Barros Monteiro,
Amaral Santos, Armando Rolemberg, Marcic Ribeiro,
Hélio Proenca Dayle, C. E. de Barros Barreto e o
Professor Xavier de Albuquerque, Procurador-Geral
Eleitoral.

(Sessio de 21-3-1972) .

ACORDAO N.° 4.970

Recurso n.® 3,222 — Classe IV — Maranhiao
(Sao Luis)

Funciondrio Publico — Provenfos — Lei
n? 1.050-50, art. 29, 3 1° — E pressuposto indis-
pensdvel aqo reajuste dog proventos a prova de
que o aposentado por invalidez recuperou, efe-
tivamentz a sua capacidade.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso, na conformidade das notas taguigrdficas
gm_apenso ¢ que ficam fazendo parte integrante da
eClsSa0.

Sals das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, em 11 de abril de 1972. — Djaci
Fqgledo, Presidente. — Mdrcio Ribeiro, Relator.

Esteve presente a0 julgamento o Dr. Xavier de
Albuquerque, Procurador-Geral Eleitoral.

(Publicado no D. J. de 18-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro Mircio Ribeiro (Relator) —
Antonio Gomes de Castro, Auxiliar de Portaria, sim-
bolo PJ-T7, aposentado por invalidez em 1956, tendo
sido julgado apto para © servigoe ative por laudo
médico de 17-11-61, nfa conseguiu entretanto, sua
reversio no servico e este Tribunal, no Recurso
n? 2.914, cassou decisdo do E. TRE do Maranhio,
que lhe concedera novo titulo de aposentadoria sem
a efetiva ocorréncia da aludida reversiio.

Com apoio na Lei n® 1.050 e no Decreto niume-
ro 28.140, ambos de 1950, pleiteou, posteriormente,
junto a esse mesmo Tribunal Regional, a atualizagéa
de seus proventos que esses diplomas outorgaram
a¢ inativo recuperado, nestes termos:

“Q inativo julgado capaz, que ndo desejar
voltar a atividade, terd os seus proventos re-
vistos e reajustados como se na data do lgudo
favordvel da inspegdo médica, houvesse nor-
malmente passedo ¢ inotividade (art. 20 —
§ 12 da Lei n? 1.050, de 3 de janeiro de 1950}
— Art. T do citado Decreto n° 28.140-50, nac
sendo do texto o grifo'.

Todavia, esse novo pedido foi indeferido, por
maioria de votos.

Da respectiva Resolucio, que tomou o n% 421
(fls, 18), pediu reconsideragho, que foi desatendida
(fls. 24).

Manifestou, entdo, recurso especial para este
TSE, invocando os arts. 164 e 167, incisos I ¢ II do
E.F., combinado com os arts. 276, letra “a’" e 22,
inciso II, in fine do Cddigo Eleitoral, Ao seu pe-
dide de nova decisdo, fez juntar os documentos de
ils. 31 a 35.

Seus argumentos s&c os seguintes (& as folhas
26-29) .

Nesta instancia, fol promovida & habilitagho da
viiva do recorrente, que falecera a 12 de margo
de 1969.

A Procuradoria-Geral Eleitoral assim se pro-
nunciou afinal:

“Opinamos no sentido de que seja negado
provimento, pois a pretensio do recorrente ja
foi objeto de decisio do Colendo Tribunal Su-
perior Eleitoral, consoante o decidido no Re-
curso 'n® 2.914 — Estado do Maranhfo™.

E ¢ relatorio.

vVoTO

O Senhor Ministro Mdrcio Ribeiro (Relator) —
Conheco do recurso, exr v do art. 22, II, do Cédigo
Eleitoral.
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Nego-lhe, entretanto, provimento pordque, apds
as decisfes desfayoraveis ao recorrente, ndo fez ele
prova de que estivesse efetivamente recuperado, como
exige a Lei n° 1.050, de 3-1-350.

Deeisio undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n® 3.222 — MA — Relator: Ministro
Marcio Ribeiro — Recorrenie: Anténio Gomes de
Castro, Auxiliar de Poriaria, simbolo PJ-7, aposen-
tado — Recorrido: Tribunal Regional Eleitoral.

Decisfo: Negou-s¢ provimento, por decisao uni-
nime.

Presidéncia do 8r. Ministro Djaci Falcdo. Pre-
sentes & sessfo os Srs. Ministros Barros Monteiro
— Amaral S8antos — Moacir Catunda — Mircio Ri-
beiro — Hélioc Proengs Doyle — C. E. de Barros
Barrelo e o Professor Xavier de Albuquerque, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

(Sessao de 11-4-72).

ACGRDAO N.° 4.971

Recurso n.® 3.318 — Classe IV — Pernambuco
(Recife}

Funtiongrio designade pare responder por
Diretoria de Servigo, por ndo haver uma substi-
luicdo auiomdtice, prevista em lei ou regula-
mento e cujo erercicio exceder de 30 diges
(§ 1% do art. T3 do Estatuto daos Funciondrios
Publicos), tem direito & percepedo da diferenca
de vencimentos do cargo, — Assim, dd-se pro-
vimenio o recurso para delerminar o paga-
menlc a que faz jus o recorrente.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleito-
ral, por unanimidade de votos, conhecer e dar pro-
vimento ao recurso, na conformidade das notas
taquigraficas em apenso e gque ficam fazendo parte
integrante da deciséo,

Sals, das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 14 de abril de 1972. — Djaci
Falcéo, Presidente. — Miadrcio Ribeiro, Relator.

(Publicado no D, J. de 18-5-72).

RELATGRIO

O Senhor Ministro Mdrcio Ribeiro (Relator) —
Marly Peixoto de Melo, Chefe de Secio PJ-3, dando
como ofendide o art. 73 do Decreto n® 48.737-60,
interpde, nos termos do art. 276, I, “a”, do Cédigo
Eleitoral, recurso da Resolugdo do E, Tribunal Elei-
toral que lhe indeferiu a pretensao de receber paga-
mento como substituto no periode de 28-4-67 a
3-4-89 emn que exerceu ¢ cargo de Chefe de Secédo
PJ-3, no impedimento do respectivo titular.

A Subprocuradoria-Geral da Repiblica opina
pelo nao conhecimento ou nao provimento do
TeCUrso.

E 0 relatorio.

VOTO

Nos Recursos ns. 3.31%7 relator Ministro Célio
Silva, ¢ 3.315, relator Djaci Falede, o Tribunal apre-
ciou hipdoteses absolutamente idénticas, decidindo-as
no sentide de reformar a Resclucfo do E. Tribunal
Regional de Pernambucao.

Adoto os argumentos desses dois eminentes rela-
tores gue foram os seguintes (& o anexo, referente
ac Recurse n? 3.317).

Como & hipbtese em julgamenfo é, como disse,
absolutamente idéntica, conhege e dou provimento
a0 recurso, nos termos do pedido iniciel. G paga-
mento devera ser feitoc por verha de exercicios findaos.

Decisdo unénime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n° 3.318 — PE — Relator: Ministro
Marcio Ribeiro — Recorrente: Marly Peixoto de Melo,
funcionirio da Secretaria do TRE — Recorride: Tri-
bunal! Regional Eleitoral,

. Decisio: Conheecido ¢ provido. por decisio uné-
nime.

Presidéneia do Sr. Ministro Djaei Falcio. Pre-
sentes 3 sess&o os Srs. Ministres Barros Monteiro
— Amaral Sanfos — Armando Rolemberg — Marcio
Ribeiro — Hélio Proenca Doyle — C, E. de Barros
Barreto.

(Sessfo de 14-4-72),

ACORDAO N° 4.975 -
Recurso n.° 3.644 — Classe IV — Espirito Santo

Recurso especial — Livro de inscricdo par-
tiddria — Desdobramente — Provimento de
recurso interposio contra decisdo do TRE que
decretou a invalidade das filiagdes partiddrics
consiantes de livro desdobrado cuja erpedi¢do
fora concedida anies do dia 2 de outubro de
1971 (Resolugdo n® 9.008, art, 135, Lei n° 5.687,
de 1971, art. 123,

Vistos, efe.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, conhecer e dar provi-
mento ao recurso, na conformidade das notas taqui-
grificas em apenso ¢ gue ficam fazendo parte inte-
grante da decisfo.

Sala das Sessbes 4o Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, em 18 de abril de 1972. — Dyjaci
Falcdo, Presidente. — Mdreio Ribeiro, Relator.

Esteve presente ao julgamento o Dr. Oscar
Corrég Ping, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicado no D. J. de 15-5-T2).

RELATGRIO

O Senhor Ministro Mdrcio Ribeiro (Relator) —
Aldary Nunes e ocutros eleitores filiados &4 ARENA
recorrem do Acérdaoc do TRE de fls. 37, que declarou
a invalidade das filiacdes constantes do Livro de
Inscricae n¢ 2, cuja expedicdo fora autorizada por
despacho de 2B-3-71, a pedido de eleitores gue alega-
ram estar em lugar incerto o Livro n?® 1.

A decisdo recorrida estd assim fundamentada:

“O Dr. Juiz Eleiteral da 26* Zona, aten-
dendo 4 solicitacdo que lhe fora dirigida por
eleitores da 26* Zona aulorizou o desdobra-
mento dg¢ livro de filiagdo partidaria da
ARENA da Serra, conforme o despacho de
fls. 17, datado de 28-9-71. O Diretdéric Muni-
cipal do partido, inconformado, insurgiu-se
contra a decigfo. manifestando, tempestiva-
mente, ¢ presente recurso. O despacho impug-
nado ndo informa as disposices legais nas
quals se assentou. Todavia, cabe a presuncao
gue o mesmo seja decorrénecia do disposto no
§ 3% do art. 2% da Resolugio n? 8.484, de
3-6-69 do Egrégico Tribunal Superior Eleitoral,
in vertis: “Q Juiz Eieitoral, de oficio, ou a re-
querimento fundamentado do Presidente da
Comissio Executiva Municipal, de gqualquer
membro do Diretério Municipal, ou de pelo
menos 10 {(dez) eleitores filiados, poderi auto-
rizar o desdobramentc do livco de inserigio
partidaria, até o méximo de cinco, os quais
serao indicados por letras e observardo as
mesmas formalidades do primeire. Ao autori-
zar © desdobramento, que sera anotado no
cartdrio eleitoral, o Juiz determinara os dis-
tritos, vilas ou povoados nos quais o partide
manterd os exemplares desdobrades, de mado
a facilitar segunde a extensdo territorial do
municipio € as condi¢des de comunicagdes e
transportes, o processo de filiagio”. Sucede
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gue o Dr. Juiz Eleitoral, em 28-9-71, ao auto-
rizar ¢ desdobramento do livro nfo se aperce-
beu que ja, entao, vigorava nova legislagio
disciplinadora da espécie, qual seja a Lei
n° 5.682, de 21-7-71 — Lei Qrganica dos Par-
tidos Politicos — que inovou substanciaimente
sobre a matéria, estabelecendo no art. 63 que:
“A filiagdo partidaria far-se-a em fichas pa-
dronizadas, fornecidas pela Justica Eleitoral”.
Quanto aas livros de filiacdo partidaria, o que
dispds a nova lei, no Capitulo das disposigbes
transitdérias — art. 123 e parigrafos — redacioc
da Lei n? 5.697-1971 — ¢é gque deveriam eles
ser entregues a Justica Eleitural até o dia 2
de outubro do corrente, para encerramento e
definitivo arquivamento. Portanto, a lei nova,
a0 revés de facultar desdobramento de livro
de filiagdo partidaria, objetivou impor a sua
inexoravel extingdo. Sem duvida que o ato
recursado, autorizando a expedicdo de um se-
gundo livro, esta em frontal desacordo com a
legislagio regedora da espécie”.

Na qualidade de Presidente do Diretério Muni-
cipal da ARENA da Serra, Edison Juracy Borges
Miguel apresentou as contraracgoes de fls. 76-78.

A Preocuradoria Regional é pela confirmacgéo do
Acbrdao recorrido,

E a douta Procuradoria-Geral Eleitoral, no pa-
recer de fls, 90-92, opina pelo nio conhecimento do
recurso.

% © relatorio.

VOTO

Q Senhor Ministro Mdreio Ribeiro (Relator) —
O processo teve inicio com uma reclamagio do Pre-
sidente do Diretdério Municipal da ARENA da Serra,
no sentido de gue o ex-secretario do partido Ery
Guimaraes, eleito Prefeito Municipal, fizesse entrega
dos Livros de Ata e Inscricho Partidaria. Ainda
agora, contra-arrazoando o recurso, argii o recor-
rido que ¢ Presidente da Cimara e o Prefeito man-
tém escondidos os livros partidaries “com o propo-
sito claro de dificultar o aumento do nimero de
filiados, especialmente quando se trate de cidadios
esclarecidos™.

Assim, 0 Livro n® 2 nio teria sido expedido sem
motivo.

O Juiz procurou atender ao reclamo dos eleitores
que estavam prejudicados com a nio exibigio ou o
desaparecimento do livte de filiacdo partidaria
\nico.

A determinac¢ao do Juiz data de 28-9-T1.

Portanto, segundo a propria Resclugao n? 9.058
deste Tribunal, art. 135 as filiagbes dela decor-
rentes, por serem anteriores a 2 de oufubro de 1971,
sdo validas.

Mesmo, porém, que fossem posteriores, somente
o cxcesso de amor & forma justificaria sua anula-
¢ao.

Este Tribunal tem, por vezes, abandonado o for-
malismo inerente ao direito eleitoral, para evitar a
deturpacio deste (Recurso n° 3.2065, Classe IV, re-
lator Ministro Djaci Falcho).

Na espécie, subsistindo a prova de que o pri-
meiro livro estava sendo sonegado as desejadas filia-
¢bes e tendo, alias, o Juiz admitido que essas fossem
feitas antes do dia 2 de outubro de 1971, niao vejo
nenhum motivo para anuld-las, ao invés de passi-las
para as fichas, como pedem 05 recorrentes.

A decisio recorrida é ofensiva do préprie art. 123
da Lei n® 5.682-71.

Conhego do recurso e lhe dou provimento, nos
termos do pedido de fls. 50,

Decisao unanime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n? 3.644 — ES — Relator: Ministro
Marcio Ribeiro — Recorrentes: Aldary Nunes e
outres, eleitores inscritos e filiados & ARENA — Re-

corridos: TRE e Edison Juracy Borges Miguel, Pre-
sidente do Diretério Municipal da ARENA, em Serra.,

Decisdo: Conhecido e provide, nos termos do
voto do Relator, por decisio uninime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci FalcSo. Pre-
sentes & sessho os Srs, Ministros Barros Monteiro
— Amaral Santos — Armando Rolemberg — Marcio
Ribeire — Hélio Proenca Doyle — C. E. de Barros
Barreto e o Dr. Qscar Correa Pina, Procurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

(Sessio de 18-4-72).

PARECER

1. O acérdao recorride assim expds e decidiu
a espécie (fls. 37-38):

“Acordam os Juizes do Tribunal Regiona
Eleitoral do Espirito Santo, unanimemente, dar
provimento ao recurso. para reformar a decisido
recorrida e declarar a invalidade das filiagbes
partidarias constantes do livio  desdobrado,
objeto do apelo.

O Dr. Juiz Eleitoral da 26% Zona, aten-
dendo 4 solicitacdo que lhe fora dirigida por
eleitores da 26 Zona autorizou o desdobra-
mento do livro de filiacdo partidaria da ARENA
da Serra, conforme o despacho de fls. 17, da-
tado de 28-9-71,

O Diretéric Municipal do partido, incon-
formado, insurgiu-se contra a decisio, mani-
festando tempestivamente o presente recurso.

QO despacho impugnado nfo informa as dis-
posigdes legais nas quais se assentou. Todavia,
cabe a presuncio que ¢ mesme seja decorrén-
cia do disposto no § 3?2 do art. 2¢ da Reso-
lucdo n® 8.484, de 3-6-69, do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, in verbis:

“0O Juiz Eleitoral, de oficio, ou a re-
gquerimento fundamentado do Presidente
da Comissio Executiva Municipal, de
qualquer membro do Diretéric Municipal
ou de, pelo menos, 10 {(dez) eleitores fi-
liados, poderd autorizar o desdobramen-
tc do livro de inscricao partidaria, até o
maximo de <¢inco, os quais serdo indi-
cados por letras e observario as mesmas
formalidades do primeire. Ao auterizar
o desdobramento, que serd anoctado no
cartério eleitoral, o Juiz determinari os
distritos, vilas ou povoados nos quais o
partido mantera os exemplares desdo-
brados, de modo a facilitar, segundo a
extensio territorial do municipic e as
condicGes de comunicacbes e transpor-
tes, o processo de fillacho™.

Sucede que o Dr. Juiz Eleitoral, em 28
de setembro de 1971, a0 autorizar o desdobra-
mento do livro ndo se apercebeu que ja, entio,
vigorava nova legislagdo disciplinadora da es-
pécie, qual zeja a Lei n° 5.682, de 21-7-1971 —
Lei Organica dos Partidos Politicos — que
inovou substancialmente sobre a matéria, es-
tabelecende no art., 63 que:

“A filiacdo partidiria far-se-4 em
fichas padronizadas, fornecidas pela. Jus-
tica Eleitoral”.

Quanto aos livros de filiacAo partidaria, o
que dispds a nova lei, no capitulo das dispo-
sigtes transitorias — art. 123 e parigrafos —
redacio da Lei n? 5.697, de 1971 — é que de-
veriam eles ser entregues a Justica Eleitoral
até o dia 2 de outubro do corrente, para en-
cerramento e defintivoe arquivamento.

Portanto, a lei nova ao revés de facultar
gqualgquetr desdobramento de livro de filiagio
partidaria, objetivou Impor a sua inexoravel
extingho.

Sem dfvida que o ato recursadeo, autori-
zando a expedicdo de um segundo livro, esta
em frontal desacordo com a legislagio regedora
da espécie.
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Nessas condigdes, da-se provimento ac re-
curco, para reformar o despacho recorrido e
declarar a invalidade das filiagfes partidarias
constantes do livro desdobrado — n? 2 —, nos
termos do parecer de Exmeo, Sr. Dr. Procura-
dor Regional Eleitoral’.

2. Dai o recurso especial (fls, 40-50), no qual
se alega ofensa ao art. 2%, § 3% da TResolugdo
n® 8.484, de 3-6-69, e ag art. 135 da Resolucio ndme-
ro 9.058, de 3-9-71.

3. Parece-nos evidente, tal qual se afigurou a
ilustrada Procuradoria Regional (fls. 33) e ac Egré-
gio Tribunal ¢ gquo, que a regra do art. 29, § 39 da
Resolucio n° 8.484-69 nido mais podia abrigar, por
exaurida, a providéncia do desdobramento do livro
de filiacdo partidaria. Para reprimir abusos e resis-
téncias de dirigentes partiddrios, o art. 50 da Re-
solucdo n? 9.058-71, ja entio em vigor, estabelecera
a reclamacio direta do eleitor ao Juiz Eleitoral.

4. Pelo ndo caonhecimento do recurso.

Brasilia, D.¥., em 7 de fevereiro de 1972, —
F. M. Xavier de Albuguergue, Procurador-Geral
Eleitoral.

ACORDAO N.° 4.97%

Recurso n.® 3.650 — Classe IV — Agravo
— Minas Gerais

Agrave de Instrumenio — E de se megar
provimento quando insuficientemente instruido.

Vistos, ete.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso, na conformidade das notas taquigraficas
em apenso e gue ficam fazendo parte integrante da
decisao.

Sala das Sesstes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 25 de abril de 1972. — Djacei
Faledo, Presidente. -— Sérgic Duira, Relator,

Esteve presente ao julgamento © Dr. Oscar
Corréa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicado no D. J. de 18-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro Sérgio Dutra (Relator) —
Senhor Presidente, do acérdao proferido pelo Egrégic
Tribunal Regional de Minas Gerais, que néo conhe-
ceu da Representacao n® 7-71, em que é Represen-
tada a Comissio Execuilva Regional da ARENA ¢
Representantes a Comissao Executiva, do Diretorio
Municipal da ARENA de Salinas, Ivon Miranda de
Morais, € Fahio de Assuncgdo, interpuseram estes Re-
curso Especial, com fundamento no art. 278, item I,
alineas “a'’ e “b", do Coédigo Eleitoral.

O Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional,
houve poar bem de inadmitir o referido recurso, atra-
vés despacho do seguinte teor (fls, T):

“Recorrendo, especial (ou extraordinaria-
mente), invocam 0s recorrentes, como permissi-
vo, o dispasto no art, 276, item I, alineas “a”
e “b”, do Codigo Eleitoral.

Esta é oportunidade para que, por despa-
cho fundamentade, admita, ou ndo, esta pre-
sidéncia, © recurso {(art. 278, § 1% do C.E.)}.

Para a alinea “a'" sustentam os recorren-
tes que a decisio foi preferida contra exrpressg
disposicdo de lei, a0 que equivale: contra di-
7eito eTrpresso.

Pondera M.I. Carvalho de Mendonga que
“o direito expresso deve consistir em um texto
de lei claro e indubitativo ¢ nidc em um prin-
ciplo de direito deduzido de premissas ou ar-
gumentos postos em confronto”. (“Da Agdo
Re:cisoria'', pag. 52).

0Os recorrentes descansam no art. 139,
item VIII, da Constituicio Federal, que diz:

“A lei estabelecera a competéncia dos
juizes e Tribunais Eleitorais, incluindo
entre as suas atribuicdes:

VIII — O julgamento de reclamacoes
relatives a obrigaghes impostas por lei
aos partidos...”

Na lei, segundo a prépria disposicio cons-
titucional, a medida da competéncia outorga-
da aos Tribunais Eleitorais, inclusive, A ne-
nhuma regra legal trazem os recorrentes,

A hipétese de cabimento do recurso, da
alinea “b’, de ocorrer “divergéncia na inter-
pretacho de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais', é destituida de interesse agqui, desde
que o julgamento se esgotou na liminar de néo
conhecimento da represeniacio encaminhada a
esta Eg. Corte.

Inadmito, pois, o recurso especial. Inti-
me-se’’.

Dal o presente Agravo de Instrumento, sobre o
qual assim se pronunciou a Douta Procuradoria-Geral
Eleitoral (fls. 64):

“C agravo cstd deficientemente instruido,
faltando-lhe a prépria fundamentagio do re-
curse especial denegado.

Por aplicacho da doutrina consubstancia-
da na Sumuie 288 do Colendo Supremo Tribu-
nal Federal, opinamos pelo nio provimento”,

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Sérgie Dutra (Relator) —
Senhor Presidente, nego provimento ac Agrave. Con-
forme t80 bem acentuou a douta Procuradoria-Geral,
0 presente recurso estd insuficientemente instruido,
pois nao constam dos autos, as razes de fundamento
do recurso especial denegado pelo respeitivel des-
pacho ora Agravado. Caso tipico de aplicacde do
prineipio consubstanciade na Sumula 288 do Egréglo
Supremo Tribunal Federal.

E o meu volo.

Decisdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n? 3.650 — MG — Relator: Ministro
Sérgio Dutra — Agravante: Comissdo Executiva do
Diretdrio Municipal da ARENA de Salinas — Agra-
vado: Desembargador-Presidente do TRE ¢ Comissio
Executiva Regional da ARENA de Minas Gerais.

Decisdo: Negou-se¢ provimento por decisio uné-
nime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Pre-
sentes a sessfo os Srs. Ministros Barros Monteiro —
Amaral Santos — Armando Rolemberg — Marcio
Ribeiro — Sérgio Dutra — C. E. de Barros Barreto
e o Dr. Oscar Correa Pina, Procurador-Geral Elei-
toral, Substituto.

(Zessfo de 25-4-72).

ACORDAQ N.° 4.980

Recurso n.? 3,652 — Classe IV — Goias
(Itaberai)

Tendo se processado a remessa premature
dos autos, impbe-se o resiituicdo ao recorrido
do titimo dos trés dias do prazo legal. Assim,
converfe-se o julgemento em diligéncin para
que seja cumpride e erigéncia legal.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral
por unanimidade de votos, converter o Jjulgamento
em diligéneia, na conformidade das notas taguigra-
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ficas em apenso e que ficam Iazendo parte inte-
grante da decisfio.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitaral.

Distrito Federal, 25 de abril de 1972, — Djaci
Falcdo, Presidente. — Madreio Ribeiro, Relator.

Esteve presente a¢ julgamento ¢ Dr. Oscar
Corréa Ping, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicade no D. J. de 31-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro Mdrcio Ribeiro {(Relator) —-
Trata-se de recurso especial interposto por Tércic
Caldas, membro do Diretério Municipal da ARENA
de Itaberai, conftra Acordio do TRE que, por maiotia
de votos, deferiu o registro do mesmo Diretério, tem
como de sua comissao executiva, encabegada por
Carlos Vieira da Cunha.

A Procuradoria-Geral Eleitoral propde o retorno
dos autos 4 instancia de origem a fim de ser res-
tituida aos recorridos um dia de prazo para recurse.
de acordo com o art. 264 do C.E,

Aszsim argumenta o parecer {(ler as fls. 64 e 65).

E o relatério.

VOTO

Nos termos do parecer, converto o julgamento em
diligéncia.
Decisdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n® 3.652 — GO — Relator: Ministro
Marcic Ribeiro — Recorrente; Tércio Caldas, mem-
bre do diretério municipal da. ARENA de Itaberai
— Recorrido: TRE.

Decisdo: Converteu-se o julgamento em diligén-
cla, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Sr. Ministro Djacl Falefo. Pre-
sentes a sess@o os Srs. Ministros Barros Monteiro
— Amaral Santos — Armando Rolemherg — Marcio
Ribeire — Hélio Proenga Doyle — C. E. de Barros
Barreto e o Dr. QOscar Corréa Pina, Procurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

(Sessho de 25-4-T72).
FPARECER

Interposto o recurso especial de fls., 53-58, ©
ilustre Presidente do Egrégio Tribunal a gquo limi-
tou-se, no despacho de fls. 57, a mandar abrir vista
ao0s recorridos. Estes, contudo, ponderaram gque se
impunha o despacho fundamentado de que trata o
art, 278, § 1% do Cdédigo Eleitoral, ¢ protestaram
pelo oferecimento de suas razées se € quando por-
ventura admitido o recurso especial (fls. 58). Dai
0 novo despachoe de fls. 53-60, no qual o eminente
Presidente lhes declarou a perda do prazo para
arrazoar, € mandou subirem oz autos, sem. mais, ao
Colendo Tribunal Superior.

Parece-nos que a razio estava com os recorridos.
Se o Cédizo Eleitoral reclama despacho fundamen-
tado, € curial que ndo admite admissio implicita
de recurso especial. Isse, porém, é matéria que lhes
toca, argiiir, querendo, nc recurso que lhes faculia o
art. 264 do mesmo Cddigo.

Para isso é necessirio que lhes seja restituido o
uitimo dos trés dias do prazo legal, suprimido pela
remessa prematura dos autes, a 8 do corrente (falhas
0 v.), a superior instancia. Na verdade, intimados
do despacho em gquestic a 3, sexta-feira, (fls., 60)
os recorridos tiveram iniciado a 6, segunda-feira.
o triduo no qual poderiam, até o fim do expediente
de 8, interpor ¢ recurso cabivel (Stumula 310).

Propomos, pols, preliminarmente e para os fins
deste parecer, o retorno dos autos A Instdncia de
origem.

Brasilia, D.F., en 24 de marco de 1972. - F. M.
Xavier de Albugquerque, Procurador-Geral Eleitoral.

ACORDAO N.° 4.981

Recurso n.? 3.653 — Classe IV -— Goiis
(Pedro Afonso)

Nao hd veda¢do legal a que um mesmo
fitindo se candidate, concomiianiemente, a
membdro do Diretério de seu Perlido e Dele-
gado & Contengdo superior.

Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, eonhecer e dar provimento
a0 recurso, na conformidade das notas taguigraficas
em apenso € gue ficam fazendo parte integrante da
decisdo.

Sala das SessGes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 27 de abril de 1972. — Djaci
Falcdo, Presidente, — C. E. de Barros Barreto, Re-
lator.

Esteve presente ao Julgamento o Dr. Oscar

Corréa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicado no D. J. de 15-5-72).

RELATORIO

0O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — O Diretorio Regional da ARENA no Estado
de Goids vequereu ao Tribunal Regional o registro do
Diretério do Municipio de Pedro Afonso. .

Houve impugnacgido aos nomes dos Srs. Ademar
Amorim € Herbert Hoover Brasileiro Barkosa. E que
esses, sobre terem csido eleitos membros do Diretéric
Municipal, o foram também a delegado e suplente,
respectivamente,

O E. Tribunal a guo atolheu a contraricdade,
entendendo impoesivel concorrer-se, ac mesmo tempo.
a membro de Diretério ¢ a Delegado, e, por esta
forma, eXcluiu os referidos cidadacs como ocupantes
dos carges de Delegado e Suplente (fls. 20-21).

Desta, decisio veio o recurso especial ora em
julgamento, interposto pele Sr. Ademar Amorim
com base no art. 276, I, a, do Cédigo Eleitoral,
apontando a vulneragio do art. 153, § 2% da Cons-
tituicho, por argumentar que lei alguma estabelece
a proibicao vista pelo decisério recorrido.

Admitido ¢ apelo ¢ ndc manifestadas contra-ra-
z0es, subiram os autos a esta Instdncia. onde a Pro-
curadoria-Geral, em parecer do ilustre Prof. Xavier
de Albuquerque (fls. 34-35), concluiu pelo conheci-
mento e provimento da espécie, com as Dpalavras
que lelo:

“Parece-nos cabivel e procedente o re-
curso. Nao so ndo a proibe a lei, como s
mostra. convenlente a vida partidaria a re-
presentacfio dos Diretérios Municipals e Re-
gionais, nas Convengdes Regionais e Nacional,
por um ol mais de seus préprics membros.

De resto, o venerando actérdac recorrido
acolheu, no processamento do pedldo de re-
gistro do Diretério eleito, impugnagio petente-
mente tardia, que devem ter sido oferecida na
fase do registro dos candidatos 4 eleicdc {ar-
tigo 50 e seguintes da Lei n® 5.682-TL).

E o relatorio.
VOTO

O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — A figura de Delegado traduz menos um
cargo que uma funcio que se exerce € se exaure
momentineamente, com o comparecimento is con-
vengies de grau imediatamente superior.

Na qualidade, que tem, de representante do Di-
retério, deve mesmo o Delegado guardar a confianca
daquele. E, por isto, melhor representante nio ha-
vera gue um prépric componente do drgdo repre-
sentado.

A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei nime-
ro 5.682-T1), realmente, com acerto nfo traz ne-
‘nhuma norma impeditiva de ser alguém eleito, eo
mesmo tempo, membro de Direidric e Delegado.
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Ao contrario, chega mesmo a prever, nos §§ 3%
de seus arts. 40 e 44 a competéncia dos Diretérios
Municipais € Regionais para eles priprios indicarem
o5 Delegados faltantes, quando na eleicio nio se
tiver completado seu nimero previsto.

Estas consideragdes, que endossam o parecer da
ilustrada Procuradoria-Geral, me parecem bastantes
a que se conheca e dé provimento ao recurse, a fim
de que o Egrégic Tribunal a guc registre os nomes
dos Srs. Ademar Amorim e Herbert Hoover Brasi-
leiro Barbosa, membros do Diretorioc Municipal de
Pedro Afonso, tamhém como seu Delegado e Suplente,
respectivamente,

E o meu voto.
Decisdo unanime.

EXTRATO DA ATA

Recurso n® 3.623 — GO — Relator: Ministro
C. E. de Baros Barreto — Recorrente: Ademar Amo-
rim, membro do Diretéric Municipal da ARENA e
Delegado eleito 4 Convencdo Regional — Recorri-
do: TRE.

Decisdo: Conhecido e provido o recurso, por de-
cisdo unénime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcao. Pre-
sentes & sessfo os Srs. Ministros Barros Monteito
— Amaral Santos — Armando Rolemherg — Marcic
Ribeiro — Hélio Proenc¢a Doyle — C. E. de Barros
Barreto ¢ 0 Dr. Oscar Correa Pina, Procurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

(Sessdo de 27-4-T2).

ACORDAO No° 4,982

" Recurse de Diplomacio n.° 310 — Classe V
— Amazonas (Manaus)

Recurso contra erpedigdo de diploma ver-
sando matérig j& gpreciade pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral. — Seu desprovimento.

Vistos, ete.

Acordam 0s Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso, na conformidade das notas taquigraficas em
apensa ¢ que ficam fezendo parte integrante da
decisdo.

Sala das Sessoes do Tribunal Superior Eleitoral,

Distrito Federal, 9 de maio de 1972, — Djaci
Faledo, Presidente. — C. E. de Barros Barreto, Re-
lator.

Esteve presente an julgamento o Dr. Oscar

Correa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicade no D. J. de 31-3-72).
RELATCRIO

O Senhor Ministro C. E. de Barrcs Barreto (Re-
lator) — Contra a diplomacio do Sr. Raimundo
Gomes de Aratjo Parente, eleito deputado federal
pela ARENA no pleito de 15 de novembro de 1970,
recorre o Sr. Rafael Faraco, sob a invocacdo do per-
missive do art, 262, incisos III e IV, do Céobdigo
Eleitoral.

Leio, do seu recurso, trecho gue mosira a tese
cenfral desenvolvida:

“0O recorrente hio se conforma. de modo
algum, com a rejeicao sumaria pelo Tribunal Re-
gional Eleitoral, das reclamacdes € impugna-
¢bes opostas, na fase Precisa eém que se pro-
cedia a computago da votacdo revalidada em
virtude do Acérdio n? 4.855, de 29-4-71, desse
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, inclinan-
do-se aquele Tribunal por admitir, pura e sim-
plesmenfe, a validade tota! das eleicées da
10¢ Zona Eleitoral, ndo importa que a esta
caiba, como tudo indica, a depuracdo daquela,

de conformidade com insistentes insignacdes
do TSE, em sabias decisdes, em cascs seme-
ihantes” (fls, 4).

Aos autos vieram contra-razdes, a fls. 17-18, ofe-
recidas pelo Diretorio Regional da ARENA no Ama-
ZOoNas.

Nesta instaneia, pela Procuradoria-Geral, oficiou
o jlustre Dr. Oscar Correa Pina, em parecer de
fls, 24-25, que leio:

“1., A matéria discutida nestes autos é a
mesma apreciada pelo E. Tribunal Superior
quando julgou, em 29 de novembro de 1971, o
Recurso Especial n® 3.628, (Classe IX, inter-
posto pelo atual recorrente contra decisio do
ilustre Tribunal Regional, gue, em cumprimen-
to ao Acordao n® 4.855, de 29 de abril de 197),
do E. Tribunal Superior, — que, sem divergén-
cia, dera provimento ao Recurso n? 3.558,
Classe IX —, computara a votacio da 10* Zone
Eleitoral, no pleito realizado em 15 de novem-
bro de 1970, votacdo cuja validade aquele jul-
gado restahelecera, por issc que pronunciada,
sem recurso, pela Junta Apuradora.

2, O E, Tribunal Superior nfo conheceu
do mencicnado Recurso n° 3.628, por incabivel,
unanimemente, em harmonia com o voto do
eminente Ministro Carlos Eduardo de Barros
Barreto, relator.

3. De acordo com essa douta decisao, bem
como com o parecer que entdo proferiu, sob
n? 550-71 — OCP, em 3 de novembro de 1971, -
parecer anexo por ¢opia, opina a Procuradoria-
Geral pelo conhecimentio € ndo provimento do
recurso, caso nfo seja este havido por preju-
dicado’.

E o relatério,
VOTO

G Senhor Ministro €. E. de Barros Barrelo (Re-
latory) — Em 29 de abril do ano passado, este Tri-
bunal, pelo Acérddo n°® 4.855, sendo relator o emi-
nente Ministro Célio Silva, conhecen e deu provi-
menio a recurse do Sr. Raimundo Gomes de Aranjo
Parente, reformando decisGo do E. Tribunal Regional
do Amazonas que anulara a votagdo da 102 Zona
Eleitoral.

A ementa do aresto sintetizou fielmente a hipo-
tese trazida a deslinde, a razfo de decidir e a con-
clusfo. Leic-a;

“1) ‘Tribunal Regional Eleitoral que, de
oficio, reabriu a fase do exame da validade da
votacho: promoveu diligéncias, negando aos
partidos politicos o direito de acompanha-las;
e, finalmente, anulou votacdo, cuja validade
fora decidida pela Junta Apuradora, com tran-
sito em julgado.

2) Decisfo tomada sem amparo legal —
Auséncia de competéncia para deeidir como
decidiu — Cerceamento de defesa.

3} Recurso especial conhecido e provido
para o fim de, cassando ¢ acdrddo recorrido,
restabelecer a validade da votagdo decidida
pela Junta. Apuradora, devendo a Comissio
Apuradora compuiar o resultado da apuragao
e prosseguir nas demals medidas constantes
des arts. 199 e seguintes do Codigo Eleitoral,
tudo sem prejuizo das providéncias, por parte
da Corregedoria Eleitoral, para apuragio e pu-
nicao do respensavel, ou responsaveis, pela
possivel fraude eleitoral”.

O Tribunal Regional, dando cumprimente a esse
acordao, computou, por sua Comissao Apuradora, o
resultado da apuracfo da citada zoha eleitoral, vinde
o relatdrio, que apés isso apresentou, a sofrer re-
clamacio pelo Sr. Rafael Faraco.

Essa reclamacdo foi julgada improcedente, usan-
do, entdo, o reclamante, de recurso especial.
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Dito recurso, de que fui relator, nido foi co-
nhecido. unanimemente, em Sessio de 29 de novem-
bro do ano passado, pelo Acordio n® 4.948, mais nao
fora, ja por esbarrar com a decisAo anterior, resta-
belecedora da validade da vatagcao da 10* Zona pro-
clamada em decisdo irrecorrida.

QOra, pretende na espécie o recorrente tentar
mais uma vez, reabrir 2 mesma discussao preclusa.

Reporto-me ac citado Actrdao n? 4.948, negando
provimento ao recurso.

Decisdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Recurso de Diplomagédo n® 310 — AM — Relator:
Ministro C. E. ge Barros Barreto — Recorrente:
Rafael Faraco — Recorride: Raimundoa Gomes de
Aragjo Parente.

_ Decisho: Negou-se provimento, por decisfio uné-
nime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Pre-
sentes 4 sessfo os Srs. Ministros Barros Monteiro,
Amaral Santos, Armando Ralemberg, Marcio Ribeiro.
Hélio Proenca Doyle, C. E. de Barros Barreto € o
Dr. Oscar Correa Pina, Procuardor-Geral Eleitoral,
Substituto,

Falou pelo recorrido o Dr. José Geraldo Grossi.
(Sessdo de 9-5-1972).

ACORI:AQ N.© 4.983

Mandado de Seguranca n.® 407 — Classe II
— Sio Paulo

Ndo cabe mandado de segnranga coniro
decisdo judicial iransitada em julgado, Apli-
cacdo da Sumula n® 268 do S.T.F. Ndo co-
nhecimento do pedido.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, nido conhecer do pedido,
na conformidade das notas taquigraficas em apenso
e que ficam fazendo parte integrante da decisao.

Sala das Sessfes do Tribunal Superior Eleitcral.

Distrito Federal, 9 de maio de 1972. — Djaci
Faicdo, Presidente. — Barros Monteiro, Relator.
Esteve presente a0 julgamento o Dr. Oscar

Correa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.
(Publicado no D. J. de 31-5-72).

RELATGRIO

O Senhor Ministro Barros Monteiro (Relator)
— Senhor Presidente, o parecer de fls. 17-20, do
Dr. QOscar Correa Pina, ilustre Procurador-Geral Elei-
toral, em exercicio, resume, com fidelidade, a espécie
em julgamento, “verbis™:

“0l. A Seguranca €& impetrada conira o
Acérddo n® 63.935, de B de marge ultimo, ut
documento de fls. 05, do ilustre Tribunal Re-
gional, que, no Processo n? 720, Classe V, inde-
ferira o pedido de registro do Diretério Mu-
nicipal de Sio José dos Campos, de acordo
com © parecer do Ministério Piblico, visto que
nao fora alcancado o minimo de 20% dos elei-
tores inscritos, consoante a exigéncia prevista
no art. 33, parigrafo udnico, da Resolugio
n® 9.058, de 3 de setembro de 1971, do Egrégio
Tribunal Superior.

02. Aleza o impetrante que, emhora acer-
tada a decisdo quanto aos seus fundamentos
juridicos, teria havido equivoce, que conduzi-
ra ao indeferimento do pedido, pois. como o

comprovava ¢ documento junte as fls. 4, era
de 580 (quinhentos e oitenta), — ndg de 719
(setecentos e dezenove) —, o mimero dos elei-
tores inscritos em 16 de janeiro de 1972, data
em que se reunira a Convenc¢ao Municipal.

03. Deferida a medida liminar, em despa-
cho de 22 de meargo, ut fls. 7, o ilustre De-
sembargador Pedro Barhosa Pereira, Presidente
do Tribunal Regional prestou informactes pelo
Oficio n° 003.395, de 4 de abril, fls. 11-12, acen-
tuanda, verbis:

“Q que houve fol o seguinte: Apoia-
do nas informacgtes prestadas pelo Juiz
Eleitoral da 127 Zona, em cumprimento
ao disposto no paragrafo unico do ar-
tigo 35 da Lei n° 5.682, de 1971, fol o
indeferimento justificado em razido do
nio comparecimento do numero minimo
de filiados do partido, exigido para a
realizagdo da Convencao Municipal, que
nio obstante ce realizou, com o resul-
tado referide em ata.

Com =a reclamagio do Diretorio, ora
impetrante, todavia, vieram para os autos
do pedido de registro informagées do
MM. Juiz, que modificaram a situa¢do
anterior, informagbes essas chegadas a
este Tribunal quando jd& haviag sido in-
deferido o vpedido de regisiro do Dire-
tério, € que ora encaminho a V. Ex? ahe-
Xas a0 presente.

A liminar concedida por V. Ex? foi
cumprida em tempo.

O recurso apresentado pelo ora im-
petrante neste ‘Tribunal, sem fundamento
adequado, ndo pdéde ser admitido, nos
termos do despachc que também por
cépia envio a V. Ex®.

E o0 que me cabia informar, com a
remessa dos elementos que propiciarao
a esse Colendo Tribunal fazer Justica ao
Diretorio impetrante’”. (O destaque nio
¢ do original).

04. Foi anexada as informac¢des uma c¢6pia
do Oficic n¢ 13-CE-72, de 24 de margo, ut
documento de fls. 13, no qual o Dr. Juiz Elei-
toral da 127* Zone esclareceu que, apds rigo-
roso confronio procedido pelo Cartdrio, entre
fichas novas, aentigas e livros, fora verificado
que caira para 580 (quinhentos e oitenta) o
niumero de eleitores filiados ao Movimento De-
macratico Brasileiro.

05. Anexou-se também 4as informagdes
uma ¢dpia do despacho, ut documento de fls. 14,
que, por falta de fundamento legal, nfdo indi-
cado, indeferira o recurso interposto contra a
decisdo ora impugnada, Dois o recurse nfo
podia ser admitido como especial ou como ordi-
ndrio (Codigo Eleitoral, art. 276, inciso I, ali-
nea “a", e inciso II, alinea “a" e inciso II,
alineas “a’’ e “b’")".

E, passandg a opinar, quanto ao mérite, assim
se manifestou ¢ Dr. Procurador-Geral Eleitoral:

06. O E. Tribunal Superior tem decidido,
reiteradamente, no séntido da aedmissibilidade
do mandado de seguranca, gquando deferide a
medida liminar, se interposto e admitido re-
curso préprio, cebivel, sem efeito suspensivo,
que, assim, € obtido.

07. Na hipotese, fodavia. comoa se acen-
tuou, nio foi admitido, por incabivel, o recurso
interposte contra a decisio ora impugnada,
razio pela qual ficon prejudicade a impetra-
cdo.

08. Nio admitido o recurso, transitou em
julgado o venerando acdrdico impugnado, con-
tra o qual, assim, ndo cabe mandado de se-
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guranca, segunde a jurisprudéncia trangiiila
da E. Suprema Corte consolidada na “Si-
mula'’, verbete 268.

09. Por outro lade, guando asim nfdo se
entenda, nenhuma i{legalidade ou abuso de
poder praticou o ilustre Tribunal Regional, que
deu exata aplicagio ao art. 33, paragrafo tnico,
da Lei n? 5.682, de 21 de julho de 1971, inde-
ferindo o pedido de registre da diretdric mu-
nicipal, porquanto & convencidc nac compa-
recera o minimo de 20% (vinte por cento) dos
eleitores filiados, segundo comunicagdo oficial
feita, antericrmente, ac mesmo Tribunal, nos
termos do art. 35, paragrafo unico, da men-
cionada Lei n? 5.682, de 1971.

10. Se tinha em seu pader a certidao
junta 4s fls. 4, expedida pelo cartdrio eleitoral
em 16 de fevereiro de 1972, poderia o impe-
trante ter obtido a correcic do equivoco me-
diante embargos de declara¢do, que eram ca-
bhiveis, a0 venerando acérdao ora impugnado,
pois este foi publicade no Didrio Oficial, de 15
de¢ mar¢o, pag. 51, nuf documento de fls.

11. Ex positis, opina a Procuradoria-Geras,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da
impetrag¢io, ou, no mérito, pelo seu indeferi-
mento’’.

E o relatério.

vOoTO

Q Senhor Ministro Barros Monteiro (Relator)
— Senhor Presidente, afiguram-se procedentes os
fundamentos pelos quais entende o eminente Pro-
curador-Geral encontrar-se prejudicado o presente
mandado de seguranga.

E que, como consta dos autos, n&o admitido, por
incabivel, o recurso interposto contra a decisio ora
impugnada, prejudicada ficou a impetragdo, por-
quanto, nao admitido o apelo. transitou em julgade
a v. acordao contestado, consoante a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, compendiada na Si-
mula n® 268.

Repoertando-me, no mais, aos fundamentos do
parecer de fls. 17-20, nio conhego do pedido.

Decisao unanime.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranga n°® 407 — SP — Relator:
Ministro Barros Monteiro — Impetrante: Diretério
Regional do MDB em Sio Paulo — Impetrado; TRE.

Decisho: Nao se conheceu do mandado de segu-
ranhca, por decisioc unfnime.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcio. Pre-
sentes & sessfio os Srs. Ministros Barros Monteire
—- Amaral Santos — Armando Rolemhberg — Marcio
Ribeiro — Hélio Preoenca Doyle — C. E. de Barros
Barreto € o Dr. Oscar Correa Pina, Precurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

(Sessfio de 9-5-72).

ACORDAQ N.° 4.985

“Habeas Corpus’ n.° 54 — Classe I — Recurso
: — Sio Paulo

“Habeas Corpus”. Represenlago dirigida
ao Juiz da Comarca, denunciando g eristéncie
de crime Eleitoral. Remessa dessa represen-
taglio ao G6rgdo do Ministério Publico que, por
nao dispor de elementos suficientes, realizou o
inquiricdo daos testemunhas na sala da Pro-
motoria. Ineristéncia de Jfalte juridica pela
universaliza¢gdo da investigac@do e da proposi-
ture da ag¢do penal. Matéria de prova ingd-
misstvel no ambito restrito do remédio herdico.
R, O. desprovido.

Vistos, ete.

Acordam os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral.
por unanimidade de votos, negar provimento ao re-
curso, na conformidade das notas taquigrificas em
gpe_ns_o e que ficam fazendo parte integrante da

ecisao.

Sala das Sessées do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 16 de maio de 1972, — Djaci
Faledo, Presidente. — Barros Moniteiro, Relator.

Esteve presente ao julgamente o Dr. Oscar
Corree Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicado no D. J. de 31-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro Barros Monteiro (Relator) —
Senhor Presidente, este 0 V. Acordio recorrido, de
que foi relator o Dr. Carvalho Mange, ilustre Juiz
do Eg. Tribunal Regional de Sfo Paulo:

“1l. Os bacharéis Paulo Laure ¢ Elan Osta
Matiskei impetram ordem de “habeas corpus”
a favor de Enio Gruppi e Dorothy Virginia
Salles, denunciados perante o Juizg da 2132
Zona FEleitoral, Osasco, como incursos no ar-
tigo 246. combinade com o art. 377 do Cddigo
Eleitoral, para obter o trancamento dessa acgio
penal, por falta de justa causa.

2. Alegam os impetrantes que a denuncia
foi formulada pelo mesmo 4rgio do Ministério
Plblico que realizou a sindicincia em gue se
apoia essa dentincia, o que seria irregular por-
gue, segundo votc do Ministro Amaral Santos,
transcrito na inicial, “e autor da investigacio
estava ética e juridicamente impedido de co-
locar-se na situaglo de seu destinatario e, pois,
de aprecid-la ele propric e oferecer a deniincia™,

3. Além disso, prosseguem os impetrantes,
a denidncia nido poderia ter sido recebida, por
que, pela extensa andlise que fazem da prova
colhida na sindicadncia que a instruin, “foi ela
calcada em frigeis testemunhos e suspeitos™.
e, ademais, “nfio ha sequer, nem mesmo em
tese, vislumbre da pratiea de tal crime pelos
denunciados”, ja que “nio existe a acusacio
e nem a referéncia ao uso de servigo de qual-
guer reparticio pablica™ pelos acusados. Assim,
por nao constituirem os fates narrados na de-
mincia-crime, deveria ela ter sido rejeitada,
nas termos do art. 358, n° I, do Codigo Elei-
toral. Inexistindo, pois, justa causa para a acéo
penal, devera ela ser trancada, com a con-
cessdo da ordem impetrada.

4, Solicitadas informacdes, prestou-as o
MM. Juiz da 213* Zona Eleitoral, repelindo
a alezada irregularidade da atuacio do Mi-
nistério Pablico € acentuando que “néo pro-
cedeu o Ministério Publico a uma instrucdo
criminal: apenas colheu alguns depoimentos
testemunhais para aferir da existéncia, ou nao,
do “fumus bonii juris’ que autorizasse a de-
ningia’’.

5. A Procuradoria Regional opina pela de-
negagdo da ordem, porque “s0 se concede a
ordem quando o fato descrito nio configura
crime em tese ou quando, interpretagio libhe-
ral, a prova do inquérito ou da sindicncia
nio oferece a menor hase para a denincia’ e,
no caso, “ha prova séria, fortemente inecri-
minadora’.

6. Quando jA em mesa os autos para
julgamento, foi pedida e deferida a juniada
de comunicado emitido pela Secrefaria da Edu-
cagio, publicado no Didrio Oficiol do Estado.
em 1% de dezembro de 1971, sob o titulo “Con-
duta do magistério face as proximas conven-
¢des partidarias’.

E o relatério.
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7. Inexiste o que os impetrantes dena-
minam de <“falta juridica pela unipersonali-
zagao da investigacfo e da propositura de acao
penal”. Como bem acentuou o MM. Juiz, em
suas informacgdes, nada ha que impeca ¢ Mi-
nistério Publico de, em lugar de requisitar in-
vestigacbes policiais, para apuragia de *“no-
titia criminis’’, realizar diretamente essas in-
vestigagdes.

8. O essencial € que haja, para embasar
a denuncia, um suporte prohatério minimo, a
fim de se evitar o “abuso do direito de de-
nunciar”, a que aludia ¢ douto Ministro Vitor
Nunes Leal, em conhecido voto in “Revista
‘Trimestral de Jurisprudéncia’”, vol. 35-529 e
cegs., e que pode se contituir em “falta de
justa causa® pare a acdo penal, a par da
“falta de tipicidade’’, consoante ja expostc em
votos proferidos pele Relator deste processo,
nos “habeas corpus'” ns, 125 e 142. Naqueles
voitos ' ja ficou esclarecido que o Relator adota
a orientacdo mais liberal, que admite em
“haheas corpus” o exame “em certa medida”
da prova, para verificar se existe “justa cau-
sa'’ para a acfo penal. No entanto, na hipo-
tese “sub judice’’ é incontestavel, como lembra
a douta Procuradoria Regional em sua mani-
festacao, que *ha depoimentos incriminando
seriamente os acusados (fls. 62-Y1), apontan-
do-os como autores dos fatos narrados na
dentincia’™. E o guanto basta para justificar o
seu recebimento e a instauracdo da acdo penal,
consoante advertia o ilustre Desembargador
Cantidiano de Almeida, em aresto estampado
in “Revista dos Tribunails”, vol. 389-79: “Exis-
tindo uma versdo inculpadora do réu nos autos
¢ por ela optande o julgador, com o exame do
processo se podera aferir. Nio em “habeas
corpus’”, através do qual se pretende ver re-
cenhecida, sumariamente, a inexisténcia de
justa causa’.

9. Por outro lado, nado hi negar que 0s
fatos narrados na denlincia podem configu-
rar, em tese, a infragio penal prevista no
art. 346 do Codigo Eleitoral. Teriam os pa-
cientes, segundo ¢ reguisitério inicial, convo-
cado, com utilizagdo de circulares feitas e dis-
tribuidas por Grupos Escolares de QOsasco, pais
de alunos para reunides realizadas em edifi-
clos pilblicos, nas quals promoveram alicia-
mento de eleitores para filiacao a um dos
partidos politicos existentes, por ocasifo das
convencies partidarias municipais recentemen-
te realizadas. Pretendem o8 impetrantes que
a atuacdo dos pacientes se enquadra na re-
comendacdo da prépria Secretaria da Educa-
c&o do Estado, que deu énfase 4 questdo, dentro
da orientacdo das leis hdsicas de ensino, fque
determinam promovam as escolas a “educagho
moral e civica”, ndo s6 enire os seus alunous,
<omo também enire pais e mesfres. No en-
tanto, ter-se-ia de entrar aqui na apreciagao
do “elemenin subjetive”, pois conforme exposio
recentemente, em voto vencedor do Relator
deste processo, no Recarso Criminal n® 74-7L,
de Campos do Jorddo, na figura penal do ar-
tigo 346 do Cddigo Eleitoral, o ddlo especifico
consiste exatamente na intencic de “bene-
ficlar partido ou organizacao politica”. E, no
caso, a denuncia afirma que os pacientes agi-
ram com & intencio especifiea de beneficiar
um determinado parlide politice, ao angariar
filiagies para esse partido. E os 7pacientes
negam essa intencho, afirmando que apenas
procuraram mostrar a necessidade da efetiva
participacido de todos os cidadios na vida par-
tidaria, como elemento essencial para © kom
cumprimento de seu dever civico. E manifesto
que, por mais lberal que se possa ger ha apre-
ciacdo da prova em processo sumarisssimo de
“Labeas corpus’, nao se podera nunca admi-
tir que ela abranja a valorizacfo do conjunto
probatorio, para deslinde da questdo da exis-
téncia, ou néo, de dblo especifico, Isso =6 €

possivel apds o contraditério da instrucdo cri-
minal, na sentenca final ou em recurso re-
gular.

10. A vista do exposto, denega-se a ordem,
por entender que a denumncia, formalmente
perfeita, descreve fato tipico, que encontra,
quanto & sua materialidade, suficiente suporte
probatério nas pecas que a instruem, de forma
a antorizar a instauracio e o prosseguimento
da agio penal”,

Ineonformado, contra essa decisBo interpos o
Dr. Paulo Lauro ¢ R.O. de fls. 84, em cujas razdes
insiste, longamente, nas alegacdes inicialmente feitas
(fls. 86-99).

Contra-arrazoado o apelo pelo Dr. Procurador
Regional Eleitoral {fls. 101), subiram os autos, aqui
opinando o Dr. Oscar Correa Pina, ilustre Procura-
dor-Geral Eleitoral em exercicio, apds historiar os
fatos, nos termos seguintes:

“07. Decidiu com acerto o venerando
acordio recorrido, pois nenhum obice legal se
opunha a que © representante do Ministério
Publico promovesse sindiciAncia para esclare-
cimento da noticia levada ac seu conhecimento,
segundo a qual haviam os pacientes praticado
infracdo penal eleitoral.

08. Nesse sentido se pronunciou o E. Su-
premo Tribunal Federal, em acordao de 26
de maio de 1971, de acordo com o voto do emi-
nente Ministro Luiz Gallotti, relator, dene-
gande provimento, por maloria de votos, ao
Recurso de Habeas Corpus n° 48.728, de Sio
Paulo, impetrado em faver de integrantes do
denominadoe “Esguadrao da Morte”.

09. Por outro lado, a alegada inexisténcia
de justa causa, envelvendo o exame aprofun-
dado da prova, para apreciagio de elemento
subjetivo, quanto 4 intencéo dos pacientes, nio
podia ser examinada no processo sumarissimo
do habeas corpus.

10. NAio ocorre,r na hipbtese, constrangi-
mento ilegal, a autorizar o trencamente da
acao penal, instaurada, regularmente, com su-
ficientes elementos de convicgdo.

_ 11. Opina, pois, a Procuradoria-Geral pelo
néo provimento do recurso”.

E 0 relatorio.

VOoTO

O Senhor Ministro Barrpos Monteiro (Relator) —
Senhor Presidente, confesso que, de inicio, mostrei-
me propenso a acolher o voto do eminente Ministro
Amaral Santos, transcrito na incial e que outro
nac é sendo aquele proferido por 8. Ex* no fami-
gerado caso do chamade “esquadrio da morte” e
em que S. Ex? pugnou pela tese de gue, em nosse
Direito, necessaria se faz a distingio e separacéo
entre o 6rgio de investigacho e o 6rgho da acho
penal (R. H. C. n® 48.728, de Sfoc Paulo).

Examinando, porém, o caso em julgamento, ve-
rifiquei que difere ele em varios pontos daquele. a
comecar que o presente teve inicio pela Represen-
tacio de fls. 18-21, dirigida pelo Sr. Renato Pacheco
Mattos, Presidente do diretério municipal em Osasco,
e pelo Sr., Jodo de Deus Pereira Filhe, com funda-
mento no art. 356 do Codigo Eleitoral, ao Dr. Juiz
de Direito daqeela Comarca, que a remeteu ao 6rgho
do Ministério Publico local, na forme do § 1¢ do
mesmo dispositivo.

E, em suss informagdes, esclarece o MM. Juiz
que, nio dispondo o Miaistéric Publico de elementos
suficientes e necessitando de maiores esclarecimentos,
houve por bem de promover -a inquiricio de pessoas
na sala da Promotoria, “agiu 8.5. com prudéncia”,
pro:segue o magistrade, segundo meu modo de en-
tender, pois entendeu de obter maicres esclareci-
mentos, sobre a denuncia feita, paia evitar formu-
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lasse uma acusacdo despida de qualquer suporte.
Por outro lado, & mingua de informes na repre-
sentagdo inicial seria temeririo pura e simples-
mente requerer o arquivamento, deixando de apurar
delito previsto no Codige Eleitoral. Nfo proceden
o Ministéric Publico uma instrucde criminal: ape-
nas colheu alguns depoimentos testemunhais para
aferir da existéncia ou nfo do “fumus bonii juris”,
que autorizasse a denineia,

Assim, enquanto que no R.H.C. n9 48,728, a que
acima me referi, apontou ¢ Exmo. Sr. Ministro
Amaral Santos preceito da Lei Orgidnica do Minis-
tério Publico paulista que permite ao Procurador-
Geral da Justica delegar a Procurador da Justica
suas fungdes junto aos Tribunais de Justiga e de
Alcada, e, na primeira instdncia, como se tratava
ne caso em julgamento, a qualquer membro do Mi-
nistério Publico (art. 27, “I” e “35""), a fungdo atri-
buida ao Procurador-delegado era a de supervisionar
e orientar, delegacio ampla que punha em suas
mios, em relacdo a0 episédic “esquadrio da morte”
os mais amplos poderes, tanto que deles usou para
promover a investigacfo ou sindicdncia necessarisz
para colher os fatos que propiciassem a Constituico
de elementos bastantes para a formulagio da de-
nincia.

Ora, no ¢aso em julgamento, nenhum dispositive
de lei se aponta coma nota ¢ v. aecdrdio recorrido,
que impeca o Ministéric Publico de, em Mgar de
requisitar investigagdes policiais para a apuracio da
“notitia criminis’’, realizar pessoalmente suas inves-
tigag¢oes, '

Como ohbserva o Dr. Procurador Regional Elei-
toral, com apolo da douta Procuradoria-Geral Elei-
toral, cahe ao 6rgio do Ministério Publico como ti-
tular da acao penal, buscar onde julgar conveniente
05 meilos de prova € a lei processual nao lhe impede
essq atividade. Antes da denuncia inexiste ¢ con-
traditériv e ¢ seu recebimenfo importa no nasci-
mento da aclo penal, quando entao se abre ao
acusado a amplitude da defesa. Antes disso sé a
fase inquisitiva.

Face ao exposto e porque, quanto ao meérito. a
alegacdo de falta de justa causa para a acio penal
nio pode deixar de envolver o exame da prova, em
profundidade, o que nfiv se coaduna com a indole
do remédic herodico, nego, pelo meu voto, provimento
A0 recurso.

VOTO

O Senhor Ministro Amaral Santos — Senhor Pre-
sidente, fiel ac que expus no Habegs Corpus a que
se refere o presente caso, eu gostaria de acordo com
05 eminentes Senhores Ministros ficar com a ale-
gacio de impedimento do Ministério Puablico.

O Senhor Ministro-Presidente — Néo € possivel.

O Senhor Ministro Amaral Sanios — Nio tendo
sido argiiido © impedimento para investigar e ao
mesmo tempo dar denfincia, acompanho ¢ eminente
Relator.

Decisdo undnime.
EXTRATO DA ATA

Habeas Corpus n® 54 — SP — Relator: Ministro
Barros Moenteiro - Recorrente: Pauloe Lauro, advo-
gado — Recotridos: TRE e Procurador Regiohal
Eleitoral — Pacientes: Enio Gruppi e Dorothi Vir-
ginia Salles.

D_eclsz‘iq: Negou-se provimento ao recurso, por
decisao unénime, :

Presidéncia do Sr. Ministry Djaci Falcdo. Pre-
sentes A sessdo os 8rs. Ministros Barros Monteiro —
Amaral Santos — Armando Rolemberg — Marcio
Ribeiro — Hélio Proenca Doyle — C. E. de Barros
Barreto ¢ 0 Dr. QOscar Correa Pina, Procurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

(Sessdo de 16-5-72) .

RESOLUCAO N.° 9.043

Processo n.? 4 350 — Classe X — Mato Grosso
(Cuiaba)

Aprova o encaminhamento de lista triplice
para preenchimento de vaga de Juiz Substituto
do Trivunal Regional Eleitoral do Estaedo de
Mato Grosso.

Vistus, ete,

Reszolvem os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, aprovar o enca-
minhamento de lista triplice, na conformidade das
notas taquigrédficas em apenso e que ficam fazendo
parte integrante da decisido.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, b de agosto de 1971. — Djaci
Fglcdo, Presidente. — Barros Monteiro, 'Relator.

Esteve presente ao julgamento o Dr. Xavier de
Albuguerque, Procurador-Geral Eleitoral.

(Publicada no D. J. de 2-5-72).

RELATORIQ

O Senhor Minisiro Burros Monteiro (Relator) —
Senhor Presidente, o Desembargador-Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Mabo Grosso co-
municou a esta Corte, através de oficio, a existéncia
de vaga para Juiz Substituto do Tribunal Repgional
Eleitoral, indicando os seguintes nomes: Drs. Ema-
nuel Rodrigues do Prado, Agenor Ferreira Ledo e José
Caporbss! do Prade.

Publicado edital n&o houve impugnacgio.
E o rtelatério.

voTo

Senhor Presidente, voto no sentido do encami-
nhamento da lista ao poder competente.

Decisdo undnime.

EXTRATO DA ATA

Processo n? 4.350 — MT — Relator:
Barros Monteiro — Interessado: TRE.

Decizdo: Aprovada a lista € seu encaminhamento
a auteridade competente.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcfo. Pre-
sentes 4 sessao os Srs. Ministros Barros Monteiro —
Amaral Santos — Armando Rolemberg — Esdras
Gueiros — Hélio Proenga Doyle — Sérgio Dutra e o
Dr. Xavier de Albuquergue, Procurador-Geral Elei-
toral.

Ministro

{Sessdo de 5-8-T1).

RESCLUCAO N.° 9.061

Processo n,? 4 350 —— Classe X — Mato Grosso
(Cuiaba)

Determina gque sej¢ indegado ao Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso
o motivo que levou o advogado José Vilanova
Torres g ndo assumir o cargo de Juiz Substi-
tuto, para o qual havie sido nomeado em 19
de marco de 1971.

Vistos, ete.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, determinar diligén-
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cia, na conformidade das notas taquigrdaficas em
apenso e que ficam fazendo parte integrante da
decisao.
Sala das Sessées do ‘Tribunal Superior Eleitoral.
Distrito Federal, 14 de setembro de 1871. — Djaci
Pualedo, Presidente. — Bgrrog Monleire, Relator.

Esteve presente ao julgamento o Dr. Oscar Cor-
rea Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicada no D. J. de 2-5-72).

RELATORTO

O Senhor Ministro Barros Monteiro (Relator) —
Senhor Presidente, ¢ Egrégio Tribunal de Justiga
de Mato Grosso encaminhou a esta Corte lista tri-
plice para substituicdo do advogade Jos€é Vilanova
Torres que, nomeado Juiz Substituto na classe de
jurista, em 19 de marco, nio tomou posse do cargo,
no Tribunal Regional Eleitoral daquele Estado.

E o relatério.

VOTGQ

Senhor Presidente, voto no sentido de oficiar-se
ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso atérea do motivoe que levou o advogado José
Vilanova Torres a nio assumir o cargo.

E que dispbe o art. 344 do Cbdigo Eleitoral:
“Recusar ou abandonar o servigo eleitoral
sem justa causa:

Pena — detencdo até dois meses ou paga-
mento de 90 a 120 dias-multa’.

Entendo, assim, necessiria a aludide diligéncia
para saber o motivo gue levou S. Ex? a nio assumir
© cargo. Eselareco que a lista triplice para que outro
advogado seja nomeado ja fol encaminhada ao poder
competente.

Deciso undnime.

EXTRATO DA ATA

Processo n? 4.350 — MT — Relator:
Barres Monteiro — Interessado: TRE.

Decisio: Detéfrminado que se indagasse ao TRE
o motive que levou o advogado José Vilanova Torres
a nio assumir o carge de Juiz Substitute, para o
qual havia side nomeado em 19-3-7T1.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcdo. Pre-
sentes A sessdoc o0s Srs. Ministros Barres Monteiro
— Amaral Santos — Armando Rolemberg — MAarcio
Riheiro — Hélio Proenca Doyle — C. E. de Barros
Batreto ¢ o Dr. Oscar Correa Pina, Procurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

Ministro

(Sessfo de 14-9-71).

RESOLUCAO N.° 9.124
Processo n.® 4.367 — Classe X — Sic Panlo

Aprova o encaminhamento de lista triplice
parae preenchimenio de vaga de Juiz efelivo do
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Poulo.

Vistos, ete.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de wvofos, aprovar ¢ encaminha.-
mento da lista triplice, na conformidade das notas

taquigrificas em apenso e que ficam fazendo parte
integrante da deciséo.

Sala das Sessges do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 18 de novembro de 1871. —
Dijaei Faledo, Presidente — C. E. de Barros Barreto,
Relator.

Esteve presente ao julgamento o Sr. Dr. Oscar
Correa Pina, Procurador-Geral Eleitoral, Substitute.

(Publicada no D. J. de 22-5-T72).

RELATORIO
O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — Em sessio de 12 de outubro ultimo, con-

verteu-se o julgamento em diligéncia, para que o
E. Tribunal de Justica de Sio Paulo, na lista tri-
plice que enviou a esta Corte para preenchimento
de vaga de juiz efetivo do Tribunal Regional, classe
de Jurista, substituisse o nome do Dr. Rosario Be-
nedicto Pellegrini, por impedimento legal.

Em cumprimento a diligénecia, aquele Tribunal,
conforme oficio de fls. 18. indicou o nome do Doutor
Garibaldi de Mello Carvalho, que nao incide em in-
compatibilidade.

Determinei, entao, editais, que correram sem
impugnacao.
E o relatério.
VOTO

Meu voto € pelo encaminhamento, ao Poder
Executivo, da lista triplice composta dos Drs. Luiz
Carlos Galvao Coelho, Tedfilo Xavier de Mendonga
€ Garibaldi de Mello Carvalho,

Decisd@o undnime.

EXTRATO DA ATA

Processo n°® 4.367 — SP — Relator: Ministro
C. E. de Barros Barreto — Interessado: TRE.

Decisdo: Aprovado o encaminhamento da lista
4 autoridade competente.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Falcdo. Pre-
sentes 4 sessdo o5 Srs. Ministros Thompson Flores,
Amaral Santos, Armando Rolemberg, Marcio Ribeiro,
Hélio Proenca Doyle, C. E. de Barros Barreto e o
Dr. Oscar Correa Pina, Procurador-Geral Eleitoral.
Substituto.

(Sessio de 18-11-71).

RESOLUCAO N.° 9.175
Consulta n.° 4.467 — Classe X — Alagoas

Consulta sobre quem deverd recair o ex-
clusdo prevista no § 8% art. 25, do Cédigo
Eleitorgl, na hipdtese do afastamento do Juiz
Federal, se¢do Vara unicu, em exercicio no
Tribunal Regional, ocorrendo parentesco em
graw proibitivo entre seu substituto eventual,
Juiz Federal Substituio, com Juiz efetivo em
exercicio no mesmo Tribunal Regional., — O
Tribunal respondeu no sentido de que deve ser
excluido aquele, dos jutzes winculados por pa-
rentesco em grau proibido, que houver sido
escolhide por ditimo, esclarecido que a escolha
do Juiz Federal e do Juiz Federal Substituto
corresponde ds suas respectivas investiduras
nos cargos da Justica Federal comum.

Vistos, ete.

Resolvem os Jufzes do Tribunal Superior Eleitoral.
por unanimidade de votos, responder a consulta, na
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conformidade das notas taquigraficas em apenso e
que ficam fazendo parte integrante da decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 23 de margo de 1972. — Diaci
Failcdo, Presidente., — Barros Monleiro, Relator.

Esteve presente ao julgamento ¢ Dr. Xavier de
Albugquerque, Procurador-Geral Eleitoral.

(Publicada no D, J. de 28-4-12).

RELATORIO

O Senhor Ministro Rafael de Barros Monteiro
(Relator) — Senhor Presidente, trata-se de consulta
formulada pelo Senhor Desembargador-Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral, nos seguintes termos:

“Hipitese afastamento Juiz Federal secdo
vara unica exercicio Triregelei vg ocorrendo
parentesco em grau proibitivo entre seu substi-
tutc eventual vg Juiz Federal Substituto ve
com Juiz Efetivo exercicio mesmo Triregelei vg
consulta sobre quem deveria recair exclusio
prevista paragrafo terceiro vg artigo dezes-
seis vg Cddigo Eleitoral pt”

Em aditamente, recebemos o seguinte telex:

“Em aditamento telex nr 2% vg ontem data-
do vg comunico que por equivoco constou do
mesmo referénein artigo dezesseis vg parigrafo
terceiro vg em vez de artigo vinte et cinco vg
paragrafo oitavo vg Cédigo Eleitoral pt’’

O parecer da douta Procuradoria-Geral Eleitora:
€ o seguinte:

“Q ilustre Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas guer saber sobre quem
deverd recair a excluséo prevista no § 89, in
fine, do art. 25 do Cédigo Eleitoral, se ocorrer
parentesco em gran proibido enfre Juiz Fe-
deral Substituto, convocado como suplente do
Juiz Federal de Secdo Judicidria de Vara tnica,
e Juiz Efetive do mesmo Tribunal,

Parece-nos que, em Estado no qual a Secio
Judiciaria Federal conta com uma sé Vara,
tanto © Juiz Federal quanto o Juiz Federal
Substituto sioe, desde a investidura nos res-
pectivos cargos, juizes natos, ¢ primeiro como
efetivo € o segundo como Suplente, do Tri-
bunal Regional Eleitoral {(art. 60 da Lei nime-
ro 5.010, de 30-5-66; art. 133, II, da Consti-
tuicdo) . Dessarte, a investidura no cargo de
Juiz Federal Substituto imperta, 26 por si. na
“escolha’ como suplente do Tribunal Regional
Eleitoral, e fixa a precedéncia ¢om base na
qual havera de resolver-se o impedimento de-
rivado de parentesco,

Isto posto, propomos gque se responda a
consulta no sentido de que deve ser excluido
aquele, dos juizes vinculados por parentesco
em grau proihido, que houver sido escolhido
por ultimo, esclarecendo-se que a escolha do
Juiz Federal e do Juiz Federal Substituto cor-
responde as suas respectivas investiduras nos
cargos da Justica Federal comum”.

E o relatério.
YOTO

O Senhor Ministro Rafael de Barros Monteiro
(Relator) — Voto de acordo com o parecer da Douta
Procuradoeria.

Decisdo unénime.

EXTRATO DA ATA

Consulta n°® 4.467 — AL — Relator; Ministro
Rafael de Barros Monteiro — Interessado: Presiden-
te do TRE.

Decisio: Respondido no sentido de que deve ser
excluido aquele, dos juizes vinculados por parentesco
em grau proibido, gque houver siduy escolhido por
1iltimo, eselarecido que a escolha do Julz Federal e
do Juiz Federal Substituto corresponde &s suas res-
pectivas investiduras nos cargos da Justica Federal
comum.

Presidéncia do Sr. Mniistro Djaci Falcio. Pre-
sentes & sessAo os Srs. Ministros Barros Monteiro
— Amaral Santos — Armando Rolemberg — Marcio
Ribeiro — Hélio Proenca Doyle — C, E. de Barros
Barreto e o Professor Xavier de Albugquerque, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

(Sessdo de 23-2-72) .

RESOLUCAQ N.° 9.178

Consulta n.® 4,446 — Classe X — Santa
Catarina (Florianépolis)

Reconducdo de juiz de Tribunal Eleitoral.
Limitagdes.

Vistos, elc.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Elel-
toral, por unanimidade de votos responder a consulta
na conformidade das notas taguigraficas em apenso
e que ficam fazendo parte integrante da decisdo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Elettoral.

Distrito Federal, 4 de abril de 1972. — Djact
Faledo, Presidente. — 'C, E. de Barros Barreto, Re-
lator.

Esteve presente 20 julgamento o Professor Xavize
de Albuguergue, Procurador-Geral Eleitoral.

(Pulbicado no D. J. de 22-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — Consulta o ilustre Presidente de Tribunal
Regional Eleitoral de Santa Catarina:

“QObjetivando prevenir ddvidas interpreta-
¢do Resclugco nr. 7.839 vg tenho a honra
consultar Vosséncia se desembargador que per-
deu qualidade suplente sua classe virtude pre-
ceito constitucional reduziu nimero respectivos
representantes de trés pare «dois membros vg
vindo a ser indicado Juiz Efetive classe De-
sembargador poderd servir dois biénios vg JA
tendo servido um biénio classe Juiz de Di-
reito pt Rogoe vénia lembrar Vosséncia pre-
sente Consulta se assemelha cutra formulada
este Tribunal em data de 2% de fevereiro 1871 vg
respondida afirmativamente € que motivou de-
terminar esse Egrégio Pretério o reexame cl-
tada Resolucio pt”

E o relatério.
vVOTO

Voto em que assim se responda & consulta: so-
mente se houverem decorridos dois angs entre o
término do hiénio na classe de Juiz de Direito ¢ o
primeiro biénio na classe de desembargador, cate-
goria de efetivo, poderd haver reconducio para um
segundo biénio nesta classe, nos termos das Ins-
trugdes sobre investidura dos membros dos Tribunais
Eleitorais, hoje aprovadas pela Resolu¢io n® 8.177°*,

Decisdo unanime.

* Seri recublicada no B.E. n? 253, de agosto.
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EXTRATO DA ATA

Consulta n°® 4.446 — SC — Relator: Ministro
C. E. de Barros Barreto — Interessado: TRE.

Decisao: Respondeu-se que, somente se houve-
rem decorridos dois anos entre o término do biénio
na classe de Juiz de Direito e o inicio do primeiro
biénio na classe de desembargador, categoria de
efetivo, poderi haver reconducdo para um segundo
biénio nesta classe. nos termos das Instrugdes hoje
aprovadas.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Faledo., Pre-
sentes i sessdo os Srs. Ministros Barros Monteiro,
Amaral Santos, Armando Rolemberg, Marcio Ribeiro,
Hélip Proenca Doyle, C. E. de Barros Barreto e o
Professor Xavier de Albuquergue, Procurador-Geral
Eleitoral.

(Sessfico de 4-4-1972).

RESOLUCAQ N.° 9.180

Processo n.® 4 457 — Classe X — Brasilia
{Gistrito Federal)

Oficio do Banco do Brasil, solicitando ins-
trugcbes sobre as transferéncias de importancias
provenientes de multas, para crédito de “Fundo
Especial de Assisiénecin Financeira aos Partidos
— A disposi¢do do Tribunal Superior Eleitoral
— Poder Judicidrio” — O Tribunal decidiu:
a) que nos termos do art, 103 da Lei n® 5.682,
de 21-7-71, deve ser aberta nmo Banco do Brasil
conta especial sob o iitulo “Tribunal Superior
Eleitoral — Fundo Partiddrio”; b) que os Tri-
bunais Regrionais Eleitorais ¢ o Banco do Brastl
sefam cientificados de que todas as impor-
tancias correspondentes a multas e penaiidades
aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis
conexras devem ser recolhidas a essa conta; €)
que seja oficiado ao Minisiério da Fazenda parac
que o numerdric correspondente ds multas e
penalidades aplicadas a partir de 15 de junho
de 1985, e recolhidas ao Tesouro, sejam credi-
tadas ne mencionada conta, em cumprimento
.ao disposto no art. 123 da referida Lei n? 5.682,

Vistos, etc.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade de votos, determinar as pro-
vidéncias cabiveis a respeito, na conformidade das
notas taguigrificas em apenso e que ficam fazendo
parte integrante da decisfo.

Sala das Sessdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 11 de abril de 1972, — Djaci
Faledo, Presidente. — Madrcio Ribeiro, Relator.

Esteve presente ao julgamento ¢ Dr. Xavier de
Albugquergue, Procurador-Geral Eleitoral.

{(Publicada no D, J. de 15-5-72).

RELATORIO

O Senhor Ministro Mdrcio Ribeiro (Relator) —
Senhor Presidente, a geréncia da Apgéncia do Banco
do Brasil, que mantém conta do Tribunal Superior
Eleitoral, dirigiu 4 V. Ex® o segunite oficio;

“Cumpre-nos informar a V. Ex* que a
nossa agéncia Centro em Fortaleza (CE) trans-
feriu para esta SUCIC, conforme Aviso nume-
ro 408.390, de 31-12-71, a importincia de ....
Cr$ 2.018.60 (dois mil, dezoito cruzeiros ¢ ses-
senta centavos) valor recebide da Empresa

Brasileira de Correios e Telégrafos — Diretoria
Regional do Ceara, através de 5 (cinco) guias,

para crédito do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos — & disposigio do

Tribunal Eleitoral — Poder Judi-
¢lario.

A falta de instrugdes sobre o assunto, ¢on-
sultamos V. Ex® sobre que providéncias adotar
com relagdo ao case em foco, bem como sohre

outros da espécie que venham a surgir’’.

Superior

V. Ex?* determinou que o oficio fosse autuado
e distribuido e dai se originou este processo.

E ¢ relatério.

VOTO

Nas Instrugdes para Organizacdo, Funcionamento
e Extin¢ac dos Partidos Politicos, baixadas pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral através da Resolucdio nua-
mera 9.058, de 3 de szetembro de 1971, ficou esta-
belecido:

“Art. 116. O Tribunal Superior Eleitoral
expedird instrugbes especiais sobre o Fundo
Partidario e sua aplicagda (Lei n® 5.682, ar-
tigo 108)°'.

Essas instrugbes especials ainda nio foram bal-
xadas, porque, como € do conhecimentec do Tribunal,
€ Tnecessaric gue, previamente, haja um entendi-
mento com o E. Tribunal de Contas, entendimento
esse que estd sendo realizado entre as presidéncias
dos dois Tribunais.

O Fundo Partidario, como se verifica do art. 95
da Lei n° 5.682, sera constituide, além dos recursos
provenientes, de outras fontes, dos resultados “das
multas e penalidades aplicadas nos termos do Cédigo
Eleitoral (art. cit., incise I)’'. O art. 103 da refe-
rida lei, por outroc lado, estabelece que ©0s recursos
nia or¢amentarios — compreendidos ai os prove-
nientes das multas — serio recolhidos em conta
especial no Banco do Brasil, &4 disposicio do Tri-
bunal Superior Eleitoral. Finalmente, o art. 127 da
Lei n? 5.682, colocado entre as disposicdes transité-
rias. estabelece que “o Tribunal Superior Eleitoral
providenciard no sentido de lhe ser <reditado em
conta especial do Banco do Brasil 8, A., o total
das arrecadacdes feitas, até a data da vigéncia desta
lei, em conformidade com o disposte no nuamero I
do art. 60 da Lei n® 4.740, de 15 de junho de 1965"”.

A Lei n® 4.740 era Lei Orgéinica dos Partides
anterior, € o inciso I, do art. 60, tinha a mesma
redacdo do incisg I, do art. 95, da Lei n? 5.6382.

Assim, tanto as importincias correspondentes as
multas aplicadas i Justica Eleitoral a partir de 15
de julho de 1965, como as que continuaram a ser
aplicadas a partir de 21 de julho de 1871, devem ser
recolhidas em conta especial, no Banco do Brasil,
a4 disposicao do Tribunal Superior Eleitoral (Lei
n? 5.682, arts. 103 e 127).

Diante do que foi exposto, parece conveniente
que se esclarega desde logo o assunto zo Banco do
Brasil e aos Tribunais Regionais Eleitorais. O fato
de ainda nio haverem sido baixadas as instrugbes
nio devem impedir que a Lei n® 5.682 passe a ser
dezde logo cumprida, no que se refere a arrecadagio
das multas e até facilitara as providéncias que ©
Tribunal Superior Eleitoral devera tomar oportuna-
mente. )

Meu voto, assim, é no sentido de gque o Tribunal
Superior Eleitoral providencie a abertura da conta
especial a que se refere o art. 103 da Lei n® 5.682,
de 21 de julho de 1971, sob o titulo “Tribunal Supe-
rior Eleitoral — Fundo Partidario’, cientificando os
Tribunais Regionais Eleitorais que todas as impor-
tancias correspondentes a multas € penalidades apli-
cadas nos termos do Cddigo Eleitoral ¢ leis conexas
devem ser recothidas a esta conta. '

Desde logo também devera ser oficiado ao Mi-
nistério da Fazenda para que O NUmMeErario corres-
pondente as multas ¢ penalidades aplicadas a partir
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de I5 de junho de 1965, e recolhidas ao Tesouro,
sejam creditadas na mencionada conta, em cumpri-
Inento ao disposto no art. 123 da Lei n? 5.682.

Decisfio undnime.

EXTRATO DA ATA

Processo n® 4.457 — DF — Relator: Ministro
Marcio Ribeiro — Interessado: Banco do Brasil.

Decisdo: Decidiu-se: aq) que nos termos do ar-
tigo 103 da Lei n° 5.682, de 21-7-T1, deve ser aberta
no Banco do Brasil conta especial sob o titulo “Tri-
bunal Superior Eleitoral — Fundo Partidario”; B
que os Tribunais Regionais Eleitorais e ¢ Banco do
Brasil sejam cientificados de que todas as impor-
tancias correspondentes a multas e penalidades apli-
cadas nos termos do Cédige Eleitoral e leis conexas
devem ser recolhidas a essa conta; ¢) que seja ofi-
ciado ao Ministério da Fazenda para que ¢ niume-
rario correspondente as multas e penalidades apli-
cadas a partir de 15 de junho de 1965, € recolhidas
ao Tesouro, sejam creditadas na mencionada conta,
em cumprimento ao disposto no art. 123 da referida
Lei n® 5.682.

Presidéncia do Sr. Ministro Djacl Falcio., Pre-
sentes 4 sessdo os Srs. Ministros Barros Monteiro
— Amaral Santos — Moeacir Catunda — MArcio Ri-
beiro — Hélio Proenca Doyle — C. E. de Barros
Barreto e ¢ Professor Xavier de Albuquergue, Pro-
curador-Geral Eleitoral.

(Sessdo de 11-4-72).

RESOLUCAO N.° 9.185

Consulta n° 4.471 — Classe X — Bahia
(Salvador)

Consulle de Tribunal Regional Eleitoral
sobre o possibilidade de adogdo mas zonas da
capital de processo de chancele mecdnica para
assinaturas dos juizes nos #itulos eleitorais e
folhas de votac@o. — O Tribunal respondeu
negativamente & consulia, deliberando ainda,
oportuno esiudo sobre a proposicdo constante
do parecer do Diretor-Geral.

Vistos, etc.

Resolvem o©s Juizes do Tribunal Superior Elei-
toral, por unenimidade de votos, responder a con-
sulta na conformidade das notas taquigraficas em
apense e que fticam fazendo parte integrante da
decisio.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 17 de abril de 1972, — Djact
Fgledo, Presidente. — Armando Rolemberg, Relator.

Esteve presente ao julgamento o Dr. Xavier de
Albugquerque, Procurador-Geral Eleitoral,

(Publicads no D. J. de 15-5-72).
RELATORIO

O Senhor Ministro Armando Rolemberg (Relator)
— Trata-se de consulta do Sr. Desembargador-Pre-
sidente do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia sobre
a possibilidade de adogfo. nas zonas da Capital, do
processo de chancela meciinica para assinaturas dos
juizes nos titulos eleitorais e folhas de votacdo.

. . Atendendo sugestio da Procuradoria-Geral Elei-
toral solicitei a manifestagio do Diretor-Geral da
Secretaria gue assim se pronunciou:

) “O 'Tribunal Regional Eleitoral de Estado
de Bahia consulta sobre a possibilidade da ado-
¢&o, nas Zonas Eleitorais da Capital daquele
Estado, do processo de chancela meciniea para
autenticagio dos titulos eleitorais e folhas in-
dividuais de votagao. .

2. FEsclarece que a medida ja foi adotada
através da Lei n® 5.589, de 3 de julho de 1970,
pela Unifo, e que, nagquele Estado, est4 sendo
adotada para a autenticagio de cédulas de
identidade e outros documentos expedidos por
6rgaos publicos.

3. Finalmente, aduz que, se respondida
efirmativamente a consulta, a auteniicagdo dos
titulos e folhas individuais de votagio seria
feita com maquina apropriada, sendo essa au-
tenticacio realizada sob a supervisao do pré-
prio Tribunal Regional e cooperagio de fun-
cionirio especialmente designado pelo Juiz
Eleitoral de cada Zona.

4. A Lei n® 5.589, de 3 de julho de 1979,
a que se refere a consulta. foi ahexada aos
autos (fls. 3), pelo Servigo Judiciario. O seu
art. 1° estabelece:

“Aart, 10 Os titulos ou certificados
de acdes, debéntures ou obrigagbes, bem
como suas respectivas cautelas, de emis-
sa0 das sociedades andnimas de capital
aberto, paderio ser autenticados mediante
utilizacAo de chancela mecanica, obede-
cidas as normas e serem baixadas pelo
Conselho Monetario Nacional, dentro de
90 (noventa) dias a partir da publicagac
da precente lei”.

5. O Cédigo Eleitoral, no art. 45, § 11,
(redacao dada pela Lel n? 4.961, de 4 de maio
de 1966), dispbe:

“Art. 4B, L.

§ 11. O titulo eleitoral ¢ a folha in-
dividual de vobagdo somente serio assi-
nados pelo juiz eleitoral depois de preen-
chidos pelo cartoric e de deferido o
pedido sob as penas do art. 293,

6. Parece-nos, diante do exposto. s.m.j.,
gue a consulta nio pode ser respondida afir-
mativamente. Seria necessario, a nosso ver,
que houvesse, tal como existe em relagio 3
autenticacéo de titulos ou certificados de agdes
e debéntures- das sociedades andénimas de ca-
pital aberto, autorizacdo legislativa para gque
os titulos eleitorais e folhas individuais de vo-
tagdo fossem, também, autenticados através
de chancela mecanica.

7. Pedimos vénia para ponderar, contudo,
desde que aceito ¢ nossg ponio de vista, que
seria de toda e conveniéncia a adocglo do pro-
cesso sugerido pelo Tribunal Regional Eleitoral
da Bahia. O Juiz Eleitoral, atualmente, num
processo devidamente instruido, langa pelo
menos quatro assinaturas, em relacdo a cada
eleitor, até o momento da expedicdo do titulo:

a) ao deferir a inscrigio;
) auntenticando o titulo; -
¢) autenticando o seu “canhoto’;

d) autenticando a folha individual
de votacao.

8. Considerando-se, em niimeros redon-
dos, a existéncia de trinta milhdes de elei-
tores, temos cento e vinte milhdes de assina-
turas, das quais noventa milhdes, correspon-
dentes &4s assinaturas indicadas nas letras b,
¢ e d, poderiam ser evitadas.

9. Embora o processo se destinasse ape-
nas as Capitais dos Estados, ou a Zonas dv
interior, de grande eleitorado (algumas tém
eleitorade maior do que o de determinadas Ca-
pitais}, ¢ exemplo ilustrativo dado em rela-
cio ao eleitorado total do pals, di bem uma
idéia da importéncia que teria a utilizagio do
processo mecanico de autenticagio. O juiz se
limitaria a assinar o despacho concessive da
inscrigdo, da transferéncia. ou da segunda via,
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nido perdendo tempo com o ato puramente ma-
terial de autenticar os documentos referidos
nas letras b a & do n® 7 do presente parecer.

10. Em conclusfio, parece-nos que a coll-
sulta formulada pelo Tribunal Regional Elei-
toral da Bahia deve ser respondida negativa-
mente, uma vez que a legislacdo eleitoral vi-
gente ndo prevé a autenticacdo, através de
chanocela mecanica, dos titulos eleitorals e fo-
lhas indivduais de votagdo, mas, considerando-
se & conveniéncia da ado¢do do processo, deve
o Tribunal Superior Eleitoral, s.m.j., enviar
ao Poder competente, projeto que, se trans-
fgrmado em lei, autorize essa autenticagdo me-
chnica.

E 0 gue nos parece, s.m.j."”

Com ess¢ pronunciamento se pGs de acordoe o
8r. Procurador-Geral.

E o telatério.

VOTO

O Senhor Minisiro Armando Rolemberg (Relator)
— O meu voto é para que se responda & consulta
negativamente e se prooeda a estudo sobre a conve-
niéncia de ser enviado ao Poder competente o pro-
jeto de lei sugeride no pronunciamento do Senhor
Diretor-Geral da Secretarla deste Tribunal.

Decisdo unédnime.

EXTRATO DA ATA

Consulta n? 4.471 — BA — Relator:
Armando Rolemberg — Interessado: TRE.

Decisfo: Respondeu-se negativamente, por deci-
880 unénime. Deliberou-se ainda, oportuno estudo
sC?grel a proposigho constante do parecer do Diretor-

ral.

Presidéncia do Sr. Ministro Djaci Faledio. Pre-
sentes 3 sessfio o3 Srs. Ministros Barros Monteiro
— Amaral Santos — Armando Rolemberg — Marcio
Ribeiro — Heélio Proenca Doyle — C. E. de Barros
Barreto e o Professor Xavier de Albuquerque, Pro-
curador-Geral Eieitoral.

Ministro

(Sesstio de 17-4-72).

RESOLUCAQ N.° 9.188
Processo n.° 4.367 — Classe X — Sao Paulo

Aprova o encaminhamento de lista triplice
para preenchimento de vaga de Jutz Substituto
do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo.

Vistos, etc.

Resolvem os Juizes do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade de votos, aprovar o encaminha-
mento de lista triplice, na conformidade das notas
taquigraficas em apenso e que ficam fazendo parte
integrante da decisao.

Sala das Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.

Distrito Federal, 18 de abril de 1972, — Djaci
lFalcdo, Presidente. — C. E. de Barros Barreto, Re-
ator,

Esteve presente ao julgamento o Sr. Dr, Oscar
Correa Pina, Procurader-Geral Eleitoral, Substituto.

(Publicada no D. J, de 23-5-72),

RELATORIO

O Senhor Ministro C. E. de Barros Barreto (Re-
lator) — Por oficio de fls. 29-30, o Egrégio Tribunal
de Justica de S&o Paulo pede que tenha cursoe a
lista triplice para preenchimento de vaga de juiz

substituto, c¢lasse de jurista, do Tribunal Regional,
sobrestada por sua solicitacao anterior, com a troca
de um dos nomes dela constante pelo Dr. Diwaldo
Azevedo Sampaio,

Verifico, porém, das informag¢bes que acompa-
nharam o citado oficio, que o referido jurista € con-
tratado Auxiliar de Ensine da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo.

Coloco, por isso, em Mesa o processado, para o
pronunciamento do Tribunal sobre possivel existéncia
de incompatibiiidade.

E o relatério.

vVoTQ

Parece-me que o carater contratual do vinculo
gue prende o jurista & Administragfo, nio lhe for-
necendo a garantia de estabilidade, torna-o incom-
pativel.

Proponho se converta o processado em diligéncia,
para substituicio do nome do Dr Diwaldo Azevedo
Sampalo. : .

Decisdo undinime.

Processo n°® 4.367 — 8P — Relator: Ministro
C. E. de Barros Barreto — Interessado: TRE.

Decisao: Convertido o julgamento em diligénecin
para que seja indicade outro nome, em substituigao
ao do Dr. Diwaldo Azevedo Sampaic, gue, sendo
professor contratado, estda legalmente impedido.

Presidéncia do Sr. Ministro Djam Falcio. Pre-
sentes A4 sessdo os Srs. Ministraos Barros Monteiro,
Thompson Flores, Armando Rolemberg, Sérgie Dutra,
Carlos Eduardo de Barros Barreto e a Professor
Xavier de Albugquerque, Procurador-Geral Eleitoral.

(Sessao de 24-2-1972).

RELATGRIO

O Senhor Minisiro C'. E. de Baros Barreto (Re-
lator) — Este Tribunal, em cessio de 24 de fevereira
dltimo, baixara em diligéncia, o processado, para que
o Tribunal de Justica de Sio Paulo indicasse outro
nome na lista triplice para juiz substituto, classe de
jurista, do Reglonal Eleitoral, em substitui¢do ao do
Dr. Diwalda Azevedo Sampalo

Posteriormente, veio 208 autos_ oficio‘ daquele
E. Tribunal, noticiando que o re_fendp Jurista res-
cindira teu contrato com a Universidade de Sfo

Paulo — ragao Unica de seu impedimento (fls. 37-40).

Assim, obviamente prejudicada a_ anterior deli-
beracido deste Tribunal, determinei editais, que cor-
reram sem - impugnagio.

YOTO

Voto pelo encaminhamento, ac Poder Executivo,
da lista composta dos Drs. Tedfilo Xavier de Men-
donca, Benjamin Eugénio Melo Bevilacqua e Di-
waldo Azevedo Sampaio.

Decisfa unénime.

EXTRATO DA ATA

Processo n? 4.367 — SP — Relator: Ministro
C. E. de Baros Barreto — Interessado: TRE

Decisdo: Aprovado o encaminhamento da lista,
a4 autoridade competente, por decisdo undnime.

Presidéneia do Sr. Ministro Djaci Falcao. Pre-
sentes a4 sessAo os Srs. Ministros Barros Monteiro,
Amaral Santos, Armando Rolemherg, Marcio Ribeiro,
Hélio Proencga Doyle, €. E. de Barras Barreto e o
Dr. Oscar Correa Pina, Precurador-Geral Eleitoral,
Substituto.

(Sesséo de 18-4-1972),
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SECRETARIA
ELEITORADO ATE 30-3-72

Em Ordem Decrescente

CIRCUNSCRICOES MASCULINO FEMININO TQTAL
|
BAQ PAULD ... iiiiiinininnnarens Cemraetereraren 4.013.298 2.760.314 6.773.612
"MINAS GERAIS .........c.c0e0- fetseraerisasenanan 2.201.303 1.517.274 37547 (3Y (@)
RIO GRANDE DO SUL ....c.iiivaeininaarisanians 1.379.927 1.036.874 2.416.801 (3)
PARANA ..ottt taiatainsnerernronss 1.374.478 797.614 2.082.052
BAHIA ...t iiierrrrrasisssnnosrivssanratarsnsnss 1.165.031 851.981 v 2.021.012
GUANABARA ... .. .iviirirnrnnnnnenns i iiaearaes 1.033.121 854.839 1.887.960
RIO DE JANEIRQ .....ccicicimierninnniaracanss . 1.030.070 632,336 1.662.408
PERNAMBUCO ... .. ciiiereterareerarrasrsroranss 703.494 585.201 1.288.695
CEARA ......c.iivviiiiinnane, Crererarnen — (1) — 1,239,7745
SANTA CATARINA ... ... iiviiinninrassnssians 620.808 469.234 1.090.042
GOLAS .. iiiieaiitrearetestssnanasttanteiainrranas — — 871.306
PARATBA ...civiiiiriinvrinnnenres SN 311.120 319.619 649.019 (4)
PARA ...oiiviiiniiniinanninns f et i et et 370.482 256.925 6217.407
ESPIRITO SANTO ......cicvvunue [P [P, . 321.328 162.192 483.520 (3)
MARANHAO .....ivrierininiaiaiareainosicsnsaas cias 276.331 202.068 478.299 (3)
= 47 L 2566.609 206.874 463.483
RIO GRANDE DO NORTE ........cccviivnavennnss 213.035 229.459 442,494 (3)
MATO GROSSO ..iiiiiiiiiriiiiiiiririinsannaas 241.399 145.378 386.977
ALAGOAS i iiieiritissaarareranatesnninnsnnn 152.881 126.912 279.793
AMAZONAS .......... e et ibe e bt a e — (1 — 265.281 (2)
SERGIPE ... . ciiiiriirarratiaiiaininserioresatanns 129.673 125.242 254.915
DISTRITO FEDERAL ...covvvicarenrvanrcininsansa 85.350 52.685 138.005
ACRE . i i e e et e, 14.411 12.100 26.511
TERRITORIO DO AMAPA ........eieiciererrvnn-n 13.855 9.314 23.169
TERRITORIO DE RONDONIA .......coiiiivnera-s 9.925 5.728 15.653
TERRITORIO DE RORAIMA ,......civ 0icucuunss — —_ 7.788 (2)
FERNANDO DE NORONHA ..........cccicvuenens 147 23 170
B X 1 g U 29.653.502

1 — Nao sho enviados pelo TRE os dados sobre os eleitorados masculino e feminino.

2 — Nameros referentes ao eleitorado apto a votar em 15-11-70.

3 — Nimeros referentes ao eleitorado do 4° trimestre de 1971.

4 — Pelas informagbes do TRE incoincidem a soma dos eleitorados masculino e feminino com o total.
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PROJETOS E DEBATES LEGISLATIVOS

CONGRESSO NACIONAL
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 1

Comissao Mista incumbida de Estudo e parecer
sobre as eleicoes de Governadores e
VYice-Governadores dos Estados em 1974

PARECER

QO SR. RELATOR
guinte);

(Antbénio Carlos) (L€ o se-

Parecer da Comissdo Misia sobre e Proposia ide

Emenda Constitucional n® 1, de 1972, que “regula

a eleigdo dos Governadores e Vice-Governg-
dores dos Estados em 1974,

I ~— PRELIMINARES

: O Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica, pela Mensagem n° 21, de 1972 (n° 26-72, na
‘origem), datada de 3 de abril de 1972, encaminhou &4
consideracdo do Congressa Nacional, nos termos do
‘art. 47, item II, da Constitui¢io, proposta de emenda
-constitueional.

Para recebimento, leitura, publicagdo, distribui-
¢Bo de avulses, designagido da Comissdo Mista e
.oTganizacio do calendario, o Presidente do Congresso
convocou e fez realizar sessao conjunta no dia & do
-corrente (Regimento Comum — Resolugdo n® 1, de
1970 — CN — art. 72,

) A Comissdo Mista, composta dos Senhores Se-
nadores Eurico Rezende, José Lindoso, Helvidio Nu-
nes, Heitor Dias, Dinarte Mariz, Wilson Gongalves,
Osires Teixeira, Guide Mondim, Clodomir Millet,
Nelscn Carneiro (substitnide por Adalbertc Sena)
€ Antonio Carlos ¢ dos Senhores Deputados José

. Bonifacio, Parcifal Barroso, Sales Filho, (substi-
teido por Ameérico de Souza), Talio Vargas, Dib
Cherem, Jodo Alves, José Sally, Sinval Guazelli,
Laerte Vieira, Jairo Brum ¢ Marcos Freire reuniu-se,
.na forma regimental (Regimento Comum — Reso-
Iucéio n° 1, de 1970 — CN — art. 10, § 29, no dia
.6 do corrente, presentes quinze de seus vinte e dois
‘membros, elegendo os Senhores Deputados José Bo-
nifacio € Senador Dinarte Mariz seus Presidentie e
[Vice-Presidente, respectivamente.

Na msma revnido. o Senhor Presidente, de
acordo com a lei interna (Regimento Comum —
Resolucio n? 1, de 1970 — CN — art. 10, § 3% de-
‘signou o Relator da matéria.

A partir do dia 7 de abril até 14 do mesmo més,
‘decorreu o prazo para apresentagio de emendas
‘3 proposta (Regimente Comum — Resolugdo n? 1, de
1970 —— CN — arts. 11 e 73).

) Esgotado esse prazo, cumpre-nos relatar a ma-
téria e submeter a esta Comissio parecer que se
restringiri exclusivamente, ao exame da proposta,
‘uma vez que nio foram apresentadas emendas (Re-
_gimento Comum — Resolugio n? 1, de 1870 — CN
‘— art. 76).

II — HELATORIO

a) Forma da proposta.
A proposta esta assim redigida:

“Regula a eleicio dos Governadores € Vice-
Governadores dos Estados em 1974.

Art. 1° A eleicdo para Governadores «
Vice-Governadores dos Estados, em 1974, rea-
lizar-se-a em sessfo piblice e mediante votagao
neminal, pelo sufrapio de um colézio eleitoral
constituido pelas respectivas Assembléias Le-
gislativas.

§ 1¢ O cclégio eleitoral reunir-se-4 na sede
da Ascembléia Legislativa no dia 3 de outubro

. de 1974 & a eleicBo devera processar-se nos
. termos dos §§ 1° e 2° do art. 75 da Consti-
) tuicao.

§ 2¢ Vagando-se os cargos de Governador

€ Vice-Governador far-se-4 eleigde, pelo pro-

cesso estabelecido neste artigo, trinta dias de-
pois de aberta a 1ltima vaga, e 03 eleitos com-
pletar@o os periodos de seus antecessores.

§ 3% A regra do parigrafo anterior apli-
ca-s€ aos casos de vacAncia dos cargos de
Governador e Vice-Governador eleitos a 3 de
outubro de 1970.

Art. 2° Esta emenda entra em vigor na
data de sua puhlicacac™.

Os §§ 19 e 29 do art. 75 da Constituiche a que
&¢ refere o § 1% do art. 19 da proposta dispoe:

“§ 19 Seri considerado eleito Presidente o
candidato que, registrade por partide politico,
obtiver maioria absoluta de votos,

§ 2° Se nenhum candidato obtiver maioria
absoluta na primeira votagho, os escrutinios
serio yepetidos € a eleicdo dar-se-A4 no ter-
ceiro, por maioria simples”.

b) Justificagdo da proposta:

A Mensagem presidencial que encaminhou a pro-
posta refere, inicialmente, que os Governadores e
Vice-Governadores foram eleitos, em 1970, nos termos
do art. 189 da Constituicao, pelas Assembléias Le-
gislativas, como ocorrera em 1966, em cumprimento
ao disposto no art. 1° do Ato Institucional n® 3.

Observa, em seguida, o Chefe da Nacgldo, em sua
Mensagem, que naquelas duas oportunidades trans-
correu o pleitop num ambiente de calma e de ordem,
tendo-se manifestado a vontade popular através de
sua representacfc nos corpos legislativos. E conclui:

- "Julgo que, no momento, se deve mantei
a pratica anterior a fim de preservar ¢ clima
de trangiiilidede, de confianca e de trabalho,
indispensavel 4 consolidacdo das nossas insti-
tuigbes sociais e politicas”.
¢) Da competéneia para formular a proposta:

QO itemn II do art., 81 da Constituicio atribuj
a0 Presidente da Republica competénciga para iniciar
0 processo legislativo, na forma e nos €asos pre-
vistos nesta Constituicao’.

De outra parte, o art. 47, item II, estabelece
que a Constituigdo poderi ser emendada mediante
proposta do Presidente da Reptiblica.

Os trés paragrafos desse artigo dispdéem que: (1)
nia serd objeto de deliberacido a proposta de emenda
34 Constituicdo tendente a abolir a Federacio ou
a Repiblica; que (2) ela ndo podera ser emendada
na vigéncia de estado de sitio, e (3) que no caso de
a proposta ser de origem parlamentar deveri ter
a assinatura de um terco dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal.

d) Das regras constitucionais gue disciplinam
a tramitacao da praposta:

Qs arts. 48 e 49 cuidam dessaz malbéria. O pri-
meiro dispée que a proposta, seja de origem presi-
dencial ou parlamentar. seri discutida e votada em
reunido do Congre:sso Nacienal, em duas sessbdes,
dentro de sessenta dias a contar da sua apresentacin
ou recebimento, e havida por aprovada quando obtiver
em ambas as votagdes. dois tercos dos votes dos mem-
bros de suas Casas.

O segundo reza que a emenda a Constituicao
sera promulgada pelas Mesas da ChAmara dos Depy-
tados e do Senado Federal, ecom © respectivo nimero
de ordem.

Vale, aqui, registrar que a Constituicdo de 1967,
alterando, de acordo com emenda do Deputado Ama-
ral Neio, o projeto encaminhado pele Excelentissimo
Senhor Presidenie da Repablica, reduziu de dois
tergos para maioria absoluta o “quantum™ de votos
de membros de cada uma das Casas do Congresso,
necessarios a4 aprovacho de emenda constitucional
fosse a proposta de origem do Poder Executivo, fosse
de origem parlamentar.

A Emenda Constitucional n° .1, de 17 de outubro
de 1969, restabeleceu o “quantum’ dos dois tercos,
voltando a¢ numero fixado na Constituicho de 1946.
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e) Objetivo da proposta.

A proposta de emenda & Constituicio visa a
alterar, em disposi¢cio constitucional transitéria, a
forma da eleicfio para Governadores e Vice-Gover-
nadores, em 1974.

O pardgrafo segundo do art. 13 da nossa lei
basica estabelece, como regra geral, que a eleiglo
do Governador e do Vice-Governador do Estado far-
se-4 por sufragio universal e voto direto e secreto.
Como regra especlal e trahsitdria, o mesmo Estatuto
dispds, em seu art. 189, que, em 1970, a eleicho para
Governadores e Vice-Governadores dos Estados rea-
lizar-ze-ia. como se realizou, em sessac publica e
mediante votacado nominal, pelo sufragic de um <o-
légio eleitoral constituido pelas respectivas Assem-
bléias ILegislativas. E, em seu parigrafo unico,
declarou que o colégio eleitoral reunir-se-ia, como
se reuniu, na sede da Assembléia Legislativa do
Estado, no dia 8 de outubro daguele ano, proces-
sando-se a eleigho nos termos dos pardgrafos pri-
meirc ¢ segundo do seu art. 75, que transcrevemos
linhas atras.

A finalidade da proposta é, em ultima andlise,
prorrogar, através de disposicio constitucional tran-
sitéria. o sistema de eleicdo de Governadores e Vice-
Governadores dos Estados, prescrito na Constituicaoc
para o pleito de 1970, As sucessOes estaduais que se
verificarem até 1974, inclusive.

f} O instituto da eleicio indireta no Direito
Piblico Brasileiro.

Com 2 Repihlica, cada uma das antigas pro-
vincias formando um Estado (Constituicio de 1891,
ar{. 29}, e regendo-se cada um deles pela Consti-
tuicdo e pelas leis que adotar, respeitados os prin~
cipios constitucionais da Unido (Constituicgo de 1891,
art. 63), apresentou-se ¢ problema da eleigfio dos
Governadores. Assim, o Projeto da Comissfo do
Governo Provisdrio dispunha, em seu art. 72: “0O
Estado se constituira livremente: elegerd o seu Go-
L0 o = s L 7
E 0s Decretos n?¢ 510, de 22 de junho, € n° 914, de
23 de oqutubro de 1890, rezavam: “Art. 62. Cada
Estado reger-se-4 pela Constituiciio e pelas leis que
adotar, contando que se organizem sob a form repu-
blicana, nao confrariem os principios constitucionais
da Uniao, respeitem os direitos que esta Constituicae
assegura € observem as seguintes regras:

2? Os Governadores ¢ os membros da legislatura
local zerdo eletivos,;

Barbalho & pergunta “Mas guais s@c esses prin-
cipios constitucionais?’’, ao comentar o referido ar-
tigo 63, responde:

“Estd visto que nAg podem ser outros
sendo aqueles que a ele servem de base, sobre
o0s quais ficou constituida pelo Ato de 24 de
fevereirc de 1891. Percorrendo-se o texto cons-
titucional, desde ¢ preambulo, véem-se adota-
dos o0s seguintfes:

— g liberdade individual e suas garantias
(regime livre, preambulo, declaracdo de direitos,
tit. IV, Sec¢io II),;

— a democracia (regime
preambulo, arts. 15, 41, 73);

— & representagdo politica (regime repre-
sentativo, arts. 19, 29, 8% 30);

— a forma republicana (arts. 19 6°, § 29,
41 e 90, § 49},

— o regime federativo (arts. 16, § 29, 30,
63 e 90, § 49).

Com a forma republicana — a tempora-
riedade das fungdes politicos (arts. 17, § 29,
e 28 combinados, e arts. 31 e 43), e — a res-
ponsabilidade politica e civil dos gestores de
fungbes plblicas (arts. 53, 57, § 2° e 82).

Com a federacdo — a autonomia e a igual-
dade politica dos Estados (arts. 2°, 4% 5°, 79,
§ 29 30, 62 e 90, § 49,

A divisGo do poder publico nos trés ramos
— legislativo, executivo e judiciario — sem a
qual nio pode estar segura a liberdade e antes

democratico,

corre 05 maiores perigos, — bem como a fa-
culdade de emendar e de reformar a consti-
tuicdo adotada, entram com¢ elemento fun-
damental em toda a organizacfo politica ten-
dente a estabelecer um governo liberal e de-
mocerdtico, — s8o garantias supremas, cuja
auséncia fraudaria o regime estatuide. E pois
devem considerar-se como cliusulas indecli-
naveis das constituicdes estaduais.

A Constituigdo Federal fem por existentes
ne organismeo politico de cada Estado os refe-
ridos trés poderes (e a estes se refere sepa-
radamente) . legislative {arts. 4° ¢ 90), exe-
cutive (arts. 79, § 3° ¢ 17, § 3° e judiciario
arts. 89, n® I, ¢, e § 4°) . Igualmente tem ecomo
consagrada em todas as constituigdes estaduais
a faculdade de reforma (Disp. trans., artit
g0 290, (1)

Q disposto na Constituicio de 1891 sobre a ma-
téria deixou, portanto, & discricdo do constituinte
estadual a questdo da forma de eleicio do Gover-
nador, desde que ndo a inclui entre os principios
constitucionais da Unido. Os Estados, em regra, se-
guiram em suas Constituicdes, no gque tocava i elei-
cao de Governador e Vice-Governador, as normas
estabelecidas na Constituicho Federal para a eleicdo
de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica. ;

Por outro lado, a nossa primeira Constituicao
Republicana estabeleceu, no art, 1° das Disposicies
Transitérias que “promulgada a Constituicdo, o Con-
pgresso, reunido em assembléia geral, elegeria, em
seguida, por maioria absoluta de votos. na primeira
votagdo, €, se nenhum cndidato a obtiver, por maio-
ria relativa na segunda o presidente € o vice-presi-
dente dos Estados Unidos do Brasil'.

A regra geral para eleicic de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, na Constituicio de 1891,
consagrara a forma da eleigido direta, exigida a
masioria absoluta de votos para gue se configurasse
a escolha (art. 47, Constituigio de 1891).

Q pardgrafo segundo desse artigo estabelecen
que, se nenhum dos votados alcancasse maioria abso-
luta, o Congresso elegeria, por maioria dos votos
presentes. um dentre os que tivessem alcancado as
duas votagbes mais elevadas na eleicho direta. Em
caso de empate, considerar-se-ia eleito ¢ mais velho.

Pouco depois — a propésito do entendimento que
fol vitoricso quando da sucess@o de Deodoro pelo
Vice-Presidente ~— Rui, em carta de 15 de marco de
1892, a José Carlos de Medeiros Mallet, opina, scbre
a questdo, nesses termos:

“Entretanto, no planc da Constituicho for-
mulado pelo Governo Provisorio, este escru-
tinio nfio expunha a Nagioc aos abalos, que
necessariamente © hio de caracterizar sempra
sobh o regime que a Constituinte de 1890 ins-
tituiu. Nds adotaramos, como nos Estados
Unidos, a eleicAo de dois graus, erganizando
um eleitorado especial, a semelhanca do que se
passa na América do Norte para a selecio
do Presidente.

Essa forma eleitoral nic calha por certo
ao rigor do ideal democratico. Mas o ideal
estd sempre longe e tanto mais longe ha de
ficar, e tanto mais ha de recuar de nés, e tanto
mais hd de tardar em vir bem-aventurar-nos,
quanto mais levianamente nos quisermos acer-
car dele por aproximagdes violentas e precoces.
Se o povo da grande Repiblica angio-saxdnica
ainda néo se reputa habilitado a eleger por
sufrigio imediato 0 seu Presidente, muitc me-
nos, quer me parecer, poderemos nés aspirar
sensatamento 4 posse real dessa capacidade.
E, portanto, reivindicando-a prematuramente,
por atos de impaciéncia pueril, correremos Aa
aventura, fatal segundo todas as probabilidade,

(1) ~— in Jodo Barbalho — ¥Constituigio Federal
Brasileira” — Comentarios — 2* Edicdo correta €
aumentada — Rio de Janeiro — F. Briguiet ¢ Cia.,
Editores — 1924 — pags. 358 ¢ 359.
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de levar, pela nossa incompeténcia, ao descré-
dito, talvez ao ridicule, a institui¢io que, opor-
tunamente implantada num estado de cultura
politica menos imperfeita, acharia entdo solo
adequado para lancar raizes estiveis e ben-
fazejas, Mas na pretensio, candida comeo a pro-
pria inocéncia, de deshancar todas as demo-
cracias existentes, a Republica Brasileira, logo
a0 primeiro balbuciar, envergonhou-se das
preocupacdes conservadoras do Governo Pro-
visoria, decretando para a eleigio presidencial
o mais puro dos tipes encontrados nas tradi-
¢bes da democracia intransigente: o voto po-
pular direto”. (2)

T}o parecer do Relator-Geral ao Projeto de
Constituicdo de 1967, consta mencéo a esse depoi-
mento.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu, como regra
geral, a eleicdo para Presidente da Repidblica por
sufragio universal, direto, secreto e por maioria de
votos (Constituicao de 1934, art. 52, § 19 .

No gue toca a0s Estados, as regras geralis esta-
belecem a obrigatoriedade de respeito &4 forma re-
publicana representativa e & temporariedade das
funcoes eleiterais, limitada aos mesmos prazos dos
cargos federais correspondentes e proibida a reeleicio
de Governadores e Prefeitos para o periode imediato
(Constituigio de 1934, art. 79, I, letras “a’ e “¢").

Nessa mesma Constituicio, nas Disposigbes Tran-
sitérias, como regras especiais, foi estabelecido:

“Art. 3 Noventa dias depois de promul-
gada esta Constituicfo realizar-se-30 as elei-
¢hes dos membros da Camara dos Deputados
¢ das Assembléias Constituintes dos Estados.
Uma ver inauguradas, estas aitimas passarac
a eleger o5 Governadores e os representantes
dos Estados no Senado Federal, a empossal
aqueles e a elaborar, no prazo maxime de 4
meses, as respectivas Constituigdes, transfor-
mando-se, a seguir, em Assembléias ordina-
rias, providenciandoe, desde logo, para que seja
atendida a representacio das profissoes’.

O artigo primeiro das mesmas Disposicies Tran-
sitérias do Estatuto de 34 dispds:

“Art. 1° Promulgada esta Constituicdo, a
Assembléia Nacional Constituinte elegerd, no
dia imediato, o Presidente da Republica o pri-
meiro quadrignio constifucional. ’

§ 1° Essa eleicho f ar-se-& por escrutinio
secreto e seri, em primeira votagdo, por maio-
ria absoluta de votos, e, se nenhum dos votados
a ooctiver, por maioria relativa., ne segundo
turno.

§ 2° Para ecsa eleigio néo havera incom-
patibilidade.

§ 3 2 O Presidente eleito prestari com-
promisso perante a Assembléia, dentro de
guinze dias da eleicio e exerceri o mandato
até trés de maio de 1938.

§ 4° Findarda na mesma data a primeira
legislatura™.

A propdsito desses dispostivos & oportuno co-
nhecer a singular formulacio de Joio Mangabeira,
uma das principais figuras que participaram dos
debates preliminares ¢ dos da Constituinte de 1934:

“0O anteprojeto estabelecia a eleicio do
Presidente da Repiiblica pela Assembléia Na-
cional. Foi um dos pontos em que ful ven-
¢ido. N&o era que patrocinasse a eleiciio por
sufragio popular direto. Julge um sistema
ainda nio adequado ao Brasil, para a escolha
do seu Chefe. Ainda nos paizes de facilidade
de comunicacdo ¢ grande cultura, como os Es-

(2) in Rui Barbosa — “Carta critica &4 Cons-
tituicio de 1891 Documenia¢do, 2: 379-383, set.-out.
— 1346} .

tados Unidos e a Alemanha, nio corre a elei-
¢io sem graves inconvenientes. As agitacoes
que ela desperta nem sempre sic benéficas.
E comparar a simplicidade, a presteza, a tran-
giiilidade com que se elege um presidente na
Franca, com 0 que ocorre na Alemanha e nos
Estados Unidos.

As duas eleicbes de Hidemburg correram
4 beira da guerre civil, tdo grande a exalta-
cdo que a campanha eleitoral provocou. Quase
0 Mmesmo acontecen na Ameérica de Norte, no
momento da substituicio de Grant. De sorte
que, bem pesados as vantagens e os percalgos
de uma escolha popular agitada e nag raro
contestada., e de uma indicacio rapida, serena
e Incontestavel, parece de melhor alvitre opta*
pela altima. Mas, num pais come o nosso,
outros motivos militam ainda em favor desta
solugdo.

A dificuldade de comunicagfo, o atraso
c¢ultural do interior, a escasses dos meios de
publicidade, a pouca densidade de populagio,
tudo torna precaria, incerta, aventurosa a es-
colha popular do Presidente. Os Gaovernadores
de maos dadas, e empenhados nessa partida
decisiva, jogada em torno de um nome, nela
empregarao sempre, maximé no interior de seus
Estados, todos os elementos formidiveis das
maquinas administrativas que dirigem.

Assim, a eleicho guando o caso atingir as
proporcdes de uma grande campanha, fermi-
nara sempre na violéncia ou na fraude. Até
mesmo porque dificil  documentar uma ou
ouira, por todo esse vasto sertdo brasileiro.
E as cidades, onde ¢ eleitorado mais culto se
manifesta, serdo sempre inundadas pela “agua
de monte™ dessas zonas rurais, onde ¢ arbitrio
campeia,

Também hio me pareceu aconselhavel a
eleicio pela Assembléia’. (3)

E apis condenar, com especiel energia, a eleicho

pela Assemhléia, propde o que chama de meio terma:

“Mas, entre o sufragio popular e a eleigio
pela Assembléia hd um meio termo. Foli ¢ que
propus, € nio vencet. O Presidente seria es-
colhido, em voto secreto, por um eleitorado
composto da Assembléia ¢ do Conselho Su-
premo; dos membros do Supremc Tribunal, do
Tribunal de Contas e do Tribunal Militar; dos
generais e almirantes efetivos, representando
as forgas armadas, diretamente interessadas
na escolha do seu chefe; dos Governadores,
dos Presidentes das Assembléias e dos Tribu-
nais de Apelacdio nos Estados; do Prefeito ¢
dos Presidentes do Conselho € do Tribunal de
Apelagio do Disirito Federal; dos diretores
das Faculdades de Ensinoe Superior.

Neste eleitorado especial, a Assembléia re-
presentaria mais ou menos a metade. Seria,
por isto mesmo, a for¢a preponderante. Toda
a vez que ela tivesse por candidato uma grands
individualidade, sua vitéria estaria assegurada.
Quando, porém, se dividisse, caberia a essas
outras forcas a solugho, sufragandoe uma das
candidaturas, ou levantando outro nome. O
presidente sufragado por esse ¢leitorado re-
presentaria, de fato, a Nacdo. Porque esta nio
se manifesta e vive apenas pelo sufragio elei-
toral. N#o se compde apenas deo eleitorado,
que a Assembléia representa. Mas, também,
de outras forcas de estabilidade, conservacio,
cultura e progresso, que ©0s demais elementos
desse eleitorado especial representariam, em-
hora o fator democritico, simbolizado na As-
sembléia, fosse o prineipal’. {4)

(3) imn Jodo Mangabeira. “Em Torno da Cons-

tituicdo”, Companhia Editcra Nacional — 1934 —
Sac Paula — pags. 128 e 120,

(4) Tdem, ibidem, pas. 129 e 130.
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A Constituicho de 1946, na parte permanente,
disciplinou a questio em seus arts. 134, 80 e 81.
Dispunham aqueles artigos:

“Art. 134, O sufrdgio é universal e direto:
o0 voto é secreto.
Art. 30. Sdo condicdes de elegibilidade

para Presidente e Vice-Presidente da Repi-
blica:

I — Ser brasileiro {(art. 129, ns. I e ID);

IT — Estar no exercicio dos direitos po-
liticos;

IIT — Ser malor de trinta e cinco anos.

Art. Bl. O Presidente £ o Vice-Presidente
da Repiblica serfo eleitos simultaneamente,
em todo o Pals, cento e vinte e dois dias antes
do termo do periodo presidencial”.

No Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi-
torias ficou estabelecida a elei¢do indirela do Vice-
Presidente da Repilblica. Reza o texto:

“Art. 1° A Assembléia Constituinte ele-
gera, no dia que se seguir ac da promulgacic
deste Ato, o Vice-Presidente da Repilibiica para
© primeiro periodo constitucional.

§ 1° Essa eleicfo, para a qual ndo havera
inelegibilidades, far-se-& por escrutinio secreto
e, em primeire turno, por maioria absoluta
de votos, ou, em segunda turno, por maioria
relativa.

§ 32 O mandate do Vice-Presidente ter-
perante a Assemhléia, na mesma data, ou pe-
rante o Senado Federal.

3? O mandalo d oVice-Presidente ter-
minara, simultaneamente com © do primeiro
periodo presidencial™.

O Ato Institucional n® 1 alterou essas regras,
dispondo:

“Art. 2° A eleicBo do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, ¢ujos mandatos
terminarioc em trinta e um (31) de janeiro
de 1966, sera realizada pela maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional, dentro
de dois (2) dias a contar deste Atc, em sesséo
publica e votacio nominal,

§ 1° Se nio for obtido o gquanium na pri-
meira votagdo, outra se realizaria, no mesmao
dia, sendo considerado eleito quemn obtiver a
maioria simples de votos; no caso de empate,
prosseguir-se-a na votacio até que um dos
candidatos obtenha essa maioria.

§ 2¢ Para a cleicdo regulada neste artigs,
nio haverd inelegibilidades™.

. A Emenda Constitucional n? 9, de 1964, esta-
beleceu:

“Art, 19 Os arts. 38 (caput), 39 (caputs,
81, 82 e 83, da Constituicio Federal, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. Bl. O Presidente da Republica seri
eleito, em tedo o Pais, cento € vinte dias antes
do termo do periodo presidencial, poer maioria
absoluta de votos, excluidos para a apuracéo
desta, os em branco e o0s nulos.

§ 1 Nao se verificando a maioria abso-
luta, o Congresso Nacional, dentro de quinze
dias ap6s haver recebido a respectiva comu-
nicagac do Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, reunir-se-a em ge:s@o plblica para
se manifestar sobre o candidato mais votade,
que serd considerado eleito se, em escrutinio
secreto, obtiver metade mais um dos votos dos
seus membras,

_§ 2° e nac ocorrer a maioria absoluta
referida no paragrafc anterior, renovar-se-i,
até trinta dias depois, a eleicio em todo o
Pais, & qual concorrerfic os dois candidatos

mais votades, cujos regisiros estardo automa-
ticamente revalidados.

§ 3° No case de reniuncia ou morte, con-
correrd 4 eleicio prevista no paragrafo an-
terior o substituto registrado pelo mezmo par-
tido politico ou coligacfio partiddrias.

§ 4° O Vice-Presidente considerar-se-4
eleito em virtude da eleigio do Presidente com
o qual se canditar, devendo, para isso, cada
candidato a Presidente registrar-se com um
candidato a Vice-FPresidente’.

Em 27 de oufubro de 1965, o Ato Institucional
n® 2, determinou que a eleicio do Presidente e do
Vice-Presidente da Repablica realizar-ze-ia pela
maioria absoluta dos; membros de Congresse Na-
cional, em sessfc plblica e votacho nominal (AI-2,
art. 99 .

Em seguida, pelo Ato Institucional n® 3, de 5 de
fevereiro de 1966, fol determinado que a eleicio de
Governadar ¢ Vice-Governador dos Estados far-se-ia
pela. maioria absoluta dos membros da Assem-
bléia Legislativa, em sessdo publica e votagho no-
minal (AI-3, art. 19).

O Projeto de Constituicho de 1967 estahelecia
em seu art. 13, § 29 que a eleicio do Governador
e do Vice-Governador de Estado far-ze-ia por su-
fragio universal e voto direto e secreto. A forma
de eleicio do Presidente e do Vice-Presidente
da Repiblica era no mesmo Projete assim disei-
plinada:

O Presidente seri eleito pelo
em 5essao

“Art, T6.
sufragio de um colégio eleitoral,
publica e votacfo nominal.

§ 1?2 O estagio eleitoral sera composto dos
membros do Congresso Nacional e de delega-
dos indicados pelas Assembléias Legislativas
dos Estados.

§ 29 Cada assembléia indicaréd trés dele-
gados e mals um por guinhentos mil eleitores
inscritos nos Estados.

§ 3 A compomcao e o funcionamento do
colégio eleitoral serido reo'ula,dos em lei com-
plementar.

Art. 75, O Colégio eleitoral reunir-se-a na
sede do Congresso Nacignal, a guinze de ja-
neira do ano em dque se findar o5 mandato
presidencial.

§ 19 Sera considerado eleito Presidente o
candidato registrado por Partido Politico que
obtiver a maioria absoluta de votos do colégio
eleitoral.

§ 2¢ Se nio for obtido o “quorum’ na pri-
meira votagio, repetir-se-f0 o5 escrutinios e a
eleicio dar-se-i, no terceiro, por maloria sim-
ples.

Art. 7.

§ 1° O Vice-Presidente oonmderar-se 4
eleito com o Presidente registrado conjunta-
mente e para igual mandato. observadas as
mesmas normas para eleicho e a po:se, ho
que couker'’,

A esses dispositives foram apresentados ini-
meras emendas, tendo o Congresso aprovado a de
n® 262 que mandou acrescentar ao § 29 do art. T4,
in fine, as seguintes expressies:

“Nia polende nenhuma representacio ser
inferior a- 4 delegados’.
Na Constitui¢io de 1967, esses mandamentos
constituem os arts. 76, 7T e 79, § 19,

Sobre a forma de eleicAo, para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, consagrada na Cons-
tituicAe de 1867, o comentario final de Pontes de
Miranda que se segue a longa exposigie em favor
da eleicio direta é o seguinte:

“Em vez da eleicho direta, estabeleceu-se
a eleicdoc indireta, em colégio composto pelo
Congresso Nacional e por delegades das As-
sembléias Legislativas.
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A solucdo do art. 76 e $§ 1° ¢ 29 nio fol
ma. Como expediente de eleicao indireta, aten-
deu a que o povo, ao eleger deputados e sena-
dores, manifestou a sua vontade, nc¢ plano
dos interesses nacionais, e, 2o eleger os depu-
tados estaduais, manifestou-se, no plano dos
interesces estaduais.

Uma vez que se fixou minimo de quatre
delegados para cada Estado-membro, tendo
cada um de corresponder a quinhentos mil elei-
tores inscritos, tem grande extensdc o Colégio
Eleitoral”. (5)

Paulo Sarazate, em seu “A Constituicdo do Brasil
a0 alcance de todos, depois de se referir aos pro-
nunciamentos de Carlos Medeiros Silva, Pedro Aleixo
€ Rui Barbosa, nos quais se arrimou o Parecer do
Relator-Geral do Projeto de Constituicdo de 1967,
aduz:

“Mzs ndo devemos deter-nos ai. na expo-
sicdo do pensamento dos juristas nacionais o
favor da medificacio adotzda na nova Cons-
tituicio do Brasil. Um deles — RUI — esta
recuado no tempo, apesar do valor inguetio-
navel de seu ponto de vista. Os outros dois,
ambos eruditos e conceituados — Carlos Me-
deiros e Pedro Aleixo — podem ser alvo de
restricdes, descabidas embora, em face de suas
vinculacdes muito chegadas & politica da Re-
volugdo.

Vejamos, entéo, além deles, o gue pensa
Temistocles Cavalcanti, nfo de agora mas de
ha varios anos. Sio dele estes conceitos, expen-
didos em 1961: “Se tivermos de aplicar o0s
ensinamentos da ciéncia politica, recusaremos
eficicia ao sistema vigente (eleicAo direta)
porque, quer gqueiratn quer nfo, a experiéncia
tem sido m&. ¢ ensina a ciéncia politica que
uma experiéneia reiterada com maus resulta-
dos deve ser modificada, Ora, a elei¢ho direta
tem sido de graves conseqiiéneias para a nossa
vida politica, talvez por falta de uma estrutura
social hem definida, pele coincidéncia da crise
de ecrescimento econtmico com a crise politica,
por falta de sabedoria, néc direi de egoismo,
das classes dirigentes, mas o fatoc € que o sa-
crificio, nio tem correspondido & pratica de
um sistema que deveria COncorrér para a <on-
tinuidade e vigor do mnoss¢ regime constitu-
cional. Procura-se encontrar naquela férmula
antiga, da maioria absoluta, a solugio para as
dificuldades mas logicamente o fracasso do pri-
meire escrutinio deveria exigir novo escrutinio
direto € nfio a revisio pelo Congresso, com as
suas forcas partidarias. Somos, por isso mes-
mo. partidarios da elei¢io indireta, por um eclei-
torado especial, constituido das forgas vivas
da Naclo, para eleger o seu Preisdente, que
nio teria assim o direito de impor ao pals a
ditadura partidaria, Os partidos tém na Cai-
mara longe campo de agdo para impor e opi-
nido da maioria. Foi a idéia que prevaleceu
em quase twwdos os projetos de Constituicéo
em 188%. O Marechal Deodoro da Fenseca,
anotando ¢ projeto de Constituigio publicado
pelo Governo Provisério, aconselhava a eleigho
indireta; realizando-se a eleicho em cada Es-
tado para constituicio de um eleitorado es-
pecial”.

Reafirmando, em 1965, o seu ponto de vista,
sustentou o jurista patricio, em estudo publicado
na mesma revista, que “a eleigho direta, em

" Area téio grande que abrange todo o pais, tem
todas as caracteristicas de um processo falso
e convencional. E esclareceu, como ja o fizera
anteriormente: “Tamhém me repugnaria a
eleicao pelo Congresso. Simpatizo com a for-

(5 In Pontes de Miranda — “Comentarios a
Constituicdo de 1967 — Tomo Terceiro — Editora
Revista dos Tribunais — Sao Paulo —- 1967 — pa-
gina 284.

mac¢io de um amplo eleitorado, em que o pais
todo se fizesce presente, através de reprecen-
tacées que constituiscem uma grande conven-
¢ao de todas as forgas vivas do pais e de todas
as classes sociais. O= candidatos seriam co-
nhecidos por fodos os votantes em uma escalha
aut_éntiga., tante quanto possivel. Seria uma
aplicagio mais larga do sistema italiano”.

. Paulino Jacques, mais recentemente, isto
€, em comentario sobre a Constituicio de 1967,
acentua que, na me:ma, com a instituicio de
um “colégio eleitoral” para a escolha do Pre-
csidente da Repuablica, fol consagrada “a eleigfo
indireta em dois graus para a suprema ma-
gistratura da Nagho. Isso acontece — acres-
centa — em quase todos os Estados republi-
canos parlamentaristas do mundo. em que o
chefe do Estade é eleito pelo Parlamento, e
mezmo em zlguns Estados republicanos presi-
dencialistas, como os Estados Unidos da Amé-
rica ¢ a Argentina. E pratica zbsclutamenie
democratica, porgque nao afasta ¢ povo da es-
colha presidencial, viste como 03 delegados-
eleitores sfo por ele escolhidos, ¢ o grande
eleitorade nem s=empre estd devidamente ca-
pacitado para fazé-lo, gual ocorre entre nés,
devido ao =2u haixo grau de politicizagio.
Lamentamos — conclui — gque e€sse processo
de escolha nfio haja sido estabelecido também
para os Governadores dos Estados-membros e
Prefeitos dos Municipios”.

Antes de finalizar este topico, néo pode-
maos deixar, como analistas que pretendemos
manter a necessaria frieza, de referir um argu-
mento contra as eleigbes diretas ¢, portanto,
a favor do processo indireto, a que nio se
apegou nenhum dos entendidos cuja palavra
para aqui trouxemas € que nédo ¢ absoluta-
mente desprezivel, no exame pragmatico de
proeblema: o fato de que, nos pleitos univer-
sais e diretos, o povo, para usar a expressio
de BIELSA pode =ser enganadc pelos “came-
lots’’ da popularidade, dque costumam ser fu-
nestos no governo”. (6)

O Ato Institucional n? 16, de 14 de outubro de
1969, que declarou a vacéncia dos ecarges de
Presidente e Vice-Presidente da Replblica, determi-
nou, em seu art. 4%, que a eleicdo para esses Cargos
far-se-ia pelos membros do Congresso Nacicnal, em
sessio plblica e votagdo nominal.

A Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro
de 1969, manteve, quanto a eleicfio do Presidente
da Republica, as mesmas repgras da Constituicéo
de 1967.

No que se refere as eleigies para Governadores
e Vice-Governadores de Estado, mantida a regra
geral da Constituicdo de 1967, disposicho transitéria
(Constituicdo Federal, art. 189) manteve, para o©
pleito de 1970, a forma indireta, atribuindo &s As-
sembléias Legislativas a condigdo de colégio eleitoral.

g) Avaliagtes politicas da proposta:

O ensaio de Wanderley Guilherme dos Santos
— que se situa, politicamente, em posicac oposto
a0 Relator — sobre a “imaginagfo politicer” bresi-
leira, isto €, o tipo de *“avaliagbes politicas que
alguns homens de percepcéo educada, comprometidos
com © publico de uma forma ou de outra. sao com-
pelidos a fazer’”, observa:

“Nio dispondo de tempo € ou habilidade
para desenvolver pesquisa cuidadosa, esses ana-
listas sdo obrigados a mobilizar todas as in-
formacées disponiveis a fim de oferecer ume
explicacdo rtacional dos acdntecimentos para
suas audiéncias. E natural, portanto, que o
produto final seja uma mistura ilusirativa de
dados econdmicos, indicadores socials, tragos
culturais ¢ rumores politicos, ¢ que as. prin-

(6) in Paulo Sarazate — “A Constituigio do
Brasil ao alcance de todos” — Livraria Freitas Bastos
— Rio de Janeiro — 3% Edigho — 1968 — paginas
106 e 107, . .



572 BOLETIM ELEITORAL N¢ 250

Maio de 1972

cipais fontes destas eleboragbes sejam jorna-
listas politicos, allos burocratas, analistas po-
liticos, economistis e lideres politicos. Sio
estas as pessoas que selecionam, processam, in-
terpretam e transmitem informactes. e gue dis-
poem amplamente do poder de transformar
uma opini&o privada em crenga publica, Mais
do que isso, eles veiculam um esquema de
anfillise que, acredito, permanece bastante ina-
balavel na mente do piblico, ainda que alguns
aspectos particulares da informacgdc possam
ser abandonados ou reinterpretades no pro-
cesso de comuhicacio face a face. E esfe es-
gueéma que reune um grande nuamerc de tipos
heterogéneos de informagio e tornf-os coeren-
tes na representacdo intelectual do processo
politico. Esta, mais gue o processo de reunir
evidéncias, é a tarefa da imaginacfo politica.

Deparando-se com evidéncias dispersas, da-
dos nao sisteméaticos, informagbes ndo confir-
madas e sem 0 tempo necessirio para superar
estas deficiéncias, ¢s formadores de opinido
tem, eles proprios, que fornecer os instrumen-
tos intelectuais através dos quais a ralidade
politica adquire um desdobramento racional,
E esta disposicdc interior pré-factual que pre-
enche as lagunas na informacho, seleciona e
interpreta as evidéncias disponiveis e avalia
a probahilidade dos boaios. Finalmente, expe-
riéncias pessoais e habilidade intelectual adi-
cionam os ultimos ingredientes responsaveis
pela extensio da visae de mundo resultante,
extensan que repercute na populacido & s forna
um fato social. A imaginacio paolitica, por-
tanto, & aquele primeiro laberatério onde as
acdes humanas, néo importa se significantes
ou insignificantes, relacionadas ou nio uma
4s outras, entram come matéria-prima, sho
processadas e transformam-se em histéria po-
litica. .

Os principais determinantes que constituem
a imaginacio politica séo: preméncia de tempe
dados heterogéneos e fragmentarios disposi-
c¢do interior e pericia pessoal. Contudo, talvez
haja uma hierarquia entre esies elementos, no
que se refere a relevancia de cada um, qu2
explique a existéncia de diferentes visbes de
mundo, relativas a diferentes formadores de
opinido. Todos tém a mesma preménela de
tempo, bem COmMO acesso a um conjunto de
dados mais ou menos similares, mas nem todos
tem a mesma disposicig interlor ou a mesm3a
habilitade para fazer a parte exata da infor-
magao preencher ¢ Angule exato do esguema.
Portanto, parece pacifico podermos considerar
que as variagbes na pericia pessoal € na dis-
posicdo interior dos formadores de opinido
estio entre os principais fatores gque contri-
buem para a existéncia de avaliagées confli-
tantes dos assuntos politicos. Mais que as pré-
prias evidéncias, isto é, o5 acontecimentos po-
liticos, economicos e sociais do mundo real, é
a disposigdo interior dos formadores de opinido
que elaboram as ligdes que ¢ povo aprendera
dos econtecimentos e que, em troca, influen-
ciard seu comportamento politicc. Esle uitimo
ponto estabelece o segundo vinculo teémporal
da imaginagho politica.

A imaginacho pelitica vincula-se ao pas-
sado, na medida em que os multiplos acon-
tecimentos do dia, semana ou ano anteriores
unem-se numa explicacio racional prima facte
do que sucedeu. Mas a imaginacio politica
esta também vinculada ao future, no sentido
de gque estabelece ¢ limite das alternativas de
agho dentro do gqual as pessoas s€ maovimen-
tardio e escolherdo. Consegilentemente, se a
imaginacgo politica & importante no tempo
passado como uma primeira elaboragiao da his-
toria politica, € mais ainda importante no
tempo futuro come a determinante imediats
do comportamento politico. Em geral, as pes-
sgas agem segundo uma avaliagio das possi-
veis conseqiiéncias de seus atos, e isto depende

da visio de mundo proporcionada pela imagem
politiea’. (T

Mais adiante, 0 autor demonstra que “o estilo
de anilise predominante no Brasil do Sécule XIX
é semelhante a um tipo maguiavélico de percepcio.
A politica é vista como permanente disputa do poder,
empreendida por homens habeis e experientes, onde
o conteudo especifico de orientagées politicas alter-
nativas é avaliado segundo os resultados tatico-
politicos que produz’., (8)

E prossegue: “em fins do século passado veri-
fica-se uma transformagdo na analise de assuntos
politicos. Comegou por uma mudanga no conteiudo
das polémicas € na orientagdo no sentido do signi-
ficado intrinseco das questdes. Redundari na pre-
dominancia, durante a década de 30, de uma abor-
dagem totalmente nova dos vinculos entre os even-
tos politicos e suas pontes causals, A importincia
do eomportamento individual como matéria-prima dz
analise politica declinard, enguanto questdes econd-
micas € sccials passam A exercer atrative crescente
come substincia mesma dos argumentos politicos.
Ao mesmo tempo, o contetudo dos trabalhos serd visto
em termos mails estratégicos, no sentide de que as
posi¢des serdo tomadas considerando o saldo a longo
prazo, positivo ou negativo dos programas gover-
namentais®”., (®

E propdsite das analises sobre © movimento de
1964 conelui: “as interpretagdes pro e anti movi-
mento de 1964 gozam de mais similaridades, como
um padrio, do que se poderia inferir num primeire
momento. Existe um estilo de percepcdo articulado,
subiacente, compartilhado pelos anti e pelos des-
viantes que, a meu ver, constitui a caracteristica
mais importante da imaginacdo politica brasileira.
Este estilo ecomum pode ser melhor descrito c¢omo
uma tendénecia para representar a vida social comuo
a luta continua entre dois agrupamentos de fend-
menos c¢oflitantes’. (10)

Quem se deu ao trabalho, como fez o Relator por
dever de oficio, de considerar as manifestacoes sohre
g proposta de emenda constitucional em exame. ha
de ter concluido, incialmente, que nfo poucas vezes
elas se voltaram para o estilo das avaliagdes do
século passado. A alteragfo — ainda que transi-
téria. — das regras de disputa do poder ac nive:
estadual e seus reflexos nas expectativas ja postas,
erigiram-se a tema desse tipo de analise, sob os
impulsos do desconforto que a proposta gerou em
larges eirculos da classe politica, quer no setor do
Governo guer ho da oposicio.

Tals anilises, respeltiveis e até certo ponto va-
lidas, nAo conduzem, todavia, a0 entendimento, pleno
€ perfeito da questio, do ponto de vista politico.

De outre lado, igualmmente numerosas, sio a3
avaliagdes que expressam uma percepcio dicatdmica
da gquestfo, divididas entre pré e anti.

As avaliagbes produzidas no Congresso Naclonal
abrangeram os tipos acima enunciados.

Como exemplos de percepcao dicotdmica, valém
ser citadas, pela inteligéncia e profundidade, aquelas
do nobre Senador Danton Jobim € do nobre Depu-
tado Daniel Paraco.

Observeu © ilustre representante do Estado da
Guanabara:

“A Emenda Constitucional que ora tran-
sita no Congresso estourcu, nos dois arraias,
como sinal de que os tempos ainda sdo dificeis
para a atividade politica, apenas tolerada, Os

(7Y in Wanderley Guilherme dos Santos — “Rai-
zes da imaginacio Politica Brasileira' — Dados
— T — Institute Universitérioc de Pesquisas do Rio
de Janeiro — 1970 — pags. 137 e 13B.

(8) Idem, ibidem, pag. 148.
(9) Idem, ibidem, pdg. 149.
(10} Idem, ibidem, pig. 143.



Maio de 1972

BOLETIM ELEITORAL N¢ 250 573

horizontes permanecem fechados nao permi-
tindo, ao partido do Governo, vios mais amplos
que 05 de simples exercicios ou treinamento
para A missio que lhe foi reservada, de rTe-
presentar o “partide da Revelugdo™.

A Revolugido continua, entretantio, sua evo-
lu¢do, autondéma, com apoio em decisfes gue
escapam inteiramente ao contréle do seu par-
tido. Decisfes inapelaveis e fulminantes, raios
aue Vulcano prepara secretamente na sua forja
¢ desfeve em todas as direcdes, pouco lhe im-
portando-se e caem nas linhas adversas ou
nos redutos aliados.

Nao & preciso ressaltar que os malores es-
tragos ce fazem nessas fileiras, nem que a
QOposiciio, vencido ¢ primeiro impacto, caminha.
n&o para a auto-dissolugdo, mas pera a refor-
mulagio de seus métodos de luta e para uma
sessdo maior do seu partide.

Todos conhecem ¢ meu ponto de vista, que
coincide, segundo creio, com © da maioria dos
representantes do MDB: a hora nioc € de pre-
gar o abandono da luta desigual que temos de
enfrentar.

¥ hora de cerrar fileiras, néo de desertar
posios, de combater iniciativas como essa de
eleicdo indireta, denunciando suas conseqiién-
cias funestas para a redemocratizagio anun-
ciada e prometida.

Hora, de meditar sobre a contradigcao irre-
mediavel de sermos um partido de oposicin
legal em tempos de anormalidade. Contra-
dicdio que tudo temos feito para superar, a fim
de sobrevivermos como oposigao consciente de
sua missao historica, depositaria do legado de-
mocratico e legalista, do qual ha de hbrotar
um dia a recuperacio das instituigbes politicas
¢ juridicas., comprometidas por um large pe-
riodo de excegio”. (11)

E o eminente representante pelo Estado do Rio
Grande do Sul:

“Tem sido freqiente a c¢olocacdo do pro-
blema do modelo politico em termos puramente
instrumentais, transformando o meio e instru-
mento em finalidade e objetivo. E para deixar
desde logo claro o cariter polémico da ques-
tho — que poderia ficar esmaecido na forma-
¢cAo geral — tomemos, para exemplo, ¢ ¢aso
especifico e palpitante atualidade das eleigdes
diretas ou indiretas.

Naop se trata, a esta altura do discurso de
ser a favor ou contra gualguer desses tipos
de eleicdes e sim de acentuar que a decisdo,
por uma ou outra alternativa ou por novas
formulas (como ¢ parlamentarismo, por exem-
plo), ndo pode, se guisermos ser ldgicos, resul-
tar de mera preferéncia pessoal ou grudal, mas
deverd subordinar-se ao erame de ser a So-
lugdo, na politica, a que melhor convém do Pais.

A alegugdo que se faz de ser yma formula
mais democratica do que ouire ndo comstitui
resposta @ questdo bdsica e isto por muais de
umea razdo.

A primeira diz respeito ac proprio critério
de afericdio do maior ou menor contetdo de-
macratico de determinada forma de governo.
Se 0 que caracteriza a democracia é a parti-
cipaco dos cidadios no Governo, a forma
pratica de realizd-la forgosamente teri limites
impostos pela viabilidade, pela funcionalidade
do mecanismo de participaffio. Assim, por
exemplo, poder-se-ia sustentar que a forma
piehiscitaria e mails demoecratica que a forma
representativa, mas isso nao € suficiente para
a decisao, pois e simples participagic numé-
rica nio assegura © melhor e:zclarecimento.

Outra razdo a ter presente &€ a de que, se-
pundo ¢ nivel politico, econdmico, cultural e
social atingido por uma comunidade e, ainda

(11) in Danton Jobim — Didric do Congresso
Nacional (Secho II), 21 de abril de 1972 — pag. 282.

tais sejam as circunstincias histéricas em que
o problema é posto, as solugdes concretas po-
dem variar e, de fato, tém variado em todo o
mundo, porgue a realidade n#Zc aceita os es-
quemas tedricos que se¢ lhe queira impor. O
que é vilido e vidvel num pais, em determi-
nado momento da histéria, ndo é para outro,
nem parsa o0 mesmo pais em momentes dife-
rentes.

Finalmente, em nossos dias e em paises
come 0 nosso, ha um abjetivo que se impde
e condiciona a atuagho dos orghos de poverno
da. comunidade. Esse objetive € desenvolvi-
mento. “O desenvolvimento € ¢ novo nome
da paz’”. “0O caminho da paz passa pelo de-
senvolvimento”, S&o afirmacdes unanimemen-
te aceitas e proclemadas e das quais forgoso
€ retirar as conseqiiéncias légicas’. (12)

Via de regra, estas avaliagbes do tipo dicotod-
mico tém inspiracic em posigbes ideoldgicas rigidas.
Dai a importancia daquelas acima transcritas, em
parte, onde 530 superados com galhardia tais fatores
comprometedores da independéncia do juizo.

Para comprovar o fendémeno da influéncia ideo-
légica, um curioso exemplo: na Mesa Redonda de
Ciéncia Politica do Rio de Janeiro, realizada sob o
patrocinio da International Political Science Asso-
ciation (IPSA), AssociacAo DBrasileira de Instrucio.
Sociedade Brasileira de Instrugdo, Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, Secretaria
de Educagho e Cultura do Estado da Guanabara,
Conselho Nacional de Pesquisas € Centro Latino-
Americano de Pesquisas em Ciéncias Sociais, de 27
a 31 de outubro de 1969, foram aprezentados, entre
outros, os trabalhos “Revolugde Argentina de 1966
e Projete Nacional” e “O populismo Militar como
modelo de Desenvolvimento Nacional. O Caso Pe-
ruano’’.

Q primeiro consigna com énfaze:

“Se denominamos projeto nacional de um
pals aquele que, contando com ¢ apoio da
maijoriz da populacfo, se propde alcancar o
maximo de autonomia possivel em relacdo aos
paises com os quals se haja em interacio mais
significativa, nfo poderemos dizer que o pro-
jeto da “Revolucdo Argentina’ merecs tal qua-
lificativo. A noszo juizo ele conduz precisa-
mente ao oposto, vale dizer, a consolidar inter-
namente posicbes de poder dentro da faixa de
uma dependéncia mais estreita, inicialmente,
comg meio possivel para egleangar apoio (legli-
timidade) em futuro de data incerta.

Desse ponto de vista e ressalvadas as dis-
tancias, ¢ projeto da “Revoluc@o Argentina’
nao parece muito diferente daquele que teve
a geragdo de 1880, cuja hase de prosperidade
foi a conexio com a Gri-Bretanha e gue nio
se preocupou muito com a legitimidade do
sistema até o momento em que a situagdo pa-
receu tOrnAar-se perigosa agora o objetivo seria
estreitar os vincules com os Estades Unidos e
a preccupacdo com a semelhante legitimidade
se lan¢a para o futuro, que é a melhor forma
de negar o presente.

Nossa pergunta serd:; que possibilidades hé
para a concretizacio de um projeto nacional
como 0 que caracterizamos? E quais serdo as
conseqiiénecias de sua falta? Ainda, quando e
em que condicdes poder-se-ia leva-lo 4 pratica?
Podemos desde ja dar uma primeira resposta
que fixe nossa posicho, ao projeto se chega
ou por uma conciéncia ideolégica clara em
setores chaves da estrutura social que possam,
em algum momento determinado, reesfruturar
o jogo das forgas internas, ou por pressdes
externas que contribuam para. forgar inter-
namente a situacfo. Veremos agora gqual é
a situacdo na Argentina, examinados os se-
tores distintos.

(12) in Daniel Faraco — Didrio do Congresse
Nacional — Secfo I, 11 de abril de 1972 — pag. 156.




574 BOLETIM ELETTORAL N?¢ 250 Maio de 1972

O exército, jA o dissemos antes, sob cuja
liderancga esta o pais, é objeto de um processo
em evolucho bastante prolongado. de orga-
nizacdo corporativa e por conseguinte onerose
na esfera politica. Esse processo coincidiu com
0 desgaste dos partidos politicos tradicionais
€ dos seus guadres dirigentes, bem como da
ideologia liberal como panacéia para a so-
lugio dos males do pais. Deste angulo, o exér-
cito estaria, aparentemente, apto para apoiar
um projeto nacional, contudo nio & assimn, por
duas razbes fundamentais: e) falta de defini-
cAo ideolégica prépria; b) falta de doutrina-
¢io adequada jd e pare o futuro.

A falta de definicio ideolégica prépria
revela-ce no fato de as forgas armadas terem
operado sempre como elemenbto conservador
dentro da sociedade argentina, mantendo-se
neutras ou apoiando os movimentos populares
apenas quando pressionadas pelos conflitos in-
ternacionais intercapitalistas. Desse ponto de
vista, elas deram respalde a projetos mais na-
cionais, como aqueles encarnados pelas “forgas
vivas'' ou a maioria dos organismos represen-
tativos do comércio, da induistria e da agri-
cultura (e as respectivas malorias pelo menos
em termos econdmicos dentro de cada um
deles) em momentos como o5 da Primeira e
Segunda Guerras Mundiais, mas sem ir além
dos limites ideoldgicos caracteristicos dessas
mesmas empresas € organizactes patro-
nais”, (13}

O segunde afirma com énfase ndo menor:

“A execuciio e 0s avancos dessas reformas
favoreceram o segundo aspecto que define o
populismo militar: a neutralizacio e a possivel
desmobilizacdo politica. Este tipo de medidas,
que os setores reformistas, a comecar pelo
Aypra, haviam perseguido nos anos trinta. per-
mite gque os mesmos lhe déem apoio ¢ que,
inclusive no selo do Apra, e esboce uma ten-
déncia simpatica ao Governo. Os camponeses
mebilizados politicamente obtém a propriedads
da terra reclamada. Os povoadores marginais
se enconitram na expectativa de que os servicos
piblicos lhes oferegam melhores condigbes de
existéncia, a par do reconhecimento de sua pre-
caria situacdo. Os setores industriais, pela pri-
meira vez, enconfram suas aspiracdes inter-
pretadas pelo Governo, € em geral a burguesia
peruana, em fase de deslocacdo pelas inversoes
estrangeiras, recebe um firme respaldo e segu-
ranga de sua expansio pele Governo militar.

Se a tudo isso se somar a audacia e de-
terminacio da politica exterior do Pern face
aos Estados Unides, Qque avivou o0 sentimento
nacionalista dos seteres urbanos, é compreen-
sivel a existéneia de uma nova percepgio de
legitimidade do Governo em todos setores da
sociedade, que se manifesta em expressies de
massa nunca antes vistas de “Arriba Perul”,
ante um triunfo esportivo.

Simultaneamente a esta estratégia, € ne-
cessidrio sublinhar ¢ fato que o Governo nao
pretende afrontar a populacdco mobilizada po-
liticamente, mas, pelo contrario, assimila-la
em seu seio. E assim que, com excegio de
alguns grupos dispostos a dedicar-se & guerriltha
urbana, todos os grupos politicos gozam de
liberdades, relativas, para expressar-se, inclu-
sive contrariamente a atuacdo do Gover-
no'. (14)

a3 in Dario Canton — “Revolucién Argenti-
na de 1966 — Projecto Nacional’ — Mesa Redonda
de Ciéncia Politica do Rio de Janeiro — outubro,
1969 — Trahalho mimeografado — pags. 16 ¢ 17 --—
Traducio nessa.

(14) in Julio Cafler — “El Populismo Militar,
como Modelo de Desarrollo: E!l Caso Peruano” —
Mesa Redonda de Ciéncia Politica do Rio de Janeiro
— outubro 1969 — trabalho mimeografado — pig. 16
— traducio nassa.

E nos mesmos trabalhos, sobre a participacio
estudantil sob os regimes argentino e peruano:

“0O estudantado argentine, fundamental-
mente O universitario, tem tido a fama ime-
recida de revoluciondrio, o gue tem servido para
justificar numerosas interveng¢bes na Univer-
sidade. Jamais foi assim: nem sob Yrigoyen,
com a Reforma nem quando cai Yrigoyen,
nem quanda sobe Perén, nem quando o der-
rubam. Em geral fol liberal no estilo mais
tradicional e, também, com este estilo, anti-
militarista, e estatistq no ensino. Houve mi-
norias que em um ou outro momento puderam
impulsionar politicas algo mais definidas, mas
elas s6 contaram com a passividade ou
aguiescéncia das massas, fem apoio definido.
Sua sorte sempre esteve mais ligada 4 da
clasce média, na gual se recrutava o grosso
de suas fileiras e, em geral, pode-se dizer, que
refletia suas inquietagdes. Seus postulados de
luta operario-estudanti! nunca passaram disso,
postulados, € a maobilidade social, ideoldgica,
ou real, se deu, geralmente, em direcdo ao alto
¢ nfo inversamente. Se a situagho hoje mu-
dou, em vista do empobrecimento, da inutili-
dade e impoténcia crezcentes do profissicnal
argentino e do estudante que se esforga para
ser um profissional, & dificil saber se se pode
esperar algo diferente. De qualquer modo,
56 poderiam ser os detonantes de uma situa-
¢dc os que formularam ou apoiaram o© projeto
“naclonal”, nio 0s gque decidem sua sorte. De
outro lado ¢ conflito ideoldgico entre os grupos
mais conscientes € muito grande e tem levado
4 atomizacho e esterilidade de seus esfor-
gos’. (15)

“Ha mais: o Governc no seu afi moder-
nizador expedin uma lei universitairia que res-
tringiu drasticamente a autonomia universi-
taria e a participaggo estudantil. Em razdo
dos protestos que esta medida provocou, o
Governo procedeu a duas reformas na lei,
objetivando niao um confrontc com a Univer-
sidade, mas, ao contrario, obter seu apoio.

E assim que o Governo populista militar
logra aglutinar ao seu redor os grupos refor-
mistas dos setores médios e populares, ao mes-
mo tempo que arranca as bandeiras do Apra
e oferece uma nova yperspeciiva 4 deébil bur-
guesia urbana industrial”. (16).

Em relacio & questfio sob exame, cumpre citar
o5 pronunciamentos de cunho nitidamente partidario,
onde a avaliacado dicotémica pode configurar-se em
muitos casos, menos como um tipo que como uma
posicao conseqgilente.

Assim, 0 nobre Senador Filintoe Miiller opinou:

“Nao vou defender o obvio, ndao vou ocupar
a Tribuna do Senado para provar que eleicao
indireta & eleicdo democratica. Crelo que nin-
guém contesta esta premissa. Se as eleigdes
sa0 democriticas, por que iriam retardar o
processo de restabelecimento das franquias de-
mocraticas em nossa terra?

O Presidente Médici, ao alvorecer do seu
governo, afirmou que no final do seu mandato
deixaria inteiramente reimplantada a demo-
cracia em hossa Patria. Esta nfao é frase iso-
lada., Quem quiser torni-la isolada. para ex-

(13) in Dario Canton — “Revolucién argentina
de 1969 — Projeto Nacional” -— Mesa Redonda de
Ciéncia Politica do Rio de Janeiro — trabalho mi-

meografado — pags. 18 € 19 — tradugio nossa.

(16) in Julio Catler — “El Populismo Militar,
como Modelo de Desarrollo Nacional: El Caso Pe-
Tuano'” — Mesa Redonda de Ciéncia Politica do Rio
de Janeiro — outubro, 1969 — trabalho mimeogra-
fado — pags. 16 e 1T — tradugfo nossa.
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plora-la, cometera um erro, porque estd am-
Pplamente divulgada em todos os discursos de
Sua Exceléncia a fraze e o seu complemento.

O Presidente afirmou, realmente, que este
era ¢ seu desejo e realmente o €. Mas de-
clarou logo a seguir, que isto nfo seria obra
sua pois nao dependia apenas de sua vontade,
dependeria, sim, da compreensio, scbretudo, da
Classe politica brasileira.

Se no6s politicos nos compenetrarmas de
nossa responsabilidade; se nés politicos estiver-
mos conscientes de nossos deveres; se nds
contribuirmos, com nosso esfarco, para que haja
um clima de paz no pais. para gue n3o seja
perturbado o trabalho de recuperacfio nacional
que vem sendo realizade e que ja projeta o
nome do Brasil no respeito de todas as nacdes
do mundo; se nos politicos, nds da ARENA,
dermos © nosso apoio ac Governo da Repi-
blica; se os politicos da oposicio fazem obo-
sicio como deve ser feita, energicamente, cri-
ticando tudo o que lhes pare¢a errado, se esse
jogo demccratico se realiza — entéo sim, entio
as frangquias democriticas estarfc por si ads
restabelecidas.

Nio héd de ser o Presidente da Repiiblica
que, por um ato mirifico, ao amanhecer de
um dia gualquer, anunciaT™@ que cessaram as
restricdes ainda enfrentadas por nés. Nao serd
o Presidente da Repiblica, porgue Sua Exce-
léncia tem consciéncia das suas responsabili-
dades. Sua Exceléncia se dedica, intelramente,
ao servigo da Pitria. E um homem gue nio
tem momentos de repouso nem de distragio.
Toda a sua energia. toda a4 sua atividade estd
voltada para © servico do Brasil. Nio ha de
ser Sua Exceléncia, com e consciéncia de suas
responsabilidades e de seus deveres, gque hé de
cometer o erro de, comoe disse o nobre Senador
Danton Jobim, numa manhd qualguer, abrir
as portas, os horizontes do futuro aos que
querem voltar ac passado ou gue guerem Cons-
truir o futuro com uma luta ingléria, de bragos
com o3 depredadores, o5 subversivos. Nao; nos,
politicos, somos os primeiros responsaveis para
que se cumpra a promessa do Presidente e se
nés nao estivermos & altura dessa missio €
escusado pleitear alguma coisa.’r (17)

Da fala do nobre Senador Nelson Carneire vale

destacar:

“Kis que aconteceu o milagre que, por ser
o brasileiro de nossos tempos, nio estava pre-
visto nas velhas Escrituras, mas certamente
figurard nas que estic sendo eseritas. Ja agora
todos nds vemos, todos nods ouvimos. No mo-
mento em que ¢ Sr. Presidente da Republica
recepcionavae aos Parlamentares, augurando-
jhes um ano de trahalhos ¢ esforgos, a Nacgio
era surpreendida com a naoticia de que se ve-
dava. no texto constitucional outorgado pelos
chefes militares, a fresta Unica pela gual se
podia divisar, &4 distdncia, a prometida aber-
tura democratica. Ninguém pode ter davida
que este € ¢ AlI-6, com a agravanite de que
sera o Congresso Nacional, por sua maioria,
que ¢ impora ao povo brasileirc. E ninguém
ignora, que estara erguendo, com seu veto, a
guilhotina que. na melhor hipdtese, destruird
suas praprias e legitimas aspirac¢fes.

Se meditarmos, porém, um pouco. nés os
ingénuos da Escritura, constataremos que tudo
ze fez calculada e metodicamente. Primeiro,
8 regulamentacio da fidelidade, que pune com
a perda do mandato, ndo s6 “guem ¢ opuser is
diretrizes legitimamente tracadas pelos orglos
de dirscao partidaria’, mas igualmente o cor-
religiondrio que “deixar ou absier-se proposi-
religionario que “deixar ou e abstiver proposi-

A7 in Filinte Miiller — Didrio do Congresso

Nacional (Se¢ao II) — 7 de abril de 1972 — pag. 0072.

ria’. Al estig as duas alternativas. O direito
de escolher o momento da saida. Ou amanhi,
a0 término do mandato. Ou hoje, como infiel.

Pautayva o Sr. Presidente da Republica sua
conduia politica pelo respeito 4 Emenda Cons-
titucional, cuja intocabilidade tantas vezes foi
invocada dentro ¢ fora desta Casa, para im-
pedir se corrigissem textos que ndo exaltam
ac Poder Legislativo, ainda tolerado, jamais
querido. Eis que toma S. Ex* a iniciativa de
pedir a alteracfo de um dispositivo. antes
provisério, agora definitive. A pedra comeca
a rolar. Os que enchem & boca do povo te-
mem o povo. Desde 1966, excluiu-se o povo das
eleicdes estaduais, Nao demorard que se exclua
o povo das eleigdes municipais de que, alids,
j& néo participa em numerosas comunas. Che-
gari o momenid em que o povo serd izual-
mente excluide da escotha dos que compotao
os conselios consultivos, ou que oufro nome
tenha, e a que serfo submetidos, ou néo, pro-
jetos para serem aprovados sem emendas. E o
pove servird apenas para ser levado pela pro-
paganda a cores a aplaudir os dirigentes da
ocasido. Ji entfo nfo se ouvirdo os aplausos
da -maioria parlamentar, nem as criticas da
minoria. Escutar-se-i apenas o canto das cei-
fadelras de trigo, o bradoe dos vaqueiros tan-
gendo o gado nos pantanais do Oeste, as vozes
dos tratores abrindo estradas na Amazdémia.
QO Pals, Sr, Presidente, irda bem mas ¢ povey,
esse continuara mal™ (18),

A Imprensa, mesmo agquela que nao afeitou
medida, voltou-se, na busta de uma interpretacau
para o fato, para esquemas estranhos &s spreciagoes
caracterizadamente pro e anti.

Exemplo dessa tendéncia estd no seguinte treche
da pena de Carlos Castello Branco.

“0 oprincipio da eleicdo direta nio esta,
portanto, em jogo, desde gue o Governg néo
o contesta e a ARENA poderd, pela sua malo-
ria, continuar fiel a essa opgAo tio grata aos
meios politicos. O que se impugnou fol a
oportunidade da sua aplicagdo em 1974, ale-
gando ¢ Governo Federal imperativos do pro-
cesso revoluciondrio para pleitear sua remocio
provisdria. A revolugho ganha tempo para rea-
lizacho do seu propédsito de renovar a repre-
sentacio politica mnacional, desestimulande as
aspiragtes dos lideres tradicionais nos REstados
de retomar ¢ comando da sitwacio. Como a
contestagiio ¢ o desafio sho. a esta altura, hi-
poteses eliminadas, cabe gz essas liderancas e
aos que se articulam em forno Jelas aceitar
© processo e experimentar o proprio idlego.
Trata-se de uma espécie de teste de Ceoper
imposto pela Revolucdo aos politicos. Qs que
tiverem idade ¢ condicfes fislcas poderio até
gair dele com as energias -redobradas, fruto
da. aeracdo dos pulmdes e da hoa circulagio
do sangue.

O MDB, nisso tudo, € atingido mais por
tabela, pois a andlize dos fatos val deizando
evidente que ele nao fol ¢ alve principal, mas
secundario. O processo devena afeti-lo apenuas
ng medida em que afeta ac conjunto dos po-
liticas cuja presenca se deseja pelo menos pér
a3 prova. Acontece que, pelas circunstanelas,
o Partido de oposicho se tornou a vitima prin-
cipal, desde que lhe foi retirado, no seu con-
junto, a e:timulo para prosseguir numa disputa
que s0 tem szentido na medida em que possa
ter &xito. Sem possibilidades de alcancar go-
vernos estaduais, pouco importa eleger pre-
feitos de cidades secundarias sob todos os
pontos-de-vista, pois nas prineipais  também
nio havera eleicio. Esses prefeitos deverdo
ajusfar-se ao sistema e se tornarde focos de

(18) in Nelson Carneiro — Didrio do Congresso
Nacionel (Secho II}) — 5 de abril de 1972 — pa-
gina 0039. .
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renovacio nac do minguante MDB mas da
crescente ARENA, Nesse processo politico, ocor-
rera o fendmeno das Aaguas, que todas elas
COTrem PAra o mar,

No entanto, hda um campo de operacdo
aherto ao Partido oposiclonista, a disputu das
preferéncias do eleitorado das grandes cidades
nos pleitos para o Congresso e as Assembléias
estaduais. Desde que se ajustem as tendéncias
da opiniao publica, muito visiveis nos grandes
centros, os candidatos do MDB poderéo formar,
sendo T1ios, pequenos regatos comn suas Adguas
vertidas para algum lago estanque a ser am-
pliado nas alturas do planaltc central do
Brasil”, 1%

E o relatério,

IIT — PARECER
Do Relatorio pode-se, preliminarmente, concluir:

a) a proposta visa a emendar a Constituicao,
alterando dispositivo de carater transitério;

b em nosso Direito Piblico a matéria especifica
da proposta ndo & original — tfeve sempre contudo,
esse cardter de transitoriedade;

¢} no campo da doutrina, as opinides tém va-
riade no sentido favorivel e no contrario a forma
proposta,;

d) na doutrina, a forma ideal apontada para a2
escolha de titular do Poder Executive no regime
presidencial € a das eleigdes diretas.

Posto que, sob o aspecto juridico, a questdo nio
se colocou ao arrepio dos principios que informam
o regime democriatico, nem, por via de conseqiiéncia,
contraria a Constitui¢ho ou sequer estabelece, em
nosso Direito Publico, forma inusitada de ezcolha
de titular do Poder Executivo, cumpre examina-la
do ponto-de-vista politico, mormente poryue fol sob
esse prisma gue mereceu as preferéncias dos pro-
nunciamentos da representacdo nacional e dos 6rgios
de formacic da opinido publica, conforme faz refe-
réncia o Relatério.

Néop seri, é de se reconhecer lealmente, facil de
conduzi-la sob esse aspecto, dado o contingente de
paixdes que suscita.

Do angule da ciéncia politica tentemos, num
primeiro enfoque, conhecer as implicagbes da pro-
posta com a chamada “Aberturs Politica™ e com o
“Desenvoivimento Politieo’”.

Conceituada a “Abertura Politica” como absor-
cio e legitimacio de demandas' (20) nioc ha como
negar que ela se propde, Aqul, come elemento
essencial.

Com o mesmo carater se coloca ¢ problema do
Desenvolvimento Politico’.

QO conceito de Desenvolvimento Politico implica,
primeiramente, a idéia de institucionalizachdo. Vale
a pena seguir, neste particular, a conceituacdo de
S&. Huntington que define instituciconalizagdo como

“o processc pelo gqual organizacdes e pro-
cedimentos adquirem valor e estabilidade’.

O grau de institucionalizacio de wm sis-
tema politico, prossegue, “é definido pela
Adaptabilidade, Complexidade, Autonomia e
Coeréncia. de suas organizacoes € forma de
proceder. Adapta¢do se refere 4 capacidade
do sistema de enfrentar novas situagées sem
se destruir. E o contraric de rigidez. Adapta-
bilidade de uma instituicdo determinada ¢ fruto,
principalmente, de sua experiéncia em en-
frentar desafios a seu funcionamento através

(19) in Carlos Castello Branco — “Jornal do
Brasil”’ — 14-4-72.
(20} in Simon Schwartzman — “Desenvolvi-

mento e Abertura Politica” — dados 6 — Instituto
Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro —
pag. 29.

do tempo. O fator termpo é fundamental, mas
nio €, tdo-somente., uma questic de crono-
logia. O amadurecimento de uma instituicie
se mede, também, pelo nimero de geragdes
que ela foi capaz de ver passar pelas suas
estruturas e pelo nimero de funcgdes distintas
que ela foi chamada a desempenhar através
do tempo. Em outras palavras, € a experiéncia
em adaptar-se a situacfes, lideres e funcdes
novas através do tempo que da a medida da
adaptabilidade de uma instiluicBo ou sistema
politico. Esta adaptabilidade nao se refere
somente ao passado, o que seria trivial, mas
também ao futuro, na medida em que implica
a predicio de que estas instituigdes antigas
e experimentadas serdo capazes de enfrentar
novos desafios. de instituigies meis jovens e
inexperientes. A nogdo de compleridade, opos~
ta 4 de simplicidade institucional, é a segunda
das dimenstes de instituecionalizacfio. Uma ins-
tituicao complexa, com multiplas fungdes e
diversificagio organizacional é mais capaz de
manter a lealdade de seus membros, de en-
frentar uma ampla gama de problemas e
desafios, ¢ por isto menos vulneravel e mais
estavel. Aulonomig se refere 4 independéncia
da instituicAo em retacido a ouiras institui-
cbes e grupos sociais gue formam seu con-
texto. Uma instituicdo politica autdonoma deixa
de ser mero instrumentc de dominacio
de cerias classes e interesce, para desenvolver
critérios e normas préprios de acio. A noglo
de autonemia ndo implica, evidentemente, a
de neutrabilidade em relacao aos diversos in-
teresses contrastantes mas simplemente que
uma ¢oisa nao se redux a cutra. Coeréncig,
finalmente, implica a existéncia de um con-
senso entre os membros da instituicho a res-
peite de seus prinecipios, seus objetivos, suas
areas de acdo legitima e indébita, ¢ um certo
esprit de Corps. Adaptabilidade, complexi-
dade, autonomia e coeréncia sio empirica-
mente, interdependentes, e definem, quando
presentes, um alto grau de desenvolvimento
politico. Segundo © conceito aqui exposto, wm
sistema politico desenvolvido é aquele capaz
de se adaptar a situacdes novas, de atender z
novas funcdes e incorporar noves grupos, de
desempenhar uma pluralidade de fungdes e
manter, ac mesmo tempo, um certo consenso
entre as pessoas que o integram. E um sis-
tema estivel mas nioc estatico, tem uma legi-
timidade cuja hase transcende a conveniéncia
dos cidadfos em um momento dado, e busca
suas raizes em um passade histérico de esta-
bilidade, flexibilidade e legitimag@o’’. (12)

Aceitas as defini¢cBes acima, cumpre-nos fazer
uma incursio ainda que despretensiosa, no campo
de uma ciéncia ainda néo perfeitamente sistema-
tizada como s politica,

E, sem duvida, pacifica e conclusio de que a
proposta, transferindo, ainda que para um futurc
certe, 0 uso de um dos instrumentos da “Abertura
Politica™, qual seja a eleigio direta dos Governa-
dores e Vice-Governadores, impede a absorgie pelo
sisterna de uma demanda de participacac.

Nesta altura, convém que © parecer se detenha
sobre alguns aspectos da participacao politica. va-
lendo-ze de trabalho de um estudioso da questéo,
Hélic Jaguarihe. Diz ele, em Acu Ensaic “A Parti-
cipacao Politica nas Condicdes Contemporaneas’:

“Se considerarmos a forma pela qual o
problema era tratado no passado, e se men-
cionarmos irés dos moementos mais caracte-
risticos do pensamento pelitico a Gréecla clis-
sica, ¢ Renascimento e o Liberalismo dos Sé-
culos XVIII ¢ XIX — constataremos que ©

(21) in Simon Schwartzman — Dados 6 — Ins-
tituto Universitirio de Pesquisas do Ric de Janeiro
— 1969 — pags. 26 e 27.
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processo de participagao politica era predomi-
nantemenie analisado em fungBo de certos
valores envolvidos muito mais do que em fun-
¢ao da explicacho e descricdo de seus proprios
padroes. Para ¢ pensamenio grego classico
o relevante consistia em determinar que ex-
tensio ¢ forma de participacdo eram adegua-
dos para a “polis”. Para os escritores do Re-
nascimento o importante era descobrir, no pro-
cesso de participagfo politica, os fundamentoy
da autoridsde e da legitimidade, na interagic
entre o povo, o governante e — na medida
em que fosse considerada operante — a von-
tade de Deus, E os liberais dos Sécules XVIIT
e XIX, que admitem a compreensio imanente
da liberdade humana como fundamento factual
e normativo da participacio politica, estavam
preocupados com os modos de determinacio
da. volante generale € © ajustamento entre
a liberdade individual e a liberdade de todos.
Estas {rés perguntas prinecipais: 1) que tipo
e extensfo da participacfo é adequado para
a, polis?; 2) o que, na interacfo participacional,
confere legitimidade zo governante e suas de-
cisbes e dever de acatamento aos governados?;
e, 3) como podem a liberdade individual ¢ a re-
gulagdo social ser mutuamente compativeis?;
tém, ainda, na atualidade grande releviancia.
Mas, gquaisquer que sejam as respostas que
possam ser dadas e o grau de eerteza gue
porventura contenham, a Ciéncia Politica Con-
temporanea acentuard a necessidade, antes de
propor iais questdes, de se abordar o problema
da participac@o politica de uma forma dife-
rente, A inquiricdo cientifica (ac contrario
da filoséfica) sobre a participacfo politica
sera orlentada para diferentes problemas gue
poderiam tamhém ser expresso em trés pon-
tos: 1) Em gque consiste o processo de partici-
pagio politica, quais sdo as principais varia-
veis envolvidas e como podem elas ser estu-
dadas e medidas? 2) Como as regras e prin-
cipios ostensivos que regulam a participagéo
politica. (Participacio Nominal) tais como nor-
mas constitucionais e legais, principios ideo-
légicos e programas politicos, se relacionam
com praticas efetivas (Participado Real) de
uma sociedade dada? 3) Que tipo de partici-
pagho politica, e quanta participacio pode,
realmente, ser processada pelo sistema politico,
em funcio de suas variaveis operationais e
suas principais condi¢des ambientais — 0s re-
cursos humanos ¢ naturais da sociedade em
questdo, o nivel de tecnologia e o sistema in-
ternacional?’ (22)

Do exposto, ressalta claro que a participagio po-
litica — processos e normas através dos quais os
membros da sociedade sio envolvidos em seu sis-
tema politico — é tema de alta complexidade a
sugerir uma série de perguntas para cuja resposta
correta se mobilizam na atualidade as melhores in-
teligéneias dedicadas a esse ramo do conhecimento
humano.

N&ao seria, coniudo, desconcertante se ajustasse-
mos agqul a afirmacéo de que e “Abertura Politica™,
reprecentada pela satisfacio da demanda de par-
ticipacdo politica, € capaz de, em dado momento
de uma sociedade, gerar conflitos.

No trabalho ja citado de Simon Schwartzman
apresentado & Mesa Redonda de Ciéncia Politica do
Rio de Janeirg, presidida pelo Professor Temisto-
¢les Cavaleanti, o problema do nivel de conflites é
assim tratado:

“Uma das causas da instabilidade politica
dos paises subdesensolvidos &, assim, a pré-
pria instabilidade: a sucess@o de interrupgdes
na continuidade da vida das instituigdes poli-

(22) {n Hélio Jaguaribe: “A Participacioc Po-
litica nas Condi¢des Contemporaneas’” — Dados 8§ —
Instituto Universitaric de Pesquisas do Rio de Ja-
neiro — 1971 — pags. 66 e 67,

ticas impede que se fiscalizem aquelas quali-
dades de flexibilidade, adapiacao, complexi-
dade, auionomia e coeréncia que s6 o tempo
pode trazer. Esta concepcio leva, sem duavida,
a uma perspectiva conservadora no sentido
mais precisc do termo, ou =eja, a perspectiva
de gue exisiem wvalores a conservar em estru-
turas antigas, e um custo relativamente alto
na substituicdo de uma estrutura por outra.

Mas ¢ tempo nfo é como sabemos, a dnica
variavel independente a incluir, ja que a de-
cadéncia institucional é também uma possi-
bilidade. Um contexto de mudancas rapidas,
que se refletem da forma de contestagdes con-
tinuas ao regime politico, pode produzir um
enriquecimento e simplificacfo das estruturas
politicas, gue muitas vézes interrompem um
processo anterior de amadurecimento e insti-
tucionalizacdo. A auséncia tofal de conflitos
patece levar também 3 uma estagnacio insti-
tucional que resulta finalmente em esclerosa-
mento, rigidez e decadéncia. S6 um nivel ra-
zoavel” de conflites, suficientemente forte
para estimular mudancas e adaptagbes por
parte das instituigdes politicas, mas suficien-
temente fraco para ndo levar a situacbes de
polarizacéo, rigidez e perda de autonomia, po-
deria permitir um desenvolvimento institu-
cional no sentido indicado acima. Esse “nivel
6timo’’ de conflitos parece estar longe de ser
a regra nhos paises subdesenvolvidos, e o re-
sultado conhecido € a mais ou menos rapida
deteriorizacio das instituigbes politicas que,
bem ou mal, funcionaram até ¢ principio dos
anos 80, Isto é verdade tanto na América
Latina, a respeitc dos governos constitucionais
que substituiram por um breve periodo a re-
gimes populistas, quando para a Africa, a
respeito dos regimes estabelecidos apéds a inde-
pendéncia. quase todos recentemente substi-
tuidos por governos militares. A situacio geral
é, pois, de invelugdo politica, no sentide suge-
rido por Hantington, ainda que esta involu-
¢ho possa ser necessaria para recolecar as
relagoes de poder em uma base tal que permita
-— oUu ndc — um desenvolvimento politico pos-
terior.

Existe uma dificuldade conceitual bastante
6bvia coam a nocio de “nivel 6timo de con-
flito?, que é& a da impossibilidade de definir
esta, optimanidade de forma independente.
Esta nfo € uma impossibilidade légica, mas
pratica, no sentido de que as ciéncias sociais,
apesar de algumas tentativas j4 feitas neste
sentido, nfo tem conseguido fazé-lo. E bem
claro, entretanto, que os efeitos de nivel dado
de conflitos dependem de uma série de fatos
contextuais prévios, a comegar pelo prapric
nivel de desenvolvimentc politico do Estado.
Um sistema politice mais institucienalizado,
como o dos Estados Unides ou Unido Sovié-
tica, € muito mais capaz de absorver conflitos
e tensdes internas gque os sistemas menos ins-
titucionalizados como os da América Latina
ou Africa’. (23)

A tentativa de interpretacio dos fatos politicos
brasileiros 4 luz dos elementos cientificos que hus-
camos em autores, cuja orientacio psicolégica nao
foi objeto de preccupacao, é tarefa dificel mas que,
a titulo de ilustracdo, vale a pena ser tentada.

E inegavel que os dois processos, “abertura po-
litica e “desenvolvimento wpolitico’” sic inter-rela-
cionados, e que suscita, de imedigto, uma primeira
objecdo ac tratamento que procuramos dar ac pro-
blema: o raciocinio desvenda wm circule vicioso. A
“abertura politica™ gera o “desenvolvimento poli-
tico, mas a primeira sem o segundo provoca con-

(23) in Simon Schwartzman -- “Desenvolvi-
mento € Abertura Politica’ — Dados 6 — Institute
Universitadrio de Pesquisas do Rio de Janeiro — pa=<
ginas 27 ¢ 28.
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flitos que se podem tornar insuportiveis; evitar

aquela, porém, é comprometer este.

Dar-ze-ia, entao, 0 que os cientistas denominam
“processo de causacio circular”?

A pergunta, absolutamente pertinente, deve-se
responder, na hipdtese em exame, com outra; a
“abertura politica” esgota-se na forma de eleigdo?
Evidentemente que nfo, pois esta é como foi dito,
um instrumenio da akertura. H4 outros, quem sabe,
mais importantes.

Desprezados os riscos, passemos & aplicagdo da
doutrina. Repetimos que nao é tarefa facil. Demons-
tremos com um exemplo: Celina do Amaral Pei-
Xoto Moreira. Franco, Licia Lippi Oliveira e Maria
Aparecida Alves Hime, no trabalho “O Contexto Po-
litico na Revolugic de Trinta”, surpreendem, em
©oito autores, no esquema das teses interpretativas
daquele movimento, cinco classes ou grupos apon-
tados como fatores daqueles eventos, quatro origens
e seis fatores da crise que o3 provocou e sete con-
seqiiéncias dos mesmos, (24)

Recuemos, entio, até 1930.

A revolugic daquele anc se constituiu numa
abertura politica (voto secrefo, voto feminino, colo-
cagdo dos problemas socials, modernizacio dos me-
canizmos eleitorais) que se procurgu institucionali-
Zar na Carta de 1934,

Acompanhou-a ¢ necessirio desenvolvimento po-
Iitico? Tudo indica que nféo (ressurgimentc dos pur-
tidos estaduais, surgimento dos extremismos volta aocs
métodos politicos da Repuablica chamada velha) .

Os conflitos atingiram um grau insuportiavel.
Nada teve for¢a para impedir 1937.

Passemos a 1946.

Nova abertura (convocagho de eleicio, elabora-
gdo de uma Constituicio, eleicdo do Presidente da
Republica, dos Governadores de XKstado, dos Pre-
feitos, extincado do DIP).

Até ai ¢ fendmeno foi, em termos politicos, ani-
logo ao de 1830, A diferenca estd em que o acom-
panhou um real desenvolvimento politico (criagio
dos partidos nacionais, acordo inter-partidario, cas-
sacido do registro de partide antidemocritico e me-
didas concseqiientes). Uma nota se impfe 4 margem
dessa tentativa de interpretaciio: a contribuicido de
dois irreconcilidvels adversarios para este desenvol-
vimento: Getidlio Vargas e Otavio Mangabeira. O
Pprimeiro aceitando a nova situacfo, € nela se inte-
grando na ohediénecia as suas regras até pelo isola-
mento voluntdrio.

O csegundo, conduzindo as providéncias para pre-
servar a vida democratica — “tenra plantinha” —
T3 €Xpressao que usou para defender uma linha
€ntio condenada pelos radicais como de acomoda-
¢éo, transigéncia e até infidelidade aos ideais de 1945.

Esce desenvolvimento politico foi responsivel pela
superacao das graves crices de 50, 54, 55 ¢ 61.

Sobrevio, entdo, a crise de 1964.

J& em 25 de junho do ano anterior, ¢ entao
Deputado Bilac Pinto, advertia da Tribuna da Ci-
mMara:

“Afravessamos um periodo em que crises
profundas estdo se acumulando perigosa-
mente.

A nota mais ponderavel dessa superposicio
.de fatores de Inquietacdo é que, ao lado das
¢rizes conjunturais de natureza social e econd-
mica, a Nacdo padece da mals grave crise po-
litica de sua historia.

QO releve gue damos A crise politica brasi-
leira resulta de multiplas consideractes acercs
de sua natureza intrinseca, de suas reper-
cussdes e, sobretude, da possibilidade de sua
superacio.

De inicie, devemos assinalar que a crise
politica estd concorrendo poderoszamente para

(24} in <Celina do Amaral Peixoto Moreira
Franco, Liucia Lippi Oliveira e Maria Aparecida Alves
Hime — “0 Contexto Politico na Revolucdo de
Trinta” — Dados 7 — 1970 — Instituto Universi-
tario de Pesquisas do Rio de Janeiro — pags. 182,

agravar todas as outras, de natureza social
econdmica e financeira,

Sua tendéncia é para ampliar-se, podendo
colocar em risco as instituicdes democraticas
gque nos regem’'. (25)

Ao final desse discurso precisou:

“... concluindo estas consideragdes, dese-
jamos pedir a atencgho da Nagfdo para o com-
portamento do Sr. Presidente da Republica,
de agora em diante. A palavra da Oposicac
hoje pode ser interpretada pelo Sr. Presi-
dente da Republica como colaboracio para gue
acerte o caminho, para que retome a auto-
ridade gue lhe fugiu das maos, para que
assuma efetivamente a Presidéncia da Repn-
blica e passe a administrar este Pais. E nem
se diga que é uma palavra apaixonada”. (26)

A consumacdo da crise, em 31 de marco daquele
ano, provocou a rutura da ordem juridica. Era a
revolugio. Seu chefe, o Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, agiu sempre no sentide de
superar o periodo revolucionirio, através da institu-
cionalizacio dos ideais do movimento. Fiel a essa
linha venceu os maiores obsticules, e, a 12 de de-
zembro de 1966, convecou o Congresso, extracrdina-
riamente, para discutir e votar a Constituigdo.

Transportemo-nos agora a 1967.

A elaboracao, votacdo e promulgagho da Cons-
tituicdo foram uma abertura politica. Os debates
da matéria, no Congresso, tiveram, como timbre, a
superior lideranga do Senador Daniel Krieger. Na
Comissio Mista, 0 bom éxito dos trabalhos deveu-se,
em grande parte. A direcfo firme do Deputado Pedro
Aleixo. Nio houve, todavia, o desenvolvimento po-
litico desejade. A onda contestatéria e outros fatores
conduziram © pais aos fatos de dezembro de 1968.
Os episodics subcsegiientes shAo de ontem. Néo ha
por que alinha-los. Sao do conhecimento geral.

Em substéneia a proposta de emenda constitu-
cional insere-se nesse contexto de se proceder de
modo que a abertura politiea as acompanhe do indis-
pensavel desenvolvimento politico. capaz de impedir
o surgimento de conflitos insuportaveis.

Atingira ela esse objetivo? 86 o futuro dira, ainda
que as “vozes’ do passado permitam uma resposta
afirmativa.

Constituiria omissfo grave se neste parecer néo
se ventilassem algumas questdes adjetivas levanta-
das no Congresso, e fora dele, em relagio 4 proposta.

Vejamos as mais importantes:
a) A emenda esmaga a oposi¢do,

A afirmacio nao € exata. O que se poderad dizer
é que e¢la, nos guadros da oposicio e do governo,
frustra. respeitdveis expectativas de ordem pessoal
ou de grupos.

O cotejo dos numeros eleitorais para a Camara
dos Deputados e as Assembléias Legislativas, nas
eleigbes de 1966 e 1970, nac autoriza a conclusio
de que as eleicdes indiretas desse ultimo ano cons-
tituiram fatores preponderantes dos resultados obti-
dos pelo partido da oposicdo.

b A emenda constitui um flagrante descum-
primento dos compromissos do Presidente da Re-
puablica de, ao fim de seu mandato, estabelecer a ple-
nitude democratica.

O Presidente da Repiiblica, como chefe da Re-
volucdo, ao manifestar o proposito de, zo fim do seu
mandato, estabelecer a plenitude democratica, acres-
centou, sempre, que tal “desideratum” dependia e
depende também, e principalmente, do desempenho
da classe politica.

¢) Falece competéncia as Ascembléias Legisla-
tivas para elegerem, em 1974, os Governadores e
Vice-Governadores dos Estados.

A competéncia da representacac popular, em
nosso regims, nao encontra outros limites senfo os

“Guerra Revoluciona-
11 e 12.

(25) in Bilac Pinto —
ria” — Editora Forense — pags.

(25) Idem, idem, pag. 43.
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fizxados pela Constituicio. Se o Congresso pode re-
formar a Constituicdo, desde que nio suprima 3z
Repubiica e a Federac&o, nada ¢ impede de atribuir.
constitueionalmente, aos Legislativos estaduais, a
funcio de cleger os Governadores e Viea-Governa-
dores. A exigéncia do mandato expresso tem cono-
tacdo nitidamenie emocional.

A essas questées que se colocam negativamente,
somam-se outras em rentido contrario:

a) A proposta revela que o governo tem poder
de decisfo.

Condicao indispensavel 3 tarefa de governar €
o poder de decisdo. Senhor do quadro da situacio
politica nacional, o governc julgou conveniente
manter, temporariamente, até 1974, a forma indi-
reta de escolha dos governadores, firmada a con-
viegdo, ele soube usar o poder de decisdo, comn
lhe cabe, compete e convém.

b) O esforco pelo de:envolvimento e moderni-
zacAo das estruturas requer, para © seu bom éxito.
trangiilidade.

B inegdvel que a forma da proposta conforme
foi amplamente comentada no Congresso € na im-
prensa, cria as condicGes de trangtilidade necessa-
rias aquele esforco

Em face da argumentaciio expendida e rlos sub-
sidios que a teoria politica e sua pratica admitem
e recomendam, opinamos favoravelmente a aprova-
¢do da proposta de emenda n® 1, de 1972 (CN), &
Constituicao.

E O parecer’.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio) — Antes
de dar a palavra aos Senhores Parlamentares, guero
lembrar-lhes o que diz o art. 13, do Regimento Co-
mum:

“Apresentado © parecer, gualquer membro
da Comissao Mista podera discuti-lo pelo prazo
maximo de 15 minutos, uma unica vez, per-
mitido ao Relator usar da palavra, em ultimo
lugar, pelo prazo de 30 minutos”.

Segundo ¢ livro de inscricio, deve usar a pala-
vra, heste momento, o Senhor Deputado Jairoe Brum.

O SR. JAIRO BRUM — Sr. Presidente, V. Ex?,
infoermardo-nos do prazo nos dd a possibilidade de
gguardar o retorne do voto que haviamos redigido
com o objetive de nféc sermos preolixos; e, por isso,
vou examinar, rapidamente, certos aspectos do bri-
lhante Parecer do eminente Senador Antdnio Carlos
Konder Reis.

Da metade dos fatos do relatério fomos teste-
munha; a outra metade, a anterior, ndés examina-
mos nos nossos estudos € nas nossas meditagées. De
forma que em nada nos surpreende o brithante voto
€ nada acrescenta ao ja sabido.

A dificuldade que encontramos néo é no tra-
balho do eminente Senador mas, por exemplo, numa
citagdo de Mangaheire sobre as eleicbes que ocor-
reram na Alemanha, na época de Hindenburg, a
beira da guerra civil. Ora, todos nés sabemos que
aguelas eleicfes se realizavam na época e¢m que o
partido nazista estava se preparando para assumir
o poder. em eleigles agressivas, propaganda agressi-
va € violenta, com bandeiras desfraldadas, com
marchas, com exaltagtes, com a rejeicio de todos
os artigos do Tratado de Versalhes, onde diziam
que a Alemanha havia sido apunhalada pelas costas
€ diziam malis, que por estes fatos todos, o povo
havia perdidos suas condicdes de eleger seus repre-
sentantes € 0 seu Presidente da Replblica, e yue
a. democracia era um cadaver que deveria ser en-
terrado, pois prejudicava o desenvolvimento € o pro-
gresso que o Fiihrer estava na sua campanha pro-
metendo 4 Alemanha. N6s todus nio somos mocos,
nés acompanhamos aqueles momentos que ao final
se concluiun com a fixaclo no poder do partido na-
zista como partido dnicg, imitando a Ttalia facista
e que cobrou tao caro do pove alemio o ssu desen-
volvimento e as legifes mecanizadas, que levaram
0 mundo a malor hectacombe conhecida.

Resultou de tudo isto, Sr. Presidente, — é um
fato que me veio a lembranca e estou falando por-

qgue li no Relatério ¢ ouvi do brilhante Relatério
a palavra Hindemburg, o grande General da I Guerra,
que fol presidente duas vezes da Alemanha, até se
%}mplantar nela. o partido tnico que todos nos sa-
€INos.

Ocorreu, Sr. Presidente, que, para evitar que o
povo falasze, que o povo expressasse livremente as
suas idéias, surgiram até campos de concentracio,
nds sabemos, € procuraram tudo Iimputar ao povo,
e guem falasse contra o regime, era tratado e achado
como inimigo da Alemanha € da patria.

O Filherer representava o grande ideal daquele
instante. Qs camisas-pardas desfilavam por Mu-
nique e por Berlim. Demoraram mais hesta cidade
porque o Lkerlinense ¢ um homem de humeorismo
cOINo O Nosso carioca e sempre tratou com risos, com
deboche. O berlinense estava certo. os homens de
Munique € o resto da Alemanha, estavam errados.

Entado, Sr. Presidente, veja ¢ cuidado com que
tenho examinado esses regimes facista e nazista,
que me prolongo neste aspecto. E tantas coisas fi-
zeram em nome o desenvolvimento da Alemanha e
da honra da Alemanha, gue criaram s dolorosos
campos de concentragio, onde o homem era tratado
como besta. Onde ¢ homem tinha de trabalhar du-
rante todo o dia, mal alimentadc e mal vestido,
para construir aquilo que, se diria, seriam os mo-
numentos do Reich de mil anos.

A verdade €, Sr. Presidente, que naquele pals
— estou falando porque vi ¢ nome de Hindenburg
— naquele pais foram esquecidos os grandes valores
democraticos. os grandes valores humanos, ¢s direitos
do homem, da liberdade, o direito de falar, o direito
de decidir. Os tribunais eram presididos por homens
do partido. O juiz nada mals era do que um repre-
sentante do partido. Os juizes comuns desaparece-
ram e © pove vivia sob o temor; vivia sob a an-
gustia; vivia sob © desespero. E esse temor, esse
medo fez com gue todos calassem. Eles viviam da-
quilo que se denominou “a noite do nevoeiro e do
siléncio”. Os homens desapareciam de casa € nao
sabiam o seu destino.

Morriam nas cadelas, Sr. Presidente, V. Ex?
sabe, € ©0s corpos ndoc eram encontradeos. Tantas
coisas se praticaram, que a gente € obrigada a,
constantemente, examinar esces fatos para impedir
que novos se sucedam. Mas, tudo isto estou dizendo
porque vi as paginas 12 do relatério alusdes a eleicao
de Hindenburg, sob a égide da Constituicio de
Weimar, gque tinha o defeito de, no regime parla-
mentar, ser o presidente eleito pelo voto direto, o
que provocava o fortalecimento excessivo do pre-
sidente e o confegiiente esvaziamento do parla-
mente. O que o homem vem entendendo, ha cen-
tenas de anos, & que nao se pode inovar ag bel-prazer
de grupos que estejam eventualmente no comando
do Pais, no poder.

Mas, Sr. Presidente, o longo parecer, gue es-
miuga os nossos defeitos constitueionais, prolonga-se
por 57 folhas e ao longo dele, dafe venia, ndo sen-
timos, em um instante sequer. a defesa desse tipo
de eleicBes que se pretende criar em nossa Patria.
O que resulta, so final e ao cako, é que, na folha 56,
em que exigéncia do mandato tem conotagio niti-
damente emocional — néao se pode tirar do pove as
emocées; tirando-se do povo as emocles ele se
transforma em ¥“rohot', obedece a qualquer pessoa
e a qualquer ordem — e, depois, revela que o Go-
verno tem poder de decisdo.

Sr. Presidente, com tudo isso, entfo, preparel wn
voto humilde e que vou ler para conhecimento da
Casa € que € a posicido do meu Partido.

Peco que me desculpem se eu tropecar em algu-
mas palavras porque nfo entendo muite bem a
letra. (L&)

“VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JAIRQ BRUM

O voto do eminente Senador Konder Reis
fortalece a conviccio de que a Oposigio nos
geus pronunciamentos, quer na Cédmara., quer
no Eenado, esteve e estd com a boa razao.
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Izss¢ porque:

I — a Emenda contrariou as afirmagoes
do Presidente da Republica que tantas espe-
rangas geriu no seiec do povo ao afirmar que
no final de seu mandato deixaria reimplantada
a democracia em nossa Patria.

I1 — Fere profundamente tudo o que se
conhece como eleigbes diretas, quer no uso,
quer na doutrina, pois desconhece as eleigbes
de 29 grau.

III - Deferindo as Assembléias a eleicfio
dos Governadores, prejudica a estas, tirando-as
das suas fuing¢des normais € dignas transfor-
mando-as em colégios abastardados homolo-
gadores de decisbes de um sistema, como ocor-
reu ja em dois momentos de nossa histérie.

IV — Renega o povo, pois foge dele € ©
agride tratando a gente brasileira como in-
conseqiiente, inadatada e inapta para recolver
sobre os seus destinos.

V — Descré do povo, pois ¢ incapaz de
cumprir o seu mais alto dever, o de escolher
seus presidentes e governadores, sem que esse
se transforme em fator de convulgio e anar-
quias, impeditivas do desenvolvimento e do
progresso.

VI — Nega as afirmacdes de éxito do go-
verno, afirmadas por intermeédio de uma vasta
rede de propaganda, pois rejeita, nega, recusa
e foge ao amplo debate popular, que se tra-
varia em lodos os Estados, se mantidas fossem
as eleigdes diretas.

Finalmente © parecer 50 em um moments:
possui embasamento.

“A proposta revela que o Governo tem
poder de decicio’.

Afirmacao tdo evidente gue acioso se torna
comenta-la.

Feita essa introdugio, voto contrariamen-
te & emenda porque ela:

o) tira do pove o direito de escolher e
eleger seus governantes;

by pretende extingiiir a oposicio, por isso
que nomeando governadores, afastatd das
urnas nos pleitos municipais as candidaturas
do MDB, que véem a inutilidade de seus es-
forcos no empenho de auxiliar o retorno do
Pais 3 democracia;

c) nao é eleicac indireta, sera a homo-
logacdo de eandidatos que o falso rotulo —
que a falsidade torna grotesco — néo podera
mascarar;

d)} finalmente ela representa uma invo-
lucdo, negande a nossa tradigdo politica e
cultural'.

Este, 0 meu volo.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcig) — Tem 3
palavra o nobre Deputado Jodo Alves.

O SR JOAO ALVES — 8r. Presidente, que-
remos aplaudir o relatdrio e parecer do eminente
Relator, realmente um trabalho de félego, dignc
dos maiores elogios. Neles 8. Ex? deixou enfatizado
com argumentos plenamente justificiveis e convin-
centes a inteira procedéncia da proposta governz-
mental, merecedora de nosso apoio € que julgamos
ser a imedida melhor atende aos interesses nacio-
nais na atual conjuntura do Brasil. Quanto aos
argumentos do eminente Deputado Jairo Brum,
5. Ex? interprefou as avesas o argumento do emi-
nente Relator.

O Relator diz: Os duas eleicies de Hindenhurg
correram a beira da guerra civil, tao0 grande a exal-
tacio gue a campanha eleitoral provacou.

Ora, 8. Ex?* mostra que as elei¢fes indiretas na
Alemanha provocaram a guerra civil ¢ a exaltagas
e serviram de alimento a Hitler, para implantar o
Estado Nacional Socialista.

S. Ex?* vem depois com um voto, que mais me
parece oS argumentos do proprio Hitler, procurando
destruir os argumentos do Relator, para justificar

um direito da Minoria, que absolutamente néo po-
demos aceitar.

Assim, Sr. Presidente, estamos plenamente con-
vencidos da posicdo do Governo € da medida pro-
posta, por ser realmente a que melhor atende aos
interesses da Maioria, é claro, do pova e do Go-
verno, para nossa trangiilidade e a paz social de
nossa terra.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio) — Tem
a palavra 0 Sr. Deputado Laerte Vieira, do MDB.

O SR. LAERTE VIEIRA — 8r. Presidente,
quero inicialmente, felicitar meu ilustre coestaduano,
a quem tantas tarefas dificeis tem sido acometidas
no Congresso.

8. Ex* se houve com ¢ costumeiro brilho e no
sen parecer hd, inclusive, um tom de imparcialidade.
guando S&. Ex* reproduz trechos e pronunciamentos
de representantes da Oposicio, que sobre essa pal-
pitante matéria se tém pronunciado.

Realmente, sendo o Congresso uma casa politica,
e sendo uma emenda de finalidade politica, € natural
que sua repercussdo nas diversas bancadas causasse
um grande impacto.

E nos temos que o interesse primeiro e precipuo
do regime e aquele que coincide com o interesse
dos partidos politicos, no seu fortalecimento, vale
dizer, do prestigio maior cu menor que possa ter os
representantes do povo, & que o regime represen-
tativo ainda & o regime adotade no Pais, apesar
das falhas existentes,

Entdo, indmeros Srs. Depufados e Senadores
tem analisado esta emenda. O que me parece in-
dizscutivel por primeiro. e isto estou salientando
noe volo em separvade que enfregarei a V. Bx®* e que
nao colide, pelo contraric & uwm complemento do
votp que o Lider da nossa bancada na Camara
acaba de dar ncsse comiss@o, esclarece por primeiro
que a emenda objetiva ressuscitar um texto consti-
tucional, & esta € a expressio correta porque o Ar-
tigo 189 da vigente emenda constifucional n° 1, ou-
torgada pela Junta Militar era uina disposicio tran-
sitdria, j4 cumprida, efeitos cumpridos, de modo
que & letra morta na Constituicdo. O que se esta
fazendo, através dessa emenda, € dar vigéncia a
umsa disposigdo constitucional que ja tinha produzi-
do seus efeitos e que, segundo as boas normas de
Direito Temporal, n2oc poderia ser restabelecido. O
que, na verdade. ce faz é se tomar uma deliberacio
nova e uma deliberacao nova através de uma emenda
que contraria o texto Constituicdo, E € esse aspecto
negativo e primeiro da emend: que gostariamos
de salientar.

De outra parte, como o Governo imaginou que
poderia ter problemas de natureza politica, no atual
pericdo, cujos mandatos sio oriundos de eleigbes
indiretas ¢ resolveu declarar na emenda, como um
apéndice, que qualquer vacancia de cargo que venha
a ocorrer antes de 1374, na vigéncia da atual Cons-
tituicdo, o preenchimente far-ze-4 na forma da
emenda que agora se estabelece.

Quando se escolheu os Governadores e os Vice-
Governadores, em 1870, se estaheleceu ¢ processo da
sua substituicdo e também da sua sucessfo. A emen-
da, agora, modifica o disposifivo censtitucional para
incluir um processo estranho aquele anterio: mente
estabelecido.

Em terceiro lugar — e me parece que este € o
aspecto mais negativo, e que pego licenga aos
nobres parlamentares para regisirar com malor
veemeéncia — € que esta emenda é a demonstracio
elogijente da instabilidade e da inseguranca com
gue tem atuado o Governo nesse campo. E isto é
contraditério, porque todos sabemos que ¢ GoOverno
atual é um governc forte, mas nunca vi, Sr. Pre-
sidente, nm governo mais fraco nesta maiéria desta
emenda que agora € colocada a4 nossa apreciagaoc.

Para se chegar a essa conclusfio, basta gque se
diga e que se leia o seguinte:

O atual Governo, ja mno periodo revolucionario,
pela emenda constitucional n? 9, de 1964, resta-
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belece a eleicdo direta, ja que o Ato Institucional
de 8§ de abril determinara eleicho indireta de Pre-
sidente e Vice-Presidente.

Pelp Ato Institucional n® 2, volta a eleicBo in-
direta.

Pelo Ato Institucional n® 5, de 15966. determina
eleicio indireta para governador e vice-governador”.

Pela Constituicao de 1967, vejam V. Ex®5 as
datas, a proximidade das datas e as modificacées,
estabeleceu que as eleicdes de gavernador e vice-
governador seriam por sufrigio universal, voto di-
reto. secreto.

Pela Emenda Constitucional n?® 1, de 17 de ou-_

tubro de 1969, mantém o principio da elei¢cdo di-
reta, mas a mesma Emenda estabelece nas dispo-
sigdes transitérias o processo indireto.

Finalmente se apresenta uma emenda que man-
tém a eleico direta e determina que se faca eleigéio
indireta em 1974,

Isso parece uma brincadeira de quem nio sabe
0 que fazer ou de quem, sabendo o que fazer, quer
desacreditar a classe politica. Nao € possivel, em
regime nenhum que adote a filosofia pelitica, qual-
gquer gue seja, revele uma instabilidade desta ordem,
num curte periode. E eu digo curto perlodo porque
os revolucionirios acham que 8 anos é um periodo
custissimo; se deixar a vontade deles esses oito
anos se transformam em oltenta. Mas, num curio
periocde se transformou a eleicao cinco vezes de
direta em indireta e de indireta em direta. A emenda
que apresentou agora tem causado confusio a muitos
dedicados representantes da Maioria, gue vao falar
a favor de emenda, que continuam a defender a
€leicho indireta, que € mais democratica, que é
melhor, que & mais conveniente, sem e aperceberem
que a proposta da emenda nfdo modifica o sentido,
¢ teor ¢ a natureza da elei¢do, que continua a ser
direta, a emenda € temporiria, transitéria, de modo
que tese fica muito mal defendida para quem quer
votar eleicio indireta. De outra parte, me parece
inaceitavel e dai a luta que nds da Oposicio esta-
mos nos empenhando. o Governc tem declarado e o
fez 8. Ex®* o 8r. Presidente da Repiblica na Men-
sagem Que encaminhou na curta e singela justifica-
tiva da mudanca do sistema, disse S. Ex?* que
pretendia preservar o clima de trangiiilidade, dsz
confianca e de trabalho. Isso faz concluir que eleig¢io
passa a ser para ¢ Governo causa de intrangiiilidade,
de desconfianga e de auséncia de trabatho. O Go-
verno comeca a concluir que agora eleicBo € sind-
nimo de dificuldades, de inseguranga. Chegou-se
a afirmar, Sr. Presidente, se tem dito na Chmara,
crelo que no Senado também, que era necessario
a alteracAo para nio interromper o processo de
desenvolvimento econdmice espetacular desse mi-
lagroso Governo brasileiro que conseguian aumentar
¢ Produto Interno Bruto em 113% ao ano, causando
inveja as nagoes mais desenvolvidas de tcda a face
da terra.

Pois bem, entio este governho, nestas condicgées,
chega a4 conclusdo que nos ceonsultarmos o eleitor
para saber se elegemos ou nAo elegemos um gover-
nador € motivoe de inseguranca.

No mesmo raciocinio distorcido, Sr. Presidente,
nesta matéria — a matéria e politica e eu me per-
mito fazer comentirios desta ordem porgue o emi-
nente relator, ao concluir o seu parecer, também fez
consideragdes politicas, € nmem poderia deixar de
fazé-lo, pois a matéria é politica, dizendo que a
Oposicdo nio seria esmagada, que a emenda nao é
descumprxmento de compromisso presidencial, que
nio falece competéncia as assembléias para resolver,
que © governo tem poder de decisio. Entao, nés
estamos a fazer este registro. E que ao lado desta
providéncia, o governo entendeu também que gera
inseguranca fazer eleicdes em certos municipios bra-
sileiras, que classifica’ como Areas de seguranca, e
segundo se diz. dreas que serdo ampliadas proxi-
mamente. Cada vez que se torna uma medida destas
€ que se ampliam estas areas se restringem as fran-
quias democraticas e se reduz a capacidade de atua-
cido dos partidos politicos no pals.

Hi mais: hd eleitores — eu tenho dito ai se-
guidamente, mas parece que as nossas palavras néo

540 ouvidas. Somos um pals que se di 20 luxo
de ter no Distrito Federal mais de cem mil elei-
tores que nio vota em eleicdo a4 nao ser, as eleigdes
do Iate Clube ou Clube do Cengresso, e outros clubes
que enfeitam a beira do lago de nossa PBrasilia,
Capital da Esperanca.

Sr. Presidente, sio distorgdes no campo politico
gque n#o podemn deixar de fazer com que 05 homens
publicos, 0s homens gque tem respensabilidade inte-
grantes do Congresso Nacional acorde para isto que
para nés € um problema daos mais sérios que en-
frenta o pais.

Entao, quando nés ficamos contririos 4 Emenda,
guando nés combatemos a Emenda, nés nio esta-
mos dizendo que a elei¢io indireta ou o sistema
nao presta. Nos estamos especialmente dizendo que
0 que nao presta € a falta de sistema, é a modi-
ficagdo constante, permanente. Por que dizemos que
a Emenda nio presta? B porque a Emenda consubs-
tancia a eleicdo indireta? Néo. Sr. Presidente, Se-
nhores -Congressistas, dizemos que a Emenda néao
presta porque os Partidos politicos nac tém poder
deliberativo em funcdo dessa Emenda. Os Partidos
politicos néo decidem quem vai ser o Governador,
e V. Ex%s estfo cansados de saber que isso € uma
verdade irrecusavel, irrefrutdvel que os Partidos nae
decidem, nio deliberam. ©Q Governe impde can-
didatos!

Sendo assim, o processo nio é ruim ¢ maneira
de se resolver, conseqiiéncia ainda indiscutivel, a
Emenda acaba com as Lideranhgas politicas no Brasil.
Alguém de pensamento assim mais governista, ou
ume. aprecia¢cio menos rigorosa, diz “nao’!

A Emenda quando muito ¢ nobre Relator fez
referéncia, poderd trazer como consegiiéncia, ¢
alguns politicos que tinham legitimas aspirag¢Ges de
governar ¢ Seu Estado figuem frustrados em seus
objetivos. Mas, “isto € feito”! E ai se diz a titulo
do interesse geral, que deve prevalecer sobre o inte-
resse individual. Ora, meus caros congressisfas, ¢
interesse geral € de gue os partidos politicos sejam
fortes; & de gque os lideres politicos surjam, cres¢am
e se imponham pela condigdo pessoal de cada um e
nao a forca do regime, ou imposicoes do regime.
Nio se pode, sem cometer uma violénecia, dentro
do raciocinio democratico, impedir que o cidaddo que
tem justa aspiracio de governar o seu estado, de-
monstre a sua habilitacio, a sua capacidade de
disputar esse cargo, € que se inscreva na escola po-
litica.

Mas, V. Ex% hio de me permitir, mas ainda
hi outros argumentos a se¢ somar a esses. Porque
quando a Constituicdo disse, ¢ o Governo faz gues-
tdo fechada de que os vereadores nio tenham re-
muneracio, o fez em prejulzo dos partides politicos,
fez em prejuizo das liderancas gue nascem nos mu-
nicipios € que comecam ai a vida piblica.

Quando hoje se fala que se deve evitar o que
se chama o carreirismo é evitar que algum faca
carreira na vida piblica, como o faz o diplomata de
carreira, que presta, demonstra sua habilitacdo, faz
curso especializado, dedica-se a vida inteira para
ser um bom diplomata, um bom representante do pais.

O politico, hoje, que € um homem altamente
especializado, que é um sujeito que comeca a sofrer
com © povo la ne municiplo, vali aprendendo no
seu Estado, val apanhando, vai fazendo sen curso,
val fazendo seu aperfeigoamento democratico. Quan-
do chega as Casas Representativas da Nagio, na
mais alta esfera, é um homem ja de convivéncia
politica capaz de dar a solucdo e de sentir os pro-
blemas que afligem a comunidade, Esse homem ¢
o homem que hoje € menosprezado, essa a lide-
ranca que se progcura extingiir. A que titulo? Para
criar que outras liderangas? Que suportes politicos
cutros o Governo pode ter? Durante guanto tempo
os terd? Quais os governos que se mantiveram sem-
pre pela forca e durante quanto tempo conseguiram
manter-se sob esse fundamento? Desejamos a esta-
bilidade do regime. Desejamos o desenvolvimento do
Pais. Queremos que o8 Sistemas politicos sejam
realmente adotados e que se consiga  desenvolvi-
mento nacional sem outros sacrificlos que me pa-
recem totalmente dispensiveis e que estdo sende
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impostos a cada dia em muitas medidas do Exe-
cutivo, inclusive nesta emenda que agora se propoe.
Nestas condigdes, concluo pedindo perdéo a Vossas
Exceléncias por ter usade o tempo talvez em de-
masia. Mas esta emenda — minha declaracio de
voto sintetiza o que acabei de dizer — esta emenda
mais do que uma mudanca temporaria que a cada
pleito se efetiva e se renova, é mais um artificio
politico que se usa contra os Partidos, contra a de-
mocracia brasileira, € o seu aperfeicoamento. E con-
tra também as promessas que foram feitas, e rei-
teradas. pelo Chefe da Nacdo, de que caminharia-
mos no szentido do restabelecimento das franquias
democraticas no Pals. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado José Bonifdcio)
;Rg‘;? a palavra o Sr. Senador José Lindoso, da

O SR. JOSE LINDOSO — &r. Presidente, Se-
nhqres‘Membros da Comissao Mista, ouvimos com o
maior interssse as consideracoes oferecidas pelo emi-
nente Deputado Laerte Vieira, da nobre Oposicéo.

Desejamos tecer algumas cansideracfes a pre-
pisito da mensagem do Senhor Presidente da Re-
piblica, regulando a eleicdo dos Governadores e dos
Vice-Governadores, em 1974, e, conseqientemente,
apreciar o pronunciamento de S. Ex? o Sr. Deputado
Laerte Vieira.

Primeiramente, rendemos as nossas homenagens
ao Relator; o Senador Anténio Carlos elaborou, com
esse parecer, brindou-nos com uma pec¢a de estudo
politico que foge totalmente aos estilos classicus
latino-americanocs, porque se situou dentro de uma
técnica que busca oferecer uma andlise cientifica ao
fendmeno politico —, adotou a linha dos estudiosos
americanos, alravés da pesquisa do comportamento
politico. E foi, assim de rara felicidade no aspecto
de analise e de ciéncia na conduc¢fio do seu Parecer,
ao examinar a abertura politica e do desenvolvi-
mento politico, numa tentativa feliz e — acredito
— de pleno éxito, de aplicar as duas situagtes ao
caso brasileiro.

Mas, passemos a4 apreciagio das consideragoes
do eminenwe reprezentante da Oposi¢ic,

Disse ele que o primeiro interesse que ele vis-
lumbrava na emenda, € que ela nio coincide com ¢
interesse politico.

A afirmativa de S. Ex? oferece um aspecto res-
tritive ao conceito de politica, do adjetive politico
— porque hoje, nos estudos mais adiantados, relati-
vamente & ciéncia politica, verificamos que nic po-
demos dissociar o fato social do aspecto politico.
E o fendomeno politico nada mais é do gue um pris-
ma do fato social. E & exatamente da percepcio do
complexo social dentreo da adequacfio da realidade
brasileira @ que verificamos a necessidade da adogio
da eleicho indireta para Governador e Vice-Gaover-
nador dos Estados em 1974.

Diz $. Ex® numa outra colocagio, de que o que
néo lhe satisfaz nao é o Iato de o Governo estar
adotando no momento a eleigin indireta. Ele en-
tend=2, ao inferir-se do desdobramente da sua oragéo,
que as elei¢des indiretas seriam boas desde que elas
fossemn ou fque elas integrassem um sistema estavel.
As vacilacdes entre ¢ propfsito de eleicdo direta
e a sua inviabilidade por circunsténcias conjuntu-
rais que o Governo reconhece e decide, por vezes,
da prorrogacio, através das eleicGes indiretas, nisso
sim nesta instabilidade, € que estaria o erro, € que
estaria a insatisfacho da Oposicdo.

Preconiza, assim, de certo modo S. Ex* que o
sislema, realmente, poderia adotar, em definitivo,
a eleigio indireta.

O Sr. Laerte Vieira — V. Ex* permite um aparte?
Disse aperas que (inaudivel) ponto-de-vista nio é
recomendavel. :

0O SR. JOSE LINDOSO — V. Ex* confirma
realmente. ¢ nosso raciocinio na percepcio que tive-
mos de fazer, através do seu discurso. Mas, nds
do Governo, nao estamos adeotando, realmente, em
carater definitivo a elei¢fio indireta. O Governo man-
tém-se no propdsito de adotar as eleigdes diretas.
O problems da eleicdo indireta ¢ um problema tran-
sitorio, ¢ um problema ditado pelas circunstincias

conjunturais que aconselham realmente a adogdio
desse tipo de eleicdo para evitar problemas de na-
tureza nociva com reflexos graves no processo de
desenvoivimento nacional € no processo de estabili-
dade das préprias instituicdes.

De forma que nao vejo, absolutamente, nenhu-
ma infrigéncia do direito intertemporal na Emenda
Constitucional n? 1, a eleicio indireta para os go-
vernos, em 1970, e, esgotada a vigéneia dessa dispo-
sicdo, o Goverac volta a revigorar ¢ dispositive de
proposta perfeitamente obediente ao: ditames da
Constituicdo. Onde, pois, descobrir-se ai infrigéncia
de principio de direito intertemporal? Nio se estd
recolocande a matéria através de nova proposta de
lei, proposta esta obediente a todas exigéncias cons-
titucionais, sujeita a todos os pronunciamentos pre-
visto na propria Constituicio quando estabelece o
principio da reforma da mesma? Vemos entio, na
fragilidade da argumentacdo juridica, a impossibi-
lidade da sustentacio da dose politica.

Reclama S. Ex? de que o Governo argiii da
necessidade de se estabelecer ainda para 1974 a
eleicho dos Governadores e dos Vice-Governadores
de Estadgo pelo sistma indireto, porque no seu en-
tender esse Governo teme o contato com o povo,
porque essa Governo foge ac didloge das urnas,
Engana-se S. Ex®.

O entendimento moderno da politica nao se ex-
plica através de ums mera rela¢io do vote em fun-
cao da conguista do poder.

‘Os modernos analistas veem com maior pro-
fundidade o©s problemas das injuncdes sociais em
aspectos modernos. Nio € absclutamente o temor
do povo que leva o Governo a alterar a linha da
eleicio indireta ou o sistema indireto para eleiciio
de Governadores e Vice-Governadores.

E efefiva a fungdo de todo um DProcesso revoe-
lucionario que se esta construindo com vistas a im-
plantacio, no Brasil, de uma sociedade aberta, com
liberdade somada as responsabilidades dos cidadéos
e para um objetivo maior, de se erigir neste Pais
uma grande nacdo, que comanda os objetives do
Governo.

Deste modo, sumariando as nossas considerag¢oes,
poderiamos afirmar que laborou em equivoco o Lider
da Oposicdo quando, argumentando com relagio ao
problema do sistema das eleigdes indiretas, nfo se
ateve a0 aspecto da sua transitoriedade para con-
cluir, do contexto da Emenda, um desejo ou um fato
de que o Governo nio estd correspondendo aos seus
compromissos democriaticos. Esses compromissos de-
mocraticos estio sendo concretizados € 0 mero epi-
sbdio do estabelecimento das eleigfes indiretas rela-
tivamente ao ano de 1974 niio fere, absolutamente,
tais compromissos. A nossa posicAo portanto e ofe-
recendo o nosso apoio em nome do nosso Partido
dentro das concepces que estamos defendendo, quais
sejam a de criar condicées para o desenvolvimento
do Pais e para o seu desenvolvimento politico pos-
cibilitando a abertura politica dentre da estrutura
do voto do nosso Relator damos pleno apoio ao seu
parecer e, consegiientemente, & aprovagio da Emenda.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — Tem
a palavra o Sr. Deputado Marcos Freire, do MDEB.

O SR. MARCOS FREIRE — Senhor Presidente,
Senhores Congressistas, gostaria, de inicio, de exa-
minar. como verdadeira preliminar, um aspecto
eminentemente juridico do problema. O préprio pa-
recer do Relator afirma & pagina 6, que a proposta
de emenda a Constituigio visa a alterar, em dispo-
sicao constitucional transitéria, a forma da eleigcdo
para Governador e Vice-Governador, em 1974.

Lozo a seguir, comentando a regra especial e
transitdéria da Constituigio vigente, concluiu que a
finalidade da proposta &, em ultima anilise prorro-
gar, através de disposicdo constitucional transitéria,
o sistema de eleicRo de Governador e Vice-Gover-
nador de Estado, previsto na Constitui¢io para o
pleito de 1970 as suce:sdes estaduais que se verifi-
carem ate 1974 inclusive,

Essa prescrigo para o pleito de 1970 era con-
sagrada, como te sabe, no art. 139 da Carta Magna
do Pals. E 8. Ex* ¢ Relator, ja em seu parecer
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final, as fls. 49, diz explicitamente e do relatério
pode-ge preliminarmente concluir: “a) A proposta
para visa a emendar a Constituic@o, allerando dis-
positivo de carater transitério™.

QOra, o art. 189 da Constituicio vigente ji se
exauriu no tempo.

De natureza eminentemente transitéria., conforme
© prépric capitulo a que pertence, ja néo existe,
Jj4 néo tem vigéncia e, no entanto, € o prépric Re-
later que diz que a emenda visa a alterar dispositivo
de carater transitério que ja se esfumou no tempo,
3“8191% encontrou aplicahilidade, aplicacdo ne ano

e

Esse serip um aspecto lmportante de ftécnica
legislativa, se no Brasil, desde 1964, ndo se conside-
rasse os aspectos formals como coisas de somenos.
haja vista ¢ préprie texto constitucional vigente
que. tendo sido elaborado por uma junta militar,
depois de quebrada a ordem constitucional vigente
no pais e conseqientemente a Carta Constitucional
de 67, que o eni@c Presidente da Repiblica, General
Castelo Branco, dizia ser necessaria e eficiente para
institucionalizar a revolucdo, quebrada a ordem
constitucional revolucionaria, consagrada, portante,
no texto de 1967, erigiu-se, outorgou-se¢ uma nova
constituicio sem, logicamente obedecer-se a nenhum
daqueles itramites previstos na Constituicio de 1987
para ¢ exercicio do ndo peder de reforma, mesma
porgue o Unico poder competente para reformar-se
era ¢ Congresso Nacional que, no entanto, foi. pela
forca, contra a lei e contra o espirito da Consti-
tuicaa, fechade. E apssar de tudo isto, que poderia
ser explicado por uma situacgio de fato que se su-
perpde a uma situaglo de direito — e os exemplos
histéricos sdo inumeros dentro e fora do Pals -—
isto que poderd portanto ser explicado por um es-
tado excepcional que se superpunha i prépria cons-
tituicdo, a propria ordem juridica existe até 13 de
dezembro de 1363, veio e disse que essa nova carta
era Emenda n® 1, coisa verdadeiramente absurda 3
luz da Constituicdo emendada, segundo eles. Por-
tanto, esces aspectos formais nés o assinalamos para
que fiquermn registrados nos Anais desta Casa que,
de qualquer forma esse aspecte nio passou desper-
cebido e até caberia outra indagacdo também de
ordem formal e relativamente ao parecer do ilustre
Relator, quando diz opinamos fovoraveljnente &
aprovacio da proposta da Emenda n® 1, de 1972,
da Constituicfo. Essa indagagio seria: Esta emenda
€ 1 ou é 22 Seri que o Sr. Relator nega a Carta
outorgada de 1969 o carater da emenda que foi int1-
tulada de namero 1 pelos ministros militares, que
impediram a ascencio ao poder do titular legitimn
que era o Vice-Presidente, no impedimento do Senhor
Presidente da Repiblica? E Emenda n° 1 essa que
vamos aprovar, ou serd que € Emenda n® 2?

S3p indggagtes de urdem formal, que, evidente-
mente, deixamos para que o futurc possa melhaor
isentamente pronunciar-se a respeito.

Do ponto de vista politico propriamente dito o
que deduzimos das invocacdes varias feitas nesse
substancicco parecer € de que, no final das contas,
O que sobrepaira € o eterno conflito dos que creem
€ dos que nag acreditam no povo. No final das
contas a tese vitoricsa é exatamente aquela que o
propric Relator anuncia as folhas 46: E sem duvida
pacifica a conclusio de que a proposta, iransfe-
rindo, ainda, gque para um future incerto, ¢ wuso
de um dos instrumentos da abertura politica — quai
seja a eleicdo direta dos governadores e vice-gover-
nadores. impede a absolvicdo pelo sistema de uma
demanda de participacdo é realmente tornar mais
precario a participacdo do povo, é realmente estrei-
tar cada vez mais as perspectivas de normalizagio
politica do Pais. Vivemos aqui realmente uma fase
de grande instabilidade, de grande inseguranca, de
grande falsidade e, até mesmo, da imprevisibilidade
da ordem npolitico-juridica deste Pais. Haja vista
que o Movimento Politico-Militar de 1964 afirmava
no ultimo dia 31 de marge que constituia um des-
servigo ao Pals, diseutir sobre os problemas sucesso-
rios federal e estadual antes do segundo semestre
de 1973. E, com apenas 72 horas depois, a Nacgic

era surpreendida com © antncio da nova emenda
que o sistema de poder encamunharia a esta Casa.
Surpresa que nfo fol apenas daqueles que estdo dis-
tanciados do Governo, mas lembro-me que nho pro-
prio dia 3 de abril, lia nos jornais declaragio do
nobre Lider da ARENA, Deputado Geraldo Freire
dizendo que ¢ Governo nao cogitava em modificar
a Constituicido, que ndo se deveria pensar neste pro-
blema. Neste mesmo dia, 4 tarde. éramos todos sur-
preendidos e, por certo, S. Ex? que havia feito esta
declaragao pela Imprensa, da mesma forma era
surpreendido pelo anuncio da decisAo governamental.
Paradoxo, contradigio, insinceridade, imposigdo de
forcas divisiveis ou simples manifestacio maniaca
de impactar a Nacdo. O fato € gque a Mensagem
presidencial representa, entre nés, uma escamoteacio
da vontade popular, menos talvez pelo que doutri-
nariamente se possa considerar, CoOmoQ se possa Con-
siderar o processo de eleigbes indiretas, mas levan-
do-se em consideragio as peculiaridades do Brasit
nis temos visto as eleigdes proporcionais se efe-
tuam, em nossa terra, ainda muito naquela base
pessoal do contato direto do candidato ao carge
eletivo, ndo raro sem ser em funcio de doutrina-
goe.s e de diretrizes prooramatlcas mas em relacia
as eleicfes do Execuiivo nés encontramos sempre
a galvanizacio popular, nés encontramos uma par-
ticipacao efetiva e, portanto, se o processo de cleicio
indireta, em outros paises, pode representar até
uma melhor forma de escolha de governante, no
Brasil — ¢ essas udltimas eleigdes indiretas estdo in-
dicando — essa participacdo é diminuta. essa parti-
cipacdo € artificial, enquanto que guando tinhamos
eleicdes diretas se poderia ocorrer casos da dema-
gogia, na maioria das vezes nds encontrivamos era
a vontade popular advertida para as idéias que o
candidato pregava, embora muitas vezes ele pudesse
até, depois de eleito, negd-las e trai-las. Mas era
a maneira melhor de politizacdo do povo, através
de eleicio direta para os cargos do executivo.

Lamentavel sobretudo que a transformacioc desse
processo  hio  corresponda  sequer 4 contade da
Maioria parlamentar desse Congresso, como alias o
reconheceu o prépric Presidente da ARENA, Depu-
tado Baptista Ramos, que outre dia proclamava que
era ponto pacifico o desejo generalizado de que as
eleicbes de T4 fossem diretas. No entanto essa maio-
ria ce estaria curvando & decisBo do Executive,
levando em consideracdo a preocupagdo do Governa
no que diz respeito ao desenvolvimento do¢ Pais,
como e houvesse uma incompatibilidade entre de-
senvolvimento e participagio do povo no processo
politico brasileiro.

Na verdade é vossivel haver ordem, é possivel
haver progresso, € possivel haver participagido po-
pular com © processo direto de eleigdes. O que néo
& possivel &€ maximizar a importincia da ordem e do
progresso material, estampando-se a torto e a di-
reito, vendendo a grosso ¢ a granel programa admi-
nistrative com o sacrificio do regime democratico,
programa ess@é permanentemente anunciade no radio,
nos jornais. nos videos, através da EMBRATEL,
repetindo-se nas escolas pelo Brasil a fora, como
nos tempos aureos do Duce italiano e do DIP do
Estado Novo, esquecendo-se que nem sé de pido vive
o homem, sobretudo um pao que & cada vez mais
rarefeito para as claszes assalariddas, ninguém pode
querer um desenvolvimento gque € mais um cresei-
mento em favor de uma c¢lasce privilegiada, de uma
minoria de poucos em detrimento de uma grande
maioria. A Oposicio quer o desenvolvimento brasi-
leiro que atinja todos € guer, sobretudo, que o de-
senvolvimento se faca através de¢ uma democracia,
democracia. nio s6 econfmica, como se apregoa por
ai, mas uma democracia liberal também no gque diz
respelto 4 escolha dos governantes e no exercicio
e no gozo daqueles direitos fundamentais da pessoa
humana.

Na verdade as ultimas :2lezicdes gue se precede-
ram ro Pais por via indireta nfo foram processos
indiretos, foram procestos diretissimos por parte do
Executivo. Lembro-me da viagem que foi feita pelo
ilustre Deputade Rondon Pacheco, entio Presidente
da ARENA, quande, indo acs Estados brasileiros
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para auscultar o Partido governista no final desses

encontros... (falha de gravagdo)... de que a de-
cisao final, de que a escolha iltima seria ditada
pelo Sr. Presidente da Repiblica e itodos sabem

ninguém é hipéerita para dizer que néo é verdade,
que aqueles que detinham maioria nos diretérios
regionais da ARENA e que pretendiam ser candi-
datos, foram muitas vezes impedidos de efetivar
estas aspiracdes, ndo apenas suas, pessoais, mas do
proprio partido a que eles pertenciam.

Portanto, quando nés combatemos o© proeesso
indireto de eleigbes, nés o fazemos, primeiro, porgue
achamos gue nas peculiaridades do nosso pais este
processo indireto nio representa a politizacio do
povo, como ocorria em relagio as eleigbes diretas.

Em segunde lugar, porque noés sabemos que este
processo que se vai estabelecer em 1974 serd aquela
mesma repeticio de 1970; um jogo de cartas mar-
cadas e istoc nao constitul segredo para quem quer
que seja. Por isso mesmo constitui um instrumento
para subtrair ao povo a possibilidade - de escolher
livremente o8 seus governantes,

O fato, portanto, € gque a 1ultima decisiao do
movimento politico-militar de 64 poe por terra as
Ultimas esperancas de uma hormalizacio democra-
tica a curto prazo. O movimento politico-militar
de 64 nac se satisfaz mais com 10 anos em que im-
plicitamente se propos a consertar o pais. Ele exira-
pola. o arbitrio para além disto, ele que se insurgiu
contra o stafu quo anterior alegando que precisava
salvar a Democracia que estaria em perigo, hoje,
apesar de se dizer expressio de sentimento populac,
esse movimento teme enfrentar dez anos depois de
sua intrrupcéio o veredicto das urnas nas disputas
dos governos estaduals. BExatamente os governos
estaduais, o Executivo, que, como eu disse, galvaniza
as eleigGes populares. Eleigbes executivas sao muito
diferentes daquelas proporcicnais e que predomina
em grande parte o prestigio pessoal do candidato.
O relacionamento guase teéte-da-iéte, sendo raras as
excecdes daqueles que vencem as eleicbes propor-
cionais, através de diretrizes programdticas.

Nés sabemos que nio temos como evitar o fu-
nesto epiloge. Todos sabem o resultado final dessa
proposicéo ora em tramitacio no Congresso Nacional.
Nao porque sejamos minoria e a ARENA seja maio-
ria. Sabemos que a ARENA em sua grande parcela
de representantes preferiria’ também a manutencio
das eleiches diretas. Isso ja tem sido reconhecido
pelos seus Lideres mais eminentes. Mas porque houve
nio a solicitacdo. Mas nés sabemos que, na situagioe
que de fato em que vivemos, a alternativa para dis-
cordancia em rtelacdo ao Executivo é dramatica.
Essa alternativa seria talvez desastrosa para a vida
do Cangresso Nacional.

Eu nfo estava aqui em 68. Nao participel da-
quela luta de dezembro daguele ano: mas, ac jonge,
como Professor de Direito, que procuro ser, néo tive
come explicar aos alunos que tenho a ventura de
lecionar, que a caucse préxima do fechamento do
Congresso Nacional foi o parlamento ter usado a
sua prerrogativa constitucional de poder negar uma
coisa gque lhe foi pedide. Sabemos que depois da-
quela dura licAo de 1968, dificiltnente — mesmo que
a causa seja mais nobre — dificilmente o nosso
Congresso se aventurara a mostrar que € poder so-
berano. Dependente, tutelado e dominado pelo Exe-
cutivo, sujeito a recesso e a cassagdes, na verdade
ele niao tem sido mais soberanc para decidir coisa
alguma,.

A maioria votara macigamente com 2 ¢menda,
embora contra ¢ pensamento e o desejo da propria
Maioria. Por isso, ¢ nosso partido denuncia en-
quanto pode essa situacfo. E, no final, pelo menos,
nos nos recusamos a praticar, ¢om o nosso voto, esse
haraquiri a4 brasileira. Talvez estejamos tedos con-
denados, bem 0 sabemos. Mas recusamo-nos g acei-
tar sicuta que se ofereceu a Socrates.

Sr. Presidente, tenho aqui escrito o voto com
que me ponho contrario ac parecer ac digno Relator.

Pelo tempo exiguo de que disponho, ndo posso
1&-lo na sua integra, mas procurarei, nestes minutos

que me couberam, fazer uma sintese do que aqui
estd escrito.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio) — Vossa
Exceléncia sabe da minha experiéncia como Presi-
dente da Comissio de Justica, pois Vossa Exceléncia
de vez em quando surge naquela Comissdo, dando-
ihe a distin¢do e ¢ engrandecimento de sua presenca.

Farei juntar ao processado ndo e pe¢a que
Vossa Exceléncia vai-me dar, mas sim aquile que
Vossa Exceléncia proferiu e que foi gravado, como
foram gravados todos os discursos. Ditas essas pa-
lavras, com a lealdade que me caracteriza, Vossa
Exceléncia fica inteirado do que vai ocorrer.

O SR. MARCOS FREIRE — S6 uma indagacéo.

_ O SR. PRESIDENTE (José Bonifacio)
nao.

0 SR. MARCOS FREIRE — Indago a Vossa
Exceléncia se o voto escrito n@o € um direito do
Parlamentar que integra & Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio) — E um
direito e ele fica na obrigagho de lé-lo. Vou explicar
a Vossa Exceléncia por que.

0O SR. MARCQS FREIRE — Mas estamos na
discussdo da matéria. Eu poderia falar sem ser de-
claragdo de voto.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdicio) — Esta-
mos na discussdc. Vossa Exceléncia poderia falar
dez minutos no volo. Vossa Exceléncia hi&o pode
ler o vote todo porque o tempo fol exiguo. Alias,
Vossa Exceléncia falou trinta e cinco minutos.

O SR. MARCOS FREIRE — Vossa Exceléncia
permitiu.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdacio) — E
claro. Nfo estou reclamando. Pele contrario, estou
apenas acentuando a isengio da Mesa a respeito
do assunto.

Mandarei publicar c¢como voto de Vossa Exce-
1éncia aguilo que Vossa Exceléncia enunciou na dis-
cussio, cem tirar uma virgula. Agora, nfo aceito
cutro documento.

O SR. MARCOS FREIRE — Tenhg a impressido
de que nio ful devidamente eszclarecido. Assim, in-
dago a Vossa Exceléncia se é um direito — nio uma
discussdo, mas quando se vota — dar o voto por
escrito. Se o for, solicito que Vossa Exceléncia in-
corpore o voto.

O SH. PRESIDENTE (José Bonifacio) — Vossa
Exceléncia, podera ler o voto...

O SR. MARCOS FREIRE — Na discussio ou
dentro do prazo da volagio.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) -— Nio!
Dentro do prazo de dez minutos.

O SR. MARCOS FREIRE — Pois nhéo.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdicic) — Tem
a palavra o0 Senhor Senador Eurico Rezende.

O SR. EURICO REZENDE — Sr. Presidente,
Srs.  Congressistas, 0 eminente Senador Antdnio
Carlos, com a exibigdo do trabalho objeto da dis-
¢ussfo, prossegue na sua linha de conduta de pro-
dutor de grandes pareceres, pareceres que reflefem o
seu cuidado e sobretudo a sua isencgio, de modo a
criar condicdes, para nds outres, de uma decisio
adequada € que melhor consulte 03 interesses do
Congresso e do Pais.

Essa circunsténeia, alias, fol agui salientada
muito bem, pelo ilustre Deputado Laerte Vieira. que
contemplou, no parecer de suz Exceléncia, aguele
principic e agquela regra da centraditéria, Sua Exce-
léncia nio se limitou — j4 que favoravel ac projeto
de emenda conhstitucional poderia fazé-lo legitima-
mente — Sua Exceléncia nio se limitou a recrutar
tao-somente aquelas opinides favoraveis & tese go-
vernamental, principalmente is idéias manifestadas
por duas grandes figuras do pensamento politico-
constitucional do Pais. Pontes de Miranda e The-
mistocies Cavalcanti, o nobre Relator colocou, numa

— Pois
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perfeita justaposicio e sem nenhuma alternativa. de
preferéncia, pontos-de-vista expendido, nas linhas
da imprensa, nas vozes do radio e nas imagens da
telovisao, de proceres da Alianca Renovadora Na-
cignal e do Movimento Democratico Brasileiro. Com
essa orientacao, o eminente Senador Anténio Carlos
nio descortinou para nds apenas um parecer, for-
neceu subsidics para os comentadores de Sociolagia
Politica.

E aqueles que quiserem fazer a histéria da atua-
lidade brasileira tem ali subsidies necessirios e
imparciais. Esse ponto deve ser ressaltado, porque €
talvez uma inovagio em matéria de pareceres no
Congresso Nacional. E esse fato cerca o trabalho
de sua Exceléncia pela imparcialidade, repetimags,
que o inspirou, de amplas credenciais de respeito
e de confianga.

Sr. Presidente e meus prezados colegas, durante
muito tempo ARENA e MDB haveremos de divergir
no campo politico. E & direito legitimo e até sau-
davel da honrada Oposicdo, manifestar a sua incon-
formidade mas, mais do que um direito nasso. da
ARENA, € um dever encararmas ¢om propdsitos, alids
sempre concretizados, de lealdade, essa mesma con-
juntura. Todos sabemos que revolugido que se preza
tem sempre um carater intervencionista.

Revolucio gue nio tenha intervencionismo nic
€ revolucio. E, nessa mesma linha de raciocinio,
as revolucdes vivem, sistematicamente, durante certo
tempo, uma conjunture. O Ato Institucional n® 5
estd sediado na Constituicho. logo, a superlei bra-
sileira ela nédo tem apenas principios revolucionarios,
Ela terd, durante algum tempo ainda, processo re-
volucionario.

Ora, se estamos numa conjuntura revolucionaria,
€ lepitimo esse mesmo intervencionismo revolucio-
nario. Entao, em materia de processc eleitoral, temos
duas igualmente demccraticas — © processo direto
e o processo obliquo., A inexisténcia de eleiges €
que seria um processo antidemocratico.

Entdo a Revolucho, atendendo as diretrizes do
seu intervencionismo, fez, deseja fazer, em carater
conjuntural, uma opgAo — a eleicBo indireta. Dir-
se-a — mas nho é eleicdo indireta, porque o colégio
eleitoral, no caso, ndo vota;, tem uma funcdo me-
ramente homologatoria, eis que quem indica o can-
didato a governador é o Presidente da Republica.
Itso, e ainda falando no intervencionismo revolu-
cionario, € uma tese relativa, porque sé pode ser de-
fendida por aqueles como certos japoneses de Sho
Paule nio acreditam que houve uma revolucio neste
Pais ¢ que o processo revolucionario prosseguira,
obviamente, enquanto existir, sediado na Constitui-
¢ho, 0 Ato Institucional n® 5.

Entao, a conveniéncia revolucionaria, o inter-
vencionismo revolucionario tem que optar pela pro-
cesso que mais facilite o controle revolucionirio.

Esta € uma verdade, Sr. Presidente, que é pre-
ciso ser proclamada, € nao tenho o menor receio de
proclamar. E quanto ao fatc de o Sr. Presidente
da. RepGhblica ter forga deciséria na escolha dos
candidatos, quando essa forca decisoria atua tio-
somente dentro da ARENA, porque na Guanabara
nao atuou, é uma questio que até pode ser denomi-
nada de economiz interna da ARENA. Se nos Esta-
dos a estatistica eleitoral, vale dizer, a caudalosa
vontade popular colocou na Assembléia Legislativa,
que € a torre de ressonféincia majoritaria, 2/3 esta é a
medida nacional, 2/3, de representantes arenistas,
o processo de escolha, até mesmo feito por indica-
¢io do Sr. Presidente da Republica, que para isso
tem uma delegacio da ARENA. que é seu partido,
ele é o0 lider maximo da ARENA legitima-se e na
conjuntura atual niao deve causar nenhum espanto
e muito menos a estupefacgfio sempre exibida e algu-
mas vezes dardejada pela honrada Oposigdo.

&8r. Presidente, o nobre Relator colocou em bea
posi¢io e num raciocinio absolutamente adequado,
trazendo um fato novo para a matéria, o realejo
que se estabeleceu em tertmos de reivindicagho de
aberturas politicas, £ um termo absolutamente ina-
dequado. O que se deve preocurar num pais nae é

um regime de credidrio polftico e isto € que séo
aberturas politicas deve-se procurar € 5 esiabilidade
politica, isto é, o desenvolvimento politico.

A Revolucdo esié criande uma nova mentali-
dade politica e por ser revolucido, e por estar num
processo revolucionario, gquem orienta a implantacan
desse desenvolvimento politico, dessa mentalidade
politica € justamente quem fem a maioria da ex-
pressao do povo brasileiro.

O Sr. Presidente da Repiblica, quando convocou
a lideranga da ARENA e, parcialmente, o Ministério
para nos comunicar a sua deciso de enderegar ac
Congresso Nacional a proposta de alteragao cons-
titucional ora em discussdo, deu as suas razdes e
essas est@o suscintamente esculpidas na mensagem
presidencial:

“Julgo que, no momento, se deve manter
a pratica anterior a fim de preservar o clima
de trangiiilidade, de confianca e de trabalho
indispensaveis 4 consolidaggo das nossas ins-
tituigdes socizis e politicas™.

COra, todos nos sabemos que o conceiio de segu-
rancga nacional nio obedece a padroes rigides de ra-
ciocinio € de especificacfes. Perdeu o conceito de se-
guranca nacional aquela conotacho meramente mi-
litar. Existe, sobretudo, mormente em epocas con-
junturais no dorso dos fendémenocs politicos.

O Sr, Presidente da Republica nos disse, naguela
reunifo, que depois de consultar os érgios de infor-
magio e de segurancea de Governo, optou, em termos
transitorios, pelo restabelecimentc do processo obli-
quo de eleicho de governadores.

Ora, a Emenda Constitucional n® 1, que nesse
ponto repete dispositivo congénere da Constituicao
de 67, votada pelo Congresso Nacional, reza o se-
guinte:

“0O Conselho de Seguranca Nacional e o
0rgac de mais alto nivel na assessoria direta
ao Presidente da Remiblica para formulacio
e execucdo da politica de seguranga nacicnal’.

Entéo esta é a assessoria maxima, e mais do
que assessoria maxima, € assessoria exclusiva do
Sr. Presidente da Repiblica.

Entdo, entendeu o Sr. Presidente da Republica
gue era conveniente aos interesses naclonais, que era
obsequiosa a formacao, 4 implantacio de um desen-
volvimento politico harménico — aquela opcao que
repetimos entre um processo diretc e um processo
indireto, ambos democraticos — escolher o segundo
transitoriamente. E, sendo transitoriamente, estabe-
lecendo uma <clausula, isto é, mantendo o seu pro-
posito de, quando for conveniente ao processo revo-
lucionario e 20 pais, assegurar a manifestagho direta
da vontade popular.

N#ao se trata, Sr. Presidente, como se falou aqui,
em termos de preliminar, de uma prorrogacdoc. O
termo prorroga¢io, contido no parecer Konder Reis,
nido tem, ai, nenhuma acepgio juridica. E uma ex-
pressdo de fato. As ltimas eleichbes para governa-
dores foram indiretas. As préximas serfo indiretas.
também.

Entidc, houve uma prorrogacao de fato no pro-
cesso. Essa discussdo ceria até despicienda porque
tendo aqui se dito que o procesio de eleigdo indireta
esvaiu-se de acordo com o art. 139 da Constituicdo,
que nio poderia mais haver essa chamada prorro-
gacdo ou entio o restabelecimento do processo em-
bora em cariter transitério, a Iei de Introducac ao
Cadigo Civil responde a esta davida: ou a essa
ma-vontade, quando diz gque uma lei revogada pode
ser restabelecida por outra lei. Isso esta no Codigo,
na lei de Introducdo ac Codigo Civil em todas as
edicdes conhecidas. Aventou-se aqui também uma
questdo superficiaria absolutamente indcua e total-
mente desarrazoada, qual seja se a atual Consti-
tuicio € Emenda Constitucional n°® 1, como entio
esse projeto € também uma emenda constitucional
n® 1? Ha um equivoco. O Sr. Presidente da Repi-
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blica remeteu para esta Casa uma mensagem sem
nenhuma designagio. Aqui no Congresso tomou o
n? 21 e a proposta da emenda constitucional tomou
também o n? 1. Trata-se entdo de uma designacao
regimental, de uma designagdo “Interna corporis”,
porque, quando a Junta Militar cumpriu & tarefa
‘de alterar a Constituigdo, obviamente nio a subme-
teu ao Congresso, que estava em recesso. Ela mesma,
a Junta, erigida em poder constituinte, den & sua
emenda o n° 1.

Entdo, esta questdo nfo requer discussio nem
apreciacdo, €, mesmo que valida fosse a critica, a
solugio nao seria de carater politico, seria de na-
tureza meramente aritmeética, e poder-se-ia atender
a essa reivindicagfio da OposicAo, para que nesse
terrenc obtenha uma justa vitéria, aqui no Plenaric
dos nossos trabalhos.

Sr. Presidente, o Sr. Presidente da Reptblica,

que estd no apice da torre, da pirdmide adminis-
trativa e politica, porque é o Lider mAximo do Par-
tido majoritario. O &8r. Presidente da Repiblica
entendeu entre dois processos democraticos optar por
um deles transitoriamente, entendeu, do alto do seu
patriotismo, que estd agindo em favor da trangiiili-
dade, da confianca e do trabalho nacionais.
- Tendo-s¢ em vista que o processo de eleigdes
indiretas é perfeitamente democratico, alias € regra
geral no mundo, as civilizagdes politicas o adotam
€ com resultados altamente satisfatérios, conside-
rando que mesme que haja o poder decisério do
Senhor Presidente da Repliblica com relagio aocs
candidatos a governador e, considerando gque se
houver no futuro esse poder decisorio, ele se mani-
festara exclusivamente na drbita da ARENA porque
haverd o respeito integral onde a Oposicdo merecer
a tutela popular, nos nio vemos, Senhor Presidente,
nenhuma inconveniéncia, atende aos interesses na-
clonais, o parecer do Relator estd perfeitamente
explicito e- argumentado, e a ARENA acolherid as
suas conclusées, 0 seu raciocinio, na certeza de que
estd prestando, com lealdade, com fidelidade, o me-
lhor cervigo a este Pals.

‘O SR. PRESIDENTE (José Bonifacio) — Tem
a palavra o Sr. Senador Adalberto Sena. do MDB.

O SR. ADALBERTO SENA — S8r. Presidente,
Srs. Congressistas, ndo seriam muitas as minhas pa-
lavras, por duas razdes: Primeiramente porgue, de-
signado para substituir o nobre lider Senador Neison
Carneire, na presente reuniio a que ele nioc poide
comparecer por motive imperioso e inesperado, ©
ilustre Relator, ao ftranscrever no seu relatorio o
trecheo essencial do diseurso em que Sua Exceléncia
fixou a posicac da nossa bancada no Senado, em
face da emenda ora em discussap, poupou-me, em
grande parte, a tarefa de repisar, neste debate, os
argumentos com os quais, em entendimento entre noés
dois, haveria eu, preliminarmente, de justificar o
meu voto.

A ogutra razio, para ser sucinto, é que pouco teria
eu a acrescentar aos fundamentos aqui ja incisiva-
mentie expostos pelos outros representantes do MDB,
nesta Comissdo, Deputados Jairo Brun, Laerte Vieira,
¢ Marcos Freire, o5 quais, de fato, esgotaram a
‘matéria quanio aos aspectos doutrinarios e politicos
‘em que se consubstanciou e firmou, sem discrepin-
cias, 0 nosso combate a este projeto.

Todavia, Sr. Presidente, a tese de *“interven-
cionismo” ora sustentada pele nobre Senador Eurice
Rezende, aliada a conceituacdo de “colégic eleitoral”
com que ge pretende confundir o grupo unico inves-
tido da competéncia de eleger governadores. obriga-
me a aditar algumas consideracdes,

A par da nossa atitude de oposigdo a essa emen-
da, devo confessar, com & serenidade geralmente
mantida em minha atuacdo no Senado, que me
sinto, em face de tal iniciativa do Governo, num
estado de incompreensio,

O ilusire Senador Eurico Rezende acaba de de-
clarar o Senhor Presidente da Republica expos as
razbes da emenda numa reunifo dos Lideres da
ARENA ¢ as reproduziu sucintamente na exposicao
que a precede. Comeo ignoro outras razbes acaso
expostas, parece-me licito e suficiente para a jus-

sificar o meu voto, ¢ que, de modo geral, chegou
a0 conhecimento dos congressistas. Diz-se agui que
“os Governadores e Vice-Governadores foram eleitos
em 1970, nos termos do ert. 189, da Constituico,
pelas Assembiléias Legislativas dos Estados. Do mes-
mo modo se procedeu em 1968 em cumprimento ao
disposto no art. 19, do Ato Institucional n°® 3. Nestas
duas oportunidades decorreu o pleito num ambiente
de calma e de ordem, tendo-se manifestado a von-
tade popular através dos representantes nos corpos
legislativos. Julgo que no momento se deve manter
a pratica anterior a fim de preservar o clima de
ordem e trangiiilidade, et¢,” Ora, embora se afirme
que nessas ¢leicdes realizadas pelo processo indireto
o clima foi de trangqiiilidade, tal concluséo nao signi-
fica, que a reciproca também ndc zerd verdadeira,
isto &, gue, nos ensejos de eleigdes diretas, gquando
a0 povo nfo se subtraiu a prerrogativa de manifestar
diretamente sua vontade, a ordem piblica nao tenhsa
sicilo perturbada, nem a Seguranca Nacional amea-
cada.

Haja vista aquelas eleigdes realizadas na metade
dos Estados, para escolha de Governadores. Néo
tenho lembranca de gque perturbacées da ordem ii-
vessem entfo ocorrido. E nas eleigdes de 1966, quando
eu tive a honra de ser reeleito, como também nessas
outras ulimamente realizadas para os c¢argos de
Deputados Federais e Estaduais, de Senadores, Ve-
readores e até Prefeitos, a tonice geral foi de tran-
quilidade, a despeito da extensdo e do calor das
campanhas. Logicamente, portanto, nio chego a
compreender a razdo pela qual se eniende que so-
mente, no caso de eleiches diretas para governado-
Tes, € que a ordem publica estaria ameagada neste
pais.

Sr. Presidente, ha outro aspecto em que desejo
insistir, ndo obstante ja bem focalizado pelos meus
colegas: Trata-se daquela falsa conceituagao de elei-
¢bes indiretas no caso presente. O Senhor Presi-
dente da Repiiblica teve pelo menos a arglicia de
nao usar esta expressio. Sua Exceléncia nao apenas
propos gue os governadores fossem eleitos pelas As-
sembléias, omitindo-se de qualificar o sistema. Néo
identificou, literalmente, esse processo de eleicég
por Ascembléias com o da eleicBo indireta, tal como é
doutrinariamente reconhecido ou adotado.

E é ai que cabe esta outra objecio. Nao sou
versado em Direito, mas no meu entendimento das
coisas, ou seja, segundo um Traciocinio légico, uma
Assembléia, por si s6, nio haveria de constituir-se
em “colégio eleitoral’, para ter um minimo necessi-
rio de representatividade popular.

A pripria Constituicho cogita de um “colégio
eleitoral™, para escolha do Presidente da Republica.
do qual, além do Congresso Nacional, participam
outros elementos representativos provenientes dos
Estado, reforgando-se o peso das correntes politicas,
a ponto de expressarem major parcela da vontade
nacional. £ o proprio Senador Antonio Carlos citou
opinides de tratadistas que esposam essa amplitude
na composicdo do colégio eleitoral entre s quals,
se nido me engano, a do eminente jurista Temistocles
Cavaleanti.

Por ouiro lado, “data venia”, é de contestar-se
a autenticidade, para o fim em vista, de um grupc
de deputados, eleitos h& quatro anos e, portanto.
nio investidos pela vontade do eleitorado gue se
teria de manifestar, se as eleicdes fossem diretas,
na oportunidade da substitulgho dos governadores.

Em quairo anos, todos sabemos, em vista das
oscilagbes politicas a do nosso vertiginoso crezei-
mento democritico, a massa eleitoral se modifica
profundamente e seria um engodo & democracia
equiparar as duas situacdes, como se igualmente pu-
dessem traduzir a vontade do Povo.

O Sr. Eurico Rezefide — V. Ex* permile um
aparte?

O SR. ADALBERTO SENA — Pois nao.

O Sr. Eurico Rezende — Eu tenho a impressic
de que quando V. BEx®* alids, merecidamente foi re-
eleitc Senador pelo Aere, nenhum eleifor teve a
curiosidade ou o prazer de perguntar a V. Ex?® qual
seria, © seu comportamento politico, qual seria a sua
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escolha, por exemplo para Presidente da Repiblica.
O eleitor vota no candidato e confia, delega a ele
uma jurisdigdo plena na sua atividade politica.
mesmo porque, por exemplo, eu ja citel o caso de
Pranco Montoro.

QO SR. ADALBERTQO SENA — Isto foi hd cinco
anos, ¢ nio amanhi, com o e¢leitorado de 1974.

O Sr. Eurico Rezende — Em conversa, outro
dia, com ¢ Senador Franco Montoro, que for o Pan-
tagruel eleitoral desse Pals, o Senador de dois mi-
lhoes de votos, ninguém perguntou a ele em dquem
iria votar para sucessor do Presidente Médici. Por-
que, s& perguntasse, ¢ ele dissesse que nio votaria no
candidato, por exemplo, que o Presidente Médici
viesse a indicar, talvez, por exemplo, nao tivesse
agueles dois milhdes de votos.

O SR. ADALBERTO SENA — Eu quero dizer
que o eleitorado que me elegeu j4 nio € o mesmo,
vamos dizer assim, mas um eleitorado cuja vontade
deve ser apurada quando quase j& extinto ¢ meu
mandato.

O Sr. Eurico Rezende — Mas ninguém val per-
guntar isso, Exceléncia. Esse € um argumento mera-
mente de doutrina.

O 8SR. ADALBERTO SENA — E & por iszc mes-
mmo, que no sistema americano que eu tive...

O Sr. Lgerte Vieiru — Desculpe V. Ex* me per-
mitia um aparte? (Conseniimento do oredor) —
Como diz o Senador Eurico Rezende, o eleitor néo
vai perguntar a V. Ex%*. Mas, nio vai perguntar,
por que, Exceléncia? Porque ele ja sabe quem indi-
card o Governador.

N&o precisa perguntar. A discussao desta emenda
trouxe como conseqiiéncia o seguinte: em 21 Estados
da Federacac ji se sabe que © Governo nfo saira
dos guadros da Oposicio.

O Sr. Eurico Rezende — Estou falando antes,
com a eleicdo direta. Nio perguntaria, Exceléncia,
e o candidato teria a habilidade de nao dizer por
que sofrer prejuizo eleitoral.

O Sr. Loerte Vieira — Indago a V. Ex* — que
é bom advogado — se 0 mandatc outorgou ou nio
poderes.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio} — O seu
tempo esta esgotado. V. Ex* disple apenas de dois
minutos.

O Sr. Eurico Rezende — O tempo € nosso ini-
migo. )

O SR. ADALBERTO SENA — Ja trabalhei em
Mesa e sel o quanto sofri para manter a ordem re-
gimental. Sou muito respeitador do Regimento.
Quero dizer, entretanto, concluindo, o seguinte: um
colégio eleitoral, ou alguma ¢oisa a que se da inde-
vidamente esse nome, eleilo hd quatro anos, a meu
ver, nao tem autenticidade, como expressic da von-
tade do povo. Porque essa expressio da vontade
do povo é rotativa, deve ser expressa pericdicamente.

QO Sr. Wilson Gongalves — V. Ex* é Senador
por oito anos. Ao fim do seu oitave ano de mandato,
V. Ex?* nio deixe de ser representante do povo.

O SR. ADALBERTO SENA — Nio deixo de ser
representante do pove, mas o povo € represeniado
em cada época. Repito! O eleitorado de 1974 nao
serd o mesmo de 1966.

O Sr. Wilson Gongalves — Mas V. Ex* é o
mesmo representante do povo, desde primeiro dia
do seu mandato.

O SR. ADALBERTO SENA — FEu recebhi uma
delegacdo para ser senador até 1974 e no fim desse
ano nio posso democraticamente eleger ninguém
em nome duma massa eleitoral novamente chamada
a pronunciar-se, ainda que indiretamente,

O Sr. Wilson Goncalves — V. Ex* quer conferir
os mandatos como bateria de automével...

O SR. ADALBERTO SENA — Mas, como ia
dizendo, mesmo nos Estados Unidos, pode-ze dizer

que 3 eleicdo embora indireta equivale praticamente
um processamento direte. Ja tenho lHdo, inclusive
em encicoplédias americanas, o reconhecimento dessa
eguivaléncia. O povo é chamado para eleger os seus
delegados, nas préprias épocas das eleicdes sem maior
interregno, pois, entre as escolhas destes e a sua
reunifo para eleger o Presidente da Republica. A
unica diferenga € que nfo vota diretamente nos
candidatos, mas ainda assim sakem os eleitores em
quem estdo votando; sabem que estdo escolhendo,
o candidato indicado pelo respectivo Partido. Em
suma, hi concomitdncia entre ¢ momento da ma-
nifestacio de sua vontade e o da eleigdo presiden-
cial feita pelos seus delegados.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José¢ Bonijdcio) — Com
a palavra o nobre Deputado Dib Cherém, da ARENA.

O SR. DIB CHEREM — Sr. Presidente; nobre
Relator da Mateéria, Senador Antdnio Carlos, Senho-
res Membros da Comissdo Mista, pretendo, de forma
ligeira, manifestar, embora de forma ligeira, men
ponte-de-vista acerca da matéria que discutimos e
analisames =ob os mals diversos Angulos e aspectos.

Preliminarmente, Sr. Presidente, nao posso fur-
tar-me de manifestar meu aplauso ao trabalho impar
do Relator, o nobre Senador Anténio Carlos, meu
conterrdneo, e que honra a representacgio catari-
nense no Senado da Republica. (Muito bem!) Com
invulgar talento S. Ex? jA relatara a Constituicao
de 1967 e, agora, retorna a esta Comissdo, para dar
todo o brilho de sua inteligéncia a analise de im-
portante mensagem governamental,

Sr. Presidente, desejo assinalar a isen¢io com
que o ilustre Senador Anténio Carlos procurou situar
¢ problema (Muito bem!), néc indagando se as
opinides expressas em seu  parecer eram  s6  da
ARENA ou do MDB,

Fa-lo de forma imparcial: abril, inciusive, para
nos, que integramos esta Comissio, também o ponto-
de-vista da imprensa — que, muitas vézes, analisa
melhor do que nos, longe do valor dos debates, da
aspereza das lutas politieas e, sobretudo. dos grupos
que se formam, antagodnicos politicamente, a faver

. ou contra as providéneias do Governo.

(& dado um aparte sem microfone.)
De acordo com V. Ex®.

E, para dizer que entig, com um relatério dessa
natureza, V. Ex? Senador Anténio Carlos, abriu
um caminho para que pudéssemos votar nao s6 em
fidelidade & nossa posicdo de partido que oferece
respalde ao Governo, mas, sobretudo, plenamente
conscientes de que votamos uma forma de eleger
governantes absotutamente usual no Estade moderno.

Q que eu queria fazer sentir num ponto abor-
dado pelo orador que me antecedeu, ¢ representante
do Acre nesta Alta Casa da Republica, o Senado, é

“talvez a principal restricio gue ouvi nos discursos

pronunciados na Camara dos Deputados quanto a
legitimidade da medida, no sentido da competéneia
as Assembléias Legislativas. Quem da competéncia
a0 Poder Legislative, aos Senhores, aocs Deputados
Federals, aos Deputados Estaduais, aos Vereadores,
é a Lei, ¢ a Constituigio. E como disse V. Ex? com
absoluta precisio no seu parecer, esta competéncia
serd dada a um colécio eleitoral pelo Congresso, ao
analisar, ao discutir e ao votar uma proposta de
Emenda Constitucional. <Entao, terio as Assembléias
Legislativas competéncia para transformar em colé-
gio eleitoral e eleger pelo processo que propde o
Sr. Presidente da Republica os Governadores no ano
de 1974, 4 maneira do que se efetuou em 1968 e
em 1970.

V. Ex®* me adverte quanio ao tempo, Sr. Pre-
sidente?

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio) — V. Ex®
tem 3 minutos.

O SR. DIB CHEREM — Trés minutes? Pro-
curarei concluir as ligeiras consideragdes. V. Ex*?
sape que eu Eou um membro disciplinado da Co-
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missio de Justiga e procurarei me ater dentro desses
trés minutos que V. Ex® me concede, para terminar.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdicio) — TIsto é
porque, Sr. Deputado, porque semando o direito que
cada Parlamentar da ARENA tem no tempo, excede
de muito ¢ MDB. Dai, o equilibrio que estou fa-
zendo.

O Sr. Cantidio Sampaic — V. Ex* permite um
aparte?

O SR. DIB CREREM — Pois nio. Ougo com
muito prazer a palavra do Lider Cantidico Sampaio.

O Sr. Cantidio Sampaio — (fora do microfone)
— ... assim como nds podemos modificar os direitos
constantes da Constituicio, também podiamos atuar
a contradicio, podiamos perfeitamente, se assim hou-
vesse por bem a maloria do Congresso, transiormar
em direta a elei¢io do Presidente da Repiblica e
todos aqueles poderes que originariamente trouxemos
no no3se mandato desapareceriam, devolveriamos ao
povo, porque nes prescindimos, nos dispomos da posi-
¢do de poder constituinte. Podemos perfeitamente
medificar todo ¢ direito, menos ne gue tange a Re-
publica e A Federagioc.

O SRE. DIB CHEREM — Acolho com muito
prazer ¢ aparte de V. Ex* que vem exatamente .re-
forcar a tese que procuro defender. Esse poder cons-
tituinte que nos € inerente e que confere is Assem-
bléias Legislativas e legitimidade de transformacgéo
num colégio eleltoral para eleicio de Governadores
e Vice-Governadores dos Estados.

(Aparte fora do microfone).

O SR. DIB CHEREM — Ouvi, inclusive, hoje,
na Cédmara dos Deputados, de um nobre represen-
tante da Oposicio Gaucha, manifestando sua sur-
press € feu impressionismo ante uma caracteristica
que se dava a ess¢ processo de eleicdo de Vice-Gover-
nadores e Governadores, porgue historicamente ele
nio se coadunava com processos adotados por outras
Constituigtes.

Mas na verdade € gque nés temos esse poder de
adotar e de estruturar.

Parece-me que V. Ex? o0 nobre Senador Antonio
Carlos foi de uma felicidade a teda prova ao ferir
este ponte que é fundamental guanto a competéncia
da representaci&o popular — palavras de V. Ex2
em nosso regime. Nio se encontra outro limite senao
os fixados pela Constituicho. As outras restrigGes
tao todas de ordem politica. A participacio do Pre-
sidente da Replblica € legitima. Ele insereveu-se
num livro de filiagdo partidiria da ARENA.

QO Sr. EBurico Rezende — Permite-me um aparte?
O SR, DIB CHEREM — Pois nao, nobre Senador.

Q 8r. Buricg Rezende — Ele néo é condicionado.
Evidentemente ele nio é especificado. E depois vem
o § 12 do art. 19 da Constituicao: “todo poder emana
do povo e em seu nome é exercido... E por quem?
Pelos Deputados e pelos Senadores. Nos o exerce-
mos em nome do povo e nao temos de consultar o
pove especificamente para esta ou agquela atribui-
cdo. Isto serim entdo — antes de votarmos um
projeto-lei aqui, reunirmos ¢ povo € perguntar em
quem vamos votar. Né&s recebemos uma delegacio
para falar em nome dele. E um crédito amplo, sem
restrigdes de espécie alguma. E a prova € que V. Ex?
fala no Congresso, e muito bem.

O SR. DIB CHEREM 2 Reitero a convicgio de
gue a participagio do Presidente da Republica é
legitima como lider natural do nosso partide, como
elemento filiado 4 ARENA. E que teve oportunidade,
JA, de falar nao s6 no seio da nossa agremiacgao
como fambém em convencio realizada pelo nosso
partido.

De modo, Sr. Presidente, que quero, z2o final,
manifestar o meu aplauso ao trabalho do nobre
Senador Antdnio Carlos, que sob o aspecto juridico-
constitucional, fulminou por inteiro as ohjecdes da
Oposigdo. E politicamente, a ARENA mantém a sua
posigio de solidariedade as posigbes assumidas pelo

8r. Presidente da Repiiblica e pelas propostas do
Poder Executivo ao Congresso Naclonal.

0O S5R. PRESIDENTE (Jogé Borifdcio) — Com
a palavra o Sr. Senador Clodomir Millet.
0 SR. CLODOMIR MILET — Sr. Presidente,

todos os oradores que se pronunciaram nesta cessio
manifestaram a sua satisfacfo, pelo menos nesta
parte, no que diz respeito ao relatorio apresentado.
Niao houve nenhum dos oradores, mesmo do MDB,
que acusasse ¢ Relator de ter sido parcial ou de
néo ter sido eficiente no trabalho que lhe foi con-
fiado. O relatério satisfez plenamente ¢ nos da a
orientag®o sobre como votar nesta emergéncia. .

Mas, 8r. Presidente, pedi a palavra para tratar
de dois tépicos do pronunciamento do hosso emi-
nente colega, Deputado Laerte Vieira. Disse S. Ex*
gue a emenda ndc presta ndc porque determina elei-
cbes indiretas, mas porque tira dos Partidos o poder
de decisdo, de escolher seus candidatos. Pergun-
taria, onde esta isso na emenda? Ela nao trata da
maneira de se escolher os candidatos. Estaria im-
plicito, diria S. Ex? que por esse processo haveria
escolha prévia desses candidatos. Na Guanabara
houve eleicio indireta...

(Aparte fora do microfone).

0O SR. CLODOMIR MILET — No momento de
votar, quando a matéria chegar ao Diretério. & Con-
vencfio, eu votarel.

(Aparte fora do microfone) .

O SR. CLODOMIR MILET — Af € que V. Ex®
se engana. Os candidatos sfo submetidos 4 Con-
vencio. Sempre fof assim. Séo previamente esco-
lhidos. No seu partide, na Guanabara, foi de acordo
com ecscolha prévia feita por o6rgdos categorizados
de seu Partido. No meu partido, da mesma maneira.

O 8r. Laerte Vieira — E asseisorado por outros
6rgaos que naoc sao do nosso Partido.

O SR. CLODOMIR MILET — Nio, nobre Depu-
tado.

Por conseguinte, nessa parte, eu néc vejo por que
se possa dizer gue a emenda ndo presta. A emenda
€ nfo legitima como qualquer outra. partindo de
um poder legitimo que poderia apresentar essa
emenda e nos termos da Constituicio submetida 3
deliberacio do Plenario do Congresso Nacional, pas-
sande, antes, pela discussdo do Orgido competente,
qual seja esta comissdo integrada por elementos das
duas Casas do Congresso Nacional e dos dois par-
tidos.

O Sr. Laerte Vieira — E o Congresso pode apro-
var ou rejeitar.

0O SR. CLODOMIR MILET -— Exato. Tantc que
a emends serd aprovada se tiver 2/3 dos votos.

O Sr. Laerie Vieira — V. Ex* toma do meu pa-
recer a parte gue procura reiratar ¢ quadro real da
politica. brasileira e. depois torceu para por esses
argumentos nhoutro sentido e, agora, V. Ex® chega
3 afirmacfio de gue o Congresso tem poderes pars
aprovar pu rejeitar a emenda.

O SR. CLODOMIR MILET — Evidentemente.
Bastaria que n&o atingisse os 2/3.

O S8r, Laerte Vieira — Entdo, frate de convocar
os carreligionarios de V. Ex®.

0O SR. CLODOMIR MILET —~ Mas quero dizer
o0 seguinte: V. Ex*® disse que nig temos poder para
rejeitar ou aprovar. Q Partido tendo mais de 2/3,
naturalmente aprovari a emenda e, dai, ter vindo
a emenda a0 Congresso Nacional, porgque senéio nig
viria, para ser rejeitada. O Presidente ds. Repiiblica
néc mandaria a emenda para que fosse rejeitada.

O 8r. Jodo Alves — V. Ex?* lembra que o Depu-
tado Laerte Vieira é conirario as eleigbes indireias.
Regiztre isso que é importante.

O SR. CLODOMIR MILET — Outro argumenio
é que, segundo o Deputado Laerte Vieira, a emenda
seria aceitdvel, ndo fosse justamente o processo de
escolha.
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Ora, quero dizer que as convengges — e & preciso
lemhrar uma coisa, quando se fala em eleigdes di-
retas e indiretas — nas convencgdes, o voto € indireto.
O eleitor, filiado ao Partido, s6 vota na escolha do
delegado que val, vamos dizer, no municipio, eleger
© Diretério Regional. O Diretdrio Regional e os
delegados municipais se constituem em colégio e
mais ¢0s deputados estaduais e os representantes do
Partido, no Estado, se elegem e elegem os candi-
datos a deputado federal e os governadores.

O Sr. Luerte Vieira — Deputados nao se elegex:g.
V. Ex® que é especialista em matéria eleitoral, nao
fique cometendo esse engano.

. O SR. CLODOMIR MILET — E uma elei¢gio.
porque pode haver dois ou trés candidatos € ha
disputa na chapa e logo se elege uma chapa.

V. Ex* nesse ponte nao tem razo, com todo
mérito gque reconheco em V. Ex?.

Quando ha duas chapas, se elege uma.

Pois bem, para fterminar, Sr. Presidente: a ale-
gacdo de que os deputados estaduais ndo poderiam
eleger o0s governadores, os candidatos, porque esta-
riam em fim de mandato. Mas eles vio ajudar, em
fim de mandato, a escolher o0 candidato & Presi-
déncia da Republica, O Colégio Eleitoral que escolhe
o candidato a Presidéncia da Republica se compée
de deputados federais e Senadores e de deputados
estaduais escolhidos pela aszembléia estadual. ¥ uma
delegacio da assembléia estadual que vem participar
de um colégio constituldo dos Deputados ¢ Sena-
dores federais. Se aqui se dissesse, vamos entao
participar — no6s os deputados federais e senadores
de cada Estado vamos integrar também o colégio
estadual era legitima a pretensao. Mas dizer que ¢
deputado estadual que pode vir a escolher ou ajudar
a escolher o candidato a Presidente da Republica
nao pode escolher, 14 no seu Estado, o candidato a
Governador porque estd em fim de mandato, este
argumentc nao procederia porque estd na Consti-
tuicdo que ele fara parte desse colégio eleitoral. A
Constituigae ja estabeleceu a Emenda Constitucional
de 1967 néo dizia que era deputado cstadual mas
esta ja diz que é deputado estadual.

. A Assembléia escolhe Deputados Estaduais, mas
o nimero nio pode ser inferior a quatro. Ora, quer
dizer o seguinte: ¢ uma delegacao da Assembléia,
uma delegacho gque vem representando a Assembléia
a ajudar a escolher ¢ candidato a Presidente da
Republica. Como toda a Assembléia nao pode es-
colher o Governador do seu Estado?

HEsses argumentos sho apenas para justificar o
que pode fazer a Assembléia. A eleicho é tao legi-
tima guanto a outra e ¢ processo de escolha que se
faz pela eleicho direta ¢ ¢ mesmo que se¢ faz pela
indireta, ¢ nds ja tivemwos coisa pior. V. Ex* eu e
outros fomos escolhidos por uma eleigho direta, mas
por um diretorio transformado em convencido. E nds
n&o fomos escothidos nem por convengho. Na con-
vencio passada fomos escelhidos pelo diretério que
tinha poder de convencio por um ato baixado ai
e todos nos aceitamos € fomos escolhidos por uma
delegaciio minima, que era um diretério, que nio
poderia talvez representar o colégio de e¢leitores do
partido.

{inaudivel)

O SR. CLODOMIR MILET — A eleicdo fol logo,
mas a primeira foi essa.

, O Sr. Laerte Vieira — Se V. Ex® estd defendendo
a emenda porque V. Ex®s gostaram muito e pro-
clamaram muito a vitéria espetacular que obtiveram
na vez passada, a vitoria foi obtida nas seguintes
condi¢gdes: Primeiro diz quem € o governador, depois
o cidaddo sal a falar ao eleitor quem deve ser o
representante na Assembléia e na Cimara. Nés que-
rlamos gque invertesse o sistema, para verificar quem
realmente pode ser o representante nas Casas Le-
gislativas.

O Sr. Laerte Vieira — V. Ex?3 verificario que a
vitéria nio serda assim expressiva como a que obti-
veram da outra vez.

(inaudivel)

O Sr. Laerte Vieira — Na Ultima eleicio para
Deputados Estaduais tiveram ¢ Governador nomeado
antes.

O SR. CLODOMIR MILET — Como Governador
nomeado antes?

(inaudivel)

O Sr. Laerte Vieira — E exato. Primeiro elege-
ram o Governador em 3 de outubro, para depois, em
15 de novembro, fazer a eleichc para Deputado,
quando ja estavam escolhidos oz Governadores que
iriam assumir e vAo repetir o mesmo fato A4 custa
dessa emenda. Mas o partido tinha os seus elemen-
tos e, naturalmente, o partido trabalhava pelos seus
elementos. -

0 SR. CLODOMIR MILET — Sr. Presidente,
terminarei. Apenas chamo a atencao para um ponto
que também foi focalizado aqui € 0 Sr. Relator acen-
fuou isso no seu parecer: “a emenda constitui um
flagrante descumprimento dos compromissos do Se-
nhor Presidente da Republica de, ao fim do seu man-
dato, de estabelecer a plenitude democratica’’.

Quer se dizer que o Sr. Presidente promete ao
fim do seu mandatc a plenitude democcratica, ao
mandar esta emenda, estaria fugindo a esse pozsivel
compromisso assumido espontaneamente. Ora, Senhor
Presidente, na justificagdo da emenda © que se vé?

- A justificacio gque ¢ nobre Senador Adalberto Sena

diz que nao encontrou, E bem sucinia, mas bem
clara:

“Julgo no momento — quer dizer, agora,
— se deve manter a pratica anterior, a fim de
se conservar ¢ clima de trangiiilidade, con-
fianca e trabalho indispensavels & consolida-
¢do das nossas instituigdes sociais e politicas™.

Quando o Governo fala em consolidagdo das
nossas instituigées sociais e politicas evidentemente
esta chegando ae ponto da sua possivel promessa da
plenitude democritica. ..

O Sr. Adaiberto Sena — Porque nio se teme
eleicdes de um Senador e de um Deputado?

O SR. CLODOMIR MILET — Eleicoes de (ué?
(inaudivel)

O SR. CLODOMIR MILET — Mas € evidente.
Nao as elei¢des em si, mas o processo de campanha
que foi criado muito antes e vem agora perturbar
naturalmente., Este é um argumento dado pele Senhor
Presidente da Replblica, visando a ndo se prejudicar
a consolidacdo das nossas instituicdes sociais e poli-
ticas, Pois bem, a justificagho é esta e porque aceito
esta justificagho e porque aceito os argumentos de
V. Ex* é que voto a favor da emenda.

O Sr. Lgerte Vieira — V. Ex* chega a louvar
o poder de sintese do Sr. Presidente que, em dez
dias, justifica a emenda, e espero que iste nao seja
wmna critica ao brilhante Relator que precisou de
5% paginas.

O SR. CLODOMIR MILET — Mas o Relator
queria fazer-se compreendido, gqueria fazer com-
preendido, dos elementos da oposicio, 0 pensamento
do Sr. Presidente da Republica a0 mandar a Emen-
da a esta Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Bonifdicio) — Se
nao houver nenhum Sr. Deputado ou Senador gque
queira usar da palavra irel da-la ao Sr. Relator.
(Pausa) .

Tem a palavra o Sr. Relator.

0O SR. RELATOR. (Antbnioc Carlos) — Senhor
Presidente, cabe-me, Relator da matéria gue sou,
inicialmente, agradecer a genercsa acolhida que a
Comissiao dispensou ac modesto trabalho gque apre-
sentei, no cumprimento do dever gque me foi atribui-
do por V. Ex*.
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Esse agradecimenta dirijo. especialmente, aos
nobres representantes do Movimento Democcratico
Brasileirg, pois que, em posicio adversa & minha,
me permitiram, com suas falas e intervencdes, que
en atingisse um dos objetivos deo meu parecer: o de
contribuir para que a discussfo se processasse em
nivel capaz de afirmar o conceito, em nosso Pais,
da instituigdo a que pertencemos.

Mas essa accolhida, se me causa de um lade a
satisfacdo e a alegria naturais a quem procurou
com a malor lealdade e sinceridade expor a questio
e encaminha-la & consideracho da Comsizho, apre-
senta também uma dificuldade, um obstdculo guase
irremovivel. O meu trabalho esgotou, por assim
dizer, 03 seus modetos recursos no que toca ao tra-
tamento da matéria, e me é extremamente dificil
aduzir novos argumentos, estabelecer novos racioci-
nigs para atender, como devo, 2o pregio dos repre-
sentanies que criticaram ou censuraram ¢ Parecer,
€ que contestaram a proposta do Sr. Presidente da
Repiihlica.

Vou contudo tentar realizar o trabalho com o
mesmao espirito e a mesma preocupacio que infor-
maram a redacdo do Parecer. Quvi, Sr. Presidente,
nio sé com atencio como com respeito as falas
dos Srs. Representantes da Oposicgo e do Governoe
€ vou me permitir comentd-las na ordem em que
foram aqui proferidas. Inicialmente, o nohre Depu-
tado Jairo Brum, Lider do Movimento Democratico
Brasileiro na Cimara dos Senhores Deputados, c¢o-
mentou a citagdo, que incorporei ao Relatorio, de
treche do livro do jurista Jodo Mangabeira. S. Ex?,
atendo-se & referéncia is eleigdes ocorridas na Ale-
manha pouco antes da implantacio do Nazismo, pro-
curcu estabelecer uma relagdo de causa e efeito enfre
a critica, a censura e a observacio daguele grande
jurista baiano e os acontecimentos posteriores que
Jevaram Hitler ao poder. Devo. inicialmente, dizer
que, na {ranscricdc de parie do comentario de Jodo
Mangabeira, tive ¢ cuidado de nfo pincar em sua
ohra uma opinido isolada, qual seja a do colégio
eleitoral singular que ele propos,

Nao seria fiel se nao voliasse um pouco afras
e desse énfase a0 seu comentaric sobre as eleigbes
diretas e nfo afirmasse, em seguida que Joic Man-
gabeira havia criticado também acerbamente as elei-
¢Oes indiretas pela assembléia. Este foi o critério
que obedeci neste e nas outras citacoes.

O nobre Deputado Jairo Brum encontrou uma
relagdo de causa e efeito entre a ascencho do Na-
cional-Socialismo de Hitler ¢ o comentario de Jofo
Mangabeira,. Eu poderia, também, com a maior faci-
lidade, estabelecer uma relacdo de causa e efeito
entre a eleicio direta que, por duas vézes, levou ao
poder Hindemburg e a ascencio do Nacional-Sceia-
lismo. Se pesfissemos os dois raciccinios, Sr. Presi-
dente, sem falsa modéstia, acho que a minha rela-
cio de causa e efeito teria maior procedéncia que
a do nohre Lider. Mas nio fago nenhuma relaglo
de causa e efeito. Apenas proeurei, & medida que
transcrevia os dispositives constitucionais referentes
a eleicoes indiretas, juntar, para enriquecimento dc
Parecer, um comentario de voz autorizada que ti-
veste bparticipado daqueles acontecimentos. Assim
tiz com Barbalho, em relagio 4 Constituigio de 91;
assim fiz com Mangabeira, em relacio 4 Constituicio
de 4. pois ele ndo apenas foi Constituinte naquela
ocasiio, como participou da chamada Comissio do
Itamaratv cue preparou ¢ anteproleto encaminhada
& Assembléia. Assim fiz com Paule Salazarie, em
relagdo & Constituicko de 67, nosso saudoso com-
panheiro que participou da Comissic Mista que
examinou o Proielo, e comentou a Constituigo
através de seu conhecido livro.

E assim fiz com Pontes de Miranda. Essa for
o objetivo daquela citacio de Joao Mangabeira. Creio
que, dessa maneira, esclareci as minhas reservas,
aouele raciocinio do nobre Lider. S. Ex® também,
depois do raciscinio referido, fez comentarios longos
sobre o regime racista e ¢ regime nagista. Ora, Se-
nhor Presidente, eu creic que o meu Parecer per-
seguiu objetivo diametralmente contrario. Ele pro-
curou nic personalizar a guestio e procurou, acima
de tudo, dar & Comissio um retrato, sem reloque,
da questac substancial e das guestdes adjetivas; deo

instituto da eleicho indireta no Direito Puablico Bra-
sileiro e dos comentarios no Parlamento ¢ na Im-
prenza em torno do problema.

Seria, 8r. Presidente, absolutamente fora de
gosto se eu encontrasse, no desenvoelvimento do ra-
ciocinio do nobre lider, uma omissdo que me parece
grave. Pois que, se a eleicdo direta na Alemanha
criou tais problemas, segundo Joao Mangabeira, gue
levou o Pais até a beira da guerra civi; e ze, depois
dessa referéncia. é gue se faz um exame brilhante
da evolucdo politica naquele pais e da tomada do
poder pelo nazismo, nfo ha como se deixar de fazer
a mesma observacio em relacdo aes regimes tota-
litarios de esquerda. Nio hia como deixar de lembrar
oS opisédics que derrubaram os dois Presidentes da
Repiblica na Tchecoeslovaguia, Benez e seu su-
cessor, filho do fundador nagquela herdica e sofrida
Repiiblica; nfc ha como deixar de lembrar tudo
que tem ocorrido na Rissia de Stalin, de seu sucessor
cujo nome nic me recorre — foi rapida a sua pas-
sagem & frente do regime — de Kruscheve, de Brej-
neve, 0 que ocorreu na Poldnia de Gomulka, na
Hungria de Kadar.

No meu parecer, contude, nas fiz qualquer re-
feréncia a situagies politicas de paises estrangeiros.
Devo, todavia, neste passo, de um certo modo, con-
cluir o comentario severo do nobre Lider do MDB
no que toca a citagao de JoAc Mangabeira. S. Ex?
também pos reparos & minha afirmacio de que a
exigéncia do mandato expresso tem nitida conotacéa
emocional. Mas o comentario daguela frase, que in-
seri quando examinei as questfes adjetivas que
foram levantadas em torno da emenda, ndo pode de
modo nenhum deixar de vir acompanhado do co-
mentarie do gue precede aquela frase.

Antes de referir & emocio que tem cercado o
problema sob esse aspecto, procurei mostrar que a
Constituicho brasileira nko estabelece qualquer li-
mite ac Congressc Nacional no que toca 2 reforma
da Constituicao, sendo o que se refere & manutencao,
4 integridade da Federagdo e da Republica.

Em seguida, Sr. Presidente, ajuntando-nos ge-
nerosamente, falow © nobre Representante JoBo
Alves. Devo agradecer a 8. Ex%, como quero agra-
decer ao Deputado Jairo Brum a referéncia gque fez
a0 meu trabalho. E ouvi depois, com muita alegria,
e nio pouca saudade, o nobre Deputado Laerte
Vieira, meu velho e querido Companheiro de me-
moraveis lutas em Santa Catarina.

O Sr. Laerte Vieira — Quando realmente havia
eleicdo direta.

O SR. RELATOR (Antdnio Carlos) — Que, eu
no parecer frisel ser, na doutrina, a forma ideal de
escolha de titular do Poder Executivo, no regime
presidencial.

8. Ex? feriu um ponto que foi também objeto
dos discursos dos nobres Deputado Marcos Freire e
Senador Adalberto Sena; nfio aceitou expressic que
usei no parecer, por trés vezes, quando disse que a
emenda visa prorrogar o sistema da eleigho indireta
estabelecido no art. 188 da Emenda Constitucional
n? 1, 8. Ex? examinou mais o problema sob o as-
pecto politico, o Deputado Marcns Freire deu &
questio as luzes da sua sabedoria iuridica e o Se-
nador Adalbertc Sena colocou o assunto com rara
felicidade — levantou realmente questdes que me
obrigario, quando me referir ao seu discurso, a um
exame com todo o cuidado e atencgio.

Usei a expressdo “prorrogar’” na linha da since-
ridade do parecer. As paginas 6, T e 56, se nao estou
enganado, falei em prorrogagio.

Nas duas primeiras ocasifes, usei a expresséo
“prorrogar o sistema”. Na pag. 56, creio que usel
impropriamente a expressdo “prorrogar o dispositivo
consiitucional”,

e nio fol assim — e ndo me é possivel verificar
sua exatiddo neste momento — quero reconhecer
que houve erro de linguagem. Realmenie, oguando
fiz a referéncia nas pags. 6 e 7, minha intencio
fol sempre usar o termo, para mostrar gue se tratava
da prorrogacio dos sistemas — o sistema fol insti-
tuido involuntariamente em 7 — e nip da prerre-
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gacdo do dispositivo constitucional que, este, sim.
esgotou-se com a realizagio do pleite daquele ano.

8r. Presidente, desejo fazer a retificacio leal-
mente.,

Se houve a expressio “prorrogacho do dispasi-
tive", cometi enganc, de gque me penitencio.

No entanto, ¢ nobre Deputado Laerte Vieira
propds que se substituisse a expressio “prorrogar”
por “ressuscitar’.

Ora, Sr. Presidente, ai me parece gue iriamos
incorrer em outra impropriedade.

Q Congresso tem competéncia para emendar a
Constituicao e pode, transitéoria ou de forma per-
manente, alterar o sistema de escolha dos titulares
do Poder Executivo nos Estados.

Transcrevi Barbalho para mostrar que no seu
comentario 4 Constituigdo de 1819 ele n#o incluiu,
entre o0s principios democraticos consagrados na
Carta primeira da Republica, a eleicio direta para
escolha dos Governadores e do “Presidente da Re-
publica; mesmo porque esta Constituigdo acolhe o
sistema de eleicAc indireta. conforme consignei, no
casa de que nenhum dos candidatos a Presidéncia
da Repiblica atinja a maioria absoluta.

Qs outros comentarios do nobre Deputado Laerte
Vieira foram de natureza nitidamente politica. Nio
posso aceitar que o fato de o Governador propor ao
Congresso a alteracido da Constituicio represente um
indice de sua fragueza. Ele esta exercendo uma
competéncia legitima. Ele obedece ao que determina
a Constituigho. Dizer-se gue isso representa fra-
queza é um juizo de valor por demais severo, E creio
que eu poderia, sem escandalizar a Comissio, dizer
que a proposta representa justamente uma prova
de que o Governo e forte. At, 0 que pode parecer
estranho € a posicao da ARENA. Mas, essa posigio,
dentro do raciocinio do nobre Deputado Laerte Vieira
€ impecavel. A ARENA tem maioria no Congresso.
Disse S. Ex* — “Q importante é fortalecer os par-
tidos’. B, nio sera um fator de fortalecimento dos
partidos eles atenderem ac comando de suas dire-
¢6es? No nosso caso, a0 comando do Presidente da
Repiblica que no regime presidencial é o chefe
politico? Da mesma forma que a Oposigdo estad
mobilizada pelo voto e pela voz ao combate 3 emenda,
noés o estamos na defesa da proposta e seria assim
um indicio, ou mais do gque um indicio, ums de-
monstragado de Ifragueza nos partidos, se os seus
representanies no Congresso nao atendessem as de-
liberacdes dos seus diretdérios nacionais.

O Sr. Cantidio Sempaic — Permite um aparte.
Senador?

O SR. RELATOR {(Anibnio Carlos)
€Om pPrazer.

—_ 0119‘0,

O Sr. Contidio Sempaioc — Bastaria & Oposicio
ter um tergo e mais um congressista, ou Deputado,
ou Senador, para gue o Presidente da Repiblica
nic pudesse ou ndés nio pudéssemos aprovar uma
emenda desta natureza. Se V. Ex®* argumenta assim,

€ impossivel nos dialogarmos. Estou argumentando

seriamente. B perfeitamente possivel gue ¢ nosso
partido detem uma maioria flagrante que permite
alterar a Constituicdo, ainda que a Minoria nao
queira. Agora, se V. Ex® quer argumentar com atos
institucionais, etc., entfdo nfo ha dialogo, néo ha
come nos entendermos. A realidade é esta. A
ARENA é um partido majoritario e sua maioria
permite, na forma da Constituvicde, alteri-la. Pode
a ininoria discordar. mas néc pode impedir que este
partido tAo unido quanto a Minoria que néo conhega
uma unica. discrepincia na Minoria até agora, e
poderia dizer, se me permite mais um segundo o
nobre Relator, que também conhego opinido de par-
lamentares do MDB faveoravel & Emenda. Sincera-
mente lhe digo, porque me foi confidenciado, como
pode acontecer também, e acredito que haja, ele-
mentos da ARENA que Dessoalmente nic concor-
dassem com a Emenda. Mas partidariamente é
diferente,

O regime democréitico das maiorias e é evidente
que a maioria no MDB tragou uma norma, como a
maioria, na ARENA, tragou uma norma para a nossa
a:gdrenﬂagﬁ.o, que cerdo obedecidas em ambos os par-
tidos.

O SR. RELATOR ({Aniénio Carlos) — Grato a
V. Ex?. Mas, Sr. Presidente sobre a questiao do for-
tabelecimento dos partidos, hd uma ligao definitiva no
classico de Gilberto Amado — “Elkigdo e Repre-
sentacio”’. Sou. desde os baricos escolares, um pés-
sime memorizador. Lamento nao pede: reproduzir
a pagina daquele publicista brasileiro, mas seu sen-
tido, 0 mais importante que ele diz, quando defende
o fortalecimento dos partidos, é dque os partidos,
mesmo que sejam  artificiais, ou que n#o tenham
nma doutrina, valem para ¢ funcionamento do re-
gime para afirmacio da classe politica e para o seu
fortalecimento. Entendo gue os partides mobilizados
em relagdo a4 matéria. fiéis aos pontos-ae-vista de
sua direcdo, de sua maioria, pois as diregdes tra-
duzem essas maiorias, sin um fator indispensavel
ao desenvolvimento politico. {nico capaz de fagzer
com que vencamos a crise qre a tdas nes preoccupa.

Em seguida, o nobre Senador José Lindoso veio.
como um bom Cirineu, em meu auxilio para ajudar
a responder, numa prova de atencio, aos argu-
mentos apresentados pelo nobre Representante por
Santa Catarina,

(Aparte fora do microfone).

O nobre Deputado Marcos Freire comecou por
levantar questées formais. A primeira, dentro das
minhas possibilidades, jA4 respondi. A segunda, a que
deu uma elogiiéncia especial, refere-se & numeracio
da proposicaoc.

Devo dar um esclarecimento 4 Comissio. Senhor
Presidente da Repliblica encaminhou a proposta de
emenda constitucional através da Mensagem n® 26,
de 5 de abril. Acompanharam esta Mensagem um
oficio do Sr. Ministro Extraordinario para os As-
suntos da Casa Civil, de n? 329, e o original da pro-
posta. Tanto no primeiro documento como no se-
gundo, a emenda nio estd numerada. Tenho os ori-
ginais em minhas mfios. Dizia o papel encaminhado
pelo Presidente da Repiuiblica: “Proposta de Emenda
Constitucional”, Ementa: “Hegula a eleicio dos
Governadores e Vice-Governadores dos Estados em

- 19747,

De acorde com a norma da Secretaria da Pre-
sidéncia do Senado, a sua titular numerou, & maio,
a Emenda: “Proposta de Emenda Constitucional
n? 1. A duvida também me assaltou, pois que em
vigor estd a Emenda Constitucional n® 1. Pedi es-
clarecimentos sobre a matérias A informacéo fol a
seguinte; as madiérias encaminhadas ao Congresso,
que vio primeiramente & Secretaria da Presidéncia
do Senado, pois que € a Mesa do Senado que dirige
as sessfes conjuntas, recebem uma numeracac. E que
esta era a primeira emenda constitucional encami-
nhada seja por parlamentares seja pelo Presidente
da Republica 3 consderacdo da Mesa, neste ano.
Dai a funcioniaria competente ter acrescentado no
original: “N° 1, de 1972”. E ter, também, alterado
a expressio “Projeto” para substitui-la por *“Pro-
posta’”. No meu parecer, em todo ele, quando me
refiro & emenda, falo sempre em Proposta de Emen-
da n° 1 pois que a numeragio da Emenda propria-
mente dita sera dada no momento da sua promul-
gacio. Se, porventura, o Congresso Nacional T~
ceber quatro emendas para serem discutidas durante
uma Sessdo Legislativa, elas receberdo os nuameros
1, 2, 3 e 4. Mas, s todas elas nédo forem aprovadas,
a numeracao da emenda ohedecerd a ordem de acorde
com as emendas ja aprovadas.

O nobre Deputado Marcos Freire na sua hbri-
lhante intervenciio teceu inumeras -consideragoes
que ndo disseram respeito especificamente 3 matéria
da proposta. S. Ex* foi a outras questoes ligadas &
situacao institucional e politica do nosso pais. Juizos
de valor, opinides ditadas certamente pelo seu idea-
lismo e pelas suas convicgées. Em homenagem a
5. Ex® eu apenas vou fazer um comentirio. Muitas
das acerbas criticas gue V. Ex? dirigiu por via de
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comentario & proposta, 3 questao da natureza poli-
tica em nosso pals, ew as ouvi em 1967 quando recebi
a_dificil incumbéncia de ser Relator da Constitui-
¢do votada nagquele ano.

Agui tenho varies companheiros que participa-
ram da comissdo mista; Eurico Rezende, seu Vice-
Presidente, Wilson Gongalves, sub-relator do capitulo
referente a declaracio de direitos e Clodomir Milet,

A onda contestatéria comegou no momento
mesmo em que o Presidente da Repiiblica mandou
o projeto ao Congresso — contestagdo radical, que
comecou atribuindo-me a fraqueza de ter levado as
emendas apresentadas pelos Srs. Representantes ao
Ministro da Justiga, para gque ele desse parecer. Qs
meus nobres companheiros tem lembrancga disso.
Prosseguiu no exame do projeto do Presidente, ta-
¢hando-o de fascista, negando competéncia ao Con-
gresso para examinar a matéria (Nao teriamos noés
competéncia legitima para elaborar uma constitui-
¢80 cujo projeto de 180 artigos recebeu 254 emendas
no Congresso e que tem um capitulo de direitos
€ garantias individuais que pode ser exemple para
todas as constituigdes do mundo).

A contestagio nio parou ai e nfo sei se deva
me felicitar pelo que ocorren depois.

Ao fim da crise de 1968, cujos acontecimentos
sdo do conhecimento de todos os Senhores Repre-
sentantes, muitas das fontes inspiradoras daguela
confestacio macica tém sugerido, como solucho para
o problema institucional de nosso Pais, a volta ao
texto da Constlituicdo de 1967.

Comento tais fatos pela primeira vez, como tes-
temunho de minha reta intencio. Pode © nobre
Deputade Marcos Freire ter a certeza absoluta de
que dei este parecer sem a influéncia de guem gquer
que seja, redigi-o com os meus poucos connecimentos
juridicos e politicos. Posso hoje repetir, aqui, o que
disse em 1967: nio fui escolhido Relator da Consti-
tuicdn pelos conhecimentos juridicos. mas, simples-
menie pela minhe aplicacio € o bom transito no
Senado € na Camara que, para minha honra, nio
ocorre S0 na Bancada do Governo, verifica-se, tam-
bém, na Bancada da Oposicio, Com este espirito
dei parecer favoravel, cerio de que a emenda sera
um instrumento para evitar conflitos a niveis insu-
portaveis, capazes de comprometer a realizacio do
ideal que nfio € da ARENA, o ideal que nio é do
MDB — que € de todo o povo brasileiro — o esta-
belecimento da plenitude democratica ein nosso Pais.
(Muito bem.)

As vezes os caminhos s@o diferentes, mas tenho
certeza de que os obletivos sdo comuns.

Disse 8. Ex? econcluindo o seu brithante dis-
curso, que ¢ problema era crer ol nio erer. Eu
diria que esse nfo é o problema. Todos nds cremos.
O problema € procurar os instrumentos, os meios
de fazer realidade aquilo que nés cremos, esta é a
questao: a busca dos instrumentos oportunos, efe-
tivos, para se ter no Brasil um desenvolvimento
politico capaz de fazer com que cada do Governo,
verifica-se também atinjamos todos o nosso ideal.

O nobre Senador Eurico Rezende examinou com
o brilho da sua inteligéneia, com a sua pratica da
Tribunal, aquela questio mais delicada, qual seja
a da convivéncia da ordem constitucional com a
ordem institucional. E sem davida alguma, para
mostrar o acerto da sua colocacao, basta que se veja
que agui e agora o Presidente da Republica usa
uma prerrogativa da ordem constitucional, Ele en-
caminha, ao Congresso Nacional, aquilo que lhe pa-
receu melhor para o desenvolvimento politico do nosso
Pais, usando competéncia que lhe confere a Cons-
tituicdo da Repablica.

O nobre Senador Adalberto Sena foi ao fundo
da questio da representacio. Também me assaltou
esta divida, nobre Senador e por isso ey inclui, no
mey parecer, bem a propésito, um comentario de
Pontes de Miranda. E nfo havia necessidade de
fazé-lo, pois que para manter a harmonia do pa-
recer, seguindo-se a Jodo Barbalho e a Joao Man-
gabeira, eu poderia citar apenas Paulo Sarazate.
Entendi, porém, de transcrever o comentario de
Pontes de Miranda que diz:

“A solugdo do art. 16 e os §§ 1% e 2% nao
ma; o expediente de eleigho indireta atendeu
a que © povo, ao eleger Deputados e Sena-
dores manifestou a sua vontade no planc na-
cional, no plano de interesses nacionais, e ao
eleger os Deputados estaduais manifestou no
plano dos interesses estaduais.”

Nao ha como se criar um regime em gue um re-
presentante tenha um mandato especifico.

Ele é eleito exatamente para defender o3 inte-
resses nacionais a um nivel, e os interesses estaduais
em outro nivel. A representacio sob este aspecto
— nfo sei se vou dizer alguma heresia juridica —,
mas a mim parece uma “nobre” ficgho de direito:
quando alguns milhares de eleitores votam, ja nfo
votam sO por si, votam pelo povo. Aqueles que tém
condigies de compor o corpo eleitoral néc votam
s6 por st. Eles elegem os representantes do povo e
estes, no exercicio dos seus mandatos, ho desempenho
das afribuigdes que lhe confere a Constituicio, nfo
tém nenhum limite senfo a préopria Constituicao.
O mandato ndo € especifico, e foi nesse sentido...

O Sr. Adalberto Sema — (Sem microfone) .

O SR. RELATOR (Antonio Carlos) -— Chegarei
la. A primeira observacac de V., Ex? que me pareceu
dificil de responder foi essa. Mas V. Ex? também
limitou no tempo. Se examinar © principal =zera
muitc mais faeil chegar a¢ acessorio. Nzo ha como
estabelecer um critério de envelhecimento das atri-
buicdes que s&0 concedidas aos representantes da
povo.

O nobre Senador Wilson Gongalves, em inter-
vengo rapida, chamou a atencioc para esse proble-
ma. Somos deputados e senadores do primeiro ao
ultimo dia do nosso mandato, e no exercicio desse
mandato poderemos cumprir as nossas atribuigdes
sem qualquer limitagdo, sem qualquer restrigao.

O SR. PRESIDENTE (José Bonificio) — O ora-
dor dispde de cinco minutos.

0O SR. RELATOR (Anidénio Carlos) — Senhor
Presidente, finaimente usaram da palavra o nobre
Deputadoe Dib Cherém, a quem agradeco as refe-
réncias tac elogiosas e gue também respondeu ao
nohre Senador Adalberto Sena, dentro da linha de
raciocinio que estava expondo até aqui com uma
certa desenvoltura, mas que foi truncada pelo guadro
de pessimismo do nobre Deputado Laerte Vieira.
Procurei estudar bem a matéria procurei dar cum-
primento, dentro das minhas ©possibilidades, 2a
tarefa que me foi atribuida. Agora, uma coisa nao
posso ser: profeta. Nao posso de modo nenhum em-
barcar neste avido a jato que S. Ex? lancara na
pista dos debates, Esiou discutindo dentre daquilo
que se pode saber ¢ sentir. Pinalmenie, o nobre Se-
nador Clodomir Milet, que fez algumas projegdes
para o futuro, lembrou o meétodo de escolha dos
candidatos nas convencbes. A matéria néo € a da
emenda mas evidentemente que sabemos nés dos
mecanismes Que funhcionam nas convengoes e posso
garantir a V. Ex®* gue eles s6 seric aperfeigoados,
s6 adquirirdo autenticidade se posseguirmos no pro-
cesso de desenvolvimento. Al sim. Quando prosse-
giurmos neste processo de desenvolvimento politico,
aquelas observagbes do nobre Senador Clodomir Milet
que valem para as eleighes indiretas como para as
diretas, nio mais serio objeto de referéncia, reparo
ou comentario.

Sr. Presidente, nestas desalinhavadas conside-
racdes eu hio procurei acrescentar nada ao meu pa-
recer. Ele realmente sintetizou o meu trabalho, re-
produziu as minhas convicgdes. Ele disse daquilo que
eu acho conveniente para a atual situagio brasi-
leira. Valeram, contudo, estas desalinhavadas pa-
lavras como uma prova do respeite e consideragio
que tenho por esta Comissfo e seus ilustres mem-
bros e sou grato pela atencio que me dispensaram.
(Muito bem. Muito bem. Palmas.)

O BR. PRESIDENTE (José Bonificio) — Aguar-
do a remessa do voto em separedo do nobre Deputado
Marcos Freire. (Pausa)
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E enviado & mesa volo do Sr. Depuiado
Marcos Freire, a ser publicade na jforma do
art. 21, leira “a’’, do Regimento Interno do
Senado.

E ¢ seguinte o

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO
MARCOS FREIRE

1. O movimento politico-militar de 64 afirmava,
no ultimo dia 31 de margo, que constituia um de-
servigo ac pais discutir sobre o¢s problemas suces-
sorios federal e estadual, antes do 2° semestre de
1973. E como apenas 72 horas de intervalo, apresenta
projeto de reforma da Constituicdo, cutorgada pela
Junta Militar de 69, propondo. especificamente, ai
dizcussdo de um problema que nio deveria ser dis-
cutido.

Paradoxo, contradigio, insinceridade? Ou sim-
ples manifestagdo para impactar a Nacgfio? No final,
é o eterno engodo com que 05 regimes fortes pro-
curam atingir seus ohjetivos?

2. O fato € que a mensagem presidencial, mo-
dificando para indiretas as eleicbes de governador
em 1974, representa uma distorcao 4 vontade po-
pular. E ndo somente a ela mas & do préprio partido
da Governo. Assim estio regisirados, na Imprensa
€ nos anais desta Casa, 0s inumeros pronuncia-
mentos anteriormente feitos, nesse sentido, pela
maoiria dos representantes situacionistas. Por sinal,
as decdaragdes do Presidente da ARENA, Deputado
Batista Ramos, reconhece que era ponto pacifico o
desejo generalizado de que. em 1974, as eleigbes para
os governns Estaduals se processassem pelo voto di-~
reto e secreto. Argui-se, no entanto, o imperativo
do apoio total e incondicional & decisac que veio do
alto, salientando gque nac se pode jgnorar & preo-~
cupagio dominante do Governo no que diz respeito
a0 desenvelvimente do pais.

3. Tal justificativa da a entender — e nos ulti-
mos tempos vem-se propagando essa idéia — que
as duas coisas sao excludentes. Al do pais que teme
as manifestagbes do povo! A OposicAo brasileira
repele a tese de que s6 pode haver desenvolvimento
sem a participacioe do pove no processo politico
brasileiro. Demoeracia ¢ desenvolvimento nio saoe in-
compativeis. Nao podemos esquecer, inclusive, que
foi o proprio atual Presidente da Replblica quem,
dizendo nAo pretender negar a realidade de néo
vivermos em regime plenamente democratico, afir-
mou acreditar “que existem solugbes para as crises
que a criaram ou que delas decorreram”, procia-
mande, mesmq, estar “disposto a po-las em pratica’™,

Para dar efetividade aos “objetivos revolucio-
narios”’, entre os quais o do didlogo democritico
“sobre 0 MNosso pais, 05 nNo03z0s problemas, 05 Nossos
interesses e 0 nosse desting’’, proclamou, expressa
¢ enfaticamente: “Naturalmente esse entendimento
requer universidades livres, partidos livres, sindicatog
livres, imprensa livre, Igreja livre”.

Dois anos € meio decorridos dessas palavras,
lembra-las haoje, pode até parecer acinte aos que
estdo no poder. E que, em nome da prosperidade
que se alardeia aos quatro ventos, abafa-se um dos
mais genuinos debates democraticos gue é aguele
que se trava na praca publica e cujo drbitro é o povo.

O governo s6é fala em ordem, seguranca, pro-
gresso material. O que conta, exclusivamente, e o
programa administrativo elocubrado pelos assesso-
res governamentais mas que, até agora. hao melho-
rou a vida do povo. Aguele mesmo programa gue
o Presidente dizia, em 1969, nido seria de mais im-
posto “mediante efeito de propaganda ou a simples
divulgacdo de resultados estatisticos”. Como anun-
ciava a lider Pedroso Horta, no inicio desta sessio
legislativa, estamos, de alto a baixo, verdadeiramente
intoxicados pela propaganda oficial.

Enquanto isso, na fala presidencial pela cadeis
de TV no ultimo dia 31, nem uma palavra, sequer,
para a Liberdade, para os direitos do Homem, para
o regime democratico. E trés dias depois. o anuncio
de suspender as eleigfes diretas de 1974. Evitava-se,
no dizer dos arautos do governo, “o pgrande ineéndio
que tenderia a quebrar a trangiiilidade preciosa”

do presente, afirmando-se que eleigbes tutmultuam
0 clima de ordem, paz e progresso.

A democracia como coisa secundaria e até da-
nosa, que pode ficar fAe fora ou para depois, quando,
um dia, os poderosos julgarem que a Nagfo j4 esta
desenvolvida, preparada e forte para resistir aos
embates eleitorais.

4. Invocar outros paises com- eleigbes indiretas
e argumento que casa com o ambiente de aparéncias
Enganosas em que vivemos.

De um lado, na maioria deles impera o sistema
parlamentarista, onde o Governo, no final das contas,
€ organizade e sustentado pelo proprio Parlamento.
nada mais sendo que a expressac dele.

Por outro lado, estranha a invecagao, desde que
muito se tem falado da necessidade de termos nosso
modelo politico proprio, adaptado as peculiaridades
do pais, a indole de nosso povo, eo nivel politice,
econdmico e social da comunidade. QOra, todos sabem
as bases em que se efetivam as eleicdes proporcio-
nais, no Brasil.

Antes de mais nada €& sabido que predomina,
via de regra e salvoe algumas excegdes, o relaciona-
mento pessoal do candidato com o eleitor, por razoes
varias, nem sempre &e ecidinde em fungio das
diretrizes programaticas a que se propoe.

Tudo isso, portanto. dificulta, desvirtua ¢ macuia
a pureza da representacizo proporcional no Brasil,
impondo-se o seu aprimoramento. O que néo cabe
€ te tentar desconhecer o contexin em que as eleigbes
se processam, tirar-se sua vez mais as condigdes
da. oposigdo se fortalecer e crescer, para dizer-se,
depois, que ela nao se torne maloria porque nao tem
o apoig do povo.

Nessas circunstancias, nfio ¢ exato afirmar-ce
gque temos um Sistema aberio de elei¢bes, mesmo sendo
indiretas, podendo a opnsi¢do, através dele, chegar
ao Governo dos Estados ou a presidéncia da Repu-
blica. Isso torna mais grotesca a panacéa em que
vivemos.

Parece-nos que, assegurada e liberdade do dia-
logo e da contestacio recproca entre os postulantes,
nao havera, entre nos, processe maior de politizacac
das massas do gue as elei¢des diretas pare os postos
executivos, as quais, ac contririo das legislativas
que se processam em outras bases, exercem grands
fascinic junto ao povo.

& despropésito, pols, para justificar, no Brasil,
a nova decisdo do Governo, invocar as elei¢des indi-
retas de paises que até poder ter condicdes compa-
tiveis com esse processo. Mais o &, ainda, a exem-
plificagio com os Estados Unides, pois € sabide que,
na pratica, o seu protesso redunda em escotha di-
reta. através do “electoral college” cujos compo-
nentes tém por funcio especifica a eecolha do Pre-
sidente, estando eles prévia e publicamente vincula-
dos a determinado candidato. Dal ester em anda-
mento, ali, emenda constitucional simplificando o
processo através da escolha direta do Presidente da
Republica.

Alids, nao se entende porque tanta invocacao
de exemplos alienigenas, desde que, no final das
contas, a manutencido das eleigbes diretas para go-
vernadores, no corpo da atual Constituicdo, estaria
a indicar que, apesar da Emenda Presidencial envia-
da a esta Casa, ¢ proprio sistema reconhece a
superioridade do atual processo sobre o indireto
que Se guer consagrar para 1974.

5. Por sua vez, o funcionamento do mecanismo
previsto na Constituicio de 69 para as eleigfes de
governadores, em 1970, demonstrou, a saciedade, que
a “escolha” das Assembléias Legislativas e mera
formalidade. Os Diretérios Regionais da ARENA
nfio poderam indicar os candidatos de suas prefe-
réncias, no mais das vezes sem estrutura eleitoral e
sem qualquer ressonancia popular. Isso nio constitul
segredo para quem gquer que Seja. Por isso mesmo,
eles se apressaram agora a emrrestar apoio a nova
decisdo do governo de assegurar a -wtros aquile
que, de méo beijada, lhes foi dado em 0. Falta-lhes,
quando nada, insuspeigio para apoiarem A medida,
parecendo, antes. as solidariedades manifestadas,
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como contraprestagdo do beneficio anteriormente re-
cebido.

6. E isso, agora, o que se guer repetir e eter-
nizar, apesar do malogro, regra peral, 1os escolhidos
pelo alw. Mas ¢ Governo se esmerou em suas tati-
cas. vi ndo € preciso um novoe Ato Institucional, ja
nio gquer recorrer a outorga desta decisao, como
o fez a Junta Militar de 60. Apela para um Instru-
mental diferente. Ninguém engana a hinguém, nem
principalmente a si mesmo. &€ muitos consideram
O NOVO Processo como o epitatio politico do MDB,
nao o ¢ menos de um Carvalhe Pinto, de um Tarso
Dutra, de um Paulo Guerra, de um Virgilio Ta-
vora. E até mesmo, esquecendo idolos recentes do
passado, afirmem gque jamais terd havide um go-
vernante de tendéncia e de estobo mais democritico
do que o Presidente Garrastazu Médici. Outros — o
grosso da ARENA — se calam e consentem. Todos,
no entanto, obedecem e participam do que lhe im-
Ppuseram.

7. Mais que a ARENA — mas niaoc s6 contrario
da ARENA — 0s nossos dias podem estar contados.
As degolas de nossos companneiros, as sublegendas,
a0 volwe vinculado, sucedeu-se a fidelidade partida-
ria e, agora, as elei¢ées indiretas para 4, qQue es-
treitam e arrastam cada vez mals 05 caminhos de-
mocraticos. Vamos bperdendo a condicdo de conti-
nuar competindo e, ate mesmo, de continuar existin-
do. £ gque somos partido a gue se nega a perspec-
tiva de alcangar o governo e, como tal, minoria im-
possibilitada de se tornar maioria. A politica, socio-
logicamente entendida, tem comoe alvo a conquista
do poder para ar realizacbes de ordem programatica.
Imperiosamente afastado, viclentamente distanciado
da possibilidade de alganca-lo, a oposigao tende a
fenecer pois, sem possibilidade de ser poder. pouca
atracio exerceri sohre os cidadaos ao chaméa-los para
engrossar suas fileiras.

O PDR, por outro lado, nfdo sustenta luta in-
gente para ocupar um espago na vida brasileira,
como se transforma em nati-morte. Sem comprovar
gue reuniu vontades, homens e mulheres capazes de,
pelo voto, atirmarem o valor de sua agremiagao, ¢
ex-futuro PDR néo encontra ar para respirar. O
nascituro talvez morra, sufocado no ventre de sua
gestagdo, pelo travesselro compressor da meodificacac
legislativa.

Mas, talvez. de clasce politica que se diz querer
renovar, possivellnente sobrevivam apenas os aulicos
para entoar os eternos candidatos dos louvores, incon-
dicionais.

8. Ainda ouvimos, ao longe, o Presidente Cas-
telo Branco proclamar, em 11 de abril de 1964, os
objetivos da evolugao de “restaurar a legalidade ¢
revigorar a democracia”. Ou quando afirmava:

“E legitimo ¢ poder oriundo de uma re-
volucdo vitoriosa desde que, num prazo que
nac impligue usurpagdo, garanta a legitimi-
dade de sua continuagao pelo voto’.

Ou, mais Tecentemente, as palavras do Presi-
dente Garrastazu Médici de que:

“Ao término do meu periodo administra-
tivo espero deixar definitivamente instaurada
a democracia em nosso pais’ (discurso de 7 de
outubro de 1969) .

Até o envio da presente mensagem presidencial
os arautos do Governo afirmavamm que as regras do
jogo seriam mantidas e respeitadas.

Talvez com bases nas palavras de S. Ex? de que:

“Homem da lei, sinto gue a plenitude do
regime democriatico é uma aspiragdo nhacional”
(discurso de 30 de outubro de 1969).

Ainda no altimo 3 de abril, dia mesmo em que
o Presidente anunciava a Emenda Constitucional, de-
clarava inocente e candidamente pela imprensa o

Deputado Geraldo Freire., apesar de ser nada mais
nada menos qQue o préprio lider da ARENA.

“E inconveniente, para a ARENA, o dehate
sucessorio. Colocado assim o problema, nao se
devera mais cogitar, no Partido do Governo,
de idrmulas, quaisquer que selam, relaciona-
das com a sucessfio do Presidente Medici e dos
Governadores de Estado, sendc no momento
que venha a ser considerado prdéprio pelo Go-
verno''.

Assim, ¢ jornal “A Tarde”, dessa mesma data,

informa que:

“... o lider governista, catélico pratica-

mente, invoca o Evangelho para dizer que ele

nos ensina que ha tempo para tudo, ¢ agora
ni¢ é tempe de cuidar de sucessées.

E acrescentar, em relacio Aas declaragdes do
Deputado Geraldo Freire:

“Sobre a reforma da Constituigdo para
restaurar-s¢ o principio da eleigao indireta dos
Governadores, twse gue vem sendo defendida
por alguns Chefes de Executivo Estadual, diz
que e irata de opinibes pessoais e como tal
devem ser respeitadas. Mas o Governo n#éo co-
gita de reformar a Constituicio neste ou noutro
ponto’’.

Pcobre classe politica, marginalizada:

Estabelece-se, entfo, a eleicio indireta, com voto
& descoberte. Distorce-se, em verdade, a vontade
popular., Retrocede-se na busca pela redemocravi-
2a¢a0 do Pais.

O MDB néo tem como evitar tdo funesto epllogo.
A maioria votara macicamente com a Emenda, em-
bor_.'.:. conira © pensamenio € ¢ desejo da prépria
majoria. Por iss0, o nesso Partido denuncia, en-
quanto pode, este jogo de cartas marcadas. E re-

cusa-se a pratica, com Sseu volo, esse “haragquiri’’
politico 4 brasileira. ..
Talvez estejamos todos condenados — bem o

sabemos. Mas, recusamo-nos a aceitar a cicuta que
se ofereceu a Sdcrates.

Sala das Comissées, 28 de abril de 1972, —
Deputado Marcos Freire,

QO SR. PRESIDENTE (José Bonifacio)
cerrada a discussao, vamos passar & votagao.

Os Senhores que aprovam o© Parecer ao Relator
queiram permanecer sentados (Pausa).

Aprovado, contra. os votos do Senhor Senador
Adalberto Sena e Deputados Marcos Freire e Laerte
Vieira.

O Sr. Marcos Freire — V. Ex* tomou voto em
separado, nos dois casos?

Q SR. PRESIDENTE (José Bonifdcio) — Niao
ha episddio de voios separados. Quanto ao segundo
Regimento, pelo numero existente os votos sio em
conjunto; de moda que os votos das que estio au-
sentes do MDB serio consighados esses votos por-
gue ji& fizeram declaracho aqui — N&o ha, pois

— En-

‘perigo de que V. Ex* tenham participado de debate

favoravel 4 Emenda Constitucional.

Quero manifestar aqui, antes de encerrar os
hossos trabalhos, ji com os resultados proclamados,
porque a Emenda foi aprovada, quero manifestar
aqui o meu jubilo pela atitude com que os debates
foram conduzidos num assunto dificil, e que nae
terei davida em declarar, usando linguagem popular
— assunto explosivo, que, ao final chegou a resultadeo
feliz, cada um mantendo os seus pontos de vista,
sustentando linhas doutrinarias as vezes oposias,
com © calor natural, mas que da demonstirachc bem
clara de que estamos — ja em idade madura para
realizar a democracia em nosso pais.

Esta4 encerrada a sessfo.

(D.C.N. — Bec¢ao I — 6-5-73).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

) PROJETOS APRESENTADOS
Projeto n.° 620-72

(DO SR. LEO SIMGES)

Cancela as penalidades impostas aos servidores Civis,
e dd outras providéncias

(As Comissdes de Constituicio e Justica e de
Servigo Publico)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qs oOrgaos do pessoal dos Ministério e
das entidades autarquicas e para-estatais, cancelario
el officio as penalidades de repreensio, adverténcia
€ suspensio que nio tenham sido motivada por crimes
contra o eraric e néo tenham originade processos
paralelos & Justiga.

§ 12 Excetuam-se da medida os servidores que
tenham side atingidos por suspensio preventiva, em
vigor até a presente data.

§ 2° Serdo igualmente abonadas as faltas néao
justificadas no limite de até 7 (sete).

§ 3 O cancelamento das penalidades e ¢ abono
das faltas preconizadas neste artigo nio dard direito
a ressarcimento de prejuizos pecuniarios ou venci-
mentos, nem implicaro na revisio dos atos decor-
rentes.

Art. 2° Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicacdao, revogadas as disposigées em con-
trario.

Justificativa

A prezsente lei nfo implica em awmento de des-
pesas nem fere dispositivos constitucionais. Sua au-
séncia @ eminentemente humanitdria, permitindo
a0s que tendo incidido em faltas que nao ienham
constituido atentade ao eraric nem ensejado a ins-
tauragido paralela de inquérito policial, possam =ze
reabilitar runcionalmente com a esponja do pardio
administrativo, pratica que vem sendo longamente
adotada.

Iguaimente, procura a proposicao restabelecer a
freqgiiéncia integral dos gque durante longo tempo
de exercicio, tiveram faltas ndo justificadas num
limite de até 7 (sete). E justa a medida e é sobre-
tudo humana. Nag se pode exigir ac longo de anos
de trabalho, os sofridos funcionarios publicos afligi-
dos por .tantos problemas, muitos gerados pela po-
litica. salarial insuticiente — doencas, subnutricio.
neuroses nio diagnosticadas, dificuldades de loco-
mocao € etc, — realizem © milagre de no decorrer
de anos a fio nio faltar ao servico num limite ra-
zoavel de até 7 (sete) Ifaltas, por motivos parti-
culares,

Humanizande, pois, a administracfo do pessoal,
a presente lei visa langar um novo estimulo aos
que, por razdes varias que, nfo contenham dolo ou
ma-fé contra a colsa piblica, tenham tido notas de-
sabonadoras nos seus assentamentos funcionais.

E por ser a proposicao justa e humana por conter
o ingredienie estimulante e restaurador do perdao,
¢ontamos com a sua aprevacdo a titulo de com-
pensacio pelo aumento irrisério que lhes é atribuido
na presente lei e que nenhuma melhoria pritics
trard aos seus sacrificados orgamentos.

Sala das Sessbes, 26 de abril de 1972. — Deputado
Léo Simoes.

(D.C.N. — 8. I — 20-5-72).

Projeto n.® 622-72
(DO SR. HENRIQUE TURNER)

Torna inaplicdveis aos Prefeitos Munici-
pais, no perfodo e na forma que especifica,
disposigdes do Decreto-lei n? 201, de 27 de feve-
reirn de 1967, que “dispbe sobre a responsabili-
dade dos Prefeitos e Vereadores, e dd outras
providéncias”.

(As Comissoes de Constituicdo e Justica, de
Fisculiza¢io Financeira e Tomada de Contas e de
Financas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Bido inaplicdveis aos Prefeitos Munici-
pais, no periodo de 1967 a 1871, as disposigdes da
parte final do item III e dos itens IV a XI, do De-
creto-let n? 201, de 27 de fevereiro de 1967, quanto
& obcervancia de exigéncias de cardter estritamenie
formal.

Art, 2¢ Esta lei entrara em vigor na data de
su:.ipublicagﬁo, revogadas as disposicdes em con-
trario.

Sala das Sessies, em 16 de maiec de 1972, —
Deputado Henrigue Turner.

Justificativa

O presente projeto de lei tem geu suporte cons-
titutional no art. 43, item VIII, da nossa Lei Malior.

Conhecem os senhores congressistas a situacao
de verdadeiro drama que esta sendo vivida por mui-
thares de brasileiros que. mercé de sua dedicagio a
causa plblica, ocuparam c¢argos de Prefeitos Muni-
cipais e que, apés o advento da Carta que entrou
em vigor em 15 de margo de 1967, ¢om as modifi-
cagdes introduzidas pela Emenda Constitucional ne 1,
de 17 de outubro de 1969, tiveram suas gestfes sub-
metidas ac exame dos Tribunais de Contas, que
sobre elas passaram a emitir parecer prévig, como
dispde o § 19, do ari. 16, da Constituigho vigente.

Na realidade, sem o© auxilioc dos Tribunais de
Contas, com seu quadro de funcionirios especiali-
zudos, as disposigfes do Decreto-lei n? 201, de 27 de
tevereiro de 1967, eram de dificil aplicagao, de vez
que a apuragio das falhas de ordem administrativa
e finahceira de nossas comunas estavem carentes de
meios.

O Decreto-lei n® 201 que “dispbe scbre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da
outras providéncias”, teve o mérito de oferecer re-
dagdo mais apropriada 4 Lei n® 3.528, de 3 de ja-
neiro de 1958, melhor disciplinando a matéria, sendo
ele altamente moralizador. ’

Cumpre notar, entretanto, que os vicios e as
falhas administrativas, acumulados ao longo dos anos,
ndo puderam ser sanados antes gue a atual siste-
matica da fiscaliza¢fo financeira dos municipios en-
trasse a funcionar.

Carentes de recurses humanos ¢ materiais, de
uma orientacdo segura para a melhor direcéio dos
negécios publicos, de Prefeitos, da maioria, digamos
da gquase totalidade dos municlplos interioranos do
Pais. receperam de seus antecessores, que ja& a
haviam também recebido, uma triste heranca de
balburdia administrativa.

Ha que se atentar, ainda, para o fato de que
muitos dos Prefeitos sio homens sem experiéncia
administrativa informados apenas pelo desejo de ofe-
recer a seus concidadfos, e aos municipios que go-
vernavam melhorias, deixando, muitas vezes, de pro-
ceder a certames concorrenclaeis para obras e ser-
vigos que deveriam ser levados & licitagao.

Outras falhas, formais, na grande maloria dos
casos, podem ser atribuidas agueles Prefeitos. Re-
sumem-se elas, praticameite, ha desobediéncia aos
principios enumerados na parte final do item IIT
e nos itens IV a XI, do art. 1? do Decreto-lei n® 201,
de 27 de fevereiro de 1967.

O eminente Ministro Mem de 83, Presidente do
Tribunal de Contas da Unifp, homem de larga vi-
véncia politica e administrativa ¢ que por longos
ahos honrou com sua presenga ilustre o Congresso
Nacicnal, em recente pronunciamento feito i im-
prensa do Pais (“O Estado de S&o Paulo — ed. de
26 de marco de 19727} deixou bem claras as difi-
culdades com que se defrontam os Prefeilos Muni-
cipais para cumprirem os Tequisitos minimos exigides
pelas leis que disciplinam a contabilidade piblica,
gestia financeira e orientacio administrativa.

A indiscutivel autoridade daquele homem publico,
sohre a matéria em foco, seria suficiente para, desde
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g:rg(}: justificar a apresenta¢io do presente Projeto
e Lei,

A dramdtica situacfo vivida pelos Prefeitos ja
sensibilizou, também, o Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo.

Na realidade, o insigne Conselheiro Onadyr Mar-
condes, membro daguela Corte de Contas. propos que
o Tribunal oficiesse ao Governador do Estado, soli-
citande de Sua Exceléncia providéncias de ordem
administrativa, no sentido de oferecer ds comunas do
interior paulista assessoria permanente, visando, exa-
tamente evitar que erros e .falhas coniinuem ocor-
rende na administra¢io financeira dos Municipios.

O Plenario daquela Casa aprovou tal sugestéo,
encaminhando-a ao Chefe do Executivo, por reco-
nhecer que razao cabia aquele Conselheiro, tao
grande o numero das comunas onde falhas, sempre
formais € do mesmo tipo, estavam ocorrendo.

Houve por bem ¢ Governadoer do Estado de Sio
Paulo em acolher tal sugestdo, gue partira do pro-
prio orgic fiscalizador. Determinou Sua Exceléncia,
através das Secretarias da Fazenda e da Justiga,
que contadores e advogados fossem colocados 3 dis-
posicio dos Prefeitos. para orienta-los para o futuro
e defendé-los do passado.

Tais medidas estéo, sem duvida, a demonstrar
o reconhecimento, por todos, de que nao houve dolo
ou ma-fé dos Prefeitos do Interior ao deixarem
de cumprir determinadas exigéncias formais e legais.

O Tribunal de Contas do Estado de Sic Paulo,
e isto acredito esteja ocorrendo em outros Estados,
tem verificado centenas de contas municipais e, em
quase todas elas, tem encontrado as mesmas falhas.

O mal estava geéneralizado €, por isso mesmo,
uma forte corrente daquele Tribunal que tinha um
de seus mais apaixonados lideres na pesoa do emi-
nente Professor de Direito, Ministro Alfredo Cecilio
Lopes, preconizava carater didatico para as ativi-
dades iniciais da fiscalizacio financeira dos Muni-
cipios. Através de auditorias iriam sendo sanadas as
falhas que fossem constatadas. Entretanto, tais au-
ditorias levariam tempo para chegar a mais de 500
municipios paulistals e assim. continuariem seus
prefeitos sem a orientacdo que ¢ Tribunal poderia
oferecer-lhes. E isto é ¢ que verm ocorrendo.

O presente Projeto, desde que transformado em
lei, tera o condfo de fazer com que as auditorias
possam ter tido aquele carater didiatico, anistiando
agueles que apresentaram suas contas com falhas
formais.

H&a que se apagar ¢ passado, evitando-se que, de
futuro, novos erros possam ocorrer,

Poderemos, somente assim, éxigir que a servico
dos legitimos interesses do contribuinte, seja garan-
tida na aArea municipal, a efetiva utilizagdo dos bens
e rendas publicas.

Cumpre, finalmente nolar, que estd longe de noés
pretender, por via da proposicho em causa. bene-
ficiar corruptos e malbaratadores do patriménio
publico, pois a estes continuam reservadas as penas
previstas para seus crimes na legislagio penal a que
540 aplicadas pelos nossos Tribunais com a exatidae
€ 0 rigor necessarins,

(D.C.N. — 8. I — 20-5-7T2).

PROJETOS ESTUDOS
Projeto de Lei n.® 154.71

EM

Substitutivo do Senado ao Projeio de Lel
n® 154-4, de 1971, que altera o art. 8% da Lei
7n? 4.737, de 15 de julho de 1965, que *“Institui
o Codigo Eleitoral’”.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAQO
E JUSTICA)
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 8% da Lei n? 4.737, de 15 de jutho
de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacgéio:

“Art. 8 O brasileiro nato que nio se
alistar até os 19 (dezenove) anos ou até 90

(noventa) dias da conclusio de curso oficial
de alfabetizagio de adultos ou o naturalizado
que naoc se alistar até 1 (um) ano depois de
adquirida a nacionalidade brasileira incorrera
na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento
sabre o valor do salario-minimo da regiac, im-
posta pelo juiz e cobrada no ato da inscrigio

eleitoral”.
Art. 29 Esta lei entraré em vigor na data de
sua publicagho, revogadas as disposi¢tes em c¢on-
trario.

Cimare dos Deputados, 22 de novembro de 1971.

SUBSTITUTIVO DO SENADO

Ao Projeto de Lei da Camara dos Depu-
tados gue altere o art. 8° da Lei n? 4.737, de 16
de julho de 1965, que institui o Coédigo Elei-
toral.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispoe sobre a dispensa dao multa previsia
pelo art. 8° do Codigo Eleiloral (Lei n® 4,737,
de 1965) .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Néao se aplicarda a multa previsia no
art. 8% do Cédigo Eleitoral (Lei n? 4.737, de 15-7-65)
a quem se inscrever até a data do encerramento do
grazog'rde alistamento das eleigdes de 16 de novembro

e 1972.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao revogadas as disposigbes em contrario.

Senado Federal. 28 de abril de 1972. — Petrdnic
Portella, Presidente do Senado Federal.

{D.C.N. — 8. I — 17-5-72).

Projeto n.? 475-71
(DO SR. ARY VALADAQ)

Veda aos candidalos a cargos publicos
eletivos a aposic@o de aval em titulos nos pe-
riodos que menciona, e dd outras providéncias;
tendo parecer: da Comissao de Constituigio e
Justiga, pela constitucionalidade, injuridicidade.
no mérito, pela rejeicdo.

{Projeto de Lei n? 475, de 1971, a que se refere
¢ parecer}.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibido ao candidato a qualquer
posto eletivo — seja para Prefeitura Municipal, Ca-
mara de Vereadores, Assembléia Legislativa, Camara
Federal e Senado da Repliblica — avelizar promis-
sorias, letra de cambio, contrato comerecial ou de
imovel residencial, 6 (seis) meses antes de se ferirem
as eleicbes ¢ 3 (irés) depois destas.

Art. 29 O transgressor do que dispde o artigo
anterior, mesmo que eleito, perderdi o seu mandato,
sem direito a recurso ao Poder Judiciario.

Art. 3¢ Competird ao Superior Tribunal Elei-
toral a regulamentagdo da presente lei.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicaciio, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1971, —
Ary Valaddo.

Justificacdo

Tem sido insofismavel o saneamento que a Re-
volugdo de Marge vem fazendo na vida pelitica
do Pais. Mas tamhém ¢é inegavel a existéncia sempre
de alguém que, as vésperas de um pleito eleitoral,
consegue bhurlar a vigilineia dos poderes publicos,
utilizando sob varias maneiras, da influéncia do
poder econdmico para se tornar vitorioso nas ucnas.
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Dai, portanto, a conveniéncia da presente pro-
posigio: evitar que o poder econdmico influa na
vontade do eleitorade na escolha dos candidatos a
postos eletivos.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1971, — Ary
Valaddo.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTIGA

I — RELATORIO

Pretende o ilustre Deputado Ary Valadfo. através
do presente projetoc de lei, proibir o candidato a
cargo eletivo de avalizar promisséria, letra de cambio,
contrato comercial on de aquisicao de imdvel resi-
dencial, nos seis meses anteriores ao pleito e nos
trés posteriores. Atribuinde aoc Tribunal Superior
Eleitoral competéncia para regulamentar a lei, deixa
expresso, de logo, que o transgressor, se eleito, per-
dera o mandate, embora nao comine nenhuma puni-
¢io a0 transgressor niao eleito.

E o relatorio.

I — VOTO DO RELATOR

A Constituicdo do pais em seu art. 153, § 29,
traz expresso principio consagradeo em todas as Cons-
tituigdes democraticas do mundo:

“Ninguém serd obrigado a fazer cu deixar
de fazer alguma coisa senfo em virtude de lei”.

E da esséncia mesma. dos regimes democraticos,
ou pelo menos que se dizem democraticos, introdu-
zirem em sua lel maior, a garantia do livre arhbitrio
dos claaaacs, para fazerem ou deixarem de fazer
o que quiserem, salvo as obrigacdes de fazer ou de
nao razer, estipuladas, expressamente em lei. Assim,
um projeto de lei que visa a estabelecer uma proi-
bigdo portante uma “ohrigagio de nao fazer” €, em
principo, constitucional, porque & a propria Cons-
ithicho que transfere & lel a atribuigao de especificar
© que nac se pode fazer ou o que se é obrigado
a lazer.

O projeto, porém, merece estudo mais demorado.

O aval é um ato de vontede. Ninguém & obri-
gado a avalizar, isto e, endossar, atiancar, ¢o-res-
ponsabilizar-se por obrigacbes de terceircs. Nenhuma
lei pode obrigar alguém a fazé-lo, independentemente
de sua vontade. O aval, além de ser um ato de von-
tade, livre, é, ainda, wma manifestagdo de confianca
do avalista no avalizado. E mais, importa, também,
em confianca do credor no avalista, como reforco
de garantia de pagamento oferecida pelo crédito ao
devedor direto. Ora, partindo-se desse pressuposio
nio pode o aval ser considerado como instrumento
de corrupcao eleitoral usado pelos candidatos ece-
nomicamente fortes, como diz o autor na justifi-
cativa do projeto, na época de eleigdo.

Visto de outro aspecto, poderia o projeto ser
considerado como valido e necessdrio, para proteger
os candidatos a cargos eletivos, nas épocas das
€leicbes, contra o assédic de pedidos de avais. Veol-
tamos, porém, ao ponto inicial de nossa argumen-
tacdo. O aval é ato eminentemente de vontade. 8o
concede aval quem quer concedé-lo e para quem
merece, subordinade. ainda, & aceitacio do credor.
Viste sob este aspecto, alias, o projeto nos parece,
até, deprimente para a c¢lasse politica que se pro-
tege, sob a lei, para fazer favor a amigos ou corre-
ligionarios ¢ gue ndo é uma forma, ao gue parece,
muito honesta de alguém eximir-se de solidariedade
numa obrigacéo.

HA ainda, mais um 4ngulo a ser examinado:
o candidato, proibido por lel de conceder aval, po-
deria obter empréstimos, garantidos por promissoérias,
letras de cambio, contratos comerciais, naquele mes-
mo pericdo da proibichc de avalizar? Niao impor-
taria isso em apreciagio diferente do crédite do
candidato? O candidato em época de eleigdo, pode
tomar dinheiro emprestado ou assumir obrigagoes,
para as quais precisa de um avalista, um co-obri-
gado, mas nfoc pode avalizar ou coobrigar-se a nin-
guém. Em resumo, pode ser coobrigado em proveito

préprio, mas ndo pode ser coobrigado para servir
a outrem. N&o me parece conforme a moral.

O projeto nfo é contra a Constituigho. mas
atenta contra os principios comuns do sistema juri-
dico que regula as abrigacdes, sejam civis ou co-
merciais.

Constitucional mas injuridico. No mérito, pela
1ejeigao da matéria.

Sala das Sessdes, em 17 de malo de 1972, —
Severo Euldlio, Relator.

III — PARECER DA COMISSAQ .

A Comisso de Constituicio e Justiga, em reu-
nido de sua Turma “A*, realizada em 17-5-72, opi-
nou, unanimemente, pela constitucionalidade, inju-
ridicidade, ¢, no mérito, pela rejeicao do Projeto
n° 475-71, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os seguintes Senhores Depu-
tados: Luiz Braz, Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, Severo Eulilio, Relater, Airon Rios, Aleen
Collares, Antonio Mariz, Dib Cheretn, Djalma Bessa
Ferreira do Amaral, Hamilton Vavier, Jairo Maga-
lhdes, Jodo Linhares, Ruy D'Almeida Barbosa, Tulio
Vargas ¢ Waldemar Teixeira.

Sala das Sessées, em 17 de maio de 1972, — Luiz
Braz, Vice-Presidente. — Severe Euldlio, Relator.

Prejeio n.® 63712

Attera dispositivos da Lei n° 5.682, de 21
de jultho de 1971 (Lei Orgénica dos Partidos
Politicos) ; tendo parecer: da Comissdo de Cons-
tituicdo e Justiga, pela constitucionalidade ¢, no
méerito, pele aprovacao.

(DO SENADO FEDERAL)

(Projeto de Lei n® 637, de 1972, a que se refere
© parecer)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Os arts. 31, 32, 33, 39, 52, 55, 58; 60 e 73
da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgh-
nice. dos Partidos Politicos), passam a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art, 31. Nas convengbes a que se refere o
art. 28, a eleicBo dos Diretorips far-se-§ por voto
direto e secreto.

Paragrafe Gnico. X proibide o veto por pro-
curacio e permitide o voto cumulativo, nos termos
desta lei.

Art. 32. As convengfes serao Iinstaladas com
4 presenga de qualquer numero de convencionais.

Art. 33. As convengles e os diretérios delibe-
rarfo com a presenca da maioria de seus membros.

Paragrafc T1nico. Nas convengdes municipals
para a eleigio de Diretdrios, Delegados e Suplentes,
as deliberagOes serac tomadas, se votarem, pele
menos, 0% (dez por cente) do namero minimo de
filiados ao Partido exigide pelo art. 35.

Art. 39. <Cada grupo de, pelo mencs, 209% (trinta
por cento) dos eleitores filiados com direito a votar
na Convenco quando ¢ numero destes ndo for su-
perior a 100 (cem) e, dai por diante, cada grupo
de 50 (cingiienta) requerera, por escrito, 4 Comissao
Executiva Municipal, até 30 (irinta) dias antes da
Convencao, o registro de chapa completa de candi-
datos ao Diretorio, acrescida dos candidatos 4 su-
pléncia.

§ 1° O pedido sera formulado em duas vias,
devendo a Comissdo Executiva passar recibo na se-
gunda, que ficara em poder dos requerentes.

§ 2° Facultativamente, ¢ pedido de registro po-
dera ser apresentado ao Juiz Eleitoral gue, no mesmo
dia, atraves de despacho, fard constar a data do re-
cebimento., A primeira via serd apresentada a Co-
missdo Executiva. sob recibo passado na segunda
que ficara arquivada no Juize Eleitoral.

§ 3 Se a Zona Eleitoral estiver vaga, ou se o
Juiz Eleitoral se encontrar ausente, a providéncia
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referida no pardgrafo anterior poderd ser tomada
pelo Escrivae Eleitoral, que certificard a data da apre-
sentagéo e colherd o recibo do Diretério Municipal
na segunda via.

§ 4° Observado o disposto no art. 32, a Con-
vencio Municipal para e:ei¢gio de Diretério ¢ De-
legados iniciar-se-4 4s 9 (nove) horas, prolongandc-
se pelo tempo necessario 4 votagio dos eleitores que
chegarem ao recinbo até as 17 (dezessete) horas A
gpumi:gao, proclamacao do resultado, € a lavratura

a ata.

Art. 53. Em qualquer convenciio considerar-se-a
eleita, em toda sua composi¢do, a chapa que alcan-
car mais de 80% (oitenta por cento) dos volos va-
lidos apurados.

§ 1¢ Contam-se como validos os votos em branco.

§ 2° Se houver uma sé chapa, seri considerada
eleita em toda sua composicio, desde que alcance
209 <{(vinte por cento), pelc menos, da votagio va-
lida apurada.

§ 37 Néao se constituird o Diretéric se deixar de
ocorrer a volacéio prevista no paragrafo anterior.

§ 4 Os suplentes considerar-se-do eleltos com
a chapa em que estiverem inscrifos, na ordem de sua
colocacdo no pedido de registro.

§ 5° Se, para a eleigdo do Diretério e escolha
dos delegados, e respectivos sublentes, tiver sido re-
gistrada mais de uma chapa que venha a receber,
no minimo 20% (vinte por cento) dos votos dos
convencionais, os lugares a prover serdo divididos,
proporcionalmente entre elas, preenchidos por seus
candidatos, na ordem de <olocacio no pedido de
registro.

Art. 55. Os Diretérios eleitos pelas Convencoes
Municipais, Regionais e¢ Nacionais, de acorde com
esta lei, se constituirdo, incluido o lider:

I — O Diretério Municipal, de 9 {(nove) a 21
(vinte e um) membros.

II — O Diretorio Regional, de 21 {(vinte ¢ um)
8 31 {(trinta e um) membros;

IIT — O Diretorio Nacional, de 31 (irinta e um)
a 51 (ecingiienta e um) membros.

§ 19 Na Diretorio Nacional havera, pelo menos,
um membro eleito de cada secdo partidaria regisnal.

2% Na constituigio dos seus Diretorios, os
Partidos Politicos deverdo procurar, quanto possivel,
a participacdo das categorias profissionais.

§ 3% Qs Diretérios Regicnais e Nacionais fixarfo,
até 45 (quarenta e cinco) dias antes das respectivas
convenges, 0 numero de seus futuros membros,
observado o disposto neste artigo.

§ 4° Os Diretérios Regionais fixardo, até 860
{tessenta) dias antes das convencoes municipais, o
nimero de membros dos diretérios municipais, comu-
nicando, imediatamente, a estes e a Justiga Eleitoral,
a sua deliberacéo.

Art. 58. O Presidente da Conveng¢ia convocara
o0s Diretérios eleitos e empossados para, em local,
dia e hora que fixara, escolherem, dentro em 5
{(cinco) dias, as respectivas Comissdes Executivas,
que terdio a seguinte composigio:

I — Comissiio Execufiva Municipal, um presi-
dente, um vice-presidente, um secretirio, um tesou-
reiro e ¢ lider da bancada na Camara Municipal;

II — Comissio Executiva Regional: um presi-
dente, um primeiro ¢ um secretario-geral, um secre-
tario, um tesoureiro, ¢ lider da bancada na Assem-
bléia Legislativa € dois vogais;

IIT — Comissio Executiva Nacional: um presi-
dente, um primeiro, um segundo ¢ um terceiro vice-
presidentes, um secretario-geral, um primeiro ¢ um
segundo secretdarios, wn primeiro ¢ um segundo te-
soureiros. os lideres de bancada na Camara dos Depu-
tados € no Senado Federal, e quatro vogais.

§ 1* Nos Territorios Federais, a inexisténcia do
Lider de bancada sera suprida por mais um voga
na Comissdo Executiva.

§ 22 Juniamente com os membros da Comissio
Executiva. serdo eccolhidos suplentes, para exercicio
em casos de impedimento ou faltas.

§ 3° Nos c¢1s0s a que se refere a parte final do
paragrafo antferior, serfo convocados suplentes na

medida em que seja necessdrio para completar a
compasicio do 6rgaa.

§ 42 Na hipdtese de vaga, o Diretédrio, dentro de
30 (trinta) dias, elegera o substituto.

L 5 Cada partido podera credenciar, respectiva-
mente:

I — 3 (trés) delegados perante o Juizo Eleitoral;

II — 4 (quatro) delegados perante o Tribunal
Reglonal Eleitoral;

II1 — 5 (cinco) delegados perante o Tribunal
Superior Eleitoral.

§ 6° Os delegados seréo registrados no orgio
competente da Justica Eleitoral, a requerimento deo
presidente do respectivo diretério.

§ T Os delegados credenciados pelos Diretorios
Nacionais representarido o partido perante qualquer
Tribunais ou Juizes Eleitorals; os credenciados pelos
Diretérios Regionais, somente perante o Tribunal
Regional e o0s Juizes FEleitorais do respectivo Estade
ou Territorio Federszl; e os credenciados pelo Dire-
lE.l()rio Municipal somente perante ¢ Juizo Eleitoral

a zona.

Art. 60. As Comissbes Executivas dos Diretérios
Municipais, Regionais e Nacionais cabe convocar as
convengdes que, com a assisténcia € na conformi-
dade das instrugées da Justica ZEleitoral, deverao
escolher os candidatos a cargos eletivos, respectiva-
mente dos Municipios, Estadcs e Territorios Fe-
derais, ¢ tomar outras deliberacdes previstas no es-
tatuto do partido.

§ 19 Em municipic de meis 1 (um) milhdo de
habitantes, a Convengio Municipal para escolha de
candidatos a cargos efetivos serd convecada pela
Comissio Executiva Regional.

§ 2¢ A escolha dos candidatos a que se refere
este artigo far-se-4 sempre por voto direto € secreto.

Art. 73. Consideram-ze diretrizes legitimamente
estabelecidas as que forem fixadas pelas Conven-
¢bes ou Diretdrios Nacionais, Regiohais ou Muni-
cipais, convocados na forma do cstatuto ¢ com
gbservancia do “quorum” da maioria absoluta.

§ I? As diretrizes estabelecidas pelos 6rgaocs de
deliberagiio e de direcio partidarias serdo arqui-
vadas no prazo de 10 (dez) dias:

I — Se emanadas das Convencdes ou Diretérios
Nacignais, na Secretaria do Tribunal Superior Elei-
toral;

II — 8e emanadas das Convencées ou Diretdrios
Regionais, nhas Secretarias dos respectivos Tribu-
nais Regionais Eleitorais; e

III — Se emanadas das Convengbes ou Diretorins
Municipais, nos cartorios dos respectivos Juizes Elei-
torais.

§ 202 Os orgaos partidarios nfio poderao tragar
diretrizes contrarias as estabelecidas pelos que lhes
forem superiores. :

§ 3° Da deliberagio que estabelecer diretriz ou
discipliina de voto, poderA o inferessado interpor re-
curso, no prazo de 5 (cinco) dias, diretamente ao
diretorie partidirio de hierarquia superior.

§ 42 Se considerar necessario. o Diretério po-
derd evitar copia do apelo e dos documentos que o
instruem ao Orgdo recorride para aduzir as suas
razbes, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data
do recebimento.

§ 5% Findo o prazo, com ou sem razdes, o Dire-
torio julgara o recurzo, dentro em 15 (quinze) dias.

§ 6° O recurso nao tem efeito suspensivo™.

Art. 2°¢ Esta lel entra em vigor na datz do sua
publicacdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Senado Federal, em 18 d¢ maio Je 1972, — Pe-
tronio Portelia, Presidente do Senado Federal.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ
E JUSTICA

I E II — RELATORIO E VOTO DO RELATOR

O Proietc n? 637, de 1972, do Senado Federal,
altera dispositivos da Lei n® 5.682, de 21 de julhod
de 1971 (Lei Organica dos Partides Politicos), sendo
alcancados os arts. 31. 32, 33, 39, 53, 55, 56, 60 ¢ T3,
defluinde de emends substitutiva n® 2 ao projeto
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de lei, do Senado n° 4-72, de iniciativa do Senador
Ney Braga, que dispGe sobre e redugdo de guorum
nas convencdes partidarias municipais. A emenda foi
apresentada pelo eminente Senador Filinto Miiller,
sendo de se registrar que o0 ndo menos eminente Se-
nador José Lindoso também tratou da matéria por
via da emenda substitutiva n* 1.

Com objetividade, o Senador José Lindcso, que
foi o Relator da emenda substitutiva n® 2, na Co-
missdio de Constituicdo e Justica do Senado, as
fls. 15 a 30, ofereceu parecer que adoto integral-
mente, concluindo pela constitucionalidade, juridi-
cidade e conveniéncia de emenda substitutiva n? 2,
que prejudica a emenda n® 1, da Comissfo de Cons-
tituicio e Justiga do Senado Federal.

A hipotese pertence a esta Comissio que exa-
mina todas os aspectos versados no projeto.

Aprimorou-se. na verdade, o processamento elei-
torel, dando &s Convencdes a flexibilidade aconse-
lhada, espancando-se certos pontos que nfdo se afi-
navam com a evidéncia dos fatos.

O mesmo tratamento foi ministrade aos Dire-
térios partiddrios, numa resultante de estudos posi-
tivos em favor da Lel QOrgénica dos Partidoes Politicos.

Por fim, no art. 73, aclarou-se o entendimento
a respeito das diretrizes que forem fixadas pelas
Convengbes ou Diretérios Nacionais, Regionais ou
Municipais.

O projeto obedeceu a8 melhores normas da 'éc-
nlea legislativa. O meérito é presenténeo e convola
com a realidade politica brasileira, merecendo in-
teira agasalhada., Outra nfio pode ser a conclusio,
senfo equela ja apontada pelo Senador José Lindoso
— projeto constitucional e juridico, merecerdo in-
teira aprovacéo.

E 0 nosso parecer.

Bala da Comissdo, em 18 de maio de 1972. —
Blcto Alvares, Relator.

I — PARECER DA COMISSAC

A Comissdo de Constituicio e Justica, em Reu-
nlic Plendria. realizada aos 18 de maio de 1972,
opinou, unanimemente, pela constitucionalidade e ju-
ridicidade e, no mérito, pela aprovacio, do Projetn
n® 637-72, nos termos do parecer apresentado pelo
Relatar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Bonifacio — Presidente, Elcio Alvares, Re-
lator, Airon Rios, Alceu Collares, Alfeu Gasparini,
Altair Chagas, Antbnio Mariz. Célic Borja, Claudio
Lelte, Dib Cherém, Ferreira do Amaral, Jairo Ma-
galhfies, Joio Linhares, Laerte Vieira, Luiz Braz,
Manoel Tavelra. Worberto Schmidt, Petrénio Figue!l-
redo e Tilio Vargas.

Sala da Comissdo, em 18 de maio de 972, —
José Bonifdcio, Presidente. — Elcio Alvares, Relator.

(D.CN. — 8. I — 20-5-72).
Projete n.® 638-72

Esigbelece prazo para escolha e registro
de candidatos as elei¢Ges de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais,
Deputados Federais e Senadores; fendo parecer

! de Comissfo de Constituicdo e Justica, pela
constitucionalidade, juridicidade e. nn mérilo,
pela aprovagdo.

(DO SENADO FEDERAL)

(Projeto de Lei n? 638, de 1972, a que se refere
O parecer)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1? O prazo para a entrega em cartéro
de requerimento de registro de candidatos a Pre-
feitos, Vice-Prefeitos, Vereadores, Deputados Es-
taduals, Deputados Federais e Senadores terminari,
lmprorrogavelmente, as 18 horas do 70° (Septuagé-
simo) dia anterior & date marcada para a eleicéa.

Paragrafo unico. Até o 45? (quadragésimo quin-
to) dia anterior & data marcada para a eleighio,

todos os requerimentos devem estar julgados, Iln-
clusive os que tiverem sido impugnados, e, nos 10
(dez) dias seguintes, as sentencas ou acérdios devem
estar lavrados, assinados e publicados.

Art. 2° Ag convengoes partidarias para escolha
dos candidatos, a que se refere o artigo anterior,
serdo realizadas, no maximo, até 10 (dez) dias ant-s
do término do prazo da entrega do pedido de registre
no cartério eleitoral,

Art. 3% Esta lel entra em vigor na data da sua
pubilicagio, revogadas as disposicdes em contririo.

Senado Federal, em 18 de maio de 1972, — Pe-
{r6nio Porlela, Presidente do Senado Federal.

SINOFPSE
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 1972

Estabelece prazo para escolha e registro de
candidaios s eleicdes de Prefeitos, Vice-Pre-
Jeitos, Vereadores, Deputades Estaduais, Depu-
tados Federais e Senadores, ¢ dd outras provi-
déncias.

Projeto de inciativa do Senador Filinto Miller.

1ldo no expediente da sessio de 16-5-T2. Publl-
cado no D.CN, (Se¢io II), de 17-5-72.

Distribuido 4 Comisséo de Constituicdo e Jus-
tica em 16-5-12.

Na sessfo de 17-5-72 é aprovado o Requerimentc
n? 27-73 (de urgéncia especiel), passando-se 4 apre-
ciapdo do projeto. Na mesma data € lido o Parecer
n? 8£5-72, da Comissio de Coanstituigdo e Justiga,
relatado pelo Senhor Senador Heitor Dias, pela apro-
vacdo do projeto. Parecer publicado no D.CN. (Se-
¢ac II), de 18-5-T8.

Ainda, ne sessio de 17-5-72 o Projeto & apro-
vado em 1¢ ¢ 22 turnos, indo, em seguida, 4 Comissdo
de Redagio. Em seguida, é lido o Parecer n® 87-72,
da Comissio de Redacio, relatade pelo Sr. Senador
José Augusto, apresentande a redagio do Projeto.
Parecer publicado no D.C.N. (Secao II), de 18-5-72.

A Chamara dos Deputados, com o Oficic n? 57,
de 18-5-72.

PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO
E JUSTIQA

" 1 E ITI — RELATORIO E VOTO DO RELATOR

O Projeto n? 633, de 1972, oriundo do Senadqo
Federal, estabelece prazo para escolha e registro
de candidatos as eleicdes de Prefeitos. Vice-Prefeitos,
Vereadores, Dputados Estaduals, Depuiados Federais
e Senadores, disciplinando in verbis:

“Art. 1° O prezo para a entrega em car-
tério de requerimento de registro de candidatos
a Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores, Depu-
tados Estaduais, Deputados Federals e Sena-
dores terminara, improrrogavelmente, as 18
horas do 70° (Septuagésimo) dia anterior &
data marcada para a eleigho.

Paradgrafo unico. Até o 45° (quadragési-
mo quinto) dia anterior & data marcada para
a eleicdo, todos os reauerimentos devem estar
julgados, inclusive os que tiverem sido impug-
nados, €, nos 10 (dez) dias seguintes, as sen-
tengcas ou acérddos devem estar lavrados, assi-
nados e publicados.

Art. 2° As convengles partidirias para es-
colha dos candidatos, a que se refere o artigo
anterior, serdo realizadas no maximo até 16
(dex) dias anfes do término do prazo da en-
trega do perido de registre no cartério elei-
toral.

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data
da sua publicacfio, revogadas as dizposiches em
contrario”.

A matéria teve a impulsiond-la, inicialmente, o
nobre Senador Filinto Miiller. seu autor, que [he mi-
nistrou, no aperfeicoamento do texto legal, o resul-
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tado de estudos scurados e inteiramente consentéa-
neos com a realidade politica brasileira.

Coube ao ilustre Senador Heitor Dias, na Co-
missdo de Constituicho e Justica do Senado Federal,
oferecer parecer, aprovado unanimemente, onde con-
cluiu “que o projeto se encontra redigide de acordo
com os melhores preceitos da boa técnica legislativa,
em obediéncia 4s normas juridicas e constitucionais,
raz&o por gue somos pela sua aprovagio’.

QO objetivo da propositura é o mais sauddvel
passivel, pois pretende melhor disciplinar e regula-
nmentar o processo eleitoral.

Estabelecia-se, portanto, no que dispdem os ar-
tigos 8°, XVIII, “b™, e 48 da Constituigdo Federal,
incluindo-se na faixa de competéncia do Congresso
Nacional.

A matéria de mérito pertence por inteiro a esta
Comisséo.

Néo se the anteponde qualquer ébice de natureza
constitueional ou juridica, merece inteira acolhida
o Projeto de Lel n® 638, de 1972, e assim sendo opi-
namos pela sua inteira. aprovacao, considerando-o
como excelente contribuicio ao aperfei¢oamento de
processo eleitoral.

E 0 nosso parecer.

Sala da Comissdo, 19 de maio de 1872, — Elcto
Alvares, Relator.

III — PARECER DA COMISSAC

A Comissio de Constituicdo e Justica, em reuniau
Plenaria realizada em 18-5-72, opinou, unanime-
mente, pela constitucionalidade, juridicidade e. no
meérito, pela aprovagio do Projeto n' 638-72, nos
termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José
Bonifacio — Presidente, Eicio Alvares — Relator,
Airon Rios, Alceu Collares, Alfeu Gasparini, Alfaiv
Chagas, Antdnio Mariz, Célio Borja, Claudio Lette,
Dib Cherém, Djalma Bessa, Ferreira do Amaral, Jairo
Magalhaes, Luiz Braz, Manoel Taveira, Nogueira de
Rezende, Norberto Schmidt, Petrdnio Figueiredo e
Tulio Vargas.

Sala da Comissao, 18 de maio de 1972, — José
Bonitdcio, Presidente. — Elcio Alvares, Relator,

(D.C.N. — Seciio I — 20-5-72).

Projeto n.° 6145-72

Fiza prazo para filiaglo partidiric, e dd
outras providéncias, tendo parecer: da Comis-
sdo de ConstituicGo e Justica, pela constifucio-
nalidade, juridicidade e, no mérito, pela apro-
vacio, com 1 Emende.

{DO SENADO FEDERAL)

(Projeto de Lei n? 645, de 1972, a que se refere
& parecer)

O Congresso Naclonal decreta:

Art. 1° Nas eleigées para Governador, Vice-
Governador, Senador e respectivo suplente, Depu-
tado Federal e Deputade Estadual. o candidato de-
verd ser filiado ao partido, na circunscricho em que
concorrer, pelo prazo de 12 (doze) meses antes da
data das eleigdes.

Art. 2° Nas eleigdes para Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereador, o candidato devera ser flliado ao Par-
tido, no Municipio em que concorrer, pelo prazo de
8 (seis) meses antes da data da eleicho.

Art. 39 Nas eleigdes municipais a se realizarem
em 1972, o prazo previsto no artigo anterior fica re-
duzido a 3 (trés) meses.

Paragrafo flnico. Em se tratande de candidato
de 21 (vinte e um) anos de idade, o prazo previsto
nest¢: artigo serd reduzido a metade.

. Art. 4% E facultada a filiacfio de eleitor perante
Diretério Nacional de Partido Politico.

Art. 5¢ ¥ revogado o incise I do art. 133 da Lei
n? 4,737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cédigo
Eleitoral.

Art. 6 Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

_ Benado Federal, em 18 de maio de 1972, — Pe-
tromio Portella, Presidente do Senado Federal.

SINGPSE
PROJETO DE LEI DO SENADQ N? 12, DE 1972
Apresentado pelo Senhor Senader Filinto Miiller

Fiza prazo pera filiagZo partidéria, e dd outras
providéncias
Lido no expediente da sessio de 16-5-72 e publi-
cado no D.C.N, de 16-5-72.

Distribuido 4 Comissao de Constituicio e Justica.
Em 18-5-72 é lido o seguinte parecer:

N° 92, de 1972, da Comissio de Constituicio e
Justica, relatado pelo Senhor Senador Helvidio Nunes,
pela, constitucionalidade e juridicidade do projeto.
(D.C.N. de 19-5-72 — Secdo ID.

Na mesma data é lide o Requerimento n? 19, de
1972, de autoria do Senhor Senador Filinto Miiller,
solicitando urgéncia, nos termaos do art. 374, alinea b,
do Regimento Interno, sende ¢ mesmo aprovado.

Ainda, nessa mesma data, é apresentada a8 Emen-
da n?® 1, de autoria do Senhor Senador Ruy Santos,
para sua inclusio ao projeto, ficando aprovada.

A Comissfo de Redacdo, que apresenta o Parecer
n° 93, de 1972, relatado pelo Senhor Senador José
Augusto, apresentado a redac¢éo do vencido para o
29 turno regimental.

Apos a leitura do parecer da Comissio de Re-
dacio, € considerado aprovado 0 projeto.

A Céamara dos Deputados com o OQficio n? 60, de
18-5-1972,

N¢ 60
Em 18 de maic de 1972
Senhor Primeire Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, a fim de ser submetido a revisdo da Camara
dos Deputados nos termos do art. 58 da Constituigdo
Federal o projeto de lei do Senado n® 12, de 1972,
constante do autégrafe junto que fixa prazo para
filiagio partidaria. e d4 outras providéncias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha perfeita estima e
mais distinta consideracio — Senador Ney Braga,
19 Secretario.

PARECER DA COMISSAQO DE CONSTITUICAQ
E JUSTICA

1 E I ~—— RELATORIO E VOTO DO RELATOR
QO Projeto de Lei n® 645, de 1972, de autoria do
Senador Filinto Miller, fixa prazo para filiagio par-
tidaria, e da outras providéncias.

Reza, textualmente.

“Art. 1° Nas eleigdes para Governador,
Vice-Governador, Senador e respectivo suplen-
te, Deputado Federal e Deputado Estadual, ©
candidato deverd ger filiado a0 partide na
circunscrigho em que concorrer, pelo prazo de
12 (doze) meses antes da data das eleiges.

Art. 2?2 Nas elei¢bes para Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador, o candidato deverd ser
ftliado ao Partido, no Municipio em que con-
correr, pelo prazo de 6 (seis) meses antes da
data da eleiglo.

Art. 3° Nas elei¢bes municipais e se —2ali-
zarem em 1972, ¢ prazo previsto no artigo an-
terior fica reduzido a 3 (irés) meses.

Paragrafo Gnico. Em se tratande de ean-
didato de 21 (vinte ¢ um) anos de idade, o
prazo previsto neste artigo serd reduzido a
metade.

Art, 4° E facultada a filiacdo de eleitor
perante Diretério Nacional de Partido Politico.
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Art. 6% ¥ revogado o inciso I do art. 133
da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1945, gue
institui o Cédigo Eleitoral.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario™.

A matéria é submetida & revisio da Camara dos
Deputados, nos termos do art. 58, da Constituigdo
Pederal.

Conforme se 18 no parecer oferecido pelo ilusize
Senador Helvidio Nunes, na Comissio de Constitui-
¢ao e Justica do Senado Federal, o seu autor justi-
ficou o projeto argilinde trés pontos:

“1°) O projeto visa & atender numerosos
apelos de parlamentares da ARENA ¢ do MDB;

29) candidatos alfabetizados pelo MOBRAL,
principalmente na Area municipal, face ao tem-
po exigido consignado na Legislagio Eleitoral,
estariam impedidos de concorrer em suas Ies-
pectivas cidades, principalmente na disputa das
vereangas; €

39) inclusdo de dispositivos facilitando ¢
ingresso de jovens na vida politico-partidaria’.

Em se tratando de matéria pertinente ao direito
eleitoral, ¢ exame do mérito compete a esta Co-
miss&o.

A simples leitura do texto do projeto ressalta
2 exceléncia do seu alcance, pois além de consagrar
apelos de ambos os Partidos, objetiva, com patrig-
tismo e, facilitar agqueles que foram aifabetizados pelo
MOBRAL,

Contudo, de se registrar um destaque especial
para o dispositivo que facilite sobremodo o ingresso
dos jovens na vida partidaria. O estimulo & moci-
dade tem sido uma constante do autor do projeto,
politico laureado, que, com obsessdo mesmo, luta
de forma estrénua em favor da renovagio nos qua-
dros partidarios. Por esta € outras atitudes positivas
em favor da vitalizacdo dos Partides, ¢ Senador
Fllinto Mijller, se torna credor do aprego dagueles
que, nesta quadra da vida brasileira, exercitam o
atividade politico-partidaria com patrictismo e ideal.

A conclusio sobre o mérito emerge. portanto,
favoravelmente.

Nada a opor quanto aos aspectos juridico-cons-
titucionais, pelo que opinamos infeiramente pela
aprovacio do Projeto n® 645, de 1971, com ¢ adita-
mento da emenda apresentada pelos nobres colegas
Laerte Vieira e Jeirc Magalhfies, em anexo, que
consideramos constituclonal e juridica, dando tam-
bém, pela sua aprovagdo,

E 0 nosso parecer.

Sala das Sessdes, em 18 de malo de 1972, — Eleio
Alvares, Relator.,

III — PARECER DA COMISSAO

A Comisséc de Constituigio e Justica, em reu~
niao Plenaria, realizada em 18-5-T2, opinou, una-
nimemente, pela constitucionalidade, juridicidade e,
no mérito, pela aprovacio do Projeto n9 645, de 1972,
e da Emends apresentada, nos termos do parecer
do Relator, O Sr. Laerte Vieira declarou votar “com
restrigdes”, por achar que ¢ art. 4° do projeto carece
de técnica legislativa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: José
Bonifacio — Presidente, Elcio Alvares — Relator,
Airon Rios, Aleeu Collares, Altair Chagas, Antdnio
Mariz, Cliudic Leite, Dib Cherém, Djalma Bessa,
Ferreira do Amaral, Jairo Magalhies, Joao Linha-
res, Laerte Vieira, Luiz Braz, Manoel Taveira, Nor-
berto Schmidt, Petrdnio Figueiredo e¢ Tdllo Vargas.

Sala das Sessoes, em 18 de maio de 1972, — José
Bonifacio, Presidente, — Elcio Alvaeres, Relator.
EMENDA DA COMISSAQ

No paradgrafo tinico do art. 3°, onde se 18:
... de 21 anos'".

Leja-se:
“... de até 21 anos’.

Sala das Sessbes, em 13 de malo de 1972, — Jogé
Bonifdcio, Presidente. — Elvio Alvares, Relator.

(D.C.N. — Begdo I — 20-5-72).

——t— ——

LEGISLACAO

EMENDA CONSTITUCIONAL
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 2

Regula a eleigdo de Governadores e Vice-Governadores
dos Estados em 1974

As Mesas da Cimara dos Deputades ¢ do Senaqo
Federal, nos termos do art. 49 da Constituicio Fe-
deral, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
titueional:

Artigo tnico. A eleicho para Governadores e
Vice-Governadores dos Estados, em 1974, realizar-
se-4 em sessdo publica e mediante votacio nominai,
pelo sufragic de um colégio eleitoral constituido pelas
respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1° O Colégio Elcitoral reunir-se-& na sede da
Assembléis Legislativa no dia 3 de ogutubro de 1974,
e a eleicAo deverd processar-se nos termos dos §§ 1v
e 29 do art. 7 da Constituigio.

§ 20 Vagando os carges de Governador e Vice-
Governador, far-se-d eleigdio, pelo processo estabe-
lecido neste artigo, trinta dias depois de aberta a
ultima vaga, e os eleitos completarao os periodos de
seus antecessores.

§ 3% A regra do paragrafo anterior aplica-se acs
casos de vacincia dos cargos de Governador e Vice-
Governador eleitos a 3 de outubro de 1970.

Brasilia, em 9 de maio de 1972,

A Mesa da Camara dos Deputados

PEREIRA LOPES
Presidente

Luiz Bragae
1¢ Vice-Presidente

Reynaldo Sentana
2% Vice-Presidente

Elias Carmo
1¢ Secretario

Amaral de Souza
2¢ Secretario

Alipio Carvalho
3° Secretario

Heitor Cavalcanti
4° Secretario

A Mesa do Senado Federal

PETRONIO PORTELLA
Presidente

Carlos Lindenberg
1° Vice-Presidente

Ruy Carneiro
29 Vice-Presidente
Ney Braga
1° Secrctario

Guido Mondim
20 Secretério
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Clodomir Milet
3° Secretario

‘Duarte Filho
4¢ Secretario

(Publicada no Didrio Oficial de 11-5-72 e repu-
blicada no Didrio Oficial de 12-5-72).

EMENTARIO

PUBLICACOES DE MAIO
EMENDA CONSTITUCIONAL
Emenda Constitucional n.0 2, de 9-5-72

Regula a eleigdo de Governador e Vice-Gover-
nador dos Estados em 1974 (D. 0. de 11 e repu-
blicada. no D. O, de 12-5-72).

LEIS
Lei n.® 5,776, de 9-5-72

Concede aumenfo de vencimentos aos servidores
do Senado Federal, e d4 outras provideéncias (D. 0.
‘de 11-5-72) .

Lei n° 5.777, de 9-5-72
Concede aumento de vencimentos aos funcio-

narios da Secretaria da Camara dos Deputados, e da
outras providéncias (D. O. de 11-5-72).

DECRETOS-LEIS
Decreto-lei n.° 1.215, de 4-5-72
Dispfe sobre o imposto de renda nas remessas

de juros decorrentes de empréstimos contraidos no
exterior (D. O. de 4-5-72).

Decreto-lei n.° 1.216, de 9-5-72

Dispbe sobre a enirega de parcelas pertencentes
a0s Municipics, do produto da arrecadagéo do im-
posto sobre a circulagio de mercadorias (D. O. de
10-5-72) .,

Decreto-lei n,% 1.217, de 9-5-72

Dizpde sobre incenfivos & pesca, e di outras
providéncias (D. O. de 10-5-72).

Decreto-lei n.® 1.218, de 15-5-92

Acrescenta paragrafo Unico ac art. 19 do De-
creto-lei n? 415, de 10 de janeiro de 1968 (Fundo
Portuarie Nacional) (D, Q. de 16-5-72),

Decreto-lei n.° 1.219, de 15-5-72

_Dispbe sobre a concessio de estimules & expor-
tagio de manufaturades, e dd4 outras providéncias
(D, 0. de 16-5-72).

Decreto-lei n.? 1.220, de 15-5-72

Altera a redacfo do art. 6° do Decreto-lel n® 61,
del 21 de novembro de 1968 (Imposto dnico sobre Lu-
ldmfica,ntes € combustiveis liquidos e gasosos) (D, Q.

e 16-5-72). '

Decreto-lei n.° 1.221, de 15-572

_ Altera a redagfo do art. 19, item II. do Decreto-
lei n® 343, de 28-12-67, item II, alinea “i", da Lei
n® 4.452, de 5-11-64 (Aplicacio do Imposto Unieo
sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liguidos e Ga-
50508 para & Petrobras) (D. O. de 16-5-72).

Decreto-lei n.® 1.222, de 29-5.72

Cria o cargo em comissio de Secretirio Especial
de Satde da Regido Amazdnica (D. O. de 30-5-7).

DECRETOS LEGISLATIVOS

Decreto Legislativo n.° 6, de 3-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.195, de 9-12-71
(sobre aliquotas) (D. O. de 4-5-72).

Dz2ereto Legislativo n.® 7, de 3-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.197, de 23 de
dezembro de 1971 ({(inclui ao Plano Rodoviario de
Viacho as ligacdes rodoviarias que especifica) (D. O.
de 4-5-72). .

Decreto Legislativo n.° 8, de 3-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n® 201, de 29 de
dezembre de 1971 (isenta do imposto lunico a saida
de sal-marinho destinada ao exterior) (D. ©O. de

" 3-5-72).

Decreto Legislativo n.® 9, de 3-5-712

Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.202, de 17 de
Janeiro de 1972 (reajusta vencimentos dos servidores
¢ivis e militares do Poder Executivo) (D. Q. de 4 de
maio de 1972).

Decreto Legislativo n.° 190, de 12-5-72

Aprova as contas do Presidente da Replblica,
relativas ao exercicio de 1967 (D, O. de 15-5-72).

Decreto Legislative n.? 11, de 179-5-72

Aprova texto do Decreto-lei n® 1.210, de 1-3-72
(que concede aumento de vencimentos aos funcio-
narios dos Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas
do D.F.) (D. O. de 18-5-72).

Decreto Legislative n.° 12, de 17-5-72
Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.196, de 23 de

dezembro de 1971 (prorroga o praza de aplicacho d:=
ineentivos na area da SUDENE) (D. O. de 18-5-72).

Decreto Legislative n,° 13, de 18-5-72
Aprova texto do Decreto-lel n® 1.198. de 27 ds

dezembro de 1971 (Sobre Legislagdo do Imposto de
Renda) (D, 0. de 19-5-72).

Decreto Legislativo n.® 14, de 18-5-72

Aprova texto do Decreto-lei n® 1.203, de 18 de
janeiro de 1972 (Sobre parcelas dos municipios no
produto da arrecadagio do ICM) (D. O. de 19 de
maio de 1972).

Decreto Legislative n.? 15, de 18-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.211, de 1 de
marco de 1972 (isenta de imposto de importacio de
material cinematografico) (D, O. de 19-5-72).

Decreto Legislativo n.? 16, de 18-5-72

Aprova, texte do Decreto-lei n® 1,205, de 31 de
Janeiro de 1972 (sobre utilizagho dos créditos orga-
mentarios e adicionais) (D. O. de 19-5-72).

Decreto Legislativo n.° 17, de 22-5-72

Aprova texto do Decreto-lel n¢ 1.206, de 31 de
dezembro de 1972 (autoriza ¢ Minist. dos Transp. a
dar assisténcia técnica a paises amigos) (D. 0. de
23-5-72),

Decreto Legislativo n.? 18, de 22-5-72

Aprove, texto do Decreto-lei n® 1.200, de 28 de
dezembro de 1971 (Institui pregrama de assisténcia
financeira ao setor de borracha vegetal da Ama-
zorda) (D. Q. de 23-9-72).

Decreto Legislativo n.? 19, de 22-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n? 1.212, de 8 de
marco de 1972 (Reajusie de vencimentos dos servi-
dores da Secretaria do Tribunal de Contas da Unidow)
(D, O. de 23-5-72).
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Decreto Legislative n.? 20, de 24-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.199, de 27 de
dezembro de 1871 (Altera Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias, Tarifa Aduaneira e a legisla¢do do

im%osto sobre produtos industrializados) (D. O. de
23-5-72) .

Decreto Legislativo n.° 21, de 24-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n?.1.204, de 18 de
Janeiro de 1972 (Altera, para o exercicio de 1972, o
distribuigio do produto da arrecadacdo dos impostos
unicos) (D. O, de 25-5-72).

Decreto Legislativo n.° 22, de 24-5-72

Aprova ¢ texto do Decreto-lei n® 1.209, de 28 de
fevereiro de 1972 (que concede aumento de venci-
mentos aos funcionarios das Secretaria e Servigo
Auxiliares do Poder Judicidrio da Unido e do Dis-
trito Federal) (D. O. de 25-5-72).

Decreto Legislativo n.® 23, de 24-5.72

Aprove as contas do Presidente da Republica,
relativas ao exercicic de 1963 (D, ©. de 25-3-72),

Decreto Legislativo n.° 24, de 25.5-72

Aprova, contas do Presidente do Conselho de Mi-
nistros. relativas ao exercicio de 1961 (D. ©O. de 25
de maio de 1872) (Rep. no D. Q. de 23-5-72).

Deereto Legislativo n.2 25, de 25-5-72

Aprova contas do Presidente da Repiblica, rela-
tivas ao exercicio de 1962 (D. O. de 25-5-72).

Decreto Legislativo n.® 26, de 25-5-72

Aprova texto do Decreto-lei n® 1.213, de 6 de
abril de 1972 (Aplica aos servidores c¢ivis do Minis-
tério do Ezxércitc reajustamento de vencimentos)
(D. O. de 26-5-72).

Decreto Legislative n.? 27, de 25-5-72

Aprova o texto do Decreto-lei n® 1.207, de 7 de
fevereiro de 1972 (Programa especial para ¢ Vale do
Sao Francisca) (D. O, de 26-5-72).

Decreto Legislativo n.® 28, de 25-5-72

Aprova o texto do Decreto-lel n? 1.208, de 28 de
fevereiro de 1972 (Reajuste de vencimentos dos ser-
vidores civis ¢ militares do Distrito Federal) (D. O.
de 26-5-72).

Decreto Legislativo n.? 29, de 30-5-72

Aprova as contas do Presidente da Repiiblica,
relativas ao exercicio de 1970 (D. O. de 31-5-72).

RESOLUCCES DO SENADO FEDERAL

Resplucdo n.? 3, de 28-4-712

Suspende por inconstitucionalidade a execugdo
de dispositivos da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro (D. Q. de 2-5-72).

Resolucio n.? 4, de 3-5-72

Suspende, por inconstitucionalidade, a execugho
do art. 23 e seu paragrafo Uinico da Lei n? 305, de
1966, alterada pelo art. 3° de 1967, ambas do Muni-
(éipio 5dg?2()3aria.cica,, Estado do Espirite Sante (D, O.
e 4-5- .

Resolucao n.” 5, de 3-5-72

Suspende, por inconstitucionalidade. a execucgio
dos arts. 39, 59, 8%, 99 e 10, da Lei n® 1.452, de 26 de
dezembro de 1951, do Estado de Sao Paulo (D. O.
de 4-5-72).

Resclucao n.* 6, de 10-5-72

D4 nova redagio ao art. 10 da Resolugio n® 78,
de 1970 {(Alienacio de Area no Estado de Minas Ge-
rais) (D, O, de 11-5-72).

Resolucao n.? 7, de 12-5-72

Suspende, em parte, a execucdo da letra “b”’, do
art. 21, da Deliberagao n® 1.564, de 16 de novembro
de 1963. do Municipio de Campos do Estado deo Rio
de Janeiro (D. O. de 15-5-72).

Resolucao n.® 8, de 15.5-72

Suspende, em parte, por inconstitucionalldade, a
execucic do § 1° do art. 50 da Constituigio do Es-
tado de Alagoas (D, O. de 16-3-72).

Resolucio n.? 9, de 18-5-72

Autoriza a Prefeitura do Municipio de Sio Paulo
a realizar através da Cia. Metropolitano de S. Paulo
— METRO — operagies de empréstimo externo,
destinada & aquisicio de equipamentos elétricos para
complementar a instalacdo do metropolitano paulists
(D, 0. de 19-5-72),

Resolucio n.° 10, de 24-5-72

Suspende a execugfio do art, 49 da Lei n¢ 4.506,
de 5-7-67, do Estado de Minas Gerais (D. O. de 25
de malo de 1972) .

Resolucido n.° 11, de 24.52

Autoriza a emissdo pelo Governo do BEstado da
Bahia de guaisquer obrigacdes até o limite de ...,
Cr$ 14.300.000,00, para obter um empréstimo junto
a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(D. 0. de 25-5-712),

Resolucio n.® 12, de 30-5-72

Suspende, em parte, a execucdo do art. 99 do
Decreto-lei n® 61, de 5-8-69, do Estado de Pernam-
buco (Percepcfio de vencimentos integrais por Pro-
motores Publicos postos em disponibilidade, em vir-
tude da extingdo de comarcas) (D. 0. de 31-53-72).

Resolucizo n.* 13, de 30-5-72

Suspende a execugdo do § 2° do art. 117, da
Constitui¢io de 1967, do Estade de Minas Cerals
{(D. 0. de 31-5-72).

NOTICIARIO

TRIBUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS
Rio Grande do Norte

O Didrio Oficial do dia 22 do corrente publica
atos do Presidente da Republica nomeando os Ba-
charéis Meroveu Pacheco Dantas e Raimundo Nonato
Fernandes, para exercerem, respectivamente, os cargos

de Juiz Substituto e Juiz Efetivo do Tribunal Re-
gional do Ric Grande do Norte.

Maranhiao

Nomeado Juiz Efetive do Tribunal Regional do
Maranhao, o Bacharel José Ribamar Cunha, por ato
do Presidente da Repiblica, publicade no Didrio
Oficial do dia 22 do corrente.
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DIREITOS POLITICOS
Perda

O Didrio Oficial do dia 16 do corrente, publica
decreto do Presidente da Republica, declarando a
perda dos direitos politicos, em virtude de recusa,
motivada por convicgio religiosa, da prestacio do
servico militar, dos seguintes cidadaocs:

Apostinho do Amaral, filho de Jodo do Amaral
e de Jilia Martins do Amaral, nascido a 23 de no-
vembro de 1952, em Paranapanema, Estado de Sao
Pulo, e residente em Itapetininga, ho mesmo Estado;

Azoir Sotite, filho de Armandc Sotite e de Aurora
Santoliquido Sotite, nascido a 7 de abril de 1852,
em Jales, Estado de Sao Paulo, € residente em Séo
Pauloe, Capital;

Benedito Bueno de Andrade, filho de Militho
Ricardo de Andrade e de Anésia Bueno de Andrade,
nascido a 1% de janeiro de 1952, em Sio Paulo, Ca-
pital, ¢ residente na mesma cidade;

Birfulio Gongalves, filho de José Gongalves ¢ de
Evelina Nascitmento, nascido a 18 de dezembro de
1952, em Blumenau, Estado de Santa Catarina, e
residente na mesma cidade;

Carlos Roberto Oliveira Romano, filho de Edgar
Corréa Romano e de Maria Antdnio Oliveira Ro-
mano, nascido a 5 de outubro de 1952, em Manaus,
Estado do Amazonas, e residente em Sao Paulo, Ca-
pital;

Djalma Luiz Brunelli, filho de Nelson Brunelli
e de Santa Brunelli, nascido a 12 de dezembro de 1952,
em Rio Claro, Estade de Sao Paulo, € residente na
mesma cidade;

Edevaldo Danheze, filho de Augusto Danheze
e de Emilia Fundelli, nascido a 21 de marc¢o de 1952,
em Votuporanga, Estado de Sio Paulo, e residente
em Sao Paulo, Capital;

Edson Nunes Bueng, filho de Joel Bueno e do
Olympia Nunes Bueno, nascido a 20 de abril de 1951,
em Jacarézinho, Estado do Parand, e residente em
Sé0 Paulo, Capital;

Eli Antonio Albano, filho de Alipio Albano e de
Eugenia Olympio Albano, nascido a 30 de outubro
de 1952, em Sao Paulo, Capital, € residente na mesma
cidade;

Euripedes Balsanulic dos Santos, filho de Ge-
ralde Candido dos Santos e de Vitoria Ribeiro das
Santos, nascido a T de outubro de 1952, em Golénia,
Estado de Goids, e residente em Andradina, Estado
de Sao Paulo,;

Flavio Aloisio da Silva, filho de Nilton Teixeira
da Silva e de Marina Dias da Silva, nascide a 20
de setembro de 1953, em Conselheiro Lafaiete, Es-
tade de Minas Gerais, e residente na mesma cidade;

Francisco Caltabiano Neto, filho de Bruno Cal-
tabiano e de Cecilia Candida Rodrigues Caltabiane,
nascido a 5 de abril de 1952, em Sio Paulo, Capital,
e residente na mesma cidade;

Jeremias Alcamim da Silva, filho de Sehastido
Balieiro de¢ Alcamim ¢ de Eduwirges Maria da Silva
Balieiro, nascido a 31 de agosto de 1952, em Gra-
ciandpolis., Estado de Sao Paulo, e residente em
Andradina, no mesmo Estado;

Jonas Diniz dos Santos, filho de Jeovah José
dos Santos € de Belarmina Diniz dos Santos, nascido

a 11 de abril de 1952, em Sao Paulo, Capital, e resi-
dente na mesma cidade;

Joido Roberto Guirau Margola, filho de Francisco
Guiran Alffonso e de Rosa Guirau Margola, nascido
a 22 de outubro de 1952, emn Sao Paulo, Capital, ¢
residente na mesma cidade;

José Carlos Torres, filho de Henrique Torres €
de Leopoldina Torres, nascido a 1° de janeiro de
1952, em Sac Psaulo, Capital, e residente na mesma
cldade,

José Lourenco Vendncio de Carvalho, . filho de
Alvarino Venancio de Carvalho e de Angelina Bianchi
de Carvalho, nascido a 10 de outubro de 1952, em
Sae Carles, Estado de Sio Paulo, e residente na
mesma cidade;

José Magri Neto, filho de Miguel Magri e de
Lecticia Bessan, nascido a 2 de novembro de 1952, em
Bariri, Estado de S&o Paulo, e residente em Sao
Paulo, Capital; .

Manacés Simdes, filho de Hernane Rodrigues
Simbes e de Irene Teixelra Simédes, nascido a 1° de
novembro de 1951, em Recife, Estado de Pernam-
buco, e residente na Capitel do Estado de Sio Panlo;

Migue! Ferreira Pinto, filho de Olavo Ferreira
Pinto e de Maria da Conceicdo Costa Pinto, nas-
cido a 26 de junho de 1953, em Dugue de Caxias,
Estado do Rio de Janeiro, e residente em Itaperuna,
no mesmo Estado;

. Nelson Freitas, filho de Uswaldo Freitas e de
Sinhorinha Sampaic Freitas, nascide a 22 de maio
de 1852, em Itapetinga, Estado de Sao Paulo, e re-
sidente na mesma cidade,;

Omar Bonazza, filho de Octavio Bonazza e de
Ivonne Pinheiro Bonazza. nascido a 22 de fevereire
de 1952, em Sdo Paulo, Capital, ¢ residente na rnesma
cldade;

Paulo Targino da Silva, filho de Jarbas Tar-
gino da Silva e de Laura Bernardo da Silva, nascido
a 30 de maio de 1953, em Conselheiro Lafaiete, Hs-
tado de Minas Gerais, e residente na mesma cidade;

Reinaldoe Aranha Maia, filho de Jones Aranha
¢ de Laura Modesto Aranha, nascido a 16 de setembro
de 1952, em Rio Claro, Estado de Sao Paulo, € resi-
dente na mesma cidade;

Roberto Peres, filho de Manoel Maia Peres e de
Theresinha Amaral Peres, nascido a 7 de agosto de
1952, em Santos, Estado de Sao Paulo, e residente
na mesma cidade;

Rubem Rocha Sena, filho de Anisio Maximiano
Sena ¢ de Valdomira Rocha Sena, nascido a 19 de
setembro de 1951, em Salvador, Estado da Bahia, e
residente em Sio Paulo, Capital;

Sebastifo Irai de Menezes, filho de Lazaro de
Menezes e de Qdila Bianchi de Menezes, nascido a 20
de janeiro de 1952, em Novo Horizonte, Estado dz
Minas Gerais, e residente em S&o Carlos, Estado
de Sac Paulo;

Vagner Gerson de Carvalho, filho de Jodo de
Carvalho Filhc ¢ de Aparecida de Jesus Carvalho,
nascido a 27 de outubro de 1952, em Rio Clarc, Es-
tado de &ao Paulo, e residente na mesma cidade;

Walter Aparecide Antunes, filho de Hercilio An-
tunes e de Alice Pereira Antunes, nascido a 18 de
julho de 1952, em Paraibuna, Estado de Sao Paule,
e residente em Cagapava. n¢ mesmo Estado.
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ACORDAOS

4.952, de 7-12-T1 — Recurso n® 3.640
— Agrave — 8S&o Paulo — Nio ofende o
§ 3° do art. 27, da Lei n? 4.470, de 15 de
julho de 1965, a decisdo que manda pro-
ceder e eleigho para preenchimento do
cargo vago de Presidente de Comisséo Exe-
cutiva do Diretdrio Partidario ..............

N°¢ 4.963, de 14-3-72 — Mandado de Segu-
rancga n® 402 — Bahia — Nao se conhece de
mandado de seguranc¢a destinado a anular
decisdo de que cabia recurso, e, além disso,
requerideo a destempo ... ... ...oiieeiloas

N¢ 4.964, de 16-3-72 — Recurso de Diplo-
magao n? 302 — Amazonas — Niao se confi-
gurando, pelos elementos de prova trazidos
nos autos, a argliida inelegibilidade do ar-
tigo 19, I, I, da Lei Complementar n¢ 5-70,
nega-seé provimento ao recurse contra g di-
PIOMACAD ... i i i e e

N¢ 4.966, de 21-3-72 — Recurso h® 3.649
— Agravo -— Sio Paulo — Desde que o re-
curso nac encontre apoio em vulneracio de
qualquer preceito de lel, nega-se provimento
A0 AETAVO .0vvermrersansrnsranrnarararscenns

N 4.967, de 21-3-72 — Mandado de Segu-
ranga n? 404 — Sao Paule - E de se julgar
prejudicado mandado de seguranca face 4
decisfo proferida pelo Tribunal no recurso
pertinente 4 mesma matéria ._.._..........

N¢ 4.970, de 11-4-72 — Recurso n® 3.222 —
Maranhfo — Funcionirio Plblico — Pro-
ventos — Lei n® 1.050-50, art. 29, § 19 —
¥ pressuposte indispensavel ao reajuste dos
proventos g prova de que o aposentado por
invalidez recuperou efetivamente a sua ca-
pacidade ... ..o i i

N? 4.971, de 14-4-72 — Recurso n°® 3.318
— Pernambuco — Puncionario designado
para, responder por Diretoria de Servico,
por nfo haver uma substitui¢io automa-
tica, prevista em let ou regulamento e cujo
exercicio exceder de 30 dias (§ 1° do art. 73
do Estatuto dos Funcionarios Publicos), tem
direito a4 percepcho da diferenca de venci-
mentos do cargo. — Assim, da-se provi-
mento ao recurso para determinar o paga-
mento a que faz o recorrente

N°e 4.975, de 18-4-72 — Recurso n® 3.844
— Espirito Santo — Recurso especial — Livro
de inscricio partidaria — Desdobramento —
Provimento de recursc interposto contra de-
cisdo do TRE que decretou a invalidade das
filiagGes partidarias constantes de livro des-
dobrado, cuja expedicdo fora concedida antes
do dia 2-10-71. (Resolucho n? 9.058, art. 135,
Lei n? 5.687-71, art. 128) .................

NY 4,979, de 25-4-72 — Recurso n? 3.650 —
Agravo — Minas Gerais — Agravo de Ins-
trumento — E de se negar provimento quan-
do insuficiente instruido ...................

N° 4.980, de 25-4-72 — Recurse n? 3.652 —
Goias — Remessa prematura dos autos.
Processo remetido ao recorrido. Julgamento
convertido em diligénela para que seja cum-
prida a exigéncie legal

Pags.
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— N° 4.981, de 27-4-72 — Recurso n? 3.653 —

Goids — Nfio hi vedacio legal a que um
mesmo filiado se candidate, concomitante-
mente a membro do diretorio de seu Par-
tido e Delegado a Convencéo superior. Re-
curso especial conhecido e provido

N? 4.982, de 9-5-72 — Recurso de Diploma-
¢do n? 310 — Amaronas — Recurso contra
expedicio de diploma versande matéria ja
apreciada pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Seu desprovimento .......... el

N? 4.983, de 9-5-72 — Mandado de Segu-
rancs n? 407 — Sio Paulo — Nio cabe man-
dado de seguranca contra decisfo judicial
transitada em julgado. Aplicagdo da Stumula
n? 268 do STF. Nao conhecimento do pedido

N¢ 4,985, de 16-5-72 — Habeas Corpus n% 54
— Sa0 Paulo — Habeas Corpus — Existénecia
de Crime Eleitoral. Remessa da represen-
taglo ao Ministério Publico que, por nao dis-
por de elementos suficientes, realizou a in-
quiricdo das testemunhas na sale da Pro-
motoria. Inexisténcia de falta juridica pela
universalizagao da investigagio e da inves-
tiga¢io e da propositura da ag¢io penal.
Matéria de prova inadmissivel no Ambito
restrito do remédio herdico. R. O. despro-
vido

RESOLUCOGES

N? 9.043, de 5-8-T1 — Processo n® 4.350 —
Mato Grosso — Aprova o encaminhamento
de lista friplice para preenchimento de vaga
de Julz Substituto do Tribunal Eleitoral de
Mato Gross0 ... cccioiiiiiiiaiansirinarinans

N? 9.061, de 14-9-71 — Processo n® 4.350 —
Mato Grosso — Determina que seja inda-
gado ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso o motive que levou o advogado José
Vilanova Torres a nao assumir o cargo de
Juiz Substituto, para o qual havia side no-
meado em 19-3-71 ... .. iiiiiiiiie e,

N¢ 9.124, de 18-11-71 — Processo n? 4,367 —
Sio Paulo — Aprova o encaminhamento de
lista triplice para preenchimento de vaga
de Juiz efetivo do TRE de Sao Paulo ......

N° 9.175, de 23-3-72 — Consulta n? 4.467 —
Alagoas — Consulta sobre quem devera recair
a exclusio prevista no § 8% do art. 25, do
C.E., na hipdtese do afastamento do Juiz
Federal, Secho Vara Unica, em exercicio
no TRE, ocorrendo parentesco em grau proi-
bido entre seu substituto eventual, Juiz Fe-
deral Substituto com Juiz efetivo em exer-
cicio ne mesmo TRE

N? 9.178, de 4-4-72 — Consulte n°® 4.446 —
Santa Catarina — Recondugio de Juiz de
Tribunal Regional Eleitoral. Limitacdes ...

N? 9.180, de 11-4-72 — Processo n” 4.457 —
Brasflia — Oficio do Banco do PBrasil soli-
citando instrugbes sobre as transferéncias
de importdncias provenientes de multas,
para crédito de Fundo Especial de Assis-
téncia Financeira aos Partidos

N¢ 9.185, de 17-4-72 — Consulta n® 4.471 —
Bahia — Consulta do TRE sobre possibili-
dade de adogdo mas zonas eleitorais da ca-
pital de processo de chancela mecanica para
assinaturas dos juizes nos titulos eleitorais

Pugs.
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e folhas de votacio. Q TSE respondeu ne-
gativamente, deliberando ainda, oportuno es-
tudo sobre a proposi¢éo constante do parecer
do Diretor-Geral ...........ciiiiiiiaia.,

— N¢ 9.188, de 18-4-72 — Processo n® 4.367 —
830 Paulo — Aprova o encaminhamento de
lista triplice para preenchimento de vaga
de juiz substituto do TRE de Sao Paulo ...

SECRETARIA
— Eleitorado até 30-3-72

Pags.

564

565

PROJETOS E DLEBATES LEGISLATIVOS

CONGRESS0O NACIONAL

Emenda Constitucional n.% 1

— Comissfio mista incumbida de estudo e pa-
recer sobre as eleicbes de Governadores e
Vice-Governadores

CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETOS APRESENTADOS

Projeto n.° 620-72

— Cancela as penalidades impostas aocs servi-
dores civis, ¢ da outras providéncias

Projeto n.° 622-72

— Torna inaplicaveis aos Prefeitos Municipais,
no pericde e na forma que especifica, dis-
posicbes do Decreto-lel n® 201, de 27 de feve-
reirg de 1867, que dispde sobre a responsa-
bilidade dos Prefeitos e Vereadores, ¢ di
outras providéncias

FROJETOS EM ESTUDOS

Projeto de Lei n.° 154-71

— Substitutivo do Senado a0 Projeto de Lei
n® 154-71, que altera o art. 89 da Lei n? 4.737,
de 15-7-65, que “Institul o Cédige Eleitoral’’

Projeto n.” 47571

— Veda aos candidatos a cargos publicas ele-
tivos e aposicdo de aval em titulos nos pe-
riodos que menciona, € da outras providén-
cias

Projeto n.? 637-72

— Altera dispositivo da Lei n® 5.682, de 21 de
julho de 1971 (Lei Orginica dos Partidos
Politicos) ; tendo parecer favorivel da Co-
missdc de Constituicho ¢ Justiga

Projeto n.° 638-72

— MUistabelece prazo para escolha e registro de
candidatos as eleigbes de Prefeitos, Verea-
dores, Deputados Estaduais, Deputados Fe-
derais € Senadores; tendo parecer favoravel
da Comissio de Constituicdo e Justiga ....

Projeto n.° 645-72

— Fixa prazo para filiagio partidaria, e da
outras providéncias; tendo parecer favordvel
da Comissao de Constituicae e Justica ....

LEGISLACAOQ
EMENDA CONSTITUCICNAL
Emenda Constitucional n° 2

-— Regula a eleicio de Governador ¢ Vice-
Governador dos Estados em 1974 (D. O, de
11 e rep. no D. O. de 12-5-72) .......
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EMENTARIO
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NOTICIARIO

Tribunais Regionais Eleitorais
— Rio Grande do Norte — Nomeacfio de

JUIZEE ottt varr et ity 603
— Maranhdo — Nomeacgio de Juiz ........... 603
Direitos Politicos
— Perda decretada a diversos ................ 604
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