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EDITORIAL

EDITORIAL
Para onde poderd ir o Brasil? Os desafios do governo Dilma Rousseff

No dia 31 de outubro de 2010, eleita Dilma Rousseff (PT) foi eleita a
primeira mulher presidente do Brasil. Muitos esperavam que esse fato se
concretizasse ja no primeiro turno, o que nao ocorreu. A vitoria de uma mulher
para ocupar o cargo politico mais importante do pais sera um indicador de
mudancas efetivas na forma de se governar a na¢do ou seguira os moldes do

antecessor petista Luiz Inacio Lula da Silva?

Nesta ultima edi¢ao de 2010, o periédico Em Debate, do meés de
dezembro, procura discutit os rumos que o Brasil seguira, a partir da eleicao.
Debatera, ainda, como a nova presidente ira lidar com os desafios que lhe serdo
impostos. Temas polémicos sio tratados nos artigos, como a terceira versao do
Plano Nacional de Direitos Humanos, que aborda topicos discutidos durante a
campanha presidencial. Também se analisa se o fato de uma mulher estiver a
tfrente do comando do pais provocara uma significativa mudancga na politica, que

¢ um campo dominado pelo masculino.

Claudio André de Souza, da Universidade Federal da Bahia, discute as
mudancas ocorridas no Partido dos Trabalhadores (PT) ao longo de sua
trajetoria. De acordo com o autor, antigos adversarios dos petistas tornaram-se
aliados; houve um relativo afastamento do partido em relagdo aos movimentos
sociais e uma aproximacao com legendas conservadoras. O autor também indaga
sobre qual sera o papel do ex-presidente Lula da Silva na politica brasileira, uma

vez que este estara sem mandato.

Nilmario Miranda, da Fundacdo Perseu Abramo, avalia a postura da
presidente Dilma em relagdo ao tema dos Direitos Humanos. O autor descreve
algumas das repercussoes da adocao do Terceiro Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNHD3), bem como algumas das agdes programaticas mais
poléemicas e criticadas durante a campanha presidencial de 2010. Nilmario
procura esclarecer o significado da expressao “Direitos Humanos”, e sua

importancia para a democracia.
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EDITORIAL 5

A professora da Universidade Federal de Minas Gerais, Matlise Matos,
analisa os impactos da presenca de uma mulher na gestdo do governo. A autora
evidencia, através de pesquisas, que as mulheres, quando atuam na arena politica,
se preocupam mais que os homens com o bem estar feminino e familiar. Sao
apresentados argumentos que defendem a necessidade de uma maior
representacdo das mulheres na politica e ¢ evidenciada e a esperanca de que
Dilma Rousseff honre sua “esséncia feminina” e nao se limite apenas as funcoes

basicas do cargo Presidente do Brasil.

Na secao Opiniao, Aldo Duran Gil, professor da Universidade Federal de
Uberlandia, reflete sobre as eleicoes presidenciais de 2010 e aponta as inovagoes
e limites que foram trazidos a tona pela disputa presidencial. O autor analisa os
limites da democracia representativa e a necessidade de expansio de

instrumentos participativos na politica brasileira.

Na secao Resenba, Bruna Braga de Noronha, estudante de Comunicagao
Social da Universidade Federal de Minas Gerais, apresenta o livro “Audiovisual
comunitario e educagdo: historias, processos e produtos”, organizados por
Ricardo Fabrino Mendonga e Juliana de Melo Leonel. A obra ¢ dividida em cinco
eixos, cada qual com um enfoque diferente sobre o audiovisual comunitario. Ao
longo desses eixos, estdo presentes textos de diversos autores, que buscam

refletir sobre a relacdo entre o audiovisual e a educacao.
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O NOVO TEMPO DO PT: NOTAS SOBRE AS
TRANFORMACOES DE UMA ESTRELA

The new time of PT: Notes about the transformations of a star

Claudio André de Souza
Universidade Federal da Bahia - UFB.A
><| clandresouza@gmail.com

Se o PT entender que o tempo nio ¢é crucial, vai se beneficiar muito
com isso. O tipo de proposta do PT nao ¢ a Presidéncia da Republica.
O importante sao os meios para, na Presidéncia da Republica promover
aquelas reformas a que ele se propode. S6 a Presidéncia da Republica,
desligada do programa, poderia até ser uma armadilha para o PT.
(Entrevista de Raymundo Faoro ao jornalista Mino Carta em 1989.
FAORO, 2008, p. 123-124).

A literatura académica mais recente sobre o Partido dos Trabalhadores
(PT) tem gravitado em torno de uma constatacio comum: o PT nido ¢ mais o
mesmo. Programa partidario e de governo, aliangas, organizagao interna, atuagao
parlamentar, representagdo politica, analise de discurso e conteudo, presen¢a nos
movimentos sociais e sociedade civil, gestio e decisdes de governo, dentre
outros, ensejam as diversas frentes de pesquisa sobre o partido.

Uma boa parte da agenda de pesquisa sobre o PT, com mais ou menos
rigor tedrico-analitico, depara-se com o desbotar da sua “vermelhidao”. A guisa
de continuidade da producao das décadas de 1980 e 1990 sobre o partido, a
literatura recente sobre o partido apresenta inovagdes. A ascensao do PT aos
principais espagos decisorios da politica brasileira é o mote central dos recortes
de tais pesquisas, que nao se limitam a obras publicadas. Na verdade, encontram-
se depositadas em bancos de teses e dissertacdes das mais diversas universidades
do pais. Alias, temos aos montes livros publicados sobre o PT, bem como

ensalos, biografias, criticas, relatos jornalisticos sobre o partido e suas
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personalidades centrais. Certamente, ¢ um dos partidos mais estudados pelas
Ciencias Sociais até os dias atuais.

A eleicio de Dilma Rousseff cristalizou a estratégia de ancorar o projeto
politico do PT mais ao centro e a direita, consolidando a parceria da legenda com
atores que, até 2002, eram aclamados como os “reis do atraso”. O PT tem
rotinizado aliangas com antigos adversarios a altura de uma familia Sarney, agora
denominados de “progressistas” e “populares” pelas altas cortes do partido. Por
outro lado, estudos diversos sobre as coligacdes do periodo pds-2002'
identificam a importancia dada aos partidos tradicionais a esquerda na
composi¢ao de coligacoes, como o PDT, o PSB e o PCdoB.

Estamos aqui a chamar a atencdo para o debate de trés questdes que
consideramos precipuas para a definicio de um fundamento de analise
“incontornavel” a que as pesquisas sobre o PT estdo a se submeter. Em primeiro
lugar, a vitoria eleitoral do PT esta distante, por um lado, de uma vitoria politica.
A vitoria eleitoral do partido nio ¢ mimeticamente o ¢xito de um projeto
estratégico. Setores do partido de modo geral — personalidades intelectuais e
tendencias internas — tém a consciencia de que no PT e na coalizao montada nos
dois governos Lula e agora, na sucessao do presidente, ndo figuram em absoluto
as bandeiras mais estratégicas do partido. Nao ¢ a toa que o estatuto do partido e
as resolucdes dos seus grupos internos ainda pensam acerca de como o partido
pode viabilizar o socialismo em intercambio com a democracia. Alias, esse debate
produziu uma rica literatura na década de 1980 e contou com o envolvimento de
setores da academia na formulacao de tal problematica. O apoio “critico” que as
hostes internas do partido tecem estrategicamente com as suas bases influem no
comportamento dos movimentos sociais — bases marcantes do PT. Desse modo,
nao reflete uma “cooptagao” por parte do governo, mas uma posi¢cao de apoio
centrado em reivindicagOes e interesses apresentados criticamente ao governo.
Vale ressaltar que boa parte dos movimentos sociais dispoe em suas fileiras de
militantes de partidos, além de relacionarem com parlamentares e com quadros
do governo.

Mas a tese da cooptagio ¢, para nos, simploria e superficial, ao se
distanciar de uma perspectiva comum dos movimentos sociais brasileiros e de

outros paises: eles nao estao postos (ha um tempo) de “costas” ao Estado. Essa

! Entendemos que o periodo recente vivido pelo partido tem seu ponto de partida em 2002. Conquanto saibamos
que as resolucdes de encontro e congresso do partido disposto entre a derrota de 1998 e a eleicio de 2002 aponta
uma guinada pragmatica do partido para a ampliacio do arco de aliancas que levou Lula a presidéncia em 2002.
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guinada a institucionalizacdo, inclusive dos que viemos a chamar a algumas
décadas de “novos movimentos sociais”’, marca uma nova “agenda” de acao e
organizacao, agora diante de novas tarefas de condugdo de projetos e recursos
alocados em parceria com a maquina governamental. Desse cenario, advem os
novos espagos decisorios do partido: gabinetes, nucleos, “executivas” e bancadas.
Esvaziam-se os foruns, coletivos, plenarias, comissdes, congressos, reunioes
amplas, etc. E notério que o partido consolida as suas decisdes em grupos cada
vez malis seletos e marcados por uma rede de atores condicionados pela condigao
de ser governo. Sabemos na ciéncia politica que nao ¢ novidade o “tempo
politico” de ser governo e oposicao. Em que medida tal tendéncia assume uma
condicao mais adequada a realidade partidaria nesses novos tempos? Os
movimentos sociais silenciaram ou estao eles a “falar” de outra forma?

Uma questao candente ao novo tempo do PT: como estio a se mobilizar
os grupos internos diante de uma estabilizagio pragmatica do partido? A
caminhar para trés governos de coalizdo e sob a luz de uma figura carismatica e
conciliadora como foi Lula, deve ser levado em consideracio como esta a pensar
e a esbocar estratégias, os grupos internos do partido: as tendéncias. Estdo a
avaliar que os caminhos pragmaticos sio programaticos?

Em segundo lugar, ndo podemos versar peremptoriamente sobre um
afastamento espacial e politico do PT em relacio aos movimentos sociais e
setores da sociedade civil como fazem analistas da grande imprensa. Esta
problematica deve se ocupar de pesquisas para que ndao caiam na armadilha
daquelas analises que consideram que o PT se afastou dos interesses e
perspectivas dos movimentos sociais. A “parlamentarizacio” do PT ndo exclui os
movimentos sociais da sua vida interna, mas, todavia, subordina-os a gravitar em
torno de estruturas parlamentares fundamentais para acessar recursos, organizar
mobiliza¢oes, vida interna e expressao de demandas. Um cenario de que ha
“vida” na relagao entre o PT e os movimentos sociais pode ser sugerido pela
atual formatagdo dos ministérios no futuro governo Dilma. As pastas a que cabe
ao PT tém em sua natureza a representacdo dos anseios e interesses dos
movimentos sociais, além de algumas areas que o partido tem por tras uma rede
de sindicatos e grupos organizados. A pasta de Justica, Pesca, Direitos Humanos,
Igualdade Racial, Mulheres, Educacio e Ciéncia e Tecnologia estio ligadas a
agendas de interesse, que expressam grupos que compoem a base social do
partido desde a sua fundagdo (professores, Igreja, movimentos sociais,

associacoes, ONGs, intelectuais, etc.). Os demais a serem ocupados pelo partido
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cumprem papel de articulagao politica e formulacao de politicas publicas. Estes
sao os casos da pasta de Desenvolvimento, Secretaria Geral e Casa Civil.

Por ultimo, é hegemonica a atribuicio — tanto de articulistas da grande
imprensa quanto de algumas conclusoes académicas apressadas —, em relagdao ao
“novo tempo do PT”. Este novo tempo seria dado por uma proximidade com
partidos tradicionais, perdendo as caracteristicas de “novidade” comuns ao
periodo inicial de sua existéncia, como evidenciara estudos seminais de Keck
(1991) e Meneguello (1989). Entendemos que o processo de transformacgao e
“desbotamento” do PT ¢ parte de um processo que deve ser ancorado em uma
agenda de pesquisas rigorosa, que identifique esse processo como sendo
constitutivo de um conflito disposto nos papéis e estratégias de suas correntes
internas. As resolucbes a serem tomadas nos proximos espagos do partido
servirdo como um bom ponto de partida para se compreender o porvir. As suas
respectivas tendeéncias internas estariam a compor um arsenal analitico para
avaliar as acoes e decisoes do partido.

Um conflito parece surgir: como ficara o PT a capitanear um governo que
estara mais proximo do conservadorismo de partidos do centro e da direita, ao
mesmo tempo em que ocupara postos de menor relevancia em termos de
recursos e barganhas, mas de fundamental valor para a consecucao dos interesses
e bandeiras de movimentos sociais e de atores organizados da sociedade civil
(Ministério das Comunicacdes, Cultura, dentre outros)?

Lula talvez gravite em torno do governo e, principalmente, tendo como
locus o partido. Sera fundamental na coordenagao politica (dois de seus auxiliares
estardo proximos, ocupando postos estratégicos de coordenac¢io do governo:
Casa Civil e Secretaria Geral da Presidéncia). Lula da Silva tendera a se aproximar
do PT e de sua dinamica organizativa, mas nao sera um mensageiro do partido,
mas um presidente nao-eleito do PT. Podera provavelmente, ser o partido o
principal espaco de acio e militancia do ex-presidente, uma vez que ele estara
sem mandato. Nao ¢ irreal pensar que Lula retornara com maior influéncia nas
eleicdes de 2012, quando podera embarcar pelo pais a apoiar candidaturas de
maior capital politico e confluindo o petismo sob os auspicios do lulismo.

Singer (2010) tende a considerar o vigor atual da ambigliidade das duas
almas do PT (a do Anhembi e a do Sion) como uma condi¢do objetiva para a
analise do partido. Compreendemos que as trés questdes aqui ora expostas sao

inconclusas, mas cercarao os estudos sobre PT.
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OS DIREITOS HUMANOS NO GOVERNO
DILMA

The human rights in the Dilma s government

Nilmario Miranda
FPA — Fundagao Persen Abramo
>< nilmario@terra.com.br

Presidente eleita, Dilma Rousseff declarou-se defensora dos direitos
humanos, inclusive nas relacdes internacionais. Em suas entrevistas e discursos,
recolocou os direitos humanos como agenda positiva a0 anunciar a constru¢ao
de 6 mil creches e escolas infantis; a meta de erradicar a miséria até 2014 e o
trabalho infantil. Ao defender a revisio do indice de produtividade e
fortalecimento da agricultura e apontar a meta de 100% de cobertura da Bolsa
Familia com valores reajustados, ela nao faz mais que validar a visao holistica dos
direitos humanos presentes no Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH3). Do mesmo modo, quando condenou como barbaras em qualquer
cultura a pena de morte por apedrejamento de mulheres e ao dizer que
implementara medidas de prevencao e que deéem eficacia a Lei Maria da Penha,
ela esta dialogando com o PNDH3, assim como dizer que as politicas sociais de
carater igualitario sao a razao de set, principio ordenador do desenvolvimento.
Tais declaracdes revestem-se de grande valor porque os direitos humanos ficaram
na berlinda em 2010 e fizeram parte da agenda negativa, sobretudo pela
demonizacado do PNDH3. A escolha de Maria do Rosario como ministra da
Secretaria Especial de Direitos Humanos, a SEDH, que defende o PNDH3 sem
subterfugios sinaliza a continuidade da politica de direitos humanos no Brasil.

Ha um ano, em dezembro de 2009, o pais ganhou uma nova versio para o
Plano Nacional de Direitos Humanos, assinado como decreto pelo presidente
Lula e por 31 ministros, como responsabilidade de todas as areas de governo. O
PNDH3 traz medidas de curto, médio e longo prazos, recomendagdes ao

Legislativo, Ministério Publico e Judiciario e propde acdes integradas entre
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Unido, estados e municipios. Quem sempre fez avangar os direitos humanos
foram os movimentos sociais e os grupos, centros, foruns, ONG’s de direitos
humanos. Por isso, eles tiveram um papel muito grande através das conferéncias
municipais, estaduais e da Conferéncia Nacional. Ao todo, 14 mil pessoas
participaram dessa construcdo coletiva, publica e transparente. A primeira versao
do PNDH3 ficou seis meses com ministros e secretarias especiais e na internet
para ser avaliada. Os dois PNDHs anteriores, apesar de conterem proposicoes
que agora ganharam ar de escandalo, nio foram constestados. Eles foram
editados no governo de Fernando Henrique Cardoso.

No caso do PNDH3, sua divulgacao fez desencadear uma onda de criticas
desqualificadoras. Ele tem 521 acGes programaticas e as criticas se concentram na
questao do aborto, unido civil de homossexuais, adogdo por casais gays,
ostentagao de simbolos religiosos, marco regulatorio dos meios de comunciagio,
mediacao de conflitos no campo e a instituicio da Comissao Nacional de
Verdade. Posteriormente na campanha eleitoral, alguns destes temas foram
retomados num contexto de obscurantismo. Em certos momentos, o aborto
apareceu como centro da campanha presidenciall A unido civil e a adogao por
casais gays tornaram-se mais importantes que a discussao sobre o papel do
Estado. O marco regulatorio dos meios de comunicacao, tao indispensavel pela
superagao das regras atuais foi apresentado como atentado a liberdade de
expressdo. Valendo-se do anonimato, a znfernet foi invadida de informacoes
falseadas que apresentavam Dilma Rousseff como “terrorista” para desqualificar
sua postura corajosa na resisténcia a ditadura militar. As vésperas da eleicio, no
2° turno, até o Papa recomendou que os catélicos nao votassem em candidato
defensor do aborto.

O Tratado de Westfalia, de 1648, que pos fim a um século de guerras
religiosas abriu caminho para o estabelecimento do Estado Laico. Em pleno
século XXI e aos 22 anos de vigencia da Constituicao que reafirmou a laicidade, a
questao religiosa associada a intolerancia e ao obscurantismo foram erigidas em
temas centrais pela oposicao. Dai a importancia da presidente eleita e da proxima
ministra reafirmarem a indivisibilidade entre democracia e de direitos humanos, e
a utopia de que a paz, a seguranca coletiva, o direito ao desenvolvimento com
justica social e sustentabilidade ambiental sio indissociaveis. Direitos Humanos
sao principios, normas, valores universalmente reconhecidos como fundamentais
para a existéncia e coexisténcia humanas porque se baseiam na igualdade e na

dignidade de todos os seres humanos.
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Criancas sao alvos de violéncia, abusos; ha tortura, prisdbes que nao
regeneram; racismo; machismo agressivo e trabalho escravo e degradante;
violéncia homofébica; criminalizacio de movimentos sociais.

Por tudo isso, o PNDH3 deve ser visto como um instrumento de
interagao democratica entre Estado e sociedade para enfrentar com ousadia as
“herancas malditas” de nosso passado escravista e das ditaduras, democraduras e
ditabrandas.
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O QUE SE PODE ESPERAR DE UMA
PRESIDENCIA E UM GOVERNO NO
FEMININO? MAIS MULHERES NO PODER
PODEM FAZER DIFERENCA?

What can we wait of a female government and presidency? More women in power can really
make a difference?

Matlise Matos
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
>< marlise.matos@fafich.ufmg.br

Passados 121 anos da Proclamacdo da Republica brasileira, 78 anos da
conquista do sufragio feminino, 35 anos da criagao do Movimento Feminino pela
Anistia (MFA) e da criacio do Centro da Mulher Brasileira (CMB), 26 anos da
experiencia do Movimento das Diretas Ja e 22 anos da promulgacio de nossa
Constituicdo que regulamentou, em definitivo, o principio democratico da
igualdade entre os sexos, elegemos, pela primeira vez no pais, uma mulher ao
cargo maximo da nagao: a Presidéncia da Republica. Esta eleicao pode vir a
representar um fenomeno histérico para as mulheres brasileiras e um reforgo
positivo na conquista de seus direitos (especialmente os politicos) ou, caso
vigorem as pressoes € 0s constrangimentos, ser apenas mais uma “novidade” sem
grande impacto nas nossas vidas. Eu apostaria na primeira hipotese, mas como
nao tenho bola de cristal (e se tivesse nao saberia usa-la), parece-me necessario
expor alguns argumentos que me levam a esta escolha.

Simone de Beauvoir, em 1949, em O segundo sexo, disse que “nao se nasce
mulher, torna-se mulher’. Com a expressio emblematica e historica para as lutas

feministas em boa parte do mundo, a filésofa francesa pretendia expressar uma
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ideia basica do feminismo: a de desnaturalizacao do ser mulher. Deste modo,
para Sarti (2004):

[...] o feminismo fundou-se na tensio de uma identidade sexual
compartilhada (n6és mulheres), evidenciada na anatomia, mas
recortada pela diversidade de mundos sociais e culturais nos quais a
mulher se torna mulher, diversidade essa que, depois, se formulou
como identidade de género, inscrita na cultura. (SARTI, 2004, p.35).

Mas ¢ preciso afirmar que o campo feminista de género é um espago de
lutas em distintas fronteiras que sio/estdo constantemente disputadas. Tais
movimentos em todo mundo e também aqui no Brasil, téem formulado palavras
de ordem ou bandeiras — frases que em poucas palavras expressam grandes
conteudos, projetos e propostas do movimento. Essas bandeiras sao criadas para
servirem de referéncia as mulheres em todo o globo e algumas atingiram grande
popularidade. Entre elas, merecem destaque O pessoal ¢ politico; Democracia em casa e
na rua; Diferenca sim, designaldade nao.

Estas bandeiras resgatam idéias chaves para os movimentos feministas e de
mulheres: a importancia da esfera privada enquanto espaco privilegiado de
dominagdo e opressao; da construcao da democracia em todas as relagdes sociais
e em especial nas relacOes interpessoais; e o reconhecimento das diferengas sem a
experimentacdo das desigualdades e das assimetrias de poder, valorizando-se a
diversidade e a pluralidade sem hierarquias. A opressio das mulheres, portanto,
se expressa do mundo privado na dire¢ao do espago publico.

Numa comparacio com os homens, ¢ sabido que os padrées de
socializacdo aos quais as mulheres estio expostas sio claramente diferentes
(quando ndo assimétricos e hierarquizados), assim como siao igualmente
diferenciadas as suas experiencias de vida. Podemos afirmar também que as
mulheres tenderiam mais a trazer tais experiéncias, suas perspectivas e
conhecimentos para apoiar as decisoes politicas. Embora mudangas importantes
tenham ocorrido ao longo das ultimas décadas, na maioria dos paises, as
mulheres ainda arcam com as principais responsabilidades em relacao aos
cuidados com a familia e do domicilio, incluindo marido, criancas e idosos, sendo
esta, de modo quase onipresente, uma das principais “experiencias” do feminino
que as sociedades reconhecem e legitimam. Ha pesquisas que confirmam que a

patticipacao de mulheres na politica (especialmente no ambito local/municipal)

Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.12, p.14-21, dez. 2010.



MARLISE MATOS 16
O QUE SE PODE ESPERAR DE UMA PRESIDENCIA E UM GOVERNO NO FEMININO? MAIS
MULHERES NO PODER PODEM FAZER DIFERENCA?

pode ter impacto sobre os resultados das politicas que visam atender as mulheres
e criancas do que tem tido a legislacdo e as politicas nacionais de cunho mais
universalista. Embora haja poucas evidéncias, especialmente em nosso pais, sobre
o comportamento e atuagao politicos de mulheres governantes, uma série de
estudos em paises industrializados e em desenvolvimento indicam que elas
tendem a dar prioridade a questdes sociais especialmente nos governos locais
(Relatério UNICEF, “Geénero e Infancia”, 2007). Na Noruega, por exemplo,
uma das razoes mais citadas para o envolvimento de mulheres na politica local
refere-se as questdes da infancia, especialmente a caréncia de espagos para o
atendimento a crianga pequena. Um estudo noruegués recente, que examinou
dados desde 1975, mostra que o numero de criangas que recebiam beneficios
aumentou durante o primeiro ano em que mulheres constituiram cerca de 30%
dos membros de conselhos locais. A constatagao mais significativa deste estudo ¢é
que a atuacao das mulheres em governos locais tem impacto politico mais
significativo no inicio de suas carreiras, porque trazem para a agenda politica dos
parlamentos um conjunto de novas preocupacdes, tradicionalmente pouco ou
nada tratadas.

Nos paises em desenvolvimento como o Brasil, a pesquisa sobre o
impacto de mulheres em governos ainda ¢ uma area de investigagao
completamente nova. As constatagdes mais abrangentes ja disponiveis provem da
India, onde um terco das posicoes de lideranca em conselhos locais foi reservado
as mulheres, em 1998. Um amplo projeto de pesquisa que examinou o impacto
da politica de reserva de assentos investigou inicialmente 165 conselhos no
estado de Bengala Ocidental. O estudo analisou o nivel de provimento de bens
publicos em conselhos que tinham politicas de reserva de posicoes para mulheres
em comparaciao com aqueles que ndo adotavam essas cotas. A analise constatou
que em vilarejos com politica de reserva de posicoes, o investimento em
instalacdes de agua limpa foi duas vezes maior do que nos vilarejos sem cotas, e
que, como tendéncia, as condi¢Oes das estradas eram duas vezes melhores. Além
disso, a probabilidade de trabalhos recentes de manutencao nas rodovias
principais era 20% maior; novos projetos de biogas — um substituto para a
eletricidade e o combustivel de cozinha — foram introduzidos em 26% dos
vilarejos onde havia politicas de reserva, contra 6% nos vilarejos sem cotas. E,
gracas a um acompanhamento ativo, o numero de visitas de profissionais da

saude foi significativamente maior nos seis meses abrangidos pelo estudo. Essas
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melhorias beneficiaram significativamente as mulheres e as meninas, que sao as
principais responsaveis pela coleta de material combustivel e também de agua,
assim como pela atencdo as necessidades de saude da familia, especialmente das
criancas.

Por outro lado, no entanto, o simples fato de haver maior um nimero de
mulheres em governos nao vai garantir sua eficacia como defensoras dos
interesses e direitos das mulheres, das criancas e da familia. Além do mais,
parece-me claro que as mulheres politicas precisam também ir além disso e
trabalhar os demais temas da agenda politica, nao ficando circunscritas aos nichos
tematicos tradicionalmente ocupados pelas mulheres. Focar atengoes
exclusivamente numa agenda que atenda as mulheres pode ser comprometedor
de qualquer mandato. Uma anlise realizada na Africa do Sul sobre problemas e
oportunidades envolvendo mulheres em governos locais revelou que, tal como
ocorria com suas colegas no parlamento, sua eficacia era determinada, em grande
parte, por outros fatores além de sua presenca numérica. Estes fatores incluiam
normas e expectativas culturais/simbolicas sobtre os papéis femininos, as distintas
hierarquias estabelecidas, as capacidades e os atributos individuais de
conselheiros e, sobretudo, o grau de comprometimento dos partidos politicos
com a questaio da mulher. Ou seja, as mulheres politicas também tém que
enfrentar o gigantesco desafio de desconstruir os lugares socialmente legitimados
para seu trabalho como politicas, se deslocando de uma atuacdo pautada
exclusivamente em questOes especificas dos grupos vulneraveis. Elas também
necessitam demonstrar capacidade de agir politicamente em ambitos diversos,
rompendo com os papéis de genero tradicionalmente rigidos que se reatualizam
nos espagos do trabalho politico. Se for verdade que as mulheres politicas podem
trazer consigo a sensibilidade e a urgencia do enfrentamento das profundas
desigualdades sociais que assolam o nosso pais, o fato é que isso nio ¢ uma
decorrencia “natural” e seria importante também ir além dessas desigualdades,
desessencializando-as e buscando estratégias e aliancas multiplas que possam ter
repercussao até mesmo na transformacao do espaco politico.

Segundo uma analise comparativa de mulheres em governos locais em 13
paises no Leste da Asia, ha pelo menos duas maneiras por meio das quais os
grupos de mulheres podem tornar-se uma for¢a importante para mudangas
politicas em contextos democraticos. Em primeiro lugar, estes grupos

frequentemente fornecem apoio a mulheres que foram eleitas para os cargos
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politicos. Em segundo lugar, administram seus proprios esforcos de defesa em
tavor da mulher, da crianca e da familia (mais uma vez). No mundo todo, esses
grupos e tredes de mulheres dio exemplos de como a mobilizagio
comunitaria/municipal pode promover os direitos humanos, portanto também
aqueles relacionados aos mais vulneraveis (que, em geral, em todo o mundo
tendem a ser mulheres e criancas).

Destaco aqui, pois, que a ausencia das mulheres dos espagos decisorios da
politica institucionalizada no Brasil tem sido um fator determinante da pior
qualidade do nosso processo democratico, da qualidade de atencao que é dada as
politicas publicas, da qualidade da superacio das persistentes desigualdades
sociais que assolam o pais: todos estes aspectos tem, claramente, um impacto
claro das dimensoes de género, etarias, de raca etc. que temos muitas dificuldades
em enxergar. O processo de insercio politica das mulheres e mesmo da
representacao politica precisa ser questionado pelo viés de género: um jogo
politico-representativo que se faz - como o de hoje - na quase ausencia das
mulheres de seu cenario pode ser pensado como um elemento comprometedor
de nosso atual estagio de consolida¢do democratica e também de todo o processo
de desenvolvimento do pais. Este ¢ um espaco que necessita das contribui¢es
fundamentais das mulheres organizadas.

Parafraseando Beauvoir: “Nao se nasce Presidente da Repriblica, torna-se
presidente”. Sera também preciso esperar. Como visto, levamos mais de um século
de construcio do regime democratico brasileiro para conseguir, mesmo com
todos os avancos femininos e feministas do periodo, “tornar” uma mulher
presidenta do Brasil. Nos mulheres, contudo, permanecemos completamente
ausentes de todos os demais espagos formais da politica. E quais modelos serao
aqueles perseguidos por nossa presidenta? Um ter¢o do Ministério constituido
por mulheres dara alguma tonalidade diferenciada as ac¢des politicas do governo
Dilma? Qual a importancia de termos “mais mulheres no poder”?

Um primeiro argumento frequentemente utilizado para a defesa da
existencia de mais mulheres no trabalho politico, amplamente utilizado na
literatura especializada, ¢ o da utilidade da presenca feminina na politica para
“melhorar os padrées e comportamento politico e parlamentar” e até mesmo
criar estruturas parlamentares/politicas que sejam mais atentas as questdes de
género (SAWER, 2002). Um segundo argumento, aquele que tem mais a ver com

a questao das mudancas simbolicas e culturais, se apoia no fato de que (1) com
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maiores porcentagens de representacao feminina, o respeito e reconhecimento
pela mulher também aumentaria; (2) a institui¢do politica teria mais legitimidade
com representantes da comunidade (ou seja, esta seria também uma forma de
prevenir exclusio de grupos); (3) a identidade feminina nao precisaria estar
somente ligada a esfera privada, mas poderia, finalmente, se articular no espago
publico e politico (SAWER, 2002, p. 6-7).

Ha, portanto, muitos esforcos tedricos em demarcar a urgencia de se
expandir a cidadania politica e reforcar a contribuicao delas nesse processo. Aqui
caberia ressalva aos fortes questionamentos e as onipresentes indagacdes sobre
um governo ou presidéncia no feminino: é sempre conveniente destacar que para
assegurar a questao da igualdade politica, nao podemos contar e responsabilizar
apenas aquelas poucas mulheres que se encontram na arena politica. Seria
necessario que todos os espagos representativos e parte significativa de seus
representantes, ¢ mesmo da sociedade, elegesse como realmente prioritario e
importante as questdes de genero e feministas. Tal sensibilidade nao esta
constituida, mas faz parte de um processo necessariamente mais ampliado de
refundacdo da democracia e da republica brasileiras em padroes mais simétricos
de representaciao politica e de se obter, de fato, o conseqiiente impacto nas
politicas publicas do pais.

Se, conforme ja discuti em outro artigo (Carta Capital, 31 de Outubro de
2010), estamos vivendo um “momento épico” da mulher brasileira, em funcao da
real expansio da identidade e da cidadania femininas, o lugar menor ocupado
pela figura da mulher na cena politica brasileira tem, em muitos anos, sua
primeira chance de ser, de fato, revertido. Dilma eleita presidenta descortina uma
nova historia da relagdo das mulheres com a politica institucional no Brasil. Uma
memoravel historia que teve inicio ha tempos com os movimentos sufragistas
liderados no inicio do século XX com Bertha Lutz. Entendo que estamos dando,
portanto, os n0ssos primeiros passos na direcao daquele que precisa se constituir
em um amplo movimento politico e social pela paridade e a justica de género na
representacao — um direito devido as mulheres brasileiras — que certamente
ganhara maior profundidade nos proximos anos. E, sem partilhar de nenhuma
presuncdo sobre a “natureza” das mulheres, creio ser possivel, sim, dizer que
outra sera a agenda, outra devera ser a relacio dos temas publicos e privados,

outra podera ser a linguagem da democracia brasileira em formagao. Pois ¢,
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finalmente, a figura plena da mulher cidada politica que esta tardiamente se
formando entre nos.

E isto ndo porque “naturalmente” as mulheres se ocupam de uma “outra”
agenda: os relatos de pesquisas aqui muito brevemente resumidos me fazem crer
que, do cora¢ao da militancia contra a ditadura, do amago da gestio no ambito de
diferentes esferas do Poder Executivo até a presidéncia da Casa Civil, forjou-se a
sensibilidade e a habilidade desta presidenta. Seu compromisso foi abertamente
declarado ja em seu discurso inaugural e ‘“honrar as mulheres brasileiras”
significa, sem sombra de duvidas, trilhar os caminhos de uma agenda
comprometida com o interesse publico em superar as dividas historicas para com
parcelas excluidas da populacio, entre elas, claro, estao as mulheres brasileiras. Se
Dilma apenas perseguisse, em seus quatro anos de mandato, a rota da garantia e
efetivacio de uma educagao e saide, de fato, de qualidade no pais ja teria
cumprido fundamental tarefa. Mas nao ha duavidas que as mulheres brasileiras
(especialmente aquelas que participaram ativamente da constru¢ao coletiva do 1I
Plano Nacional de Politica para as Mulheres, o II PNPM) podem exigir e esperar
que cada um dos seis capitulos do PNPM, suas a¢oes e delibera¢oes venham a se
tornar uma realidade.

Nao sera entdo por conta de uma “esséncia feminina” que o governo
Dilma sera diferente daqueles governos masculinos que a precederam: isto se
dara em fun¢do da perspectiva construida ao longo de uma trajetoria de vida
onde, entre vencer o torturador e o caluniador, sua vida foi construida a partir de
uma sucessao de competéncias e habilidades que a forjaram mulher para o
mundo publico e politico. A noés, feministas e mulheres, cabe cobrar que a
agenda ganhe novos contornos, que a nossa cidadania nao levante “suspeicoes”,
mas seja vivida plenamente na direcio da renovacdo da democracia, que sera

igualmente a nossa propria emancipagao.
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O pleito eleitoral realizado em setembro e outubro de 2010 para escolher a
presidéncia da republica e outros representantes politicos patrece ter consolidado
uma variante de democracia representativa no Brasil. A eleicio de Dilma
Rousseff (PT) na sucessio presidencial revela aspectos inéditos na historia do
pais: a sucessao de um terceiro mandado definido por um mesmo partido, a
eleicio de uma candidata mulher e uma disputa eleitoral acirrada no segundo
turno entre o PT e o PSDB com plataformas politicas quase semelhantes. Este
artigo visa a refletir sobre a natureza da democracia representativa no Brasil e o
carater do governo Lula. Desde ja alertamos que nossas reflexdes tecidas aqui
tem um carater indicativo.

No que diz respeito a democracia representativa, esta pode ser entendida
como um processo politico baseado na escolha periodica dos representantes por
parte da massa de eleitores para os principais postos do executivo e o parlamento
sem mecanismos institucionais de controle direto pelo conjunto do eleitorado.
Nessa definicao se inclui também a outorga, por parte do Estado, de direitos
politicos como associagao, reunido, liberdade de imprensa e liberdade de
consciéncia (religido etc.). Nos dois casos (direito de eleger e ser eleito e o resto
das liberdades politicas), o carater dessa democracia ¢ limitado tanto no seu
conteudo quanto no seu exercicio: nao permite ir além (democracia participativa)
a nao ser a mera escolha de representantes ja definidos antes do processo
eleitoral. Mesmo colocando dispositivos politicos e constitucionais para o

exercicio de uma democracia participativa (exigida pelas massas trabalhadoras e
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populares), eles ndo passam de uma encenagao de democracia participativa, o que
acaba reforcando a democracia representativa e a intervencao permanente da
burocracia estatal em quase todos os ambitos da sociedade.

Para utilizarmos uma observacao realista, tal democracia se aproxima da
definicio de Schumpeter, entendida como um método de selegdo periddica de
elites, num processo de escolha em que os candidatos sio definidos previamente
(seriam fabricados) pelos partidos politicos e impostos a massa do eleitorado.
Nesse sentido, nao é a massa do eleitorado que escolhe seus representantes, mas
sdo os representantes que se fazem eleger por aquela, redundando no reforco do
fosso que separa a massa do eleitorado diante dos representantes eleitos, o que
estabelece uma permanente crise de representatividade. Acrescente-se a isso 0s
problemas decorrentes do alto indice de absenteismo no processo eleitoral, a
crescente apatia politica e o descrédito permanente da esfera politica devido a
corrupcao constante dos representantes eleitos (patlamento, executivo) e, por
conseguinte, do Estado.

Posto isso, detectamos a evolucio de uma tendéncia de consolidacao de
uma variante de democracia representativa no Brasil no periodo po6s-1988. A
tendeéncia dessa variante admite uma subdivisao em pelos menos duas vertentes:
uma de cunho neoliberal, portanto conservadora, e outra que assume tragos que
misturam neopopulismo e neoliberalismo. Sabe-se que desde os governos Sarney
e basicamente Collor, comegca-se a implementar a politica neoliberal no Brasil. O
governo FHC consolida esse processo de desmonte do Estado com a
privatizacao de importantes empresas estatais (Vale do Rio Doce, Telebras etc.), a
politica de desregulamentacao (entre elas, a flexibilizacgio do trabalho) e a
abertura externa possibilitando assim maior controle da economia nacional por
parte do capital estrangeiro, nomeadamente o capital financeiro internacional. A
reorientacdo da politica economica (constante no Plano Real) com base no
cambio flutuante, superavit primario e controle de gastos publicos obedeceu aos
designios da politica neoliberal: revalorizar o capital estrangeiro e manter as
torneiras abertas para o livre fluxo de exportacdo de capitais ao exterior e a
circulacao do capital financeiro internacional.

Entretanto, a implementacio das principais politicas do programa
neoliberal nio se processou sem dificuldades e conflitos. Tal programa nao foi
aplicado em sua totalidade nem de forma acelerada (como ocotreu em outros
paises, como Chile, Bolivia, Argentina), o que significa que a burocracia do
Estado no periodo p6s-1994, sob o comando do PSDB, praticaram um

“neoliberalismo possivel”. Apesar de o setor empresarial ser diversificado e com
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interesses economicos divergentes, na sua maioria, aceitaram a flexibilizagdo do
trabalho (demissio em massa, desemprego, diminuicio do salario, perda de
direitos trabalhistas etc.). Da parte dos trabalhadores, embora contrarios a
flexibilizacao do trabalho, tenderam a aceitar a luta contra o Estado parasitario,
cartorial e empreguista (corrupcio e clientelismo abertos), apoiando, por essa via,
juntamente com os setores empresariais, a diminui¢cdo do Estado. No que diz
respeito a politica de abertura externa, houve conflitos entre os setores
dominantes do capital nacional e o capital estrangeiro, basicamente em relagao a
protecao dos bancos nacionais diante da entrada de bancos estrangeiros,
permitindo assim o fortalecimento da presenca do capital financeiro internacional
no pais.

Do ponto de vista politico-institucional, a implementacio de aspectos
importantes da plataforma neoliberal por parte das forgas politicas conservadoras
(PSDB a frente) implicava a derrota eleitoral da esquerda partidaria (o PT do
momento). Por outro lado, significava a realizacgio de uma ampla reforma
constitucional, basicamente a implementacao de mecanismos que viabilizem as
politicas neoliberais, com forte incidéncia negativa para a classe trabalhadora
devido a flexibilizagao e precarizagao do trabalho.

Deve-se destacar que a aplicacao de aspectos importantes do tripé da
politica neoliberal (privatizagoes, desregulamentacio do papel interventor do
Estado e abertura ao capital internacional) significou um gasto volumoso para
aplicar tais politicas, ao contrario do que defendem os idedlogos e burocratas
neoliberais (diminuicao de gastos e saneamento das contas publicas). Um dos
itens significativos desses gastos foi com a assisténcia estatal aos pobres com o
fim de manter uma base social de apoio, especialmente eleitoral, mesmo que
difusa. Lembremos que o programa Bolsa Familia (bem utilizado eleitoralmente
pelo PT e o governo Lula como bandeira politica) comecou com o governo
FHC, cuja paternidade tucana foi defendida por Serra na campanha eleitoral
deste ano. Outro item importante de gasto volumoso destinou-se ao repasse de
capital publico com fundo perdido para a grande maioria das empresas
monopolistas privadas do setor industrial com o fim de aumentar a produgio
para a exportacao. Ja no caso dos bancos nacionais, tal repasse de capitais
publicos, junto com pacotes de auxilio economico, diminui¢io de impostos e
outras isencdes e privilégios, foi enorme (os 40 bilhdes de doélares recebidos de
empréstimo pelo FMI no governo FHC em 1998 na sua maior parte foram

destinados aos bancos privados).
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A aplicagaio da plataforma neoliberal significou, entio, um grande
dispendio de dinheiro publico, sobretudo, transferéncia de capital publico ao
setor privado. O que serviu, também, como fonte de rendimentos para os setores
dirigentes da burocracia estatal e dos integrantes dos partidos aliados que
aplicaram tal plataforma. Isso explica a relagdo do programa de privatizagdes com
os constantes escandalos de corrup¢ao no governo FHC, que nio s6 foram
abafados pelo executivo e pelo parlamento, mas também interditados para serem
apurados através de instauracio de inquérito parlamentar, inclusive sob
conivencia do PT (no momento, almejava conquistar o poder governamental).

Duas observagoes importantes. Longe de aplicar a politica de “Estado
minimo”, o que ocorreu na pratica foi a redefinicio do padriao de intervencao do
Estado na economia, e nao a sua diminuicdo ou nao intervencao. Com efeito,
foram criadas as condi¢oes necessarias para o funcionamento do capitalismo
privado. Trata-se, entdo, de uma intervencao que se configura como “nao
intervenc¢ao” a servico do setor privado. A segunda observagao diz respeito ao
carater altamente autoritario e violento da aplicagao da politica neoliberal, com
doses inusitadas de repressio contra os trabalhadores e os sindicatos anti-
neoliberais (como os trabalhadores da Petrobras no caso do Brasil, sem falar dos
casos da Bolivia, Chile, Argentina, Venezuela). O que significou o reforco do
executivo sobre o parlamento e a proliferacio das medidas provisorias com
carater beligerante, configurando uma democracia representativa com alta dose
de autoritarismo civil.

Nesse sentido, vigorou no periodo uma variante de democracia
representativa de cunho neoliberal que acabou incidindo no agravamento da crise
de representatividade: separacio do conjunto do eleitorado diante dos
representantes, inexisténcia de mecanismos de controle por parte do eleitorado
diante dos eleitos, manutencao de privilégios e mordomias dos representantes, o
aumento da apatia politica e o descrédito “da” politica em geral.

Analisemos agora a democracia representativa na vertente que assume
tracos que misturam neopopulismo e neoliberalismo. Os tracos neopopulistas
dos governos Lula podem ser detectados no resgate da soberania nacional, na
forte intervencao do Estado na economia e na busca da construcio de uma
economia enddgena com o fim de incentivar o surgimento de uma burguesia
nacional forte. Sobretudo, esses tracos aparecem mais claramente na
implementacdo de uma politica social favoravel as massas populares com o
intuito de obter uma ampla base social de apoio eleitoral para implementar as

politicas de cunho redistributivista e neodesenvolvimentista. Trata-se de
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concessoes politicas que atendem a certos interesses economicos secundarios das
massas populares, porém sem resolver seus problemas fundamentais: aumento
relativamente pequeno do salario minimo, politica de emprego ou combate ao
desemprego com fins estatisticos, inducao de aumento do consumo dos meios de
subsistencia para a reproducdao da for¢a de trabalho, implementa¢io de uma
politica assistencialista estatal (Bolsa Familia) e de empréstimo moderado para
compra de casa propria do trabalhador, bem como uma politica de redistribui¢ao
de terras fiscais para o campesinato e trabalhador pobre sem afetar a grande
propriedade fundiaria e os interesses do agro-negocio, continuando a reforma
agraria interditada.

Em relagio aos trabalhadores da cidade e do campo, os aspectos
neopopulistas do governo Lula residem na promocao da conciliacao entre capital
e trabalho, mesmo com perda de direitos trabalhistas e diminui¢ao do salario real
com o fim de manter o trabalhador empregado. No plano politico, isso significou
o controle do sindicalismo por parte do Estado (uma variante de mistura de
sindicalismo de Estado com sindicalismo de tipo tradeunionista) através do
reforco de privilégios e mordomias aos dirigentes sindicais (corrupgao e
clientelismo abertos), ficando os sindicatos como mera correia de transmissao do
poder governamental. HEssa pratica se estendeu também aos movimentos
estudantil (UNE), docente do nivel superior (PROIFES e, veladamente, o
ANDES) e sem terra (MST).

Por fim, a imagem de Lula (pobre, trabalhador e sindicalista) foi
capitalizada eleitoralmente para reforcar os lacos personalistas na relagao lider-
massa. O reforco dos lagos personalistas de Lula com as massas populares
rendeu a eleicao da Dilma sem o qual seria quase impossivel que tal candidata
fosse eleita. Se o controle do sindicalismo e de outras entidades de classe por
parte do PT e do governo Lula significou a desorganizagiao desses setores e sua
reorganizacdo sob a esfera de influéncia do lulismo, o reforco do personalismo
(imagem de Lula) significou a despolitizacdo das classes populares e de
segmentos das camadas médias.

Vejamos agora os tracos neoliberais da democracia representativa, mais
especificamente os aspectos neoliberais do governo Lula. Os tracos neoliberais
marcantes detectam-se na manutencao do tripé da politica economica do anterior
governo: cambio flutuante, superavit primario e controle de gastos publicos,
conforme o receituario do FMI. Mas por que esses tracos sao neoliberais
marcantes e qual a diferenca com o governo neoliberal de FHC? A Grosso

modo, o governo Lula nio rompeu completamente com o neoliberalismo,
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embora no discurso o combateu permanentemente. Embora o programa de
privatizagdes das empresas estatais estratégicas que sobraram foi paralisada
temporariamente, tal governo niao reverteu, reestatizou ou nacionalizou nenhuma
das empresas privatizadas. Isso sinaliza a possibilidade de um acordo entre o
governo Lula e o capital financeiro internacional, isoladamente hegemonico no
governo anterior e explica o cuidado que teve o governo com a politica
economica, aparecendo como um discipulo aplicado do FMI. E, ainda mais,
pagou a divida externa e tornou-se credor dessa institui¢ao internacional.

Nesse sentido, o governo Lula teria as caracteristicas de um governo suz
generis, misturando neopopulismo e neoliberalismo. E tal mistura se evidenciaria
pela natureza de classe e da hegemonia politica vigente que pode ser explicada
pelo rearranjo das posi¢oes das fragoes burguesas no interior do bloco no poder.
Esse rearranjo patentear-se-ia na ascensio da fragdo burguesa brasileira mais
poderosa (a burguesia bancaria nacional) a condi¢ao hegemonica, compartilhando
a hegemonia em condominio com o capital financeiro internacional. Um dos
indicadores importantes ¢ a politica economica favoravel aos interesses dessa
tracao burguesa nacional, cujos lucros foram felpudos e de longe, os maiores na
histéria da republica brasileira. O que nao teria sido possivel, entre outras
medidas protecionistas do setor, sem a manuten¢ao dos juros baixos (taxa Selic,
que baixou de mais de 30% ao patamar de 9 e 10%), pouco atrativo para o capital
tinanceiro internacional. Caso contrario este acabaria comprando os bancos
nacionais e se transformando, por essa via, na ponta de lanca para a penetragio e
controle da economia nacional (o exemplo mais conspicuo foi o caso argentino
provocando a quebra da sua economia). Estariam, ai, as diferencas entre o
governo FHC e o governo Lula.

E possivel que o governo Rousseff siga essa tendéncia, porém numa
posicio mais conservadora, como também ¢é possivel que sofra pressio em
diversos niveis para reverter essa situagdao: do capital financeiro internacional e de
seus aliados nacionais (PSDB e DEM), das massas populares organizadas
contrarias as politicas estatais ¢ com o aprofundamento da precarizacio das
condicdes de trabalho e perda de direitos sociais, bem como da pressao das crises
economicas externa e interna (neutralizacao e afastamento do impacto das crises

internacionais e das crises economicas internas).
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O livro, “Audiovisual comunitario e educagao: historias, processos e
produtos”, organizado por Ricardo Fabrino Mendonga e Juliana de Melo Leonel,
consiste numa coletanea de textos, que abordam, especificamente, a relagio entre
o audiovisual comunitario e a educacao. A obra ¢ dividida em cinco eixos, nos
quais sao exploradas as inumeras faces do audiovisual comunitario e seus
impactos na sociedade. Cada eixo contém diversos textos e, alguns foram
selecionados para serem, aqui, tratados. A expressio “audiovisual comunitario”

pode ser qualificada como:

[...] uma pratica social que assumiu formas variadas ao longo das ultimas
décadas e que mobiliza centenas de realizadores em todo territério
nacional [...| (LEONEL, MENDONCA, 2010, p. 15).

No primeiro eixo, intitulado “Do audiovisual comunitario”, esta inserido
um texto de Ricardo Fabrino, no qual ele relata seu primeiro contato com o
audiovisual comunitario, que ocorreu através de uma ONG, a Associagao
Imagem Comunitaria (AIC). O autor apresenta duas justificativas para defender a
existencia de produgdes na area audiovisual: o fomento a autorrealizacio e o
tfortalecimento da democracia. Esta ultima ¢ dividida em trés aspectos relevantes:
a pluralizacdo da esfera publica; a garantia do direito a comunicagao; e a atuagao
como mecanismo adicional do sistema de resposta social.

No segundo eixo, “Producbes e Processos”, ha um artigo de Clarisse
Castro Alvarenga, em que ela conta sua experiéncia com o video popular e,
posteriormente, com o cinema documentario. A autora analisa as transformacoes

dos videos militantes até os dias de hoje e articula isso ao audiovisual
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contemporaneo. Essa comparacio ocorre através da analise de dois filmes:
“Serra: sons, trajetorias, caminhadas, becos (2006)” e “H2 In concert casa-
transport-rua’ (2009). Ela descreve as trajetorias do video popular e do militante
e pontua diferencas e semelhancas entre ambos. Nesse mesmo eixo, Paulo
Emilio de Castro Andrade elaborou um texto procurando responder alguns
questionamentos sobre o audiovisual comunitario. O autor indaga, ao longo de

seu artigo, as seguintes questoes:

A realizagao de produtos pressupde, em muitos casos, o deslocamento,
a circulagao, o contato com a cidade, o que levanta algumas indagacoes.
Seria possivel afirmar que esse transito pela cidade tem repercussoes na
vida de quem produz audiovisual comunitario? Em caso afirmativo que
repercussdes seriam essas?

(ANDRADE, 2010, p. 145).

Para responder as questoes levantadas, Andrade utiliza resultados da
pesquisa: “ONGS e EDUCACAO: significados atribuidos por jovens 2
participacdo em projetos educativos”, realizada em 2007. A ONG selecionada foi
a AIC e os sujeitos da pesquisa foram oito jovens ligados de alguma forma essa
nstituicao.

O terceiro eixo se chama “Audiovisual e educacao” e contém um artigo
escrito por Eliany Salavatierra Machado (2010, p. 167), em que ela apresenta sua
proposta de analisar a seguinte pesquisa de doutorado: “Pelos caminhos de Alice:
vivencias na educomunicagao, a dialogicidade no projeto Educom.TV.” Ao longo
do texto, a autora procura esclarecer o significado do termo “educomunica¢io”.
Para isso, sio mostrados varios pontos de vista que perpassam desde Ismar
Soares, Mario Kaplun Paulo Freire, Martin Buber até Emannuel Lévinas.

Ainda no terceiro eixo, Adriana Fresquet discute a “Hipotese-cinema.
Pequeno tratado de transmissao do cinema dentro e fora da escola”, do frances
Alain Bergala — cineasta e professor de cinema. A autora analisa a possibilidade
do cinema como arte na escola nos dias de hoje, devido principalmente ao
crescente acesso a equipamentos e programas de edi¢dao, cada vez mais baratos.
O cinema deixa de ser algo distante, possivel apenas para grandes produtoras, e
passa a poder ser realizado em menor porte, mas sem perder eficiencia e
qualidade. E mostrada a dificuldade em inserir o cinema no contexto escolar, por
ser algo paradoxal. Isso acontece porque a escola ¢ um local convencionado
como tradicional de ensino, diferentemente do aprendizado do cinema como
arte, que ¢ visto como algo inovador e vanguardista.

No quarto eixo, chamado “Gestao de produgdes colaborativas”, André
Sena apresenta seu artigo fundamentado em um estudo de campo realizado junto
as gestoras de cinco ONGs que lidam com os temas comunicac¢ao e educagao. O
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foco das entrevistas foram as funcdes administrativas (planejamento,
organizacio, direcao e controle), que sao descritas uma a uma ao longo do texto.
Além disso, o autor apresenta os dados obtidos e relata pontos de vista
especificos de algumas entrevistadas.

No quinto e ultimo eixo ¢é apresentada uma entrevista realizada por Ana
Carvalho com o cineasta e diretor da ONG Video nas Aldeias, Vincent Carelli.
Inicialmente, a proposta de Ana era entrevista-lo com um roteiro previamente
elaborado, o que nio aconteceu. A entrevista tornou-se um bate-papo, uma
conversa informal. No artigo, antes da entrevista, a autora apresenta uma
pequena biografia de Vincent Carelli. Logo depois, comegcam as perguntas que
tratam, em sua maioria, sobre a atuacao de Carelli na criacio e desenvolvimento
do “Projeto Video nas Aldeias” (VNA).

Os organizadores Ricardo Fabrino e Juliana Leonel conseguiram realizar,
criteriosamente, a coletanea, que ¢ formada por 17 textos bem fundamentados e
objetivos. B possibilitado ao leitor um entendimento claro dos multiplos
significados do audiovisual comunitario, mesmo para aqueles que nio possuem

um grande conhecimento sobre o assunto.
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