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RESUMO: o presente artigo cientifico aborda o processo judicial eletronico inserido no contexto
do Principio da Eficiéncia Administrativa e do dever do Estado de garantir a prestagao jurisdi-
cional tempestiva. A utilizagdo de recursos da informética estd cada dia mais comum nos am-
bientes corporativos e, no Direito, tais recursos tém muito a somar, com vistas a garantir maior
efetividade ao Processo Judicial. Assim, serdo abordados os principios da Eficiéncia e da Duragio
Razoavel do Processo, bem como o Processo Judicial Eletronico, no que concerne ao seu concei-
to, modo de operagdo e a sua relagio com os referidos principios abordados. O presente artigo
faz, entdo, uma abordagem tedrica sobre as premissas deste novo modelo de gestdo processual
dos tribunais.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Judicial Eletronico. Celeridade. Duragdo Razoavel do Processo.
Principio da Eficiéncia.

SUMARIO: 1. Introdugio 2. Morosidade Processual: nogdes preliminares 3. Principio da Efici-
éncia 4. Direito a Razoédvel Duragdo do Processo 5. Processo Judicial Eletronico 5.1. O Processo
Judicial Eletronico no Contexto do Principio da Eficiéncia e do Direito a Duragdo Razoavel do
Processo 6. Conclusao.

1 INTRODUCAO

A morosidade processual esta presente nas atividades do Judicidrio dos pontos de vista administrati-
vo e jurisdicional e tem gerado repercussdes negativas em relacio a populagio, que nem sempre tem
recebido a devida resposta em tempo habil. Dessa forma, sera verificada a efetividade do Processo
Judicial Eletronico com relagdo a administragdo dos tribunais e a celeridade processual.

Primeiramente serdo analisadas as Emendas Constitucionais de n. 19, de 1998; e 45, de 2004, as
quais tiveram importincia fundamental a busca pela maior eficiéncia da Administragdo Publica para
o administrado; e a exceléncia do Principio da Celeridade - respectivamente. Em seguida sera anali-
sada a criagdo do Processo Judicial Eletrénico, no que concerne ao seu conceito e a sua importincia
na garantia da prestagao jurisdicional de forma rapida e eficiente, de modo que permita uma maior
organizacao e agilidade das atividades do judiciario.

No desenrolar do artigo serdo respondidos os seguintes questionamentos: a) os meios processu-
ais eletronicos caracterizam um avan¢o ou um retrocesso ao Judicidrio? b) o Processo Judicial Eletro-
nico (PJe) se coaduna com os artigos. 5°, LXVIII, e 37, caput, da Constitui¢cdo Federal? E, finalmente,
¢) o que esperar do PJe nos préximos anos?

Ao fim, sera elaborada conclusio pessoal, embasada nas pesquisas doutrindrias, sustentando a
viabilidade ou inviabilidade do Processo Judicial Eletrénico atrelado a Eficiéncia da Administra¢io
Publica e a Durac¢do Razoével do Processo.

Para tanto, sera utilizado o método dialético dedutivo, ou seja, serdo expostas explicagdes doutri-
ndrias a respeito do tema, deduzindo um posicionamento pessoal.

2 MOROSIDADE PROCESSUAL: NOCOES PRELIMINARES
A consolidagio do Estado Democratico de Direito tem o escopo de garantir a pacificagdo social e a vida em
sociedade, no exercicio das fung¢des distribuidas aos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.
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Assim, o uso da tecnologia tem muito a auxiliar o Judicidrio brasileiro, garantindo maior efici-
éncia, seguranca e praticidade. Para isso, devem os servidores estar bem treinados para absorver e
utilizar a tecnologia da melhor forma.

4 DIREITO A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

A Emenda Constitucional n. 45/04, conhecida como a emenda que promoveu a Reforma do Poder
Judicidrio, inseriu o inciso LXXVIII no artigo 5° (BRASIL, 1988), da Constitui¢do Federal, na tenta-
tiva de evitar a resposta atrasada do Judiciario ao jurisdicionado.

Preceitua o referido inciso: “a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razo-
avel duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”

Diferente do que propde o Principio da Eficiéncia da Administragdo Publica, a duragio razoavel
do processo esta associada a eficiéncia processual, ou seja, extrai-se do artigo finalidade de que o
processo seja apreciado em tempo necessario, sem excessos e sem a pratica de atos processuais in-
devidos.

Neste sentido, explica MARINONI (2009) que o direito a duragdo razoavel do processo confere
direito a tutela jurisdicional tempestiva, direito ao prazo adequado para a pratica dos atos processuais
e direito de ndo ter a esfera juridica restringida por tempo superior ao devido.

Quanto a estrutura do érgdo jurisdicional, os meios garantidores da celeridade processual estdo
ligados a atos administrativos que ddo cumprimento as decisdes judiciais, de forma que garantam
economia processual.

Dessa forma, os principios da Eficiéncia Administrativa e da Duragdo Razoavel do Processo
guardam intrinseca relagdo e, se ndo observados, causam grandes prejuizos a efetividade do processo
e, consequentemente, as partes interessadas.

Os tribunais devem, portanto, estar adaptados a sociedade moderna, no sentido de acompanhar
as demandas sociais e de absorver a evolugio tecnologica, para otimizar o tempo gasto com ativida-
des secunddrias ao processo e para dar respostas a sociedade em tempo razoével..

5 PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

Para garantir o objetivo de “disponibilizar meios para garantir a agilidade dos tramites administrati-
vos e judiciais da Justica do Trabalho” e para efetivar o Principio da Durag¢do Razoavel do Processo,
bem como o Principio da Eficiéncia Administrativa; foi criado o Processo Judicial Eletronico (PJE),
que consiste na desafiadora missao de alterar a estrutura do judiciario brasileiro, substituindo o pro-
cesso tradicional em papel pelo processo em autos digitais.

O PJE ¢ fruto de um anteprojeto idealizado pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJU-
FE), que deu origem ao Projeto de Lei n. 5.828, de 2001 e, posteriormente a Lei 11.419/06, e pode ser
conceituado como:

Sistema de processamento de dados aplicado ao processo judicial com funcionalidades que o ha-
bilitem a promover o tratamento, compila¢do, armazenamento e transmissio dos dados nele exis-
tentes, com um nivel de organizacao das atividades que permita a automagio das rotinas procedi-
mentais, de mais a minimizar a a¢do humana na pratica dos atos repetitivos, e possibilite ganhos
de produtividade no servigo jurisdicional prestado, bem como o atendimento dos requisitos de
rastreabilidade (do processo) e acessibilidade das informagdes pertinentes as partes interessadas
(BRANDAQO, 2009, pag. 667).

O uso de recursos da tecnologia da informagéo no 4mbito do Judicidrio tem o objetivo de facilitar
a execucdo de suas atividades administrativas, de modo mais barato e eficaz; e de garantir maior cele-
ridade aos atos processuais - e do processo em si -, de modo a julgar um maijor nimero de processos
e de minimizar os efeitos da morosidade processual.
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A Emenda Constitucional n. 19/98 inseriu o Principio da Eficiéncia no caput do art. 37, da Carga Mag-
na e deu ao Judiciario - aos demais 6rgios da Administracdo Publica - uma atividade gerencial pautada
na eficiéncia do ato administrativo, reduzindo atividades excessivamente burocréticas. A Administragio
passou a dar maior énfase a finalidade do ato administrativo.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n. 45/04 promoveu a criagdo do Conselho Nacional de Justica
e a inser¢do do art. 5°, LXXVIII, na Constituicdo Federal, que deu maior énfase a intencéo de se buscar a
duracio razoavel do processo. Assegura ainda o artigo a execugéo de meios que garantam a celeridade em
sua tramitacdo.

A criagdo do Processo Judicial Eletronico buscou substituir a ocupagio do servidor puiblico em ativi-
dades meramente burocréticas - os tempos mortos - pela atuagio de um sistema computacional inteligente
capaz de executar tais atividades, tornando mais célere a marcha processual; caracteristica que se coaduna
as referidas emendas constitucionais.

Além disso, é de se observar que a implantagdo do processo eletronico ja tem garantido um grande
avanco para o Judicidrio brasileiro e, com o passar dos anos, tratar-se-a de um sistema cada vez mais proxi-
mo das partes e mais célere, sem perder a qualidade das decisdes judiciais.

Tal sistema se encontra, ainda, em sua fase inicial e os primeiros resultados tem sido bastante satisfato-
rios, como foi constatado no TRT do Rio Grande do Sul, que reduziu o tempo de tramitacio processual em
34%. Nos proximos anos, certamente teremos um sistema ainda mais aprimorado, de forma que atenda a
sociedade de maneira cada vez mais tempestiva e eficiente.
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RESUMO: Pouco se comenta a respeito do crime de prevaricacio, que pode, algumas vezes, ser
confundido com outros devido as suas similaridades, aliado a falta de conhecimento a respeito
do mesmo. Sabendo disso, o presente artigo visa mostrar no que constitui os crimes contra a ad-
ministragdo publica, dando énfase ao crime de prevaricagdo, mostrando desde o conceito basico
de administra¢do, fungio e funciondrio publico, bem como estabelecer a diferenga entre o crime
de prevaricagido e os crimes que mais se assimilam ao mesmo, pontuando os elementos do tipo,
objeto material, sujeitos passivo e ativo, a pena e o que o diferencia de delitos similares ressalvan-
do a importancia de prevenir e punir os crimes administrativos.

PALAVRAS-CHAVE: Crime. Administra¢ido Publica. Funcionario Publico. Prevaricac¢io. Direi-
to Administrativo. Direito Penal.

1 INTRODUCAO
O Direito Administrativo ndo dispde de uma legislagdo propria, sendo os temas que lhe dizem res-
peito, encontrados em diferentes Leis, Codigos, Simulas, dentre outros.

O Codigo de Direito Penal na sua parte especial trata dos crimes contra a administragdo publica,
sendo muitos dos crimes praticados, modalidades adaptadas de crimes previstos na parte geral do
referido Cédigo.

Os crimes previstos sdo muitos e o Codigo Penal trata de prever cada um junto com a modali-
dade, os elementos do tipo, sujeito ativo e passivo, elemento subjetivo, dentre outras coisas, como a
pena que devera ser aplicada.

Os crimes contra a Administragdo Publica classificam-se em trés grupos:

1°) Crimes cometidos por funcionario publico contra a administracdo em geral (arts. 312 a 326)

2°) Crimes praticados por particular contra a administracao em geral (arts. 328 a 337); e

3°) Crimes contra a administracio da justica (arts. 338 a 359).

Este artigo visa tratar especificamente do crime de prevarica¢do, que é um crime praticado por
funcionério publico contra a administragdo em geral.

2 METODOLOGIA
O presente estudo trata de uma revisdo bibliografica narrativa da literatura acerca da Administra¢éo
publica e do crime de prevaricagéo.

Para a construgao deste trabalho cientifico, optei por ndo delimitar o marco temporal para a bus-
ca das fontes, dessa forma, o levantamento bibliografico foi realizado mediante a consulta de livros,
artigos, monografias, dissertacdes, teses, jurisprudéncias, da Constituicdo Federal e do Codigo Penal,
com a finalidade de propor a indugédo da reflexdo com base na pesquisa livre - sem a demarcagio de
um periodo, sendo utilizado para compor o corpo do artigo, apenas textos que continham alguma
relagdo com a tematica em questdo.

Em se tratando de revisdo de literatura, existem trés modalidades principais: a tradicional ou
narrativa, a integrativa e a sistematica. E a diferenca entre elas, é que a primeira é fundamentada no
uso de procedimentos especificos que visam a busca de um assunto peculiar em acervos da literatura,
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uma finalidade coletiva, constituindo assim, um dos principios basilares da administracdo publica; o
principio da impessoalidade.

O conceito de funciondrio publico é encontrado no Artigo 327 do Cédigo Penal, o qual estabelece que;

Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragio, exerce cargo, emprego ou fungio publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fun¢do em entidade
paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢o contratada ou conveniada para a
execugdo de atividade tipica da Administracdo Publica.

§ 2° - A pena serd aumentada da ter¢a parte quando os autores dos crimes previstos neste Capi-
tulo forem ocupantes de cargos em comissiao ou de funcéo de dire¢do ou assessoramento de érgao
da administragéo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagéo instituida pelo
poder publico.

Esse conceito foi ampliado pela Lei n. 9.983 de 14 de Julho de 2000, a fim de proteger as fung¢oes
e a prestacdo dos servigos publicos.

Vale ressalvar que o conceito estabelecido no Codigo Penal, difere do conceito dado nas doutri-
nas de Direito Administrativo. O Cédigo Penal estabelece como agentes administrativos aqueles que
exercem uma atividade publica com vinculo e remuneragao paga pelo erario publico, podendo estes
serem classificados como estatutarios, celetistas ou temporarios.

Ao observarmos o Cédigo Penal, percebemos que é o exercicio da fungdo publica quem caracte-
riza o funcionario como funcionario publico, sendo essa caracterizagio, independente da fun¢io e
de como se deu o ingresso para o exercicio da mesma, ndo importando a qualidade e nem a natureza
do sujeito, mas sim, a natureza da fungéo exercida por ele.

O Capitulo I da parte especial do Codigo Penal traz o rol dos crimes praticados por funcionario
publico contra a Administragao em geral.

A maioria desses crimes sdo adaptagdes de crimes ja tipificados na parte geral do Cdodigo Penal,
mas que foram adaptados a fim de abranger o Ambito administrativo. Sdo crimes que, por seu carater
especial, possuem penas mais severas do que os crimes que lhes deram origem.

A justificativa para a aplicacdo de penas mais severas é que, o funcionario piblico é um represen-
tante do poder publico, devendo possuir uma conduta ilibada, além de que seus atos podem por em
questdo a credibilidade do ente administrativo, trazendo prejuizos sociais a0 mesmo.

Buscando preservar a probidade administrativa, a credibilidade e a confianga que a sociedade
deposita no ente administrativo como um todo, optou-se pela aplicacdo de penas mais severas para
os crimes praticados por funcionarios publicos, sendo sempre estes os sujeitos ativos. Nesses crimes,
é permitida a participagio de coautores, sendo que estes ndo precisam ser funciondrios publicos.

2.3 O CRIME DE PREVARICACAO

Expresso no Artigo 319 do Cédigo Penal, onde esta previsto que esse crime é praticado por funcio-
nério publico que retarda ou deixa de praticar, indevidamente, ato de oficio ou o pratica contra dis-
posicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. A pena minima estabelecida
é de detencao, de 3 (trés) meses e a maxima é de 1 (um) ano, e multa (com penas cumulativas), sendo
considerado um crime de menor potencial ofensivo.

O crime de prevarica¢io além de ser um crime proprio também é um crime funcional.

Proprio, porque s6 pode ser cometido por funcionario publico, sendo sempre esse o sujeito ativo do
crime, valendo ressaltar que ndo se exclui a participagio de terceiro, que néo seja funciondrio publico e fun-
cional porque utilizando da sua funcéo, o funciondrio publico a degrada e ainda ofende a Administragio
Publica, uma vez que lhe causa dano ou simplesmente perturba ou modifica o normal desenvolvimento de
suas atividades.

O sujeito passivo e primdrio, em regra, ¢ a Administracio Publica e eventualmente, um particular
que venha a sofrer um perigo ou dano devido ao ato do agente publico, aparecendo como um sujeito
secundario.
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Previsto no Artigo 316 do Cddigo Penal, esse crime trata-se na verdade de uma espécie de extor-
sdo praticada por funcionario publico (sujeito ativo), em que este, objetivando alcangar uma vanta-
gem indevida, utiliza-se da sua fungdo para pressionar, constranger ou intimidar a vitima, que é o
sujeito passivo secundario nesse crime. O sujeito passivo primario é o Estado, pois é este o titular da
regularidade dos atos administrativos.

Para Fernando Capez o crime de concussio guarda intimas caracteristicas com a extorsdo, uma
vez que tanto nessa como naquela conduta ha o constrangimento ilegal a vitima, fazendo com a
mesma se sinta amedrontada, nio pela violéncia, como na extorsdo, mas pelo receio de sofrer repre-
salias relacionadas ao exercicio da fungao do agente, uma vez que o sujeito ativo da concussio é um
funcionario publico .

O crime de corrupgao passiva, esta previsto no Artigo 317 do Codigo Penal, onde estd estipulado
que sera punido o funcionario publico que solicitar ou receber vantagem indevida, ainda, que sé a
promessa, para si ou para outrem, de forma direta ou indireta, em decorréncia da sua fun¢io, mesmo
antes de assumi-la.

O que caracteriza esse crime é o pedido de vantagem pelo funcionario publico ao particular. Se
o particular oferece vantagem ao funciondario publico, que a aceita, caracteriza-se como crime de
corrup¢ao ativa.

O crime de corrupgao passiva é doloso, permitindo a tentativa, desde que o agente ptblico soli-
cite de forma escrita. E um crime formal e consuma-se a partir do momento do aceite da promessa.

O crime de violagdo de sigilo funcional esta previsto no Artigo 325 do Cddigo Penal e trata da
violagao de sigilo funcional. Ele pune a conduta do agente que revelar ou que facilitar a revelacdo de
fato que deva permanecer em segredo e do qual tenha ciéncia em razido do seu cargo.

Também responde por esse crime o agente que “permite ou facilita, mediante atribuicéo, for-
necimento e empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas nio autorizadas a
sistemas de informagdes ou banco de dados da Administra¢ao Publica”

A conduta tem que ser de forma intencional e ndo admite a forma culposa. A Lei n° 9.983/2000
modificou o § 1° do artigo 325, instituindo algumas infracdes penais equiparadas, punindo-as com
as mesmas penas do “caput”;

§ 1o Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:

I - permite ou facilita, mediante atribui¢do, fornecimento e empréstimo de senha ou qualquer
outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes ou banco de dados da
Administragdo Publica;

II - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 20 Se da a¢do ou omisséo resulta dano a Administragdo Publica ou a outrem:

Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

O que esses crimes possuem em comum com o de prevaricagdo é a obtengdo de vantagem in-
devida, para si ou para outrem e a diferenca consiste basicamente na forma como essa vantagem é
solicitada.

3 CONCLUSAO

A Administragdo Publica se utiliza de pessoas fisicas para que possa funcionar e intitula essas pessoas
de funcionarios publicos, devendo estes possuirem uma conduta ilibada, pois servem de exemplo
para a sociedade, vez que sdo um referencial e devem auxiliar a manter a confianga da sociedade na
Administragao Publica, sendo justo que as penas aplicadas a estes individuos no caso de crimes nos
quais se utilizem de suas fun¢des sejam mais severas, mas o problema é que isso ¢ visto em muitos
crimes previstos no CP, mas ndo no crime de prevaricagdo, que além de possuir uma pena branda,
também ndo é um crime muito comentado, sendo facil de ser praticado e dificil de ser punido devido
as limitagoes estabelecidas pelo proprio Cédigo Penal, como o prazo da pena, que é de trés meses
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