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Resumo: A finalidade do presente trabalho consiste em analisar a regulamentacio da propagan-
da eleitoral na internet, introduzida pela Lei n.* 12.034/2009 ¢ a evolucio da jurisprudéncia da
Justica Cleitoral. Serdo estudadas as tormas permitidas de propaganda eleitoral pela internet, as
tormas expressamente vedadas, as sancdes para o caso de descumprimento das normas, bem
como a responsabilidade de provedores de acesso, candidatos, partidos e coligagbes. Ao fim, serd
possivel verificar que a regulamenta¢io da propaganda eleitoral na internet é necessaria para evi-
tar 0 abuso do poder econdmico e garantir a igualdade de disputa entre os candidatos. Contudo,
a legislacdo eleitoral e a jurisprudéncia evoluem no sentido de garantir, cada vez mais, a liberdade
de expresséo no ambiente virtual.

Palavras-chave: Propaganda. Lleitoral. Intemet.

1 INTRODUCAO

A cada eleicio cresce a utilizacio da internet como meio de propaganda eleitoral. Como a regulamentacéo
desse meio de propaganda ocorreu recentemente e devido as infinddveis mudangas na drea de tecnologia
da informacéo, a jurisprudéncia da Justica Cleitoral vive em permanente evolucio, motivo pelo qual esse
tema ainda gera duvidas naqueles que participam do processo eleitoral

A propaganda eleitoral visa captar votos do eleitorado com vistas a investidura de determinado can-
didato em cargo publico eletivo, utilizando-se de técnicas publicitirias para influir na vontade do eleitor,
procurando mostrar os motivos pelos quais referido candidato seria o mais apto para o exercicio daguele
cargo. (O objetivo da propaganda ¢ ditundir wina ideologia, wuna crenca, un produto, wm nome, por inter-
médio do estimulo de sentimentos de simpatia ou rejeicio.

Com a enorme evolugio da internet, a sociedade passou a utilizar essa ferramenta como forma de
comunicacio e interaco entre as pessoas. Nao ha duvida de que esse seja wn dos meios de comunicacio
mais dgeis e eficientes, tendo grande facilidade de penetragio na sociedade brasileira. Devido a facilidade,
a rapidez e ao baixo custo na sua utilizacio, néo tardou para que a mesma tosse utilizada como meio de

propaganda eleitoral

LEm 2009, a Lei n.® 12.034 alterou a Lei n.* 9.504/97 (Lei das Cleicoes), inserindo varios dispositivos,
com o objetivo de regular a propaganda eleitoral na internet. As alteracoes introduzidas cosolidaram en-
tendimentos jd assentes na jurisprudéncia do Tribunal Superior Lleitoral, bem como criaram novas regras,
dando mais seguranca juridica para os atores envolvidos na eleicéo.

Faz-se necessario, portanto, analisar os varios temas introduzidos pela novel legislacio, tais como: as
tormas permitidas de propaganda eleitoral na internet, as formas vedadas, as sancdes para o caso de des-
cumprimento dalei, a responsabilidade de provedores de contetido, a data de inicio e fim propaganda, bem
COMO as pessoas que podem tazé-la.

2 PROPAGANDA POLITICA

Desde a antiguidade o homem utiliza a propaganda como forma de difundir novas ideias, opinides
ou doutrinas. Propaganda, em geral, consiste no ato ou eteito de propagar ou ditundir uma ideia,
wma proposta, wma crenca, principios ou teorias. Bm sua acepcio técnica, equivale a procedimentos
de comunicacdo em massa, com vistas & obtencéo da adeséo de seus destinatarios. Seu campo de
atuacéo é bastante amplo, estando presente nas diversas dreas do conhecimento humano, como: a
politica, a filoséfica, a religiosa, a educacional, etc'.

1. PEREIRA, Luix Mércio e MOLINARQO, Rodrigo. Propaganda polilica: Quesldes prilicas relevanles e lemas conlroverlidos
da propaganda eleiloral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 1.
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A propaganda politica especificamente caracteriza-se por disseminar concepgdes ideoldgicas com a
finalidade de aquisi¢iio ou manutengio do poder politico. Para Pereira e Molinaro?,

A propaganda polilico-eleiloral lraduz lodas as formas, admilidas em led, de ulilivacio de meios publicila-
rios para oblencio de simpalizanies ao idedrio parliddrio ou & oblengao de volos. Consisle no meio maig
eficiente e democritico de divulgacio das metas dos partidos politicos e dos préprios politicos,

Seja com afinalidade de obtengdo de voto ou paraa divulgagdo do programa partiddrio, a realizagio da
propaganda politica deve manter-se dentro dos limites da lei. Para tanto, compete a Justica Eleitoral fiscali-
zar a propaganda e aplicar a norma legal. Contudo, a propaganda politica licita deve ser permitida a todos,
como garantia da liberdade de expresséo e da liberdade de comunicacéo previstas na Constituicio Federal

Tendo em conta a acepcio mais ampla da expressdo propaganda politica, pode-se dividi-la em quatro
modalidades ou espécies, quais sejam: a) propaganda partiddria; b} propaganda intrapartiddria; ¢} propa-
ganda eleitoral; d) propaganda institucional.

Ressalte-se, de inicio, que a propaganda institucional néo € considerada pela doutrina tradicional como
modalidade de propaganda politica. No entanto, os governantes costumam empregd-la para divulgar suas
acoes, tazendo inegavel promocio pessoal, principalmente, quando se aproxima o periodo eleitoral. Esse
desvirtuamento de finalidade acaba por transformd-la em verdadeira propaganda eleitoral, ainda que de
torma dissimulada

A propaganda partiddria consiste na divulgacéo do programa e das propostas de cada partido politico,
com vistas a arregimentagio de filiados e simpatizantes. Ocorre, principalmente, mediante transmissao
de programa de radio e televisdo de forma gratuita. A mensagem ¢é criada por partido e dirige-se aos seus
filiados e ao eleitorado em geral.

A propaganda intrapartiddria é aquela realizada por filiado a partido politico, visando convencer seus
correligiondarios a escolher sen nome para concorrer a um cargo eletivo, durante a convencéo partidaria
Permite-se esse tipo de propaganda apenas na quinzena anterior a convencéo, sendo vedado o emprego de
meios de comunicagio de massa para sua divulgagio. A mensagem é criada por filiado e destina-se a outros
filiados do mesmo partido, que escolherdo os candidatos que participario do pleito seguinte.

A propaganda eleitoral consiste na captacio de votos empreendida por candidatos, partidos e coli-
gacoes, visando a investidura em cargo eletivo. Tem por objetivo o convencimento do eleitor, mediante
apresentacio das propostas de determinado candidato. Sua divulgacio ocorre por todos os meios de comu-
nicacio néo vedados por lei Nesse caso, a mensagem parte do candidato, partido ou coligacio e dirige-se
especificamente aos eleitores.

Entende-se por propaganda institucional aquela realizada pelo Poder Publico, com o objetivo de divul-
gar, de maneira objetiva, os atos e feitos da Administracéo. Essa modalidade de propaganda, que tem por
tundamento o direito de informacéo, deve ser custeada com recursos publicos e autorizada por agente da
administracio. Assim, consiste na publicidade feita pelo governo e enderecada a populacio como um todo.

3 PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

3.1 AINTERNET

Nos dias atuais, nio se pode olvidar que a internet tornou-se o mais eficiente meio de comunicagdo
e transmisséo de dados, o qual provocou uma revolucio na torma de interacéo entre as pessoas. Lssa
terramenta possui baixo custo de utilizacio e tem cada vez mais atingido todas as camadas sociais.
Como resultado do aperfeicoamento dos meios tecnologicos e do processo de globalizacéo, seu cres-
cimento tem sido constante.

Para Gomes, “[...] caracteriza-se a Internet por ser wn ambiente democratico, interativo, descentrali-
zado. Nela, a comunicacio ¢ ditusa ocorrendo instantaneamente entre milhares de pessoas” . Assim, um
acontecimento pode ser divulgado instantaneamente para todo o planeta, ndo possuindo limitacéo de as-
suntos ou de fronteiras. Textos, imagens e sons sdo difundidos em larga escala pelo globo.

2. PEREIR A, Luiz Mircio e MOLINARO, Rodrigo. Propaganda polilica: Quesldes prilicas relevanles e lemas conlroverlidos
da propaganda eleiloral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 5.
3. GOMES, José Jairo. Direilo Eleiloral. 8. Ed. rev. alual. e ampl. $30 Paulo: Allas, 2012, p. 328,
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Devido a popularizacio crescente da internet e a tacilidade na comunicacéo direta com cada in-
dividuo, ndo demorou muito para que essa tecnologia também fosse utilizada como meio de propa-
ganda. Partidos ¢ candidatos comecam a usa-la cada vez mais, como forma de propaganda politica,
constituindo poderosa ferramenta para impulsionar a participacéo do eleitor. Para Pereira ¢ Molina-
ro, ¢ inegavel o papel das novas tecnologias de comunicacio nas questdes politicas e que envolvem o
exercicio da cidadania®.

Suscita-se, assim, o debate sobre o papel social dessas novas tecnologias € sua interteréncia na
vida politica da sociedade. A internet constitui wn meio de comunicacéo totalmente aberto ao eleito-
rado, onde cada individuo pode ter papel ativo, ndo sendo mais mero expectador. 0 Direito Eleitoral
ndo poderia ignorar a influéncia desse meio de comunicagdo nas elei¢des. Surge, entio, a necessidade
de se regulamentar referidas atividades para evitar abusos e a influéncia do poder econémico.

Quanto a regulamentacio da propaganda eleitoral na internet, existem duas tendéncias entre os
estudiosos do assunto: enquanto alguns detendem a ampla liberdade de expressio, outros acham que
deve haver rigorosa limitacio na sua utilizacfio. Para esses ltimos, a auséncia de regras poderia pro-
piciar abusos e causar o desequilibrio do pleito eleitoral, portanto, propugnam pela regulamentacio
da propaganda, tal qual aquela existente para os outros meios de comunicacéo.

(s que defendem a ndo regulamentacio da propaganda na internet, aduzem que, pela sua propria
natureza, 0 acesso a propaganda nesse meio depende da vontade do eleitor. Desta sorte, somente
teria acesso ao contendo de determinada propaganda quem a procurasse. Ademais, a limitacdo da
nova tecnologia privaria o eleitor desse importante canal de comunicacéo e informacéo, interterindo
na sua liberdade de expresséo.

A legislacio e a jurisprudéncia da Justica Lleitoral tém variado entre essas duas correntes. No ini-
cio da regulamentacio chegou-se a equiparar a propaganda na intermet aquela realizada no radio e na
televisdo, limitando sobremaneira sua utilizacdo. Com o amadurecimento do assunto, cada vez mais
se permite uma maior liberdade de manifestagdo, principalmente ao eleitor. Além disso, verifica-se a
inviabilidade de se submeter a internet a um controle absoluto.

Segundo o ensinamento dos autores Pereira e Molinaro,
Por mais que se reconhega a liberdade que deve norlear o mundo virlual, ndo se desconhece que
ilicitos, frandes, abusos, excessos e crimes graves sio cometidos pela internet. Estelionatos, pedofilia,
delitos contra a honra, atos lesivos a0 consumidor verificam-se, diariamente, na rede®.
Assim, ndo se pode caminhar para a total auséncia de regulamentacio, sob pena de se colocar em
xeque o principio da isonomia entre os candidatos e a propria legitimidade do pleito.

3.2 A REGULAMENTACAO DA PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral em geral encontra-se regulamentada na Lei n.* 4.737/65 - Codigo Eleitoral
- ¢, principalmente, na Lei n.” 9.504/97 - Lei das EleicOes. Referidas leis, em suas redacées originais,
ndo dispuseram acerca da propaganda eleitoral na internet, haja vista que, quando foram editadas, a
rede mundial de computadores possuia uma utilizacfo muito restrita.

O Tribunal Superior Cleitoral também edita resolucdes, com torca de lei, para regulamentar cada
eleicio e, devido & burocracia inerente ao processo legislativo, acaba andando na frente do Congresso
Nacional em assuntos referentes ao processo eleitoral. Desta torma, ante & auséncia de lei, as primei-
ras normas a tratar de propaganda eleitoral na internet toram resolucdes.

Em 29 de setembro de 2009, o Congresso Nacional editou a Lei n.# 12.034, que alterou as Leis n.
9.504/97 e .® 9.096/95, introduzindo vérias disposicdes acerca da propaganda eleitoral na internet. A novel
legislacio dispds sobre as tormas de propaganda permitidas e proibidas na internet, determinando respon-
sabilidades e criando penalidades para o caso de seu descumprimento. Em suma, toram introduzidas novas
disposicoes e consolidadas outras ja assentes na jurisprudéncia da Justica Cleitoral.

4. PEREIRA, Luiz Mircio e MOLINARO, Rodrigo. Propaganda polilica: Quesldes prilicas relevanles e lemas conlroverlidos
da propaganda eleiloral. Rio de Janeiro: Renowar, 2012, p. 259,
3. PEREIR A, Luiz Mircio e MOLINARO, Rodrigo. Propaganda polilica: Quesldes prilicas relevanles e lemas conlroverlidos
da propaganda eleiloral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 264,

33 - Propaganda Eleiloral na Inlernel



Como se verifica, a legislagdo é recente, o estudo do tema é pouco conhecido e a jurisprudéncia
ainda estd engatinhando. Da mesma torma que as novas tecnologias de comunicacdo se encontram
em constante evolucio, também a jurisprudéncia da Justica Lleitoral precisa estar em permanente
aperfeicoamento. Todos os dias aparecem novos equipamentos e programas informatizados, tornan-
do obsoleto o que ontem era a tltima novidade.

3.3 PERIODO DEREALIZACAO

Da mesma forma que a propaganda em geral, a propaganda eleitoral na internet somente é auto-
rizada apos o dia 5 de julho do ano da eleicio {Lei n.# 9.504/97, art. 57-A). Qualquer propaganda
eleitoral veiculada antes dessa data configura propaganda extemporanea, portanto, ilicita, sujeitando
o responsdvel pela divulgagio e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficidrio a
multa no valor de cinco mil a vinte e cinco mil reais ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este
tor maior {Lei n.» 9.504/97, art. 36, § 3°).

Para Pereira ¢ Molinaro, "A dituséo de propaganda eleitoral antes do prazo, de torma expressa
ou subliminar, afeta o equilibrio da disputa eleitoral, pois vulnera a igualdade entre os candidatos””
Deve-se registrar que, segundo a jurisprudéncia, néo hd prazo para inicio da propaganda eleitoral
antecipada, pois citada propaganda extemporénea pode ocorrer a qualquer tempo antes do dia 6 de
julho, inclusive no ano anterior ao pleito.

Impende ressaltar, todavia, que néo se considera propaganda eleitoral antecipada a participacéo
de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates
no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicio de platatormas e projetos politicos,
desde que néo haja pedido de votos {Lei n.® 9.504/97, art. 36-A, [).

Da mesma forma, ndo se caracteriza como propaganda antecipada a divulgacéo de atos de par-
lamentares e debates legislativos, desde que ndo se mencione a possivel candidatura ou néo se faca
pedido de votos ou de apoio eleitoral {Lein.» 9.504/97, art. 36-A, IV). Nesse caso, admite-se apenas a
prestacio de contas do mandato parlamentar, que também pode ocorrer pela internet. Esse dispositi-
vo possui constitucionalidade duvidosa, porquanto privilegia somente os candidatos que ja possuem
mandato parlamentar em detrimento dos demais.

Também nio configura propaganda antecipada o envio de mensagens eletrénicas por pré-can-
didato durante o periodo de propaganda intrapartiddria. Tais mensagens, todavia, somente podem
se enderecadas a outros filiados do mesmo partido, na quinzena anterior A convengio, tendo como
finalidade a indicagdo de seu nome para concorrer a elei¢io.

A propaganda eleitoral realizada pelo proprio eleitor ou qualquer cidadéo, antes do perfodo permitido,
pedindo voto para candidato de sua preferéncia ou enaltecendo suas qualidades em sitios, blogs, midias
sociais ou outro meio eletrdnico, a principio encontra-se amparada pelo direito de livre manitestacio do
pensamerito. Entretanto, caso seja comprovada a participacéo de partido politico ou candidato nessa meani-
testaco ouno caso de ser ela paga, cabivel serd a representacio por propaganda antecipada.

Quanto ao termo final da propaganda eleitoral na internet, deve-se ressaltar que a Lei n.°
12.034/2009 ndo estabeleceu prazo para seu encerramento. Ao contrdrio, nos termos do artigo 77,
ndo se aplica a vedacio constante do paragrato unico do art. 240 do Codigo Lleitoral a propaganda
eleitoral veiculada gratuitamente na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio interativo ou social, ou ou-
tros meios eletrdnicos de comunicacio do candidato, ou no sitio do partido ou coligacéo, desde que
realizada nas tormas permitidas na Lei das Cleiches.

O citado pardgrafo unico do artigo 240 do Caodigo Lleitoral veda, desde 48 horas antes até 24
horas depois da eleicdo, qualquer propaganda mediante radiodituséo, televisdo, comicios ou reu-
nides publicas. Convém lembrar que as resolucoes do TSE, até as eleicdes de 2008, utilizavam esse
dispositivo legal para proibir a propaganda eleitoral nas paginas dos candidatos na internet a partir
da antevéspera da eleicdo. Apos a votacio, essas paginas deveriam ser automaticamente canceladas.

6. PEREIR A, Luiz Mircio e MOLINARO, Rodrigo. Propaganda polilica: Queslies prilicas relevanles e lemas conlroverlidos
da propaganda eleiloral. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 82,
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Desta sorte, torcoso concluir que nédo hd mais determinacéo para encerramento da propaganda
na internet na antevéspera da eleicéo, podendo esta continuar até a data do pleito, desde que realiza-
da por uma das formas autorizadas pela lei.

Contudo, autores como José Jairo Gomes, Walber de Moura Agra e Francisco Queiroz Cavalcanti
detendem que reterido dispositivo legal autoriza apenas a propaganda realizada por candidato, par-
tido ou coligacio. Assim, aquela realizada por outras pessoas deveria ser retirada até a antevéspera
do pleito, isto €, quarenta e oito horas antes de seu inicio.

3.4 PROPAGANDA ELEITORAL PERMITIDA

Nos termos do artigo 57-B da Lei n.? 9.504/97, introduzido pela Lei n.® 12.034/2009, a propaganda
eleitoral na internet poderd ser realizada nas seguintes formas: 1) em sitio de candidato, partido
ou coligacéo, com endereco eletronico comunicado & Justica Lleitoral e hospedado, direta ou indi-
retamente, em provedor de servico de internet estabelecido no Pais {incisos I e II); 2) por meio de
mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente por candidato, partido ou coligacéo
{inciso I1I); 3) Por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas e assemelhados,
cujo contendo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacdes ou de iniciativa de
qualquer pessoa natural {inciso IV).

Razio assiste a Agra e Cavalcanti, quando afirmam que referidas formas de propaganda elei-
toral na internet podem levar & conclusio, num primeiro momento, de que se tratam de hipoteses
taxativas - numerus clausus. “No entanto, considerando a celeridade das inovaces tecnologicas,
configura-se de melhor exegese considerar esse elenco como hipdteses exemplificativas, podendo
novas formas ser acrescentadas pela jurisprudéncia’™.

Quanto a propaganda eleitoral realizada em sitios, a lei taculta a candidato, partido ou coligacéo
manter pdgina na internet com a finalidade de divulgarem suas propostas. O endereqo deverd ser
hospedado em provedor de internet estabelecido, direta ou indiretamente, no Brasil e comunicado
a Justica Lleitoral.

A proibicéo de hospedagem de sitios em provedores situados em territorio estrangeiro visa faci-
litar a aplicacio de eventual punicéo ou suspensédo de propaganda ilicita. O s6 fato de o provedor ser
estrangeiro torna irregular a propaganda®. Lntretanto, o legislador ndo indicon uma pena de multa
para o caso de descumprimento dessa norma. Assim, a Justica Eleitoral deve mandar suspender, por
vinte e quatro horas, o acesso a todo o contetdo do sitio, duplicando o tempo, quando a conduta for
reiterada, com tundamento no artigo 57-1 da Lei n.® 9.504/97.

De acordo com a jurisprudéncia do TSE, mesmo antes de 6 de julho do ano da eleicéo, os pré-
-candidatos podem criar seus sitios pessoais na internet. Contudo, ndo devem veicular imagens,
videos, textos e demais informacdes referentes ao projeto da campanha eleitoral, tais como: pedidos
de voto, mencéo ao numero do candidato ou ao de seu partido ou reteréncia & eleicéo, uma vez que
esses dados somente podem ser divulgados apds o inicio oficial da propaganda.

Candidatos, partidos ¢ coligacdes também podem realizar propaganda eleitoral por intermédio de
mensagens eletronicas destinadas aos eleitores. Nesse caso, ndo pode haver compra de enderecos eletrd-
nicos, os quais devem ser cedidos gratuitamente por pessoas fisicas ou juridicas, sob pena de multa. Os
partidos politicos também podem compartilhar seus cadastros de enderecos com seus candidatos.

Empresas podem ceder seus cadastros de enderecos, contudo, as pessoas juridicas relacionadas
no artigo 24 da Lei das Lleicoes® ndo podem utilizar, doar ou ceder cadastro eletronico de seus clien-

7. AGRA, Walber de Moura; CAVALCANTIL, Francisco Queiroe. Comenlirios a nova lei eleiloral: Lei n. 12.034, de 29 de
selembro de 2009. Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 100

8. RAMAYANA, Marcos. Comenlirios sobre a relorma eleiloral. Nilerdi: Impelus, 2010, p. 48.

9. Arl. 24 daLei 0. 9.504/97: Evedado, a parlido e candidalo, receber direla ou indirelamenle doacio em dinheiro ou eslim-
vel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedenle de: 1 - enlidade ou governo eslrangeiro;
11 - drgio da adminisiracio piblica direla e indirela ou lundacio mantida com recursos provenienles do Poder Priblico; 111
- concessiondrio ou permissionario de servigo publico; I'V - entidade de direito privado que receba, na condigiio de benefici-
dria, conlribuicio compulsdria em virlude de disposicio legal; ¥V - enlidade de ulilidade publica; V1 - enlidade de classe ou
sindical; VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; VIII - entidades beneficentes e religiosas;
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tes em tavor de candidato, partidos ou coligacdes {Lei n.® 9.504/97, art. 57-L, § 1°). Em caso de
descumprimento desse dispositivo legal, além da multa prevista, cabe Acfio de Investigacéo Judicial
Eleitoral por abuso de poder politico e econdmico, visto que tal conduta causa evidente desequilibrio
de condicdes entre os candidatos.

Ocorrendo a cessfio, utilizacdo ou doacéo de cadastros de clientes pelas pessoas indicadas no
artigo 24 da Lei das Cleicoes aplica-se a penalidade de multa, no valor de cinco mil a trinta mil reais,
ao responsdvel pela divulgacio da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, ao
beneficidrio (Lei n.? 9.504/97, art. 57-E, § 29). Imp&e-se a mesma penalidade para a venda de cadas-
tros de enderecos eletronicos por parte de qualquer pessoa, fisica ou juridica.

As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligacéo, por qualquer meio, deve-
réo dispor de mecanismo que permita seu descadastramento pelo destinatdrio. Havendo solicitacéo,
o remetente ¢ obrigado a providenciar citado descadastramento no prazo de 48 horas, sob pena de
pagamento de multa, no valor de cem reais por mensagem enviada apos o término do prazo {Lei n.®
9.504/97, art. 57-G). Essa multa somente incide apos o prazo das 48 horas, se o remetente encami-
nhar nova mensagem.

Apesar de nio terem sido especificamente mencionadas pela Lei n.© 12.034/2009 e pelas resolu-
coes do TSE, as mensagens SMS e MMS enviadas por telefone celular, conhecidas como torpedos,
devem ser englobadas no conceito de mensagens eletronicas, uma vez que a lei utiliza a expresséo
enviadas “por qualquer meio™”. Para José Jairo Gomes, tazem parte desse conceito apenas as mensa-
gens encaminhadas por correio eletronico (e-mail).

A lei também autoriza a realizacéo de propaganda eleitoral por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantineas e assemelhados. Este dispositivo legal permite a propaganda no Twitter, no Face-
book, no Orkut, no Youtube, bem como em chats e blogs. Nesses meios de divulgacéo, o contendo pode ser
gerado ou editado por candidatos, partidos ou coligacdes, bem como por qualquer pessoa natural.

Aos eleitores simpatizantes também se autoriza a criacio de paginas ou blogs dedicados a presti-
giar os seus candidatos tavoritos, podendo utilizar todas as ferramentas disponiveis na rede mundial
de computadores. Néo poderia ser de outra maneira, sob pena do legislador cercear, mediante cen-
sura prévia, um meio em que impera a liberdade de opinido e de expresséo.

Nio obstante qualquer pessoa poder fazer propaganda na internet, estas pessoas néo podem co-
meter crimes ou atribuir indevidamente sua autoria a outrem. Assim, néo estardo livres de punicéo
quando veicularem mensagens ¢ textos ofensivos. A Justica Lleitoral pode mandar cessar propagan-
das irregulares, no uso do seu poder de policia, sem prejuizo da responsabilizacio na seara civel, pe-
nal e eleitoral. Ademais, assegura-se o direito de resposta aos prejudicados por conceito, imagem ou
afirmacio caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente inveridica, além da aplicagdo de multa
{Lei n.® 9.504/97, art. 57-D e 58).

Impende ressaltar que todas as ferramentas de comunicacéo utilizadas na internet sujeitam-se ao
controle da Justica Lleitoral, quando se trata de propaganda eleitoral, principalmente quando ocorre
otensa a honra de candidato, partido ou coligacéo.

(s Tribunais Cleitorais tem decidido que a mera reproducéo de matéria jornalistica favoravel a
um candidato, em blog na internet, antes de iniciado o periodo eleitoral ndo configura propaganda
eleitoral antecipada. Nesses casos, a liberdade de pensamento, de expressio e de informacio devem
prevalecer, porquanto garantidas pela Constituicio Federal'.

1X - enlidades esporlivas; X - organizacdes ndo-governamentlais que recebam recursos publicos; X1 - organizacies da socie-
dade civil de inleresse puiblico. Pardgralo tinico. Nio se incluem nas vedacdes de quie lrala esle arligo as cooperalivas cujos
cooperados ndo sejam concessiondrios ou permissiondrios de servigos publicos, desde que nio estejam sendo beneficiadas
com recursos publicos, observado o disposlo no arl. 81.

10. CERQUEIR A, Thales Tacito, CERQUEIR A, Camila Albuquerque. Direito eleitoral esquematizado. 2. ed. rev. e atual Sio
Paulo: Saraiva, 2012, p. 491.

L1. BRASIL. Tribunal Regional Eleiloral de Pernambuco. RE n.* 862/PE. Relalor: Luiz Alberlo Gurgel de Faria,
Dala de Julgamento: 08/08/2012. PSESS - Publicado em Sessio em 08/08/2012.
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No que tange ao Twitter, o TSE mudou completamente seu entendimento, em julgamento realizado no
dia 12 de setembro de 2013, no Recurso Especial n.° 7464, para afirmar que a conversa pelo Twitter ndo
configura propaganda eleitoral. O Tribunal considerou que a ferramenta consiste numa conversa entre
pessoas e que néo leva ao conhecimento geral o seu contendo. Assim, até mesmo no periodo pré-eleitoral
néo hd vedacio a sua utilizacéo, ainda que as mensagens tenham intuito eleitoral:

RECURSO ESPECLAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. DIVULGACAQ DE DIS-
CURSQOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO POR MELO DO TWITTER. TWILI'TER E
CONVERSA ENTRE PESSOAS. RESTRICAQ AS LIBERDADES DE PENSAMENTQ E EXPRES-
SAQ. NAQ CONFIGURACAQ DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA. 1. O Twiller consisle em
uma conversa enlre pessoas ¢, geralmentle, essa comunicagio esld restrila aos seus vinculos de amiza-
de e a pessoas aulorizadas pelo usudrio. 2. Impedir a divulgacio de um pensamento ou opinido, mes-
mo que de conleudo eleiloral, no periodo vedado pela legislacio eleiloral, em uma rede soclal restrila
como o Lwiller, ¢ impedir que alguém converse com oulrem. Essa proibicio implica violagio ds
liberdades de pensamenlo e de expressio. 3. Nao hd [alar em propaganda eleiloral realizada por meio
do Twiller, uma vez que essa rede social ndo leva ao conhecimenlo geral as manileslaghes nela divul-
gadas. 4. A divulgacio no Twiller de manileslagio de cunho eleiloral no dmbilo de evenlo parliddrio
nio lem o condio de caraclerizar propaganda eleiloral exlempordnea. 5. Recurso especial provido.
(TSE - REspe: 7464 RN, Relator: Min. José Anténio Dias Toffoli, Data de Tulgamento: 12/09/2013,
Dala de Publicagio: DJE - Didrio de jusliga elelrdnico, Tomo 198, Dala 15/10/2013, Pigina 30)

Lssa mudanca jurisprudencial contraria o entendimento até entédo adotado, uma vez que varias
toram as decisdes proteridas no ano de 2013, onde se considerava possivel a realizacio de propagan-
da eleitoral pelo Twitter.

Mesmo antes dessa decisio, o Tribunal Regional Lleitoral da Paraiba ja havia decidido que a manitesta-
¢do de pessoa fisica, devidamente identificada, no site de relacionamento Twitter configura livre manifesta-
cio do pensamento, ainda que antes do periodo eleitoral'2. Qutra decisio, afirmava que, mesmo no diada
eleicdo, ndo se aplica a vedacio da realizacio de propaganda eleitoral na internet, no sitio eleitoral, blog, sitio
interativo ou social, ou outros meios eletrénicos de comunicacio do candidato'”,

Nos termos dos artigos 57-B, IV € 57-D da Lei 9.504/97, € permitida a veiculacéo de propaganda eleito-
ral positiva ou negativa em sitios como o Youtube, sendo vedado o anonimato. Contudo, a veiculacéo de vi-
deos andnimos e ofensivos a candidato, no sitio eletronico Youtube, deve ser repelida pela Justica Cleitoral'®,

3.5 PROPAGANDA ELEITORAL PROIBIDA

A Lein® 9.504/97, com as alteracoes introduzidas pela Lei n. 12.034/2009, indica expressamente as
condutas que sio vedadas durante a propaganda eleitoral na internet: 1) L proibida a veiculacio de
qualquer tipo de propaganda eleitoral paga {art. 57-C, caput); 2) & vedada, ainda que gratuitamente,
aveiculagio de propaganda eleitoral em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; bem
como em sitios oficiais ou hospedados por 6rgios ou entidades da administragdo publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios {art. 57-C, § 19, I e 1I); 3) E
proibida a venda de cadastro de enderecos eletrénicos {art. 57-E, § 19); 4) L vedado as pessoas rela-
cionadas no art. 24 da Lei n." 9.504/97 a utilizacfio, doagio ou cesséo de cadastro eletrénico de seus
clientes, em favor de candidatos, partidos ou coligacoes {(art. 57-L, caput); 5) é vedada a realizacéo de
propaganda andnima {art. 57-D).

De inicio, verifica-se que a Lei das Eleigdes proibe a veiculagio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, devendo toda ela ser gratuita. Desta forma, os candidatos e partidos estédo
proibidos de comprar espacos publicitarios na internet, como a utilizacéo de banners, por se tratar
de modalidade de propaganda paga. Alids, a gratuidade constitui win dos pontos centrais da nova
legislacdo. No entender de Agra e Cavalcanti,

12, BRASIL. Tribunal Regional Eleiloral da Paraiba. RE n.2 6372/ PB. Relalor: Mircio Accioly de Andrade. Dala de Julgamenlo:
13/06/2013.

13. BRASIL. Tribunal Regional Eleiloral da Paraiba. RP n.7 737835/PB. Relalor: Eduardo José De Carvalho Soares. Dala de
Julgamenlo: 26/10/2010. PSESS - Publicado em Sessdo em 26/10/2010.

14, BRASIL. Tribunal Regional Eleiloral de Goids. RE o 2803/GO. Relalor: Wilson Salalle Faiad. Dala de Julgamenlo:
(2/104201 2, PSESS - Publicado em Sessio em (1271042012,
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Esla regra visa a impedir um verdadeiro “ciber-coméreio” de propaganda eleiloral, em que se criariam
infinitos sitios eletrénicos, voltados apenas a interesses econémicos, desvirtuados, destarte, da finalidade da
propaganda polilica, que, como ja [oi dilo, ¢ aaproximacio do eeiloradeo ao candidalo',

A lei também proibe, ainda que gratuitamente, a veiculacio de propaganda eleitoral em sitios de
pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, bem como nos sitios oficiais ou hospedados por drgios
ou entidades da administracéo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (art. 57-C, § 1°, I e IT). Essa vedagdo confirma a proibi¢io de propaganda eleitoral
utilizando bens publicos, o que contrariaria varios principios constitucionais.

Vale notar, contudo, que ndo ha irregularidade na divulgacéo ou reproducio em sitios, paginas ou
blogs na internet, mesmo que de pessoas juridicas, de pecas de propaganda eleitoral de candidatos,
com proposito informativo e jornalistico. Nesses casos, a norma deve ser interpretada de acordo com
a Constituicio Federal que assegura a liberdade de imprensa {art. 220} e garante o acesso a informa-
céo {art. 5%, XIV)'S. Assim, os sitios de jornais ou revistas e os portais de noticias, bem como os blogs
e paginas neles hospedados podem reproduzir a propaganda eleitoral dos candidatos.

No mesmo sentido, nessas proibicdes néo se pode incluir a divulgacio de informacéo jornalistica,
pois aquela que noticia, sem ofender a honra de candidato, deve ser protegida pelo direito de impren-
sa. Lsse € 0 entendimento de Djalma Pinto, para quem “A liberdade de expresséo deve ser preservada
para que o eleitor ndo seja enganado sobre o real perfil do candidato que pretende obter-lhe o voto

- e
1ids Urnas .

A Lei das Cleicdes veda a venda de cadastro de enderecos eletronicos (art. 57-L, § 1v), seja por
pessoa fisica ou juridica. Candidatos, partidos e coligacdes somente podem cadastrar enderecos ele-
tronicos tornecidos gratuita e voluntariamente pelo proprio eleitor ou por pessoa juridica. Contudo,
as pessoas juridicas relacionadas no art. 24 da Lei n.v 9.504/97 néo podem utilizar, doar ou ceder o
cadastro eletronico de seus clientes, em tavor de candidatos, partidos ou coligacdes {art. 57-L, caput).

Também ¢ vedada a realizacéo de propaganda anénima {(art. 57-D). A Lei Eleitoral ndo permite
o anonimato na rede mundial de computadores durante a campanha. Toda pessoa pode manifestar-
-se livremente, desde que seja possivel identifici-1a e, em caso de abuso, responder pelos seus atos,
havendo a devida reparacéo do dano e o direito de resposta.

O descumprimento de qualquer das proibicoes citadas sujeita o responsavel pela divulgacéo da
propaganda e o beneficiario, quando comprovado seu prévio conhecimento, 3 multa no valor de cin-
co mil a trinta mil reais {art. 57-C, § 27 e art. 57-L, § 2¢). Consoante jurisprudéncia do TSE, o prévio
conhecimento do candidato restara caracterizado quando este tiver sido anteriormente notificado ou
se as circunstancias e peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario
ndo ter tido conhecimento da propaganda irregular'f.

Contorme ja decidiu o TSL, existindo mais de wm responsavel pela propaganda irregular, candidato ou
terceira pessod, a pena de multa deve ser aplicada individualmente, e néo de torma soliddria®®.

A propaganda eleitoral realizada na internet também se aplicam as regras gerais previstas no
art. 243 do Codigo Lleitoral, as quais proibem a pratica de propaganda que trate de detenminados
temas ou que prejudicam certos direitos. ( artigo 40 da Lei n.® 9.504/97 também considera crime a
utilizacéo de frases, simbolos ou imagens iguais ou semelhantes aos utilizados por orgéos publicos:

15. AGRA, Walber de Mowra; CAVALCANTL, Francisco Queiroe. Comentarios & nova lei eleitoral: Lei ni. 12.034, de 29 de
selembro de 2009, Rio de Janeiro: Forense, 2010 p. 100

16, BRASIL. Tribunal Superior Eleiloral. R-Rp n.n 347776/DF , Relalor: Min. Henrique Neves da Silva. Dala de Julgamentlo:
16/11/201(. PSESS - Publicado em Sessdo em 16/11/2010.

17. PINT(), Djalma. Direito eleitoral: Improbidade administrativa e responsabilidade fiscal - nocdes gerais. 4. Ed. Sio Paulo:
Allas, 2008. p. 243,

18. BRASIL. Tribunal Superior Eleiloral. Agravo Regimenlal em Agravo de Inslrumenlo n. 7.501. Relalor: Min. Gerardo
Crossi. DIE de 27.2.2007.

19. BRASIL. Tribunal Superior Eleiloral. AgR-Respe n.m 61696/8C. Relalor: Min. Henrique Neves da Silva. Dala de Julgamen-
Lo: 087104201 3. DIE de 23/10/2013.
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Arl. 40. O uso, na propaganda eleiloral, de simbolos, [rases ou imagens, associadas ou semelhanies
ds empregadas por drgdo de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista constilui
crime, punivel com delengio, de seis meses a um ano, com a allernaliva de preslagio de servigos A
comunidade pelo mesmo periodo, e mulla no valor de dez mil a vinle mil UEIR.

4 A RESPONSABILIDADE DO PROVEDOR

O provedor de conteudo e de servicos multimidia, que hospeda sitios, blogs e paginas com propagan-
da eleitoral, também se sujeita a lei eleitoral. Assim, aplicam-se ao provedor as penalidades previstas
na Lei n.2 9.504/97, se, no prazo determinado pela Justi¢a Eleitoral, contado a partir da notificagio
de deciséo sobre a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a cessacio dessa
divulgacio {art. 57-F caput).

De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais, deve-se reconhecer caracterizada a responsa-
bilidade da empresa provedora de conteudo ou de servicos de internet que, tendo ciéncia de deciséo sobre
a existéncia de propaganda irregular, néo faz cessar essa divulgacio, sujeitando-se, assim, ao pagamento de
multa, nos termos do que prescreve o art. 57-D, § 27, Lei n.? 9.504/97%. No mesmo sentido, decidiu-se que
tem legitimidade passiva ad causam a empresa mantenedora de video na internet, principalmente quando
este contém propaganda eleitoral negativa, ainda que produzido porterceiro, e a empresa, apesar de previa-
mente notificada a remover a midia, descumpre a ordem judicial®.

Importante ressaltar que o provedor s6 sera considerado responsavel pela divulgacéo da propaganda se
a publicacio do material tor comprovadamente de seu prévio conhecimento. {art. 57-F pardgrato tnico).
(3 simples fato de hospedar a propaganda irregular nédo implica na sua automatica responsabilizacio, wma
vez que se deve reconhecer a impossibilidade de o provedor ter conhecimento, previamente, de todo o
contetido das informacdes em circulacéo nos sitios que administra.

O prévio conhecimento de que trata o pardgrafo anterior poderd, sem prejuizo dos demais meios de
prova, ser demonstrado por meio de cdpia de notificagio, diretamente encaminhada e entregue pelo in-
teressado ao provedor de internet. Na referida notificagio, devera constar, de forma clara e detalhada, a
propaganda por ele considerada irregular (Resolucéo TSE n.e 23.404/2014, art. 24, § 29).

No caso de descumprimento das normas, a Justica Lleitoral podera determinar a suspenséo, por vinte
e quatro horas, do acesso a todo o conteudo informativo do respectivo sitio na internet. No periodo de
suspenséo a empresa informard, a todos os usudrios que fentarein acessar seus servicos, que se encontra
temporarimmente inoperante por desobediéncia a legislacio eleitoral. Em caso de reiteracio da conduta
irregular, o periodo de suspensio sera duplicado {Lei n.# 9.504/97, 2art. 57-1).

O pedido de suspenséo pode ser teito por partido politico, coligacio, candidato ou pelo Ministério
Piiblico Eleitoral, mediante representacio e observado o rito previsto no art. 96 da Lei n.» 9.504/97. - fun-
damental que o requerimento de suspensio seja instruido com prova da notificagio prévia do provedor de
contetido ou de servicos multimidia, que hospeda o sitio onde se encontra a propaganda irregular. Para isso,
deve obter os dados do provedor e o endereco eletrdnico onde estdo hospedadas as informacoes, indicando
os detalhes da propaganda considerada irregular.

O TSE tem decidido que a identificagio do responsdvel direto pela divulgacio da propaganda ndo é
elemento essencial para determinar a suspensdo. Contudo, para suspensdo da propaganda ndo é suficiente
a alegaciio de ser o material andnimo, taz-se necessario que dele se extraiam elementos que demonstrem
a violacio das normas eleitorais ou otendam direito daqueles que participam do processo eleitoral. A sus-
pensio deve atingir apenas o contetdo tido como irregular, resguardando-se, ao maximo possivel, a livre
manifestacio do pensamento. Cada trecho de propaganda irregular de determinado sitio devera ser iden-
tificado na inicial da representagio, ainda que seja necessdrio especificar detalhadamente toda a pagina™.

201 BRASIL. Tribunal Regional Eleiloral do Rio Grande do Norle. RE n.» 34152/RN. Relalor: Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva. Dala de Julgamenlo: 22/(9/2012. DJE de (7/01/2013, Piginas 18 e 19.

21. BRASIL. Tribunal Regional Eleiloral de Alagoas. RE n. 18845/AL. Relalon: Frederico Wildson da Silva Danlas. Dala de
Julgamenlo: 18/12/2012. DEJEAL de 07/01/201 3, Pigina (2.

22, BRASIL. Tribunal Superior Eleiloral. AgR-AC . 138443/DF. Relalor: Min. Henrigque Neves da Silva. Dala de Julgamenlo:
29/06/2010. DIE de 17/08/2010, Piginas 103 e 104.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A propaganda eleitoral na internet foi disciplinada pela Lei n. 12.034, que alterou a Lei das Eleicoes
e introduziu dispositivos especificos acerca da utiliza¢do da rede mundial de computadores. Home-
nageando a liberdade de expressio, a nova norma garantiu ao cidaddo maior liberdade no uso desse
meio de comunicagdo, contudo definiu regras mais rigidas para sua utilizag¢do por candidatos, parti-
dos e coligacdes. A lei elencou as tormas de propaganda permitidas e aquelas expressamente vedadas,
definiu responsabilidades e estabeleceu sangdes para o caso de seu descumprimento.

A propaganda eleitoral é uma das modalidades de propaganda politica e tem por objetivo prin-
cipal captar o voto do eleitor, visando a investidura de um candidato em determinado cargo publico
eletivo. Essa espécie de propaganda pode ser realizada por candidato, partido politico, coligacio ou
qualquer cidadédo simpatizante. Seu objetivo consiste em convencer o eleitor de que certo candidato
¢ 0 mais apto ao exercicio do cargo.

Para a realizacio da propaganda empregam-se varios meios de comunicacéo, entre eles, a inter-
net. Assim, a lei autorizou a propaganda eleitoral na internet por meio de sitio de candidato, partido
ou coligacio, assim como por meio de mensagens eletronicas. Também autorizou a utilizacéo de blo-
gs, sitios de mensagens instanténeas e redes sociais, como Facebook e Twitter, por qualquer cidadéo,
candidato, partido ou coligacio. Assim, a pessoa tisica tem ampla liberdade de manitestacéo na rede,
devendo responder, entretanto, pelos abusos que cometer.

O direito a liberdade de expresséo, como os outros direitos, néo € absoluto, devendo sofrer res-
triches durante o periodo eleitoral. Lssa limitacdo visa garantir a igualdade de condicdes entre os
candidatos em disputa, evitando abusos, principalmente, do poder econdmico. Nesse caso, a liberda-
de de manitestacio deve ceder ao interesse publico em assegurar a normalidade e legitimidade das
eleiches.

Da mesma torma, a lei proibiu o anonimato ¢ a realizacéo de qualquer propaganda paga na inter-
net, bem como a venda de cadastros de enderecos eletronicos. Vedou a propaganda eleitoral em sitios
de pessoas juridicas, ainda que gratuita, e nos sitios oficiais de entidades da Administra¢io Pablica
direta ou indireta de todas as esteras de governo. Proibiu, ainda, a utilizacéo de cadastros eletronicos
dos clientes das pessoas juridicas relacionadas no artigo 24 da Lei n.v 9.504/97.

Foram introduzidos varios dispositivos que preveem sancoes para o caso de descumprimento da
Lei das Lleicoes, como a aplicacio multa, suspensio de programa, retirada da propaganda e a sus-
pensio do acesso ao conteudo informativo de sitios. Garantiu-se o direito de resposta a candidatos,
partidos ou coligagdes que forem vitimas de conceito, imagem ou afirmagdes caluniosas, difamatd-
rias ou injuriosas, a partir da escolha em convencéo.

Cabe a Justica Eleitoral fiscalizar a realizagdo da propaganda eleitoral, com fundamento no seu
poder de policia, para inibir praticas ilegais e garantir a legitimidade do pleito. A nova legislacio
definiu que o provedor de servigos multimidia também serd responsabilizado quando, depois de
notificado, nao fizer cessar propaganda eleitoral irregular hospedada em seus bancos de dados.

Um ponto que merece ser destacado diz respeito a constante variacio no entendimento jurisprudencial
da Justica Lleitoral. Contribui para isso o fato da legislacio ter entrado em vigor recentemente e dos meios
tecnologicos, utilizados na rede mundial de computadores, encontrarem-se em plena evolucio e expanséo.

Desta forma, verifica-se que a regulamentagio da matéria trouxe avangos, permitindo uma maior
seguranca juridica aos atores envolvidos no pleito eleitoral. Contudo, percebe-se que hd wma clara
tendéncia no sentido de se garantir cada vez mais a plena liberdade de manifestacio do pensamento
ao cidadio comum. Néo obstante necessaria, a regulamentacio do uso da internet néo pode cercear
o livre pensar do individuo, mas também néo se deve objetivar a total auséncia de regulamentacéo,
pena de se colocar em risco a legitimidade do pleito.
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