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Resumo: Este trabalho, um artigo, tem como foco o processo eleitoral brasileiro, especificamente
a etapa do registro de candidaturas e objetiva mapear as razdes que levaram a Justica Lleitoral
no Rio Grande do Norte a barrar candidaturas no pleito de 2014, como torma de se buscar o
aperteicoamento dessa etapa e minimizar prejuizos aos atores envolvidos e & sociedade. Divide-se
em 3 {trés) capitulos: o primeiro traz um levantamento dos niumeros de registro de candidaturas
nas elei¢des 2014 no Rio Grande do Norte, o segundo, as razdes de indeferimento e, por fim, o
terceiro que versa sobre as decisdes homologatorias de renincia. A pesquisa tem o carater des-
critivo e foi realizada com a utilizaco das terramentas SADP - Sistema de Acompanhamento
de Documentos ¢ Processos € DivulgaCand 2014, além de consultas as atas das sessoes de julga-
mento da Corte Lleitoral. As conclusdes evidenciam que faltam aos atores envolvidos, cidadéo
eleitor escolhido em convencéo partidaria e partidos politicos maior organizacio e orientacéo,
haja vista, os muitos casos de indeferimento de candidaturas por auséncia de filiagdo partidaria e
por documentacio incompleta.

Palavras-chave: Registro de Candidatura. Condicoes de Llegibilidade. Causas de Inelegibilidade.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O processo eleitoral, no magistério do protessor José Jairo Gomes (2012, P208), tem duplo sentido,
wm restrito e wm amplo. T € esse altimo que interessa a esse estudo, devendo ser compreendido, em
apertada sintese, como o “caminho que se percorre para concretizacio das eleicoes, desde a efetiva-
cdo das convencdes pelas agremiacdes partidarias até a diplomacio dos eleitos”

Dentre os passos desse caminho destaca-se o Registro de Candidaturas. Esse passo que sucede
as convencoes partidarias se caracteriza pela apreciacéo por parte da Justica Eleitoral das condicoes
de elegibilidade, causas de inelegibilidade e, ainda, o atendimento as tormalidades legais do pedido
de registro por parte de partidos, coligacoes e de eleitores escolhidos em convencéo para pleitearem
o registro.

o

Para Adriano Soares Costa (2013, p.43), o registro de candidatura “é o ato juridico que faz nascer
a elegibilidade™

Em que pese a discusséo doutrindria sobre a natureza juridica do registro de candidatura, seja adminis-
trativa, jurisdicional ou mista, o pedido de registro teito a Justica Lleitoral € autuado e decidido podendo
ser indeterido por varias razoes, dentre elas a falta de condicoes de elegibilidade, a incidéncia em causas de
inelegibilidade ou prejudicados por problemas relacionados a regularidade partiddria.

O objetivo central desse ensaio é mapear as principais razdes que levaram ao indeferimento de
pedidos de registro de candidaturas para as Lleicoes Gerais 2014, no Rio Grande do Norte, como
torma de se buscar o aperteicoamento desse passo € minimizar os prejuizos aos envolvidos e a so-
ciedade.

O estudo toi realizado com a utilizacéo das terramentas SADP - Sistema de Acompanhamento
de Decisdes e Processos e DivulgaCand 2014 - Divulgacéo de Candidaturas além, de consulta as
atas das sessoes de julgamento realizadas pelo Tribunal Regional Lleitoral do Rio Grande do Norte.
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Salienta-se que o levantamento das decisdes ocorreu apos o prazo do dia 21 de agosto de 2014,
estabelecido pela Resolucdo TSE n® 23390/2013 — Calenddrio Eleitoral, como data limite para o jul-
gamento dos pedidos de registro de candidatura, se desenrolando até o dia 16 de setembro de 2014,
quando foi publicada a deciséo do dltimo pedido de registro de candidatura realizado em substitui-
céo a pedido de renuncia.

2 ELEICOES 2014 NO RIO GRANDE DO NORTE, OS NUMEROS DA ETAPA REGISTRO DE
CANDIDATURAS

Antes de adentrar no cerne desse ensaio é conveniente trazer alguns mumeros referentes as Lleicoes
Gerais 2014 no Rio Grande do Norte, no que se refere ao registro de candidaturas. Consultando
o Sistema de Candidaturas, verifica-se que 29 (vinte e nove) partidos, isoladamente ou coligados,
participaram da disputa das 37{trinta e sete} vagas majoritdrias e proporcionais, € apresentaram os
pedidos de registro conforme tabela abaixo:

TABELA 1 - NUMERO DE PEDID 08 DE REGISTROS POR VAGAS EM DISPUTA

CARGO Ne¢ DE PEDIDOS VAGAS REGISTROS/
DE REGISTRO VAGA
Governador 5 1 5
Vice-Governador 5 1 5
Senador 5 1 5
Senador - 1° Suplente 5 1 5
Senador - 20 Suplente* 7 1 5
Deputado Estadual 275 24 11,46
Deputado Federal 100 3 12,50
TOTAL 402 37 10,54

* Houve pedido de rentincia de dois candidalos a segundo suplenle de senador pelo PSOL alé a dala de
08/09/2014. FONTE: Elaboracio nossa. Dados originais: hilp:/fwww.ilsejusbr/deicoes/eleicoes-20 14/sislema-de-
-divulgacao-de-candidaluras

Antes de promover uma andlise dos niimeros da tabela 1, convém esclarecer que para os cargos
majoritarios, governador e senador, as candidaturas sio registradas em conjunto, por chapa, ou seja,
o governador com o vice-governador ¢ o senador com o primeiro e segundo suplentes. (s mimeros
da tabela 1 evidenciam wm total de 402 pedidos de registros, com destaque para os cargos eleitos
pelo sistema proporcional, deputados estaduais e tederais, revelando uma intensa disputa pelo voto,
haja vista, a concorréncia por vaga ter sido 11,46 e 12,50 respectivamente. Foram levados em conta,
para os fins desse estudo, apenas os processos de requerimento de registro de candidatos (RRC ‘s),
sendo desconsiderados os processos referentes aos Demonstrativos de Regularidade de Atos Parti-
darios {DRAP 's).
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Apresentados os dados gerais de pedidos de registro, passa-se a0 mapeamento das decisdes pro-
teridas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

GRAFICO 1

DECISOES JUDICIAIS NOS PEDIDOS DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS NO RN - ELEICOES 2014

HOMOLAGACAO DE INDEFERIDOS
RENUNCIA 9,5%
7,0% '
CANCELADOS
0,5%

DEFERIDOS
83,1%

FONTE: Elaborac¢io nossa. Dados originais: hiip://www isejus.br/deicoes/eleicoes-2014/sislema-de-divulga-
cao-de-candidaluras

O grifico 1 mostra que a grande maioria, 83,1% dos pedidos de registro atenderam aos requi-
sitos legais e tormais sendo deteridos, equivalente a 334 processos. As decisoes pelo indeferimento
totalizaram 38 processos, correspondendo a 9,5% do total de pedidos autuados. Cabe destacar um
percentual razodvel de pedidos de renincia, que totalizam 28 pedidos, correspondendo a 7,0% do
total de pedidos.

A partir dos dados gerais das decisdes judiciais passa-se a0 mapeamento das razoes de indeteri-
mento dos pedidos de registro. Para fins diddticos foram consideradas apenas as decisdes proferidas
pelo TRE-RN, sendo desconsideradas as informacoes referentes aos recursos interpostos que vie-
ram a alterar o julgamento anteriormente realizado.

3 AS RAZOES DEINDEFERIMENTO

As razdes de indeferimento toram agrupadas, inicialmente, em 3(trés) grandes grupos, a saber: au-
séncia de condicéo de elegibilidade, incidéncia de causas de inelegibilidade ¢ documentacéo incom-
pleta. Na sequéncia foram desmembradas em 8(oito) razdes especificas, conforme consta da tabela 2.

Convém esclarecer que um dos processos de registro apresentou 2{duas) razdes especificas para
o indeferimento, o que justifica a constatagio de 39 razdes de indeferimento para 38 processos de
registros indeferidos.
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TABELA 2 - DETALHAMENTO DAS RA ZOES DO INDEFERIMENTO

Razdo de Indeferimento | Razio Especifica de Indefe- Ne Total
por Grupo rimento

Auséncia de Filiacéo Partidaria 11
Auséncia de Condicio de Auséncia de Idade Minima 01

Clegibilidade Falta de Quitacéo Lleitoral 06

23
Auséncia de desincompatibi- 05

lizago {art. 1%, II, “T% da Lei
64/90)

Condenacéo com trinsito em 01
julgado ou por orgéo colegiado
da Justica Cleitoral (art. 17, I,

Incidéncia de Causas de ' daLei 64/90)
Inelegibilidade Condenacéo transitada em jul- 02
gado ou por oOrgio colegiado U6
{art. 19,1, °¢", da Lei 64/90)

Contas rejeitadas por irregula- 03

ridade insandvel {art. 19, [, °g’,
da Lei 64/90)

Documentacio Incom- | Falta de certiddes, comprovan- 10 10
pleta te de escolaridade, fotografia,
declaracio de bens e outros
documentos nido especificados
no Acordido

FONTE: Elaboracio nossa. Dados originals: wwwlre-rnjus.br/sadp

Objetivando uma melhor compreensio do tema, a tabela 2 serve de tundamento para dois gra-
ficos, o de nimero 2 e o de numero 3. O primeiro comparando as razdes por grupos e o segundo as
razdes detalhadas em suas especificidades. Em seguida, passa-se a analise de cada das razdes surgidas
nos autos processuais e que foram acolhidas pela Corte Eleitoral do Rio Grande do Norte como sufi-
cientes para ensejar o indeferimento do pedido de registro de candidatura.

GRAFICO 2

RAZOES DE INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS DE REGISTRO
DE CANDIDATURAS NO RN - ELEICOES 2014

Documentagdo
incompleta
25,6%

Indeferido - falta de
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EQNTE: Flaboracio nossa. Dados originais: www.ilre-rnjus.br/sadp
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GRAFICO 3

RAZOES DO INDEFERIMENTO DE REGISTROS DE
CANDIDATURAS - ELEICOES 2014 - RN
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FQNTE: Elabora¢io nossa. Dados originals: www lre-rnjus.brisadp

A. AUSENCIA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
Condicio de elegibilidade para Djalma Pinto (2000, p.37) ¢ o direito subjetivo piiblico de submeter
alguém o seu nome ao eleitorado, visando a obtencao de um mandato”

Debrucando-se sobre esse tema Peter Panutto (2013, p.50), alerta para o fato de que as condicoes
de elegibilidade devem ser comprovadas no momento do registro de candidaturas, com excecéio da
idade minima que tem como marco a data da posse, no entanto, a existéncia da elegibilidade é an-
terior ao registro da candidatura, e para consolidar esse entendimento traz o magistério de Djalma
Pinto {2000},

O registro nada mais estd a significar que a sua proclamacio, o atestado da Tustica Eleitoral de que
o cidadio enconlra-se aplo a receber os volos dos que desejam vé-lo inveslido em mandalo elelivo.
Q registro, bem se v& ndo ¢ alo conslilulivo da elegibilidade, mas simples alo declaraldrio de que o
candidalo comprovou salislazer lodos os requisilos para a [ruicio dos eleilos daquela.

Antes de adentrar na andlise das tabelas e graficos, convém esclarecer a classificagio da desin-
compatibilizacio como auséncia de condicio de elegibilidade. Estudando o tema o Protessor Pinto
Junior {2014, p 51/52} assinala,

.. a doutrina eleitoral pdtria sempre demonstron dificuldades em situar a desincompatibilizacio no
sisterna de elegibilidade, tratando-a como uma categoria & parte sem classificd-la como inelegibilida-
des ot condigtes de elegibilidade, face & auséncia de critérios substanciais determinados para definir
a nalureza de seu conletdo. Geralmenle, inclusive a legislacio conslilucional e inlraconslilucional
alribui a incompalibilidade como uma inelegibilidade, o que é um equivoco.

Reforca sua tese entatizando que a desincompatibilizacéo estd sempre associada ao exercicio de
cargo, emprego ou funcéo seja de natureza publica ou privada, que possam implicar no desequilibrio
do pleito eleitoral, decorrendo dai a incompatibilidade entre o labor ¢ a aquisicio da capacidade elei-
toral passiva, tornando a desincompatibilizacéo um antecedente necessario ou requisito para obter-
-s¢ a elegibilidade {Pinto Junior, 2014).

47 - Candidaluras Recusadas



Confrontando a tabela 2 com o grifico 2 visualizamos que a mais significativa razio para o indeferi-
mento de pedidos de registro de candidaturas, situou-se no ndo atendimento as condicoes elegibilidade
albergadas no ordenamento juridico brasileiro, sistematizadas nos artigos 13 e 14 da Resolucio TSE N@
23405/2014, que disciplinou o Registro de Candidaturas para as Eleicoes 2014, com 59% dos casos.

Aqui cabe uma andlise mais detalhada dessa razéo, para tanto, sera feita wna leitura levando-se
em conta os graficos 2 e 3.

Surpreende a quantidade de casos de indeferimento pelo ndo atendimento a condicéo de elegi-
bilidade, de status constitucional (art. 14, §3°, V), da filiagdo partidaria, que corresponde a 28,2%
dos casos e a quase metade das ocorréncias dentro do grupo auséncia de condicido de elegibilidade.

Consultando as ferramentas que embasaram esse estudo, SADP ¢ o DivulgaCand 2014, visua-
liza-se que essa talha foi cometida por diversos partidos, alguns com muito tempo de registro tais
como: PT{1 caso), PC do B (1 caso), PSL {1 caso), PTC {1 caso) e PSOL {2 casos) ¢ partidos com
pouco tempo de funcionamento: PROS (1 caso} e o PEN {3 casos).

Visualiza-se, ainda, que todos os processos indeteridos por essa razéo, antes do julgamento, to-
ram objeto de diligéncias, implicando, desse modo, em maior tempo de tramitacio e menor celeri-
dade no julgamento.

No mérito desses processos predominou a tese juridica de que o requisito de filiagdo partidaria, quando
ausente nos bancos de dados da Justica Cleitoral, requer prova idonea, néo se admitindo documentos pro-
duzidos de forma unilateral pelos partidos, conforme se extrai do julgado emblematico abaixo:

RCAND n* 29840 - Sessdo Ordindria em 05/08/2014 Acdrdio Nv 654/2014 - Relalor JULZ VER-
LANO DE QUEIRQZ MEDEIROS ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
CANDIDATO - CARGO - DEPUTADQ ESTADUAL - AIRC - FILIACAQ PARTIDARIA - NE-
CESSIDADE DE PROVA IDONEA - ELEMENTOS CONTRADITORIOS - REQUISITO NAD
DEMONSTRADO - PROCEDENCIA DA IMPU GNACAQ - INDEFERIMENTQ DO REGISTRO.
1- Conlorme se depreende do disposto no arl, 11, § 1¥, 111, da Lei n* 9.504/97, ¢ assenle jurigprudén-
cia, na auséncia informagio conslanle dosbancos de dados da Justica Eleiloral, o postulanie & candi-
datura poderd dermonstrar o preenchimento do requisito de filiaciio partiddria por outros elementos
probaldrios iddneos. Stumula n 20 do I'SE.

2- Contudo, na esteira de pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, os elementos de
prova devermn demonstrar, de forma estrerne de ddvidas, a tempestividade de filiacio partiddria, nio
se prestando para esse fim documentos unilaterais produzidos pelo partido ou pelo candidato, Nio
incidéncia da Sumula n* 20/1SE {AgR no REspe n* 22247, acdrdao de 08/11/2012, Rel. Min. José
Anténio Dias Toffoli, pub. em sessio, em 8.11.2012; Ac. de 4.11.2010 no REspe n° 555228, rel. Min,
Marco Aurélio; no mesmo senlido o Ac. de 16.12.2010 no REspe n* 336402, rel. Min. Marco Aurdlio).
3- Na espécie, do corlejo analilico da provas documenlais carreadas aos aulos com as provas orais
produzidas em audiéncia de inslrugao sob o crivo do conlradilério, reslaram evidenciadas relevanles
contradictes que afastam por completo a demonstraciio de filiacio do candidato impugnado,

4- Procedéncia da Acdo de Impugnacio de Regisiro de Candidalura e consequente indelerimento
do pedido de regisiro.

Como segunda razéo de indeferimento, dentro do grupo auséncia de condicéo de elegibilidade,
vem a talta de quitacéo eleitoral com 06{seis) casos, correspondendo a 15,4% do total de razoes de
indeterimento.

Dentre as situacoes geradoras de néo quitacio eleitoral que surgiram nos processos, predominou
a néo apresentacéo de contas de campanha, situacio que enseja a ndo quitacéo eleitoral pelo tempo
do mandato ao qual o requerente concorreu, conforme leitura do julgado abaixo:

RCAND n* 47419 - Sessdo Ordindria em 29/07/2014 Acdrdao N© 3402014 - Relalor JULZ ARTUR COR-
TEZ BONIFACIO ELEICOES 2014 - REQUERIMENTO DE REGISIRO DE CANDIDATURA - ELEL-
CAQ PROPORCIONAL - ACAQ DE IMPUGNACAQ AQ REGISIRO DE CANDIDATURA - NAQ
APRESENTACAQ DE PRESIACAQ DE CONTAS DE CAMPANHA ANTERIOR - IMPEDIMEN 1O
DEQEIER CERTIDAQ DE QUITACAQ ELEITORAL ATE QO FINAL DA LEGISLATURA - AUSENCIA
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DE REQUISITQ DE ELEGIBILIDADE - PROCEDENCIA DA IMPUGNACAQ - INDEFERIMENTQ
DQ) REGISTRQ.

Dianle da auséneia de prestagio de conlas relaliva a elei¢o anlerior e julgadas as conlas como nio
prestadas, esla decisdo acarrelard ao candidalo o impedimenlo de obler a cerlidao de quilagio elei-
toral até o final da legislatura & qual concorreu,

Nao lendo o candidalo alendido ao arl. 11, §1v, V1, ¢ § 74, da Lei n.* 9.504/97, ndo preenche a con-
dicao de elegibilidade relaliva & quilac¢io eleiloral, devendo ser indeflerido o seu pedido de regisiro
de candidalura.

Sequenciando as razdes de indeferimento pela auséncia de condicdes de elegibilidade, surgem as
relacionados & desincompatibilizacéo, com 05{casos) casos, equivalentes a 12,8% do total de razdes
de indeterimento.

No campo das teses juridicas, merece destaque o processo 362-50.2014.6.20.0000, em que toi acolhida a
tese de que docwmento produzido de torma unilateral a partir de comunicacéo verbal, ndo constitui prova
habil a comprovar o atastamento:

RCAND n* 36250 - Sessao Ordindria em 05/08/2014 Acdrdio N» 663/2014 - Relalor DESEMBARGA-
DOR JOAQ REBOUCAS ELEICOES 2014 - REGISTRO DE CANDIDATURA - ACAQ DE IMPUG-
NACAQ DE REGISTRO DE CANDIDAIURA - ALEGACAQ DE AUSENCLA DE DESINCOMPA-
TIBILIZACAQ - DOCUMENTO PRODUZIDO DE FORMA UNILATERAL - PROCEDENCLA DA
AIRC - INDEFERIMENTQ DO REQUERIMENTQ DE REGISTRQ.

L. Documenlo produzido de [orma unilaleral pelo sindicalo informando que alastou o servidor pu-
blico de sua direloria apenas em razio de uma comunicagio verbal, em conlronlo com documenilo
com regisiro de prolocolo dalado em prazo inlerior ao necessdrio para a desincompalibilizacio, nao
¢ prova hdbil a comprovar o alaslamenlo;

2. Procedéncia da AIRC e indeferimento do Regisiro de Candidatura,

Ainda surgiu como néo atendimento as condigoes de elegibilidade a talta de idade minima, ten-
do como referéncia a data da posse, com 1 {um) caso. O registro pleiteado toi ao cargo de deputado
£

estadual que de acordo com art.14, §37, VI, °¢’, da Constituicéo da Republica de 1988, exige 21(vinte
e um anos) de idade e, no caso concreto, o requerente néo teria essa idade na data da posse.

B. O INDEFERIMENTO POR DOCUMENTACAO INCOMPLETA

Como segunda principal razio para o indeferimento dos pedidos de registros de candidaturas surge a falta
de documentos obrigatorios previstos no ordenamento juridico brasileiro, Lei 9.504/97 ¢ Resolucdo TSE ne
23405/2014, com 10{dez) casos, 25,6% do total.

Situacio que denota desorganizacio e falta de conhecimento das normas por parte dos partidos pos-
tulantes e dos pré-candidatos{eleitores escolhidos em convencéo partidéria para pleitearem o registro de
candidatura} interessados, conforme se verifica no julgado emblematico abaixo:

RCAND n* 16680 - Sessdo Exiraordindria em 04/08/2014 Acordao Nv 595/2014 - Relalor JULZ SERGIO
ROBERIQ NASCIMENTO MALA ELEICOES 2014 - REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIL-
DATURA - ELEICAQ PROPORCIONAL - ACAQ DE IMPUGNACAQ AQ REGISIRO DE CANDIDA-
TURA - DESIDLA DO POSTULANTE E CARENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS DE IN SIRUCAQ
DO REQUERIMENTO - ABUSQ DE DIRELTQ - PROCEDENCIA DA 1MP UGNACAQ - DESOBEDIL-
ENCLA AS EXIGENCIAS DA RESOLU CAQ-1'SE N.»23.405/2014, DA LEL N.»9504/97 £ LEL COMPLE-
MENTAR N.# 64/90 - DEFERIMENTQ DCQ) REGISTRO.

Instruido o requerimento de regisiro de candidalura sem quaisquer dos documenlos exigidos pelo arl. 11
da Lei ne 9.504/97, e pelos arts. 26 e 27, da Resolucio TSE n.= 23.405/2014, e, ainda, acostada fotografia
que sequer guarda similitude com o género correlato ao indicado, inclusive, com erro na grafia do nome,
impéie-se o indelerimento do pedido, ainda que posleriormentle sancados os vicios, porquanlo, no con-
lexlo do caso concrelo, vé-se lolal desidia do posiulanie e caréncia de eementos minimos de instrugio do
requerimento.

Procedéncia da agio de impugnagio. Indelerimenlo do regisiro de candidatura,

49 - Candidaluras Recusadas



C. INCIDENCIA DE CAUSAS DE INELEGIBILIDADE

Como terceira razédo para os indeferimentos de pedidos de registro de candidaturas nas Eleicoes 2014 no
Rio Grande do Norte vem a ocorréncia de causas de inelegibilidade com 06(seis) registros, correspondendo
a 15,4% do total.

As Eleigdes 2014 sdo as primeiras elei¢des gerais com a plena eficicia da Lei Complementar 135/2010,
conhecida como “Lei da Ficha Limpd, que alterou disposicoes da Lei Complementar 64/90, incluindo no-
vas hipoteses de inelegibilidade e agravando as ja existentes.

Detalhando as razoes albergadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte per-
cebe-se que dentre os 06 {seis) casos surgidos houve a prevaléncia da inelegibilidade prevista no art.

14,1, “g” da Lei 64/90, a seguir transcrito:

Arl, 1 Sdo inelegiveis:

L - para qualquer cargo:

) o8 que liverem suas conlas relalivas ao exercicio de cargos ou [unghes publicas rejeiladas por irregu-
laridade insandvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisfio irrecorrivel
do drgio compelenle, salvo se esla houver sido suspensa ou amilada pelo Poder Judicidrio, para as
elei¢hies que se realizarem nos 8 {oilo) anos seguinles, conlados a parlir da dala da decisio, aplicando-se
o dispostlo no inciso 1l doarl. 71 da Conslilui¢io Federal, a Lodos os ordenadores de despesa, sem ex-
clusdo de mandaldrios que houverem agido nessa condicio; (Redacio dada pela Lei Complemenlar
n“ 135, de 2010)

O indeferimento de registro de candidatura pela razéo acima exposta ocorreu em 3 (trés) casos,
correspondendo a 7,7% do total das razoes de indeferimento. Embora ja estivesse prevista na Lei
Complementar 64/90, a razdo acima exposta ganhou notoriedade apos a vigéneia da Lei Comple-
mentar 135/2010, momento em midia brasileira passou a denominar de “ficha suja’, aquelas candi-
daturas barradas com tundamento no dispositivo acima reterido.

No que concemne as teses juridicas ventiladas nos acordédos merece destaque o julgado no Registro de
Candidatura 439-59.2014.6.20.0000, em que se deixoun claro que a Justica Eleitoral néo é competente para
apreciar eventuais vicios em relacio processual que se desenvolven perante 6rgéo de contas.

RCANLD n® 43959 - Sessio Ordindria em 05/08/2014 Acordiao N* 665/2014 - Relalor DESEMBARGA-
DOR JOAQ REEQUCAS REQUERIMENTO DE REGISIRO DE CANDIDATURA - RRC - ACAD
DE IMPUGNACAQ DE REGLISIRO DE CANDIDATURA - AIRC - REJEICAQ DE CONTAS PELO
TCE - IRREGULARIDADES INSANAVELS QUE CONFIGURAM A10$S DOLOSOS DE IMPRO-
BIDADE ADMINISTRATIVA - DECISAQ IRRECORRIVEL - INEXISTENCIA DE PROVIMENTO
SUSPENSIVO OU ANULATORIO EMANADQO PELO PODER JUDICIARIO - CAUSAS DE INELE-
GIBILIDADE CONFIGURADAS - ARTIGQO 1, L “G% DA LEL COMPLEMENTAR N» 64/90 NA RE-
DACAQ DADA PELA LC Nv 135/2010 - PRO CEDENCLA DAS IMPU GNACOES E CONSEQUEN-
TE INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA - PRECEDENTES.

L. Cabe ao Judicidrio, quando da andlise do Requerimenlo de Regisiro de Candidalura - RRC, apenas
verificar se o Requerente preenche os requisitos elencados na legislagio, aferindo os pontos atacados
pela via da Impugnacio ao Regisiro de Candidalura, de modo objelivo, a caréneia da condigio de
eleiloral passiva;

2, Nio € competente a Justica Eleitoral para verificar eventuais vicios em relacio processual desenvolta
no Iribunal de Conlas, devendo cingir-se aos eleilos que evenlual desaprovacio de conlas produz no
palrimédnio juridico do gestor publico que leve suas conlas rejeiladas;

3. Conlorme precedentes do 1SE ¢ desta Corle Regional, a auséneia de licila¢io ou oulras inobser-
vancias dos principios gerais que regem as relagdes da Adminisiracio Publica, como irregularidades
relacionadas ao empenho, lormalizacio de conlralos ou conlralagio verbal, sio lislados como vicios
insandveis e caraclerizam, em lese, 0s alos dolosos de improbidade adminisiraliva previslos nos arl.
10, XL, V1L e L1, capul, da Lei n* 8.429/92, consliluindo causa de inelegibilidade (artigo 1v, 1, %7 da Lei
Complemenlar n* 64/90, na reda¢io dada pela LC n¥ 135/2010);
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4. Cabe ao inleressado produsr prova de existénedia de provimentlo suspensivo ou anulaldrio emanado
pelo Poder Judicidrio, capaz de lhe beneficiar ao arredar oz efeitos acessérios que a desaprovacio de
conlas pode produzir na seara eleiloral

5. Procedéncia das Aces de Impugnacio de Regisiro de Candidalura e, por consequéncia, indeferi-
mento do Regisiro de Candidalura,

Como segunda hipotese de inelegibilidade ocorrida nos processos que tramitaram perante o Tri-
bunal Regional Lleitoral do Rio Grande do Norte, com 2{dois) casos, 5,1%, tem-se a prevista no
art. 1°, I, "¢” da Lei 64/90, cuja redacio toi totalmente alterada pela Lei Complementar 135/2010,
aumentando-se o rol dos crimes e o tempo da inelegibilidade,

Arl. 1 Sdo inelegiveis:
L - para qualquer cargo:

e} os que [orem condenados, em decisdo Lransilada em julgado ou proflerida por 6rgio judicial colegia-
do, desde a condenagio alé o lranscurso do prazo de 8 {oilo) anos apds o cumprimenlo da pena, pelos
crimes: {Redacio dada pela Lei Complementar nv 135, de 2010)

Entre os acordios cabe destacar o processo 366-87.2014.6.20.0000,
RCAND n® 36687 - Sessdo Exlraordindria em 04/08/2014 Acdrdao N* 534/2014 - Relalor DESEMBAR-
GADOR JOAQ REEQUCAS ELEICOES 2014 - REGISIRO DE CANDIDAIURA - ACAQ DE 1M-
PUGNACAQ DE REGISTRO DE CANDIDATURA - CONDENACAQ CRIMINAL TRANSIIADA
EM JULGADQ - LEL COMPLEMENTAR Nv 135/2010 - RETROATIVIDADE - INELEGIEILIDADE
- APLICABILIDADE - ADLNv 4,578 - PRECEDENTES - INDEFERIMENTQ DO REQUERIMENTQ)
DE REGISTRQ.
L. O Supremo 1ribunal Federal, na Acio Direla de Inconslilucionalidade ADL n 4.578/DE gizou a
dilerenciacio enlre os conceilos de sangio penal e inelegibilidade, distinguindo, com muila proprie-
dade, que a prelensao A norma que rege a maléria ser aplicada segundo a regra de impossibilidade de
irrelroalividade em prejuizo do réu ndo pode ser almejada nessa seara elelloral, especialmente porque
o direilo polilico passivo pode ser restringido pelo legislador, vez que Loca, exclusivamenile, condiches
gerais A possibilidade de concorrer a cargos publicos, de acordo com crilérios lastreados em razoabili-
dade e moralidade.
2.0 Requerimento de Registro de Candidatura desacompanhado de certiddes suficientes a demonstrar
opleno goro de direilos polilicos ndo pode enconlrar guarida, mormente quando se reconhece que pela
Lei Complemenlar n® 64/90, noarligo 1%, 1, ¢, a inelegibilidade deve ser imposia desde a condenagao alé
oilo anos apds o cumprimento da pena;
3. Procedéncia da AIRC e indelerimento do Begisiro de Candidalura.

Por altimo, com 01{um} caso, 2,6%, tem-se a inelegibilidade previstanoart. 1%, I, %" da Lei 64/90:
Arl, 1 Sdo inelegiveis:
L - para qualquer cargo:
{..)
i} 0s que [orem condenados, em decisdo lransilada em julgado ou proferida por drgio colegiado da
Justica Eleiloral, por corrupgao eleiloral, por caplacio ilicila de sulrdgio, por doagio, caplagio ou gas-
los dicilos de recursos de campanha ou por condula vedada aos agenles publicos em campanhas
eleilorais que impliquem cassacio do regisiro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oilo} anos a conlar da
eleicao; {Incluido pela Lei Complementar n* 135, de 2010)
Esse dispositivo foi incluido pela Lei Complementar 135/2010 e trouxe o desafio & Justi¢a Elei-
toral de dar celeridade e efetividade a seus julgamentos nas situaches previstas no rol da alinea *f,
considerando que a inelegibilidade ali prevista conta da data das eleices em que se disputou.

No caso julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte houve a incidéncia de

i

varias hipoteses previstas no rol da alinea *j™:
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RCAND nv 31661 - Sessido Ordindria em 05/08/2014 Acdrdio N* 674/2014 - Relalor JULZ EDUARIDQ
GUIMARAES ELEICOES 2014 - REQUERIMENTQ DE REGISTRO DE CANDIDATURA - DEPU-
TADOQ ESTADUAL -NOTICIA DE INELEGIEILIDADE - CONDENACAQ POR ORGAQ COLE-
GLADO EM ACAQ DE INVESTIGACAQ JUDICIAL ELEITORAL - INCIDENCLA DA INELEGIBL-
LIDADE PREVISIA NO ARL 12, L") da LC n.* 64/90 - arl. 15 dale n” 64/90 - INDEFERIMENTO
Tralando-se o arl. 11, § 10, da Lei das Eleicéies, de regra lrazida pela Lei n.® 12.039/2009, que por sua
ver ¢ anlerior 4 Lei Complemenlar n. 135/2010, ¢ incabivel uma exegese meramenie lileral da aludi-
da norma, devendo sua aplicacio levar em consideragio a nova sislemdlica Lrazida pela Lei da Ficha
Limpa, dado seu cardler moralizador e por ser lei de hierarquia superior e por [or¢a do brocardo lex
poslerior derogal priorl.

lendo o noliciado sido condenado em acio de invesligacao judicial eleiloral, pelo colegiado deste 1ri-
bunal, em [un¢io da pralica de caplagio ilicila de sulrdgio, condula vedada, uso indevido dos meios de
comunicagio social e abuso do poder polilico e econdmico, a de incide a inelegibilidade previsia no
arl. 1%, 1,97 da LC n.* 64/90, devendo ser indeferido o registro de sua candidalura ao cargo de depulado
estadual, nos moldes doarl, 15 da LC n.* 64/90.

Indelerimento do regisiro de candidalura,

4 AS DECISOES HOMOLOGATORIAS DE RENUNCIA

Embora néo seja o cerne desse ensaio cabe um rapido destaque para as decisdes que homologaram
pedidos de renincia nos processos de registro de candidaturas no Rio Grande do Norte em 2014,
pelo razodvel niumero de ocorréncias, 28 {(vinte e oito) no total, correspondendo a 7,0% do total de
pedidos de registro

Cabe destacar que dentre os 28 {vinte e oito) processos que tiveram destecho com o pedido de
renincia, em 06 {seis) deles, 21,4%, houve acio de impugnacio ao registro de candidatura (AIRC),
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral no Rio Grande do Norte, ndo sendo possivel identificar as
razdes da impugnacio. Em outros 12 {doze), 42,9%, houve parecer do Ministério Publico Lleitoral
noticiando irregularidades no registro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

(O mapeamento dos dados evidenciou os principais tatores de risco para o indeferimento de pedi-
dos de registro de candidaturas, permitindo aos atores envolvidos, partidos politicos, candidatos,
entendidos aqui aqueles que pleitearam o registro, e a Justica Lleitoral, planejarem melhor os pleitos
vindouros buscando minimizar a recorréncia das razdes que implicaram no indeferimento de can-
didaturas em 2014

Para a Justica Cleitoral wm melhor planejamento dos registros de candidaturas, evitando as razoes
de indeferimento, leva a uma maior celeridade na tramitacio e julgamento dos teitos, na medida em
que se diminui as diligéncias e 0s recursos interpostos e, ainda, proporciona maior seguranca juridica
na medida em que se diminui o numero de candidatos sub judice nos sistemas e na urna eletronica.

Quanto aos partidos, coligagdes e candidatos, na acep¢do definida no primeiro pardgrafo desse
porito, a otimizacio do planejamento dos registros de candidaturas leva a uma menor quantidade de
diligéncias a serem atendidas, um melhor acompanhamento dos feitos e maior celeridade nos jul-
gamentos e, também, a reducio de custos com a interposi¢io de recursos e de prejuizos financeiros
decorrentes do indeferimento, em ultima instdncia, de candidaturas que permaneceram na disputa.

Para o eleitor e a sociedade é importante se evitar a recorréncia das razdes que levaram ao inde-
terimento dos registros de candidaturas tace a reducio do ntumero de candidaturas sub judice nas
urnas, as quais tem o potencial de influenciar posteriormente o resultado das elei¢ges.

As razdes acolhidas pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte mostram que talta
aos partidos politicos maior organizacéo, haja vista, os muitos casos de indeterimento por auséncia
de filiacdo partidaria, em que pese a facilidade de operacio do Sistema de Filiagdo Partiddria - Filia-
web e por falta de documentos essenciais ao pedido de registro, apesar da Justica Lleitoral disponibi-
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lizar, gratuitamente, sistema{CANDEX) que facilita a formatacéo e o envio dos pedidos de registro.

Mostra, também, que falta ao cidadéo eleitor, que é escolhido em convencéo partiddria para plei-
tear wm registro de candidatura, maior orientacio por parte dos partidos politicos e maior conheci-
mento da legislacdo que normatiza o processo eleitoral.
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