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Resumo: O processo politico vem adotando uma liberdade comedida no trato com a arrecada-
cio e aplicacio de recursos nas campanhas eleitorais. Esta liberdade vem gerando uma série de
dissabores e problemas na gestéo dos Candidatos Eleitos, como o risco da interteréncia do capital
privado. Este trabalho pretende analisar como se dd a arrecadacio e aplicacéo de recursos nas
campanhas eleitorais brasileiras e qual o risco que este financiamento gera, como fator negativo a
concretizacio da democracia brasileira. Para tanto, sera teito um estudo do sistema juridico au-
torizador das doacdes para campanhas e quais as situacdes que séo permitidas por este conjunto
de normas. Qutro ponto que sera observado € a vinculacio do capital privado com os detentores
de mandatos. Por fim, serd realizado um estudo sobre a proposta da reforma politica/eleitoral que
tramita no Congresso Nacional que pretende implantar o financiamento publico de campanha
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dade.

Sumaério: 1 Introducéo. 2 Referencial Teorico. 2.1 Da Arrecadacio e Gastos em Campanha. 2.1.1
Da Fundamentacéo Juridica para Arrecadacéo e Gastos em Campanha. 2.2 Da governabilidade.
2.2.1 Do Risco da Interferéncia do Financiador de campanha na gestédo do candidato eleito. 2.3
Do Financiamento Publico de Campanha. 3 Consideracoes Finais.

1 INTRODUCAO
Quando falamos de Direito Cleitoral o primeiro pensamento a mente é a relacio existente entre Can-
didato e Cleitor, simplesmente nos limitando ao contexto do “Voto”.

Contudo, outra relacéo que permeia o campo eleitoral se trata justamente da relacio tormada en-
tre Candidato e Financiador. L esta relaciio merece tanto cuidado quanto a outra. Esta inclusive pode
causar interferéncia direta na torma de governar dos Candidatos Lleitos, visto que existe a probabili-
dade do Financiador exigir alguma espécie de beneficio em troca do recurso aplicado na campanha.

A partir danecessidade do candidato de obter apoio e aporte financeiro para dar inicio, manter e
concluir a sua campanha eleitoral, surge a obrigagdo do Estado de controlar este financiamento, seja
qual for a sua origem, para que se evite a interferéncia de interesses privados nas campanhas € no
pos-campanha eleitoral ou se utilize a maquina piblica em prol de Partidos e/fou Candidatos.

Cumpre ressaltar, que o presente trabalho néo tem o interesse de detender qualquer torma de
arrecadacio ou aplicacio de recursos, mas sim o de trazer a discusséo a importéncia da transparéncia
nos gastos de campanhas, com o fito de impedir uma possivel interferéncia futura dos financiadores
na gestdo dos financiados, bem como, o de coibir o mal

Para tanto, deve-se vislumbrar quais as possiveis consequéncias da auséncia de fiscalizagdo e con-
trole do Poder Judicidrio na Aplicacio dos Recursos Arrecadados Para as Campanhas Cleitorais?

Neste diapaséo, taz-se necessdrio wma andlise mais acurada do risco da interteréncia do capital
privado na Governanca ¢ Governabilidade dos Candidatos eleitos.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1. DA ARRECADACAQ E GASTOS EM CAMPANHA

Inicialmente vamos analisar um pouco a real utilidade e necessidade das doacdes para campanhas
eleitorais, para que mais a frente possamos observar se elas atendem a este proposito.
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Pois bem, devemos considerar que vivemos em uma democracia, onde o poder emana do povo e
para o povo, conforme se encontra muito bem disposto no artigo 19, pardgrato unico da nossa Carta
Primaveril, sendo vejamos:

Arl. 1+ A Republica Federaliva do Brasil, lormada pela unido indissoluvel dos Eslados e Municiplos e
do Distrilo Bederal, conslilui-se em Eslado Democrdlico de Direilo e lem como [undamenlos:

L - a soberania;

LI - a cidadania;

L1 - a dignidade da pessoa humana;

LV - o8 valores sociais do lrabalho e da livre inicialiva;

V - o pluralismo polilico.

Pardgrafo inico. Tode o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicie. {Grilei)

Deste modo, podemos tormar um pensamento pertunctorio de que o candidato ao eleger-se
detém uma procuracio da populacio para que ele a represente.

Contudo, para que este cidadio possa lancar seu nome em campanha e o divulgue atingindo a
maior quantidade de eleitores possivel, o mesmo precisa dispor de recursos que de sobremaneira
oneram a sua campanha.

Assim, torna-se claro o fato de que aqueles candidatos que possuem maior lastro financeiro ten-
dem a divulgar mais e melhor o seu nome durante a campanha, deixando-o em clara vantagem em
relacio aos seus rivais.

No entanto, este ponto de andlise das contas de campanha é por demais desatendido pelos ope-
radores do Direito, visto o pouco material doutrindrio que trata do tema.

Ressalta, com a mais salutar compreensio SIDIA MARIA PORTQ LIMA, estudiosa dedicada aos
estudos sobre o tema, que “a prestacéo de contas de campanha eleitoral, assim como as normas que
disciplinam a movimentacio de recursos econdmicos durante as campanhas, nédo vem sendo trata-
das com a seriedade que o assunto requer, seja pelos elaboradores {diga-se de passagem, também
destinatarios), seja pelos aplicadores e intérpretes {Justica Lleitoral), seja pelos estudiosos da Ciéncia
Politica ¢ do Direito Eleitoral'.

Neste ponto se ndo tossem permitidas as colaboracdes de terceiros, por meio de doacoes, in-

dubitavelmente os candidatos mais ricos teriam maiores possibilidades de lograr éxito na disputa
eleitoral.

Nestes termos, as doacdes eleitorais surgem no atd de democratizar a disputa, dando as mesmas
possibilidades aos candidatos.

Quando um cidadio apoia um candidato e decide tazer doacdes, seja em espécie ou estimavel, é
um claro sinal de que este mesmo cidadio se identificou com as propostas do pretendente ao cargo
politico em disputa, entendendo que esta serd a melhor escolha paraa sua comunidade e, por reflexa,
para o cidadio também. Lsta é a ideia central da doacio para campanhas eleitorais.

Ultrapassada esta fase de identificagdo do porque da aceitagio das doagdes financeira para cam-
panhas eleitorais, passaremos a contextualizd-las na realidade brasileira.

2.1.1. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA PARA A ARRECADACAO E GASTOS EM CAM-
PANHA NO BRASIL

No Brasil, a arrecadacéo e aplicacéio de recursos em campanhas eleitorais € regida pela Lei n®
9.504/1997 {Lei das Cleicoes) e por resolucoes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE, para
cada pleito.

Neste contexto, a Lei das Eleiches traz a seguinte redacio:
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ATl 23, Pessoas [fsicas poderdo fazer doagdies em dinheiro ou eslimdveis em dinheiro para campanhas
eleilorais, obedecido o disposto nesla Lel. { Redacio dada pela Leo n* 12.034, de 2009)

§ 1° As doacfes e contribuicfes de que trata este artigo ficam limitadas:

L - No caso de pessoa [isica, a dez por cenlo dos rendimenlos brulos auleridos no ano anlerior 4 deicio;
1L - no caso em que o candidalo ulilize recursos praprios, ao valor mdxime de gastos eslabelecido pelo
seu parlido, na [orma desla Lei.

§ 20 Toda doacio a candidato especifico on a partido deverd ser feita mediante recibo, em formulédrio
impresso ou em formuldrio elelrdnico, no caso de doagio via inlernel, em que conslem os dados do
maodelo conslanle do Anexo, dispensada a assinalura do doador. (Redacio dada pela Lei nv 12.034, de
2009).

Arl. 8L, As doaches e conlribuiches de pessoas juridicas para campanhas eleilorals poderio ser [eilas a
partir do registro dos comités financeiros dos partidos on coligaches,

§1° Asdoaches e contribuictes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento
brulo do ano anlerior a eleicio.

Convém mencionar ainda que com o advento da Lei n® 11.300/2006, quis o legislador que a limi-
tacdo de gastos de campanha tosse balizada por lei.

Contudo, muito bem observam os autores Jarbas Bezerra e Ligia Limeira, quando constatam
uma inércia do Congresso Nacional neste tema, afirmando que “desde a inovagao legislativa, o Con-
gresso Nacional nio se valeu dessa primazia legal, restando aos partidos politicos quantificar os
limites de gastos de campanha, por cargo eletivo” (Bezerra, 2012)%

Destarte, podemos perceber que o legislador buscou limitar, mesmo que minimamente, a liber-
dade de doacdes. Caso isso néo ocorresse, teriamos situacoes, como ja temos, em que empresas doam
para campanhas eleitorais valores muito proximos do que taturaram no ano anterior.

Contorme dispde a Lei das Lleicoes, as pessoas fisica e juridica estdo limitadas, respectivamente,
adoar 10% e 2% do seu rendimento declarado ao fisco no ano anterior.

Ora, como poderiamos conceber uma empresa utilizar mais do que 2% do que faturou no ano
passado em campanhas eleitorais?

Contudo, esta mesma legislacio permite algumas situacoes estarrecedoras. Primeiro, o limite do
Candidato doar na sua campanha é o seu limite de gastos, nfo importando o tamanho do seu ren-
dimento. Segundo, abre a possibilidade de um mesmo financiador injetar recursos em campanhas
adversdrias, o que desmonta toda a logica da doacio que vimos anteriormente.

Para ilustrar estas afirmagdes, trago ao estudo uma matéria divulgada pelo Estaddo onde indica
que os grandes doadores de campanhas séo empresas que devem valores absurdos para os governos.
Aduzindo que “Grupo JBS, que obteve empréstimo de R$ 3,5 bilhdes para bancar compra de empre-
sas estrangeiras, deu R$ 10 milhdes para campanha petista” (RECONDQO e GALUCCI, 2010)°.

Lsta mesma matéria informa ainda a relacio de outros doadores, quanto e para quem doaram.

Nesta relagio aparecem empresas que fizeram doagdes para candidatos adversarios a cargos da
eleicio presidencial, invertendo toda a logica imposta quando da possibilidade da ocorréncia de
doacdes a campanhas eleitorais.

Cumpre ressaltar que a Lei das Eleicdes possui um rol de fontes vedadas para arrecadacéo de
valores para as campanhas eleitorais, tais como entidade ou governo estrangeiro, concessiondrio ou
permissionario de servico publico, sendo vejamos:

Art. 27, E vedado a partido politico, comité financeiro e candidato receber, direta ou indiretamente,
doacio em dinheiro ou eslimdvel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de {Lei n® 9.504/97, arl. 24, La X1):

L - enlidade ou governo eslrangeiro;
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1 - drpdo da adminisiragao publica direla e indirela ou [undagio manlida com recursos provenienles
do poder publico;
L1 - concessiondrio ou permissiondrio de servico publice; 1V - enlidade de direilo privado que receba,
na condicio de beneficidria, contribuicio compulsdria em virtude de disposicio legal;
V —enlidade de ulilidade publica;
V1 - enlidade de classe ou sindical;
WVII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
WIIT - entidades beneficentes e religiosas;
LX — entidades esporlivas;
X - organizaches ndo governamenlais que recebam recursos piblicos;
X1 - organizachies da socledade civil de inleresse publico;
X1 - sociedades cooperalivas de qualquer grau ou nalureza, cujos cooperados sejam concessiondrios
ou permissiondrios de servicos ptiblicos ou que estefarm sendo beneficiadas com recursos piblicos (Lei
n* 9.504/97, arl. 24, pardgralo unico).
Demonstra-se deste modo, que existe um certo temor, uma certa prudéncia, no intuito de evitar
que o dinheiro aplicado venha gerar ou seja truto de corrupcéo.

Ultrapassada esta tase, passaremos a analisar agora uma nocéo introdutéria de governabilidade,
para que possamos compreender a importancia de uma andlise mais acurada nesta relacio, por mui-
tas vezes perniciosa, existente entre candidato e financiador.

2.2. DA GOVERNABILIDADE
Quando escolhemos nossos representantes e outorgamos a procuracéo simbolizada através do man-
dato, toda a sociedade autoriza que estes politicos eleitos decidam sobre 0s rumos que nossa socie-
dade ird seguir.

Ocorre que a governabilidade se trata justamente na maneira que o governante vai exercer o seu
mandato de forma a melhor aplicacéo dos recursos do Estado na busca do desenvolvimento.

Neste pensamento, para Maria Helena de Castro Santos “a questdo da natureza mais ou menos
democratica da governabilidade fica caracterizada pelos mecanismos e formas que assumem as ins-
téncias da politica em sua interacéo com o Estado, pela maior ou menor incluséo de grupos sociais
afetados pelas politicas governamentais e a forma dessa incluséo, e pela natureza das coalizdes de
sustentacéo do governo”{Santos, 2001).

Neste ponto, é comwun observarmos que cada vez mais se formam aliancas politicas em torno
de financiadores de campanha, afastando-se as decisdes politicas da realidade e necessidade social,
papel que incumbiria ao Gestor Publico.

Apenas a titulo de ilustracio podemos perceber, abertamente, que a Céamara dos Deputados por
muitas vezes é formada por bancadas que tém como titulo fatores que lembram qual o segmento eco-
ndmico que apoiou aquele determinado grupo de deputados, tais como “Bancada da Bola’, Bancadas
dos Evangélicos”, “Bancada Ruralista” e assim por diante.

Situaches como esta desconstroem a ideia central da democracia, visto que o poder serd gerido
por alguns privilegiados, em detrimento da maior parte da populacio.

Assim, veremos qual o risco da interteréncia do capital oriundo de empresas, sendo ela publica
ou privada, na gestdo do politico eleito com este tipo de apoio.

2.2.1. DO RISCO DA INTERFERENCIA DO FINANCIADOR DE CAMPANHA NA GESTAO
DO CANDIDATO ELEITO

Como vimos anteriormente, a finalidade da doagio se mostra bem clara quando se proibe que em-
presas que recebam beneticios publicos facam doacdes, bem como os sindicatos, concessiondria ou
permissionarias de servico publico, entre outras fontes vedadas.
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Tais proibices existem para que empresas que possuem relacdes intimas com a gestdo ndo sejam
utilizadas para interferir no pleito.

Ocorre que, tais medidas também deveriam ser estendidas as empresas que possuem contratos
com a administracéo publica, tazendo com que estas também fossem proibidas de contratar ou rea-
lizar doacdes.

Lstd na pauta de julgamento no Supremo Tribunal Federal uma Acéo Direta de Inconstituciona-
lidade — ADIN n* 4650, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil {OAB),
onde a autora defende a tese de que as doacdes de recursos, realizadas por pessoa juridica, séo incons-
titucionais, improprias e terem os principios republicanos preservados na nossa Carta Primaveril.

Para tanto, aduz a OAB que uma empresa nio possui direitos politicos e tem como finalidade
precipua abusca de lucro. Nao se justificando as vultosas quantias que, campanha a campanha, estas
empresas empregam na corrida eleitoral.

Partindo deste prisma, devemos comecar a ponderar quais as possiveis consequéncias da ausén-
cia de fiscalizagio e controle do Poder Judicidrio na Aplicagio dos Recursos Arrecadados Para as
Campanhas Cleitorais?

Neste ponto, em marco de 2011, os pesquisadores, Neal Richardson e E Daniel Hidalgo, da Uni-
versidade da Calitornia, juntamente com o cientista politico Taylos Boas, da Universidade de Boston,
todos especialistas em politica latino-americana, estiveram no Brasil para analisar as campanhas de
parte dos candidatos a Camara dos Deputados 2006, gerando o estudo “The speils of victory: Cam-
paign donations and government contracts in Brazil” (" espolio da vitoria: Doacdes de campanha e
contratos publicos no Brasil™), onde se chegou & conclusio de que para cada real doado, as empresas
doadoras recebiam até 8,5 vezes o valor “investido” na forma de contratos publicos’.

Vale ressaltar que esta maxima néo se aplica a todos os partidos. Mas, de qualquer forma, é de as-
sustar quando percebemos esta simples relacio entre doacio e, eventuais, vantagens durante a gestéo
deste que a empresa ajudou a eleger-se.

Sobre este tema o renomado advogado Sérgio Fisher, Vice-Presidente da OAB-R], afirma que
“Grandes empresas podem tazer com que suas agendas de interesses prevalecam no parlamento. O
parlamentar que obteve esse tipo de financiamento tende a se converter em um verdadeiro repre-
sentante de seus interesses junto ao Legislativo e, muitas vezes, ao proprio Lxecutivo” (Fisher, 2013)

Mais a frente, 0 mesmo doutrinador, conclui que as empresa ndo possuem cidadania, ndo poden-
do deste modo interferir no processo politico, pois teriria o principio democratico. {Fisher, 2013y

Deste modo, perdurando situacoes como esta, estaremos cada vez mais sujeitos a sotrermos a
interteréncia do capital privado, cujo objetivo basilar € auferir lucro, sem preceitos de cidadania.

2.3. DO FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA
Atualmente tramitam no Congresso diversos projetos que pretendem modificar o sistema das cam-
panhas politicas. Um dos que vém ganhando mais apoio é o que trata do financiamento publico de
campanha.

Pois bem, alguns dos pontos mais contestados na forma atual é a dificuldade em se delinear o
que caracteriza abuso do poder econdmico nas campanhas eleitorais. Apenas para refor¢ar esta afir-
macéo, temos a noticia de que se estima que os gastos de campanha desta ano poderdo custar até 03

{trés) Copas do Mundo. (Fonte: UQL).

Recentemente a Isto L, questionando por que as campanhas serdo tdo caras.
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VOTO SALGADO

Artes do registro das candl-
daturas, falava-se em

dos custos eleitorais, Na
porém, a histdria é outra. Estas
58730 a5 Mais caras eloighes de
todos 03 tempos. Antes mesmo
doInicio formal da campanha, 03
partidos jd tomaram quase RS 24
mithdes no pagamento de multas

Celaborou Claudio Dantas Saqueira
Fotos: Roberto Stucker! Filho: Jullana Leitdo/Dapress: Orlando Brito/Obrite Mews . Mauricio Lima/The
Hew York Times : George Glanni/PSDB

Fonte: Isto E

Podemos perceber claramente como vem evoluindo radicalmente o limite de gastos nas campa-
nhas eleitorais no Brasil.

Vale ressaltar que durante todo este perfodo evolutivo foram realizados varios ajustes no intuito
de desonerar as campanhas eleitorais, dentre os quais eu posso citar a proibicio da contratacéo dos
“Showmicios”, a contratacio de “Trios Llétricos”, tudo isso sob o argumento de que barateariam as
campanhas, fato este que nunca concretizou.

Por tais fatores que vem crescendo o apoio ao financiamento publico de campanha, onde todaa arreca-
dacéo seria oriunda do Fundo Partidario e distribuida de torma proporcional as agremiacoes partiddrias.

Esta forma de distribuicéio de recursos auxiliaria, indubitavelmente, no controle dos gastos de cam-
panha, visto que o Poder Judicidrio saberia quanto aquele candidato poderia utilizar e perceber se estava
ocorrendo abuso do poder econdmico.

Ocorre que, mesmo sendo implantada esta modalidade de financiamento, caso nio haja um maior
controle da arrecadacio e, principalmente, dos gastos de campanha, a interteréncia do capital privado vai
continuar existindo, direta ou indiretamente.

CONCLUSAO
Apos a realizacdo do presente estudo podemos perceber que o nosso sistema politico possui vicios
que precisam ser ajustados. Principalmente no tocante a captacio e utilizacio de recursos em cam-

panha eleitoral.

Sob a dtica do dever-ser, aideia central da doagio para campanhas eleitorais é a identificagdo com
as propostas de governo apresentadas pelos candidatos e a crenca de que este determinado Partido
ou Candidato serd o melhor para a sociedade ¢, por via de consequéncia, para o proprio doador

Neste ponto, a legislacio brasileira, principalmente a Lei. 9.504/97 (Lei das Eleicdes) possui wna
caracteristica de liberdade comedida. Onde séo possiveis as doacgdes tanto de pessoa fisica como de
pessoa juridica. Contudo, sdo vedadas as doacdes oriundas de uma gama de fontes, principalmente
daquelas que possuem vinculo direto com a administracéo publica.

Com estas informagdes, identificamos alguns pontos criticos que davam brecha a interferéncia
bem agressiva do capital privado na democracia brasileira e, mais a frente, na maneira que o candi-
dato eleito desempenha o seu papel.
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Vimos que estd crescendo o apoio a reforma politica, principalmente no tocante ao financia-
mento publico das campanhas eleitorais, onde os recursos utilizados nas disputas eleitorais seriam
oriundas do fundo partiddrio.

Contudo, apos analisarmos todas estas informacoes, podemos concluir que o ponto a ser me-
lhorado reside na relagio existente entre financiador e financiado. E, neste ponto, somente com um
controle cada vez mais ativo do Poder Judiciario, Ministério Publico e demais orgédos de controle
¢ que poderemos coibir que se utilizem das campanhas como verdadeiros investimentos, onde o
financiador reclamaria o retorno do capital aplicado por meio da corrupgio, contratos fraudulentos,
licitagdes direcionadas entre outras formas.

Destarte, independente da forma de arrecadacio e aplicacdo de recursos, é necessario que se
aumente o controle dos gastos de campanha.

ABSTRACT

The political process has taken a measured freedom in dealing with the collection and application
of resources in election campaigns. This freedom has been generating a lot of troubles and problems
in the management of Candidates Elected as the risk of interference of private capital. This paper
discusses how is the collection and application of resources in the Brazilian electoral campaigns and
what risk this creates funding, as the negative embodiment of Brazilian democracy factor. Thus, a
study of the legal system authorizer of donations to campaigns will be done and which situations are
permitted by this set of rules. Another point to be noted is the link to the private capital holders of
mandates. Finally, a study on the proposal of political / electoral reform that the National Congress
that aims to deploy public campaign financing will be held.
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