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RESUMO : O presente trabalho tem o propdsito de abordar o pluralismo politico dentro das
perspectivas do Estado Democratico de Direito em geral e, especificamente, o pluralismo politico
brasileiro em face da Constituicido Federal e a concepgio do sistema partidario como instrumen-
to habil para concretizagido da democracia representativa, intermédio da vontade da sociedade
e o Estado, sem qualquer discriminagido seja de ordem cultural, filoséfico, intelectual, moral,
religioso, econdmico, proclamando a liberdade e a igualdade como valores informadores da dig-
nidade humana.

PALAVRAS-CHAVE: Pluralismo. Pluralismo politico. Estado de Direito. Democracia. Partidos
Politicos.

SUMARIO: 1 INTRODUCAO; 2 ASPECTOS GERAIS SOBRE O PLURALISMO POLITICO;
2.1 A Sociedade Plural; 2.2 Breve Nogao sobre o Pluralismo Politico; 3 A INOVACAO DA COSN-
TITUICAO FEDERAL; 3.1 Pluralismo Politico, Estado de Direito e Democracia; 3.2 Pluralismo
Politico e Sistema Partidario Brasileiro; 4 CONCLUSAO .

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo elucidar os aspectos gerais do pluralismo politico, adentrando a
concepgdo de sociedade multifacetada que admite em sua formacéo, a presenca de varios grupos ou
centros de poder, com capacidade para harmonizar os interesses conflitantes e caracterizados pela
desconcentragdo da sua administragdo, com a finalidade de eliminar a centraliza¢do e a unicidade de
decisdes, sejam administrativas ou politicas. Enfim, a sociedade plural é ideologicamente oposta a
unificagdo do poder ou & unanimidade totalitaria.

Iluminando-se por este proposito, busca-se em seguida fundamentar o pluralismo politico como
uma espécie do género pluralismo, este como uma decorréncia da democracia que tem como escudo
a diversidade e as liberdades, devendo estas ser respeitadas pelos diversos grupos que detém uma
parcela de poder. Assim, o fracionamento do poder em grupos independentes nio significa a fragi-
lidade da soberania, mas a sua unifica¢io através da vontade politica comum e una, nio obstante o
estado ser divisivel. As caracteristicas do pluralismo politico sdo externadas pela liberdade de asso-
ciagdo, possibilidade de participagdo nas deliberagdes de poder e a existéncia de consensos sociais
minimos de cunho axioldgicos.

O pluralismo é visto como um direito a diferenca e este se trata de um direito fundamental intrin-
seco ao conceito de dignidade humana, ou seja, um direito ao respeito e a tolerancia de, em hipétese
alguma, ser discriminado pelo fato de ser diferente ou adotar uma filosofia de vida, reverenciado-se
a peculiaridade de cada individuo.

Com relagdo a Constitui¢do Brasileira, nota-se que houve uma preocupagéo ao adotar o pluralis-
mo politico, considerando os variados aspectos socioldgicos e culturais do nosso pais, como a recep-
¢do0 em nosso territorio das variadas etnias de todo o mundo. Com isso, o aparecimento da multipli-
cidade cultural trazida pelos nativos indigenas, africanos, dos europeus e dos imigrantes, inclusive
orientais. Outrossim, ndo havia como reunir de forma harmoniosa tanta diversidade sem um regime
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de ideias etc., que reconduzem a dois tipos basicos: pluralismo ideoldgico, que designa a variedade
de crengas, de concepgdes éticas e de valores que os individuos ou grupos tém por fundamentais —
em que entra a liberdade de religido, de pensamento, de ideias etc,; o pluralismo institucional, que
compreende o desenvolvimento das autonomias e o reconhecimento dos direitos e das formagoes
sociais, quais sejam, a familia, as confissdes religiosas, comunidades de trabalho etc?.

Diante de tal esclarecimento, é possivel a inser¢do de mais uma categoria de pluralismo, o plu-
ralismo politico. Politicamente, a sociedade plural é aquela que admite em sua formagio, a presenca
de varios grupos ou centros de poder, capaz de harmonizar os interesses conflitantes e caracterizada
pela desconcentragdo da sua administragido, evitando pois a unicidade de decisdes seja administra-
tiva ou politica. Enfim, a sociedade plural ¢, ideologicamente, oposta a unificagio do poder ou a
unanimidade totalitaria.

Maria Helena Diniz define o pluralismo como sendo:

A teoria pela qual os seres componentes do mundo sio multiplos, individuais e independentes.
Logo, ndo podem ser considerados como fenémenos de uma unica realidade. Em ciéncia politica
¢ a teoria que propde como modelo a sociedade composta por varios grupos ou centros do poder,
mesmo que em conflito entre si, aos quais se confere a fung¢do de controlar o poder dominante,
identificado com o estado’.

A sociedade pluralista tem ainda como caracteristica a participagao de grupos sociais fiscalizado-
res, evitando que as decisdes sejam tomadas de forma unilateral. Na verdade o objetivo da sociedade
plural é minimizar a capacidade centralizadora do estado, evitando, pois, que as tomadas de decisdes
venham a atender aos desideratos de um grupo dominante. Nota-se ainda, que a sociedade plural
é eivada de contrastes sdcio-culturais e econdmicos, por isso exige-se a conscientizagdo dos grupos
atuantes numa democratizacdo dos interesses, inclusive admitindo a ampliagdo do debate entre as
ideologias opostas.

Em suma, o pluralismo garante o direito a diferenga. Contudo, ndo se deve confundir o plura-
lismo politico com relativismo, pois nio se trata de qualquer ideal social sem uma fundamentagéo
criteriosa, mas de propostas com validade contextualizada e substancialmente voltada para o ser
humano em sua inter rela¢do social.

Logo, é de facil conclusdo reconhecer-se a multiplicidade e diversidade dos objetivos humanos,
no ambito de um estado plural, onde se busca evitar a concentragido de responsabilidades politico-
-administrativa a uma tinica pessoa ou grupo, gerando desgraca e opressio, devendo, portanto, haver
o fracionamento em grupos organizados, muito embora sob a tutela estatal, mas que possibilite a
variedade de métodos e opinides que possam influenciar e fiscalizar de forma mais democritica a
atuagdo dos integrantes da sociedade na tomada de decisdes sobre o destino e o interesse nacional,
tornando, assim, uma nagdo com uma visdo mais humanitaria.

2.2 BREVE NOCAO SOBRE O PRINCIPIO DO PLURIPARTIDARISMO

Num primeiro momento, é importante lembrar que a sociedade é formada por um aglomerado
de individuos, ndo obstante organizada e, dependendo da analise e da complexidade, pode-se falar
em organiza¢cdes microssociais e macrossociais. A primeira como a individualizagdo de grupos e
subgrupos que influenciam o poder. Ja a segunda no que se refere a sistematizagdo ou conjunto dos
diversos grupos pertencente a um determinado espago geopolitico *. Dito isto, conforme ja men-
cionado alhures, o pluralismo manifesta-se das mais variadas formas: social, politica, econdmica,
cientifica e cultural, o que requer uma gama de a¢des voltadas para os diferentes valores-sociais como
fito de harmonizar as inter-relagdes da sociedade. Nesse sentido aduz Favila Ribeiro:

Os conflitos subjacentes na sociedade precisam encontrar formagdes grupais mais identificadas e
2. SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual a Constitui¢do. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2007. p.787
3. DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico. 2 ed. Rev., atual. E aum. Vol. 3. Sdo Paulo : Saraiva, 2005. p. 701
4. COELHO, Luis Fernando. Direito Constitucional e Filosofia Constitucional. 1 ed. Curitiba : Jurua. 2006. p.
281.
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fato monopolista, seja social, politico, cultural, educacional, econdmico ou de comunicagio’, por
conclusdo ‘o pluripartidarismo se fundamenta no compromisso de institucionalizar um sistema
politico, com multiplos partidos, como imagem global do conjunto, nio de aspecto que reflita a
individualidade do partido””

Enfim, o pluralismo politico é o escudo contra os regimes monoliticos e fechados do poder, pos-
sibilitando ao cidadéo a plena liberdade e o direito de pertencer a entidades de cunho cultural, filo-
sofico, intelectual, moral, religioso, econdmico, pois somente na sociedade plural é que se admite o
desenvolvimento do ser humano em sua plenitude. Mais uma vez recorremos aos ensinamentos de
José Afonso da Silva, ao discorrer sobre o pluralismo politico, afirmou o seguinte:

Quer realizar-se como principio da democracia de poder aberto, estabelecendo o liame entre a
liberdade e a multiplicidade dos meios de vida, ndo apenas como uma nova maneira de afirmar a
liberdade de opinido ou de cren¢a, mas como um sistema que enraiza essa liberdade na estrutura
social.®

Pois bem, a liberdade de opinides as vezes conflitantes adjudicadas ao cidadio pelo pluralismo
politico, ndo o afasta dos demais componentes da comunidade, mas, contextualmente, este pluralis-
mo ¢ o instrumento hébil para consolidar a garantia desta liberdade. Alids, como bem ensina Gilmar
Ferreira Mendes, verbis:

[...]Fato a primeira vista poderia sugerir tratar-se de um principio que se refere apenas a pre-
feréncias politicas e/ou ideoldgicas, em verdade a sua abrangéncia é muito maior, significando
pluralismo na polis, ou seja, um direito fundamental a diferenca em todos os &mbitos e expressoes
da convivéncia humana.’

Assim, o pluralismo, como direito & diferenga, trata-se de um direito fundamental intrinseco ao
conceito de dignidade humana, ou seja, um direito ao respeito e a tolerancia de, em hipétese alguma,
ser discriminado pelo fato de ser diferente ou adotar uma filosofia de vida, reverenciado-se a pecu-
liaridade de cada individuo. Em outras palavras, cada ser humano é possuidor do seu microcosmo,
do seu proprio mundo individualizado, logo ndo ha pessoas iguais, mas diferentes, e essa condi¢do é
reflete a preservagio a dignidade do homem, como homem.

3 AINOVACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O constituinte brasileiro, acertadamente, ao adotar o pluralismo politico considerou diversos as-
pectos socioldgicos e culturais. Ora, a nossa patria “mée gentil” recepcionou as variadas etnias de
todo o mundo; consequentemente, veio acoplada a cultura de cada povo que por aqui se fixou. A
nossa historia registra a multiplicidade cultural dos indigenas, dos africanos, dos europeus e mais
recentemente dos imigrantes, inclusive orientais. Dai ndo havia como reunir de forma harmoniosa
tanta diversidade sem um regime centrado no respeito a diferenca de cada um, além do mais deve ser
considerada ainda a miscigenagéo; assim, a sociedade plural exige a possibilidade de representagao
de todos, inclusive das minorias.

Com isso a possibilidade da participa¢do de todos em grupos ou forgas sociais de representagdo
e participa¢do no poder politico torna-se uma necessidade primadria, ou melhor, o respeito e a tole-
rdncia a todos, sdo caracteristicas do Estado Democratico de Direito.

3.1 PLURALISMO POLITICO, ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DEMOCRACIA

A idéia de pluralismo encontra-se enraizada aos conceitos de Estado Democratico de Direito e
Democracia'. Nota-se, ab initio, a presenca do termo pluralismo logo no predmbulo da Constituigdo
Federal, nos moldes do chamado Estado Democratico que possam assegurar, dentre outros, os direi-

7. NASPOLINI, Samuel Dal-Farra. Pluralismo Politico.1 ed. Curitiba : Jurua. 2008, p.84

8. SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual a Constituigdo. 5 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2007. p.40

9. MENDES, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocencio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2008 p. 156

10. NASPOLINI, Samuel Dal-Farra. Pluralismo Politico.1 ed. Curitiba : Jurua. 2008, p.84
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ando como mediador entre o povo e o estado. Em suma, o pluralismo politico, previsto como um
principio fundamental, insere os direitos politicos na categoria dos direitos e garantias fundamentais,
arrastando consigo os partidos politicos.

A defini¢ao classica de partido politico é dada por José Afonso da Silva e complementada por
Pietro Virga, vejamos:
o partido politico é uma forma de agremiagdo de um grupo social que se propde a organizar, coor-
denar e instrumentar a vontade popular com o fim de assumir o poder para realizar seu programa
de governo. No dizer de Pietro Virga, "sdo associagdes de pessoas com uma ideologia ou interesses
comuns, que, mediante uma organizagio estavel (partei-apparat) miram exercer influéncia sobre a
determinac¢do da orientag¢do politica do pais.”

Quanto a classificagdo dos partidos politicos, sdo diversos os critérios adotados pela doutrina,
dentre eles: a estrutura, os membros, a origem social, os fins etc. Ndo é objetivo na presente pesquisa
adentra-los especificamente.

Os sistemas politicos, a priori, abarcam a idéia da existéncia de mais de um partido politico; tais
sistemas visam definir as formas de coexisténcia ou interagdo concorrencial entre no minimo duas
agremiagdes politicas. Nessa esteira leciona Gianfranco Pasquino, citado por Samuel Dal-Farra Nas-
polini:

O sistema de partidos pressupde “a interac¢do horizontal, concorrencial, entre um minimo de dois
partidos, bem como a interac¢do vertical entre varios elementos: eleitores, partidos, parlamentos,
governos.” por conseguinte, dado que os “diversos planos interagem uns com os outros, a natureza
e a qualidade dos sistemas de partidos serao determinadas por intera¢cdes multiplas. "™

Outro ponto que merece destaque dentro do pluralismo politico brasileiro é a autonomia outor-
gada aos partidos politicos de organizagio, estrutura interna, funcionamento, considerando o proé-
prio estatuto, evitando assim o controle ideoldgico da parte do estado. Porém, a liberdade partidaria
ndo ¢ absoluta, conforme veremos adiante. Com relagdo & natureza do partido politico, o artigo
17,8 2° estatui: “os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrarao seus estatutos no tribunal superior eleitoral”. Ja o novo Cédigo Civil no artigo 44, inciso
v, atribui ao partido politico a categoria de pessoa juridica de direito privado.

Assim a natureza juridica dos partidos politicos é de natureza privada, apesar de posicionamen-
tos divergentes na doutrina que atribui ao artigo 2° da lei n° 5.682/1971 (Lei Orgénica dos Partidos
Politicos), atribuirem aos partidos politicos a natureza juridica de direito publico interno.

Igualmente, o pluralismo politico especificado nos partidos politicos, conforme ja mencionado,
por ndo ser absoluto, sofre alguns controles eleitorais quantitativos e qualitativos. Os primeiros tém
como exemplo a chamada cldusula de barreira, como uma viga de exclusido ou limitacdo de agre-
miagdes politicas, sob o argumento de evitar-se a proliferacio de partidos politicos sem qualquer
representatividade; contudo, néo seria necessariamente um golpe na democracia, mas aos proprios
partidos que deverao demonstrar um bom desempenho, provando o seu carater nacional e a repre-
sentagdo parlamentar.

Nio é admissivel, portanto, a limita¢do aritmética dos partidos, sob pena de limitar o pluralismo
politico. Quanto as limitagdes qualitativas, sdo o resguardo da soberania nacional, do regime de-
mocratico, do pluripartidarismo, bem como os direitos fundamentais da pessoa humana. Assim, a
nenhum partido politico é permitido a inclusio em seus estatutos, qualquer texto que possa afrontar
tais principios.

O pluralismo politico se constitui como um instrumento-bussola que norteia as constitui¢des
dos estados democraticos de direito na atualidade, exerce uma fun¢io primordial de ordem politica
e juridica, bem como a preservagio dos variados interesses da sociedade e a participagdo no poder
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