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RESUMO: O trabalho visa descortinar o processo de criagio de novas municipalidades no pais, num
intervalo que vai do Brasil Imperial a contemporaneidade. A Constitui¢ao Federal de 1988, ao promo-
ver uma nova onda emancipacionista, convergiu as forgas politicas a suprimir a ampla liberdade dos
Estados-membros na condugio do processo legislativo emancipatério. Apds a Emenda Constitucional
n° 15 de 1996, somente com a edigdo de uma lei complementar federal abarcando novas regras nacio-
nais e uniformes, se restabeleceria a possibilidade de criagdo de novos Municipios no pais. Porém, a
persistente omissdo legislativa impede tal prerrogativa ha exatos 20 anos. Nesse intervalo, alguns Esta-
dos originaram novas municipalidades mesmo diante da patente inconstitucionalidade, cuja decisdo
do Supremo Tribunal Federal, com a chancela posterior do Congresso Nacional, permitiu a efetivagdo
de 63 novas unidades, distribuidas em 12 Estados. Destaque-se que a criagdo de novos Municipios é
uma questdo central para a Federagdo brasileira, pois esta atrelada a promogio do desenvolvimento
regional e da presenca mais efetiva do Estado em localidades mais carentes e longinquas dos centros
urbanos, cuja regulamentagdo vai permitir a fusio e a incorporagio de Municipios pouco eficientes.
Enfim, mesmo diante de grave crise politico-economica, faz-se necessario um amplo debate politico e
social sobre o tema.

Palavras-Chave: Direito Constitucional. Criagdo de novos Municipios. Evolugao Histérica. Emenda
Constitucional n° 15/1996. Consectarios da permanente Omissdo Legislativa.

1 INTRODUCAO

A criagdo desmedida de Municipios no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 fez surgir a necessidade
de se estabelecer critérios mais rigidos para o surgimento de novas municipalidades no pais. Com a
nova reda¢éo do §4° do art. 18 da Constituicido Federal de 1988, o legislador constituinte derivado
promoveu um recrudescimento legislativo ao transferir a competéncia para dispor sobre normas ge-
rais dos Estados para a Unido Federal, afastando a ampla autonomia estadual para tratar da matéria,
numa tentativa de conter uma nova onda emancipacionista, tal qual a ocorrida nas décadas de 1950
e 1960, logo apds a edigdo da Constituicdo Federal de 1946.

A criagdo, fusdo, incorporagio e desmembramento de Municipios ganhou novos contornos com a
Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996, que passou a exigir a edi¢do de Lei Comple-
mentar Federal a determinar o periodo admissivel para o surgimento de novas municipalidades no pais,
seguidos da obrigatoriedade da realizagdo dos estudos de viabilidade municipal, agora com critérios esta-
belecidos pela legislagdo federal. Somente apds as referidas providéncias, as populagoes interessadas seriam
consultadas mediante Plebiscito, e, ao final, com a edi¢do de Lei Ordinaria Estadual, o Estado-membro
originaria sua nova municipalidade. Os efeitos praticos da Emenda Constitucional n° 15/96 sdo expressi-
vos, diante do engessamento no surgimento de novas municipalidades no pais ap6s sua edi¢do, quando se
registrou um acréscimo de apenas 63 Municipios nos tltimos 16 anos.

Ocorre que, até o presente momento, a legislagdo federal pertinente nio foi editada, e os Estados
seguem impedidos de criar novos Municipios. Contudo, nesse longo intersticio de omissao legislati-
va, alguns Estados viabilizaram a criagdo de Municipios por leis estaduais em desconformidade com
os novos paradigmas constitucionais. Sua ansia legiferante resultou numa intrincada questio juridica
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal para dirimir uma situagdo de excepcionalidade oriunda
da criagdo de Municipios “a brasileira” No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
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2240 foi declarada a inconstitucionalidade da lei estadual baiana que instituiu 0 Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, embora com efeitos prospectivos, fato que permitiu ao Congresso Nacional
convalidar posteriormente a criagdo dos Municipios, cuja publicacdo da lei ocorrera até 31 de de-
zembro de 2006.

Ressalte-se que nos anos de 2013 e 2014 a Presidente da Republica vetou integralmente outros
dois projetos aprovados pelo Poder Legislativo sobre o tema, sob a alega¢do de contrariedade ao
interesse publico ante a perspectiva do aumento de despesas sem a respectiva contrapartida de recei-
tas. Atualmente, o Projeto de Lei Complementar do Senado (PLS 199/2015) que reabre a discussdo
acerca da regulamentacéo da criagdo, incorporagio, fusio e desmembramento de Municipios no pais
tramita na Cadmara dos Deputados, ap6s aprovacio pelo Senado Federal.

A reengenharia juridica para o surgimento de novas municipalidades, os periodos de criagéo de-
senfreada e as conseqiiéncias de sua criagdo em desconformidade com os novos pardmetros constitu-
cionais sdo analisadas, bem como as solu¢des apontadas para um problema que impede o surgimento
de novas municipalidades ha quase duas décadas, e originou um verdadeiro paradoxo juridico.

2 EVOLUCAO DE MUNICIPIOS NO BRASIL NOS PERIODOS IMPERIAL E REPUBLICANO
Conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil possuia no ano de
1872, ainda durante o Periodo Imperial, 642 Municipios em todo seu territério. Com a proclamagio da Re-
publica e o advento da Constituigdo de 1891, o niimero de Municipios registrou um aumento significativo
para os padrdes da época, atingindo a marca de 1.121 no ano de 1900. Mais tarde, ja durante a Era Vargas,
no ano de 1933, o Brasil entdo registrava 1.363 municipalidades, passando a 1.574 no censo de 1940, sob a
égide do Estado Novo, fase ditatorial do Governo Getilio Vargas.

Com o restabelecimento da ordem democratica em 1945 e o advento da Constitui¢do de 1946,
ocorreu a primeira onda emancipacionista nas décadas seguintes de 1950 e 1960, impulsionada espe-
cialmente pelo novo sistema de partilha tributaria que favorecia os Municipios mais pobres, através
da instituicdo do Fundo de Participa¢do dos Municipios. Assim, a Constitui¢do de 1946, ao estabe-
lecer cotas iguais para todos indistintamente, acabou por incentivar a proliferagdo de novas munici-
palidades pelos Estados como forma de atrair indiretamente mais recursos do Governo Federal. Em
1950 o pais contabilizava 1.890 Municipios, saltando para 2.765 em 1960 e atingindo rapidamente
3.959 no censo de 1970.

Visando corrigir essa distor¢do, a Constituicdo de 1967 passou a estabelecer critérios mais rigidos
para a emancipa¢do de Municipios ao centralizar seus requisitos através da exigéncia da edi¢éo de
Lei Complementar Federal, com critérios nacionais e uniformes para todo o territério brasileiro. A
nova sistemdtica ocasionou uma estabilizacdo do seu quantitativo durante a década seguinte, até que
se promovesse um novo abrandamento na legislacio federal na década de 1980, pratica reiterada pelo
texto origindrio da Constitui¢do de 1988.

Ao tragar um paralelo entre as duas ultimas Constitui¢des brasileiras e suas respectivas alteragdes,
é possivel empreender uma melhor analise dos avangos e retrocessos legislativos ocorridos no perio-

do, bem como as conseqiiéncias juridicas da criagdo de Municipios “a brasileira’, ou seja, no intervalo
de omissdo legislativa, cuja constitucionalidade foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal.

3 A CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967

O processo de criagdo de um novo Municipio sob a égide da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967
teria inicio por meio de uma representa¢io assinada por 100 (cem) eleitores, residentes ou domici-
liados na drea objeto do desmembramento e dirigida a Assembleia Legislativa do respectivo Estado.

O artigo 14 da Constituicdo de 1967 estabelecia que os requisitos minimos de populagio e renda
publica para a criagido de novos Municipios no Brasil, bem como a forma de consulta prévia as popu-
lagdes locais seriam definidos através de Lei Complementar Federal. O artigo 15, por sua vez, dispu-
nha que a criagdo de Municipios e sua divisdo em Distritos dependeria de Lei Estadual, observados
os paradigmas estabelecidos pela legislacao federal.
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Assim, a matéria foi regulamentada através da Lei Complementar Federal n° 01 de 09 de novem-
bro de 1967. Em sua redagdo originaria, ficou estabelecido um periodo habil de quatro meses, no
ano anterior ao das elei¢des municipais, para o surgimento de novas municipalidades. Os requisitos
minimos indispenséveis ao surgimento do novo Municipio estavam elencados no seu art. 2°:

a) popula¢io estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo inferior a 5 (cinco) milési-
mos da existente no Estado;

b) eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacio, mediante apura¢io do Tribunal
Regional Eleitoral respectivo;

¢) centro urbano ja constituido, com niimero de casas superior a 200 (duzentas);

d) arrecadagéo, no dltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de impostos, con-
forme atestado pelo respectivo 6rgao fazendario estadual.

O ato de cria¢do do novo Municipio seria formalizado por meio de Lei Estadual, desde que com-
provados os requisitos estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 01/1967 e ap6s consulta as
populagdes interessadas, mediante Plebiscito, cuja efetivagdo ficaria a cargo das Assembleias Legis-
lativas, com forma regulada através de Resolugdes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais.

Ressalte-se que a Lei Complementar Federal n° 28 de 1975 estabeleceu que, ndo sé a criagdo, mas
qualquer alteragéo territorial de Municipio somente poderia ocorrer no periodo compreendido entre
dezoito e seis meses anteriores a data das elei¢des municipais. O quérum seria o voto favoravel da
maioria absoluta dos eleitores da nova localidade, alterado para o voto da maioria dos eleitores que
comparecessem as urnas, apos redacio dada pela Lei Complementar Federal n° 32 de 1977.

Por fim, a Lei Complementar Federal n° 39 de 1980 determinou que a criagdo e qualquer alteracao
territorial de Municipio deveria ocorrer no periodo fixado na lei que dispusesse sobre organizagio
municipal nos respectivos Estados (Lei Organica dos Municipios), abrandando a rigidez adotada
anteriormente e contribuindo para o surgimento de uma nova onda emancipacionista.

4 A CRIACAO DE NOVOS MUNICIPIOS NO TEXTO ORIGINARIO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15/96

O texto originario da Constituicdo Federal de 1988 exigia o cumprimento de apenas trés requisitos
para a criagdo, incorporagio, fusio e desmembramento de Municipios no Brasil: a edi¢do de Lei
Complementar Estadual a fixar os requisitos indispensaveis; seguida de consulta prévia as popula-
¢Oes interessadas, mediante Plebiscito; e, por fim, a edi¢do de Lei Ordinaria Estadual criando a nova
municipalidade.

Neste contexto, a Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996 transferiu a competén-
cia para fixacdo do periodo admissivel para a criagdo de novas municipalidades e os critérios para a
realizagdo dos estudos de viabilidade municipal para o 4mbito da Unido, nos mesmos moldes do tex-
to originario da Constitui¢ao de 1967, delegando tais delineamentos ao crivo do Congresso Nacional
e retirando a primazia legislativa dos Estados-membros na condugido do processo emancipatdrio.

Assim, a criagdo de Municipios antes da Emenda n° 15/96 era disciplinada especificamente por
cada Estado, que dispunha acerca do préprio processo emancipatério, seja na Constituigdo do Esta-
do ou através de Lei Complementar Estadual. Giovani Corralo destaca que esse amplo espectro de
atuacio estadual acarretou a formag¢do de um mosaico diferenciado de critérios, variavel de Estado
para Estado, tendo a Emenda (n° 15/96) se destinado & uniformizagdo dos critérios em 4mbito na-
cional (CORRALO, 2011, p. 63). Para André Ramos Tavares, diferentemente, “a mudanca para lei
complementar federal foi uma tentativa de obstar articulagdes politicas eleitoreiras regionais para a
multiplica¢do indesejavel de municipios no Brasil” (TAVARES, 2010, p. 1125).

A Emenda n° 15/96 manteve ainda a exigéncia da consulta plebiscitdria dirigida agora as popula-
¢des dos Municipios envolvidos. Neste aspecto, vale advertir que “o plebiscito é condigdo necessaria,
mas ndo suficiente. A vontade favoravel do plebiscito ndo vincula o legislador, nem o Executivo (que
podera vetar a lei)”. (TAVARES, 2010, p. 1125).
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Portanto, o surgimento da nova municipalidade é instrumentalizado pela edigdo de Lei Ordinaria
Estadual, que a partir de sua promulgacdo adquire personalidade juridica de direito publico interno
e triplice autonomia - politica, administrativa e financeira, passando a integrar a federacéo brasileira.
“Elevado o territério a Municipio, adquire personalidade juridica, autonomia politica e capacidade
processual para compor seu governo, administrar seus bens e postular em juizo”. (MEIRELLES,
2008, p. 71).

5 A CRIACAO DO MUNICIPIO BAIANO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES E O POLE-
MICO JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 2240 NO
SUPREMO TRIBNAL FEDERAL

A criagao de novos Municipios no Brasil continuou a ocorrer de forma esparsa em alguns Estados, mesmo
durante os efeitos impeditivos resultantes da Emenda n° 15/96 e da omissdo do Congresso Nacional em
editar a legislacdo infraconstitucional pertinente. Essa anomalia politico-institucional acabou originando
algumas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade no &mbito do Supremo Tribunal Federal:

a) ADI n° 2240 - Municipio de Luis Eduardo Magalhaes (Bahia);

b) ADI n° 3316 - Municipio de Santo Antdénio do Leste (Mato Grosso);
¢) ADI n° 3489 - Municipio de Monte Carlo (Santa Catarina); e

d) ADI n° 3689 - Municipio de Ourilandia do Norte (Par4).

Através da Lei Estadual n° 7.619 de 30 de margo de 2000 da Bahia, originou-se o Municipio de
Luis Eduardo Magalhées, decorrente do desmembramento do Distrito de mesmo nome e de parte do
Distrito sede, do Municipio de Barreiras.

O Partido dos Trabalhadores ingressou com uma A¢éo Direta de Inconstitucionalidade no Supre-
mo Tribunal Federal, questionando a referida lei estadual pela violagdo aos novos requisitos do §4°
do art. 18 da Constitui¢do Federal. Inicialmente, sustentou a revogagdo de parte da Constituigdo do
Estado da Bahia que atribuia a lei complementar estadual os requisitos definidores da criagio, incor-
poragéo, fusdo e desmembramento de Municipios e estabelecia o periodo propicio ao surgimento de
novas municipalidades. Além disso, a lei estadual baiana incorrera em nova inconstitucionalidade,
diante da consulta plebiscitdria ter se restringido apenas a populagdo do Distrito de Luis Eduardo
Magalhies, embora devesse ser estendida a toda populacdo envolvida no processo de emancipagéo.
Por fim, apontou que os estudos de viabilidade municipal foram publicados em data posterior ao
Plebiscito e que a criagdo de Municipio em ano de elei¢des municipais ensejaria situagao temeraria.

Na defesa da lei estadual, o Governador da Bahia aduziu que o processo legislativo foi precedido
de consulta plebiscitdria & populagio interessada, entendendo admissivel a possibilidade de fixa¢ao
do periodo de criacdo de novo Municipio pelo ordenamento juridico estadual, na auséncia de lei
complementar federal. A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, por sua vez, sustentou que a
Constituigdo Federal assegura o direito absoluto ao desmembramento de Municipios, demonstran-
do a razoabilidade da legislacdo baiana ao fixar o intervalo para criagdo, compreendida no periodo
minimo de seis meses e, maximo, de um ano, antes das eleigdes municipais. Ao final, rechagou a tese
da extemporaneidade da consulta plebiscitaria e pugnou pela manutencéo do referido Municipio.

O Advogado-Geral da Unido pugnou pela procedéncia do pedido de inconstitucionalidade, sob
o fundamento de que a Lei Estadual n° 7.619/2000 foi editada na pendéncia de lei complementar
federal pertinente, nos termos do $4° do art. 18 da Constituicdo Federal e na jurisprudéncia reiterada
da Corte, além da desconformidade entre o texto constitucional e a consulta plebiscitaria efetuada. O
Procurador-Geral da Republica, da mesma forma, opinou pela declaragido de inconstitucionalidade
da lei atacada.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisa-las, teve de optar entre suprimir do ordenamento as leis
instituidoras com a conseqiiente extingao juridica dos Municipios originados ou reconhecer a for¢a
normativa dos fatos, privilegiando a seguranca juridica e assegurando suas existéncias, ao menos
circunstancialmente.
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A decisao do Supremo Tribunal Federal foi paradigmatica: o relator & época do julgamento, o
Ministro Eros Roberto Grau, numa sintese entre a hermenéutica do texto constitucional e os consec-
tarios faticos de uma situagéo institucionalizada, procedeu uma anélise sistemética do ordenamento
juridico brasileiro no seu voto.

O éxito da decisdo consistiu na exatiddo do ponto de convergéncia entre os paradigmas propos-
tos, que permitiu a manuten¢io tempordria das novas municipalidades, bem como, possibilitou sua
convalidagdo posterior pelo Congresso Nacional. Enfim, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
deliberou pela inconstitucionalidade da lei baiana, embora sem a prontncia imediata de sua nulida-
de, ao conceder efeitos prospectivos pelo prazo de 24 meses, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.619/00, DO ESTADO DA BAHIA, QUE
CRIOU O MUNICIPIO DE LUIS EDUARDO MAGALHAES. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
ESTADUAL POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4°, DA CONSTITUI-
CAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE FATO. SITUACAO CON-
SOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA. SITUACAO DE EXCEGCAO, ESTADO DE
EXCECAO. A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LU-
GAR A EXCECAO --- APENAS ASSIM ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM
RELAGAO COM A EXCEGAO.

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, ha mais de seis anos, como ente fede-
rativo.

2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou na sua instalacio como
ente federativo dotado de autonomia. Situagio excepcional consolidada, de carater institucional, politico.
Hipdétese que consubstancia reconhecimento e acolhimento da for¢a normativa dos fatos.

3. Esta Corte ndo pode limitar-se a pratica de mero exercicio de subsungio. A situacio de excegio, situacio
consolidada --- embora ainda nao juridica --- ndo pode ser desconsiderada.

4. A excecio resulta de omissdo do Poder Legislativo, visto que o impedimento de criagdo, incorporagéo,
fusdo e desmembramento de Municipios, desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de
setembro de 1.996, deve-se a auséncia de lei complementar federal.

5. Omissao do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constituicdo autoriza: a criagdo de Municipio. A
ndo edigio da lei complementar dentro de um prazo razoavel consubstancia auténtica violagio da ordem
constitucional.

6. A criagao do Municipio de Luis Eduardo Magalhaes importa, tal como se deu, uma situagdo excepcional
ndo prevista pelo direito positivo.

7. O estado de exce¢do é uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da normalidade. Nao é a exce¢io
que se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, d4 lugar & exce¢io --- apenas desse modo ela se
constitui como regra, mantendo-se em relagdo com a excegao.

8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situagdes de excegio. Nao se
afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a exce¢do desaplicando-a, isto é, retirando-a da
excegao.

9. Cumpre verificar o que menos compromete a forca normativa futura da Constituicdo e sua fungio de
estabilizagdo. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia
valida do Municipio, a fim de que se afaste a agressao a federagéo.

10. O principio da seguranga juridica prospera em beneficio da preservagdo do Municipio.

11. Principio da continuidade do Estado.

12. Julgamento no qual foi considerada a decisdo desta Corte no MI n. 725, quando determinado que o
Congresso Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 4° do
artigo 18 da Constituicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio
de Luis Eduardo Magalhaes. Declaragdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem prontincia de sua
nulidade

13. Agéo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas nao pronunciar a nulidade
pelo prazo de 24 meses, da Lei n. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da Bahia'.

1. Relator(a): EROS GRAU - Julgamento: 08/05/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJe-072 DIVULG 02-08-
2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00029 EMENT VOL-02283-02 PP-00279
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6 A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 57/2008 PELO CONGRESSO NACIONAL

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2240 objetivava a declaragdo de inconstitucionalidade da
Lei Estadual Bajana n° 7.619 de 30 de marg¢o de 2000 que instituiu o Municipio de Luis Eduardo Ma-
galhaes, sob o fundamento da auséncia da legislagdo federal pertinente a concessdo de eficacia plena
a nova redacdo do §4° do art. 18 da Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalte-se que a lei que cria a nova municipalidade, se trata impropriamente de lei, por lhe faltar
os requisitos da generalidade e da abstragao, diante da regulamentacdo de um fato juridico determi-
nado de efeitos concretos, ou seja, a criagao do novo Municipio. (FERRARI, 2012, p.89).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que:

(...) ainda que ndo seja em si mesma uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que outorga
status municipal a uma unidade territorial, a criagdo de Municipio, pela generalidade dos efeitos
que irradia, é um dado inovador, com for¢a prospectiva, do complexo normativo em que se insere
a nova entidade politica: por isso, a validade da lei criadora, em face da Lei Fundamental, pode ser
questionada por agéo direta de inconstitucionalidade?.

Assim, apés intensos debates no Plendrio do Supremo Tribunal Federal acerca da manuten¢io
ou supressdo do Municipio criado no periodo de omissio legislativa, o Acérddo da Relatoria do
Ministro Eros Grau na ADI 2240, utilizado como paradigma para os demais Municipios originados
intempestivamente, declarou a inconstitucionalidade do dispositivo legal baiano, porém com efeitos
prospectivos, ou seja, sem a pronuncia de nulidade pelo periodo de 24 meses.

O prazo fixado pelo STF no Acérdio permitiu a promulgagido da Emenda Constitucional n° 57
de 18 de dezembro de 2008 pelo Congresso Nacional, que através do art. 96 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) convalidou os atos de cria¢éo, fusdo, incorporagio e desmem-
bramento de Municipios, cuja lei fora publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado & época de sua criagdo.

Portanto, a Emenda n° 57/2008 ratificou a criagdo dos tltimos 63 Municipios no Brasil, distribu-
idos por 12 Estados da Federagio, sendo o Estado do Rio Grande do Sul o que teve maior numero
de Municipios convalidados, com 30 novas municipalidades em seu territdrio, permitindo que o
pais atingisse o nimero de 5.570 Municipios em 2013, quando da instalagdo das 5 ultimas unidades.

7 CONCLUSAO

A primeira onda emancipacionista, ocasionada pela institui¢do do Fundo de Participacio dos Mu-
nicipios na Constituicdo de 1946, acarretou os mais expressivos aumentos de novas municipalidades
no periodo Republicano, que praticamente dobraram num intervalo de apenas 20 anos. O fendmeno
somente voltaria a se repetir com o emancipacionismo desenfreado das décadas de 1980 e 1990 do
final do século passado, quando os 3.992 Municipios de 1980, passaram rapidamente a 4.491 em 1991
e em 2000 atingiram a marca de 5.507 Municipios.

A distorgdo levou o Congresso Nacional a editar regras mais rigidas como estratégia para con-
ter uma nova proliferagio de Municipios, mediante a supressdo da ampla autonomia dos Estados
na matéria. O legislador constituinte derivado, transferiu a competéncia para dispor sobre normas
gerais dos Estados para a Unido Federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 15/96, restaurando
critérios idénticos aos tragados pelo texto originario da Constituicdo Federal de 1967. Com a nova
regra, a iniciativa do processo de criacdo de novos Municipios pelos Estados restou relegada a atu-
acao prévia do Congresso Nacional, que passou a deter o poder de fixar as principais diretrizes do
seu tramite, desde a determinagdo do periodo hdbil ao seu surgimento até o estabelecimento dos
requisitos gerais de viabilidade das novas municipalidades.

Porém, no intersticio de omissao legislativa, alguns Estados violaram a nova regra constitucional
ao originar novas municipalidades. A decisao do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
2240 permitiu ao Congresso Nacional, através da Emenda Constitucional n° 57/2008, chancelar a
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criagdo dos novos Municipios no intervalo. Apds a instalagdo das ultimas cinco municipalidades:
Paraiso das Aguas (Mato Grosso), Mojui dos Campos (Pard), Pinto Bandeira (Rio Grande do Sul),
Pescaria Brava e Balneario Rincio (Santa Catarina), o pais passou a registrar o nimero atual de 5.570
Municipios desde 2013.

A persistente delonga na edi¢do da legislag¢do infraconstitucional destinada a conceder eficacia
plena ao dispositivo constitucional finda por gerar dbices ao pacto federativo e ao desenvolvimento
das regides mais longinquas e carentes de uma maior presenca estatal. Apesar das criticas ao atu-
al modelo federativo, diante da quantidade demasiada de Municipios, muitos criados por razdes
alheias ao interesse publico, é importante lembrar que o seu surgimento é um fato politico com
consectarios sdcio-econdmicos relevantes, ligado a questido do desenvolvimento, da justica social e
da presenga mais efetiva do Estado brasileiro em localidades especificas, especialmente nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais.

O PLS 199/2015, que visa regulamentar novamente a matéria, conforme ressalta na prépria justi-
ficativa, ndo apenas se destina a criar novas municipalidades, mas também a facilitar e incentivar a
fuséo e incorporacdo de Municipios pouco eficientes e ainda a solucionar a questdo da auséncia do
Estado em localidades remotas que padecem diante da disténcia dos respectivos centros urbanos, tal
qual o Distrito de Castelo dos Sonhos distante 1.100 km da sede do Municipio de Altamira no Para.

Portanto, mesmo diante da grave crise politico-econémica atual, a regulamentagéo da matéria re-
quer atengido dos poderes constituidos, por se tratar de tema deveras relevante para a federagio bra-
sileira, de modo a restituir o pleno exercicio de prerrogativa inerente aos Estados-membros, embora
estabelecendo, através de uma analise contextual e estudos que, mediante rigidos critérios técnicos,
apontem a manifesta viabilidade dos novos Municipios.
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