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ORGANIZATION OF THE BRAZILIAN EMPIRE:
THE CASE OF RIO SAPUCAI DISTRICT, SOUTH OF MINAS GERAIS"
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Resumo: No Brasil do século XIX, a construcdo de um governo liberal de facto implicou a
instituicdo de diferentes formas de participacdo no sistema representativo do Império: além da
atividade parlamentar, as elites regionais passaram a se inserir no jogo politico por meio das
municipalidades, organizando representacdes, peticdes e demais atos reivindicatorios. Esse
aprendizado politico, todavia, ndo ficou restrito aos setores urbanos e letrados da sociedade,
tendo sido também apropriado pelos livres pobres e libertos que viviam no campo e compunham
a grande maioria da sociedade brasileira. E essa a perspectiva que o presente artigo busca
esbocar, ao propor a utilizacdo de um diversificado escopo documental na analise de dois
projetos politicos contraditérios, quais sejam a criagdo da provincia de Minas do Sul e a anexacao
da Comarca do Rio Sapucai a provincia de Sao Paulo.

Palavras-chave: sistema representativo imperial. Aprendizagem politica. Sul de Minas Gerais.

Abstract: In Brazil, during the 19" Century, the construction of liberal government lead to the
imposition of different forms of participation in the imperial representative system: in addition to
parliamentary activities, regional elites entered in political game through municipalities,
organizing representations, petitions and other claim acts. The political learning, however, was
not restricted to urban areas and literate society; it was also suitable for the poor and delivered
free living in the countryside and made up the vast majority of Brazilian society. This is the
perspective that this article sketch by proposing the use of a diverse documentary scope in the
analysis of two contradictory political projects, namely the creation of South Minas province and
the annexation of the Sapucai District to Sdo Paulo.
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O territorio do Império ndo constitui somente a sua mais valiosa propriedade;
a integridade, a indivisibilidade dele é de mais a mais ndo sé um direito
fundamental, mas um dogma politico. E um atributo sagrado de seu poder e
de sua independéncia; é uma das bases primordiais de sua grandeza exterior
(BUENO, 1978, p. 21).
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A divisdo de um Estado ndo se faz a compasso, descrevendo inflexiveis
linhas astrondmicas, ou acompanhando somente os limites da natureza fisica.
Fazem-na, através dos séculos, a histéria e 0 comércio dos povos (BASTOS,
1937, p. 359).

A aparente antitese existente entre essas duas passagens elucida bem a divergéncia de
opinides que caracterizava 0 pensamento brasileiro no tocante a organizacdo territorial do
Império. De um lado, a fala de José Antonio Pimenta Bueno, futuro Marqués de S&o Vicente,
conceituado jurista do Segundo Reinado. De outro, a perspectiva de um jovem politico,
Aureliano Candido Tavares Bastos, que nos anos 1860 assinava artigos nos jornais da Corte sob o
pseuddnimo de "Um Excéntrico”. Biografias distintas, opiniées idem. No entanto, subjaz nelas
uma preocupacgdo comum: a relacédo entre territorio e unidade nacional.

Sob a otica de Pimenta Bueno, era o territorio a “mais valiosa propriedade” do Brasil, um
de seus distintivos em relagéo a outros Estados. Sendo assim, integridade e indivisibilidade eram
ndo apenas “direito fundamental” do corpo politico ao qual o territdrio pertencia como também
“dogma politico”, que deveria ser defendido a todo custo pelos delegados e representantes da
nacdo. Notemos que essa definigdo politico-juridica ndo era de todo esvaziada de uma conotagao
mistica, na medida em que o0 autor associa aquela propriedade territorial a um “atributo sagrado”
do poder.

Ao reconhecer no territério uma das bases da “grandeza exterior” do Império, Pimenta
Bueno sugere uma relacdo de complementaridade entre expressividade territorial e soberania
nacional. Com efeito, de todas as organizacdes sociais é o Estado a mais territorial, sendo o
exercicio da soberania medido pela eficAcia do controle do Estado sobre o territdrio. Nessa
perspectiva, a posse de um territério extenso, contiguo e unificado era ndo somente atributo de
soberania, mas também elemento fundamental na definicdo do carater nacional.

Abrimos um paréntesis para explicar o direito de indivisibilidade defendido por esse
autor. Na Constituicdo de 1824, ndo havia nenhuma clausula que impugnasse a revisdo dos
limites interprovinciais; pelo contrério, o Titulo 1° em seu 2° artigo, que tratava da divisdo
administrativa do Império, previa a possibilidade de divisao territorial, se esta fosse necessaria ao
bem publico: “o territério € dividido em provincias, na forma em que atualmente se acham, as

quais poderdao ser subdivididas, como permitir o bem do Estado” (Constituicdo Politica do
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Impeério do Brasil, 1824). Embora sejam orientadas por uma mesma logica de transformacédo do
espaco, subdivisdo das partes e divisdo do todo sdo operacOes bastante distintas. E Pimenta
Bueno reconhecia essa diferenca.

Se o documento constitucional legitimava anseios por uma divisdo mais harménica das
provincias que compunham o Império, ele deixava transparecer, em contrapartida, o
posicionamento conservador que havia orientado os redatores da Constituicdo: naquele momento,
ao determinar que as provincias devessem ser divididas na forma em que atualmente se achavam,
a Carta outorgada consagrava o arranjo institucional fundamentado na manutencéo do territorio
tal como fora herdado da administragdo portuguesa. E esse arranjo permaneceu praticamente
inc6lume durante todo o periodo imperial.

Foi apenas a partir da década de 1870 que, com a emergéncia dos projetos de
descentralizacdo administrativa, a forma como o territério do Império estava dividido passou a
ser questionada mais veementemente. Nesse momento, muitos politicos defenderam o
reordenamento do territério nacional com base em principios federativos. Data dessa conjuntura
A Provincia (1870), ensaio escrito por Tavares Bastos.

Nessa obra, que pretende ser um estudo acerca das possibilidades de descentralizacdo do
Império do Brasil, o autor submete as provincias a um exame critico de seus componentes
institucionais. Segundo ele: “Reduzir o poder ao seu legitimo papel, emancipar as nagdes da
tutela dos governos, obra duradoura do século presente, ¢ o que se chama descentralizar”
(BASTOQOS, 1937, p. 13).

Na opinido desse autor, a demarcacdo territorial do Estado brasileiro foi uma manobra
meramente oficial, sem base nos lagcos de identidade que uniam as regides. Disso resultou um
mapa politico repleto de falhas e imperfeicGes, tal como se denuncia:

Quem considerar atentamente a nossa carta politica, cujas linhas caprichosas
s6 encontram semelhancas nos labirintos das ruas de nossas cidades
edificadas a toa, perceberd desde logo estes dois vicios principais: - ha
grandes provincias mal tracadas, com dimensbes irregulares e
prolongamentos arbitrarios, que em demasia prejudicam aos interesses dos
povos; - ha, por outro lado, verdadeiros desertos, com muitas dezenas de
milhares de léguas quadradas, convertidos em provincias ou incluidos nelas,

guando melhor fora reparti-los em certo nimero de distritos administrativos
(p. 356).

Pégina3 9



Revista Latino-Americana de Histéria
Vol. 5, n°. 16— Dezembro de 2016
© by PPGH-UNISINOS

Assim, uma divisdo racional do territorio brasileiro, divisdo que ndo fosse feita “a
compasso”, para utilizarmos outra expressdo do autor, mas, sim, que levasse em conta as
particularidades histéricas, demogréaficas e geograficas das regides, era a proposta de Tavares
Bastos para se alcancar o equilibrio politico. Vale lembrar que esse autor também advogava a
favor de uma reforma que ampliasse as franquias municipais.

Nesse ponto, cabe perguntarmos: como era vista Minas Gerais no arranjo institucional do
Império? Com 20.000 lIéguas quadradas, essa provincia era a quinta maior em extensao do pais,
apenas menor, segundo uma enciclopédia da época, que as do Amazonas (66.000), Mato
Grosso (50.000), Para (40.000) e Goiéas (26.000) (VEIGA, 1879, p. 458).

Para Tavares Bastos, Minas era uma das provincias que deveria ter seu territorio dividido,
ja que nele houvesse espaco suficiente para, pelo menos, duas novas unidades administrativas. O
autor chega a propor uma divisdo de compreendesse duas provincias: a de Minas do Norte,
delimitada pelos rios Jequitinhonha e Doce e a de Minas do Oeste, formada pelas comarcas de
Passos, Uberaba, Paracatu e Januaria, bem como pelo sul de Goiés.

Também o senador Candido Mendes de Almeida, em seu Atlas Corografico do Império
do Brasil (1868), criticava o sistema de divisdo geral do Império, discorrendo sobre as
consequéncias positivas de se reorganizar o territorio brasileiro:

Que singular sistema de governo é o nosso, que por falta de uma sensata
divisdo de provincias, deixa td&o mal administrado grande ndmero de
Brasileiros! E que razdo de estado ha para manterem-se esses acervos
anormais de territorios, indecifraveis perante a geografia e a politica, e que,
sob a especiosa denominacdo de provincias, sdo para a hossa nacionalidade,
como para nossa unidao, um perigo no futuro? Cumpre dizé-lo, a dificuldade
de manter uma tdo pesada construcdo tem lembrado a divisdo em duas ou
mais provincias. J& um passo se deu com a criacdo da nova diocese
Diamantina; e a idéia de uma provincia, no territério a margem do Sapucai,

vai fazendo largos sulcos na populagdo que demora nessas regides
(ALMEIDA, 1868, p. 25) (grifos nossos).

Esse autor via, portanto, na divisdo de provincias em vigor uma pesada construcdo
herdada do periodo colonial, incompativel com a geografia e a politica do pais. Muito
significativo para nossa analise € a mencdo que Mendes de Almeida faz a uma “idéia de
provincia” que, aquela época, vinha “fazendo largos sulcos” na populagdo que habitava a regido

do sul de Minas. Os fundamentos dessa ideia, sua discussdo no Parlamento, bem como sua real
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extensdo entre 0s habitantes livres pobres e libertos das municipalidades sul-mineiras é assunto

que discutiremos nesse artigo.

Provincia do Sapucai: debate parlamentar e mobilizacéo local

Durante o Segundo Reinado, era comum que discursos parlamentares sobre a questdo da
unidade nacional se prolongassem em debates acalorados sobre a necessidade de uma nova
divisdo territorial para o Império. Isso porque, em nivel administrativo, a racionalizacéo
territorial era vista como um principio de ordem e capilaridade. Ademais, deputados e senadores
partilhavam do consenso de que o equilibrio geopolitico entre as provincias era um poderoso
fator de prosperidade material e moral dos povos, ja& que fomentava o comércio interno e
desenvolvia elos entre as elites regionais.

Vale lembrar que os critérios para se estabelecer o nimero de deputados de cada bancada
provincial na Camara eram: territorio, populagéo e renda. Se observarmos a maneira como estava
dividido o Império, em provincias de variadas extensGes e contingentes populacionais, nao é
dificil supor que o sistema representativo do Império reproduzisse as desigualdades regionais que
caracterizavam o arranjo institucional vigente naquela época.

Quanto as polémicas sobre a divisdo do territério mineiro, a Revolta Liberal que sacudiu
as provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais em 1842 havia evidenciado a forca desestabilizadora
das elites regionais, expondo a fragilidade da malha administrativa provincial. Nesse sentido,
pensar o lugar dessas duas provincias no arranjo institucional do Império, funcionava como um
analogismo para se pensar a prépria unidade nacional.

Outra matéria relacionada ao tema da divisdo de Minas dizia respeito a retificacdo de
limites entre essa provincia e a de Sdo Paulo, por meio da anexacdo da Comarca do Sapucai ao
territério paulista. Essa medida era vista como uma maneira de solucionar os conflitos de
jurisdicdo existentes entre as duas provincias, além de representar, na opinido de alguns
deputados paulistas, uma espécie de compensacdo a Sdo Paulo pela perda de parte de seu
territorio, com a criagdo da provincia de Curitiba.

Em agosto de 1853, durante a decisdo sobre a emancipacdo politica da comarca de

Curitiba, Antonio Candido da Cruz Machado, deputado por Minas e futuro Visconde do Serro
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Frio, op6s-se veementemente a inclusdo de uma emenda compensatdria no projeto que estava
sendo votado. Sua justificativa para esse posicionamento, também adotado por seus colegas de
bancada, era a de que a provincia mineira deveria permanecer integra para que, no futuro, fosse
desmembrada em diversas outras unidades administrativas, de forma mais racional. Nesse
sentido, ele esboga alguns arranjos territoriais possiveis:
Assim, teremos em Minas ao sul uma provincia importantissima, ao norte
outra, e no centro ainda outra, composta de territérios de Minas, Goias e Sao
Paulo. Talvez entdo a provincia do Espirito Santo possa desaparecer, ou

melhor formar-se uma nova provincia desde o rio Doce até Macaé... (Anais
da Camara dos Deputados, 17/08/1853, p. 222).

Na sessdo Expedientes dos Anais da Camara dos Deputados, entre os meses de maio e
agosto de 1854, identificamos grande afluxo de requerimentos e peti¢cbes de municipios mineiros
contendo, basicamente, pedidos de retificacdo territorial. Desses documentos, chamou-nos
especial aten¢do o numero de representacfes, 50, que solicitavam a criacdo de uma provincia na
regido sul de Minas Geraisl. Estimamos, portanto, que o discurso de Cruz Machado no
Parlamento tenha injetado animo nessas municipalidades que — ansiosas por uma oportunidade de
se fazerem ouvir na esfera politica nacional — dele tiveram noticias, resolvendo influir, por meio
de peticdes, nos debates sobre o tema.

Em 5 de dezembro de 1853, a Camara municipal de Campanha realizou uma sessao
extraordindria com o intuito de discutir sobre a provincializacdo da regido sul-mineira: no
expediente dessa sessdo, leu-se um oficio, datado de 29 de novembro do mesmo ano, no qual a
Camara de Pouso Alegre convidava a municipalidade campanhense a apoiar esse projeto,
reconhecendo a capacidade de Campanha de sediar administrativamente a nova provincia.
Também aprovou-se o0 esboco de uma circular para ser dirigida a outros municipios da regiéo,

convocando-0s a se manifestarem sobre 0 assunto.

10s manifestantes dessa ideia compreendiam as Camaras municipais das cidades de Campanha, Pouso Alegre e Trés
Pontas, bem como das vilas de Santa Maria de Baependi, Cristina, Boa Vista de Itajubd, Passos, Lavras, Sdo Carlos
de Jacui, Pouso Alto e Dores de Alfenas (Anais, 08/07/1854, p. 141). Embora nos anais da Camara dos deputados
sejam feitas referéncias a peticbes enviadas por essas localidades, ndo conseguimos localizar essa documentagdo nos
fundos que compdem o Centro de Documentagdo e Informagdo do Arquivo da Camara dos Deputados, em Brasilia.
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Vinte dias depois, a Camara de Cristina oficiava a municipalidade campanhense,
acusando o recebimento da circular e se mostrando simpética a ideia de que a criacdo da nova
provincia significaria regeneragéo politica, econémica e social da regido sul-mineira. A alusao a
imigracdo, no texto, sugere-nos o quanto os interesses dessa elite regional estavam afinados o
projeto de construcdo do Estado nacional brasileiro:

Esta Camara exultou de prazer ao ver em fim disputada uma ideia gigantesca
que ha muito ocupa o pensamento dos habitantes das trés Comarcas [Sapucai;
Rio Verde e Trés Pontas], sim Senhores, é este 0 nosso sonho de felicidades,
e se as nossas representagdes, forem benignamente acolhidas pelos Altos
Poderes decretando-se a nova Provincia poderemos ser felizes a vista do
futuro risonho que se nos apresenta, pois a fertilidade dos nossos campos o
belo clima de que gozamos, e a boa indole de seus habitantes chamaréo a
estes lugares novos moradores, e entdo com a grande Populagao que ja temos
e com a pronta administracdo da Justica que atualmente vinha mal distribuida
pela grande distancia em que nos achamos da Capital seremos — fortes,
poderosos e felizes (Atas da Camara Municipal de Campanha, 25/12/1853,
Livro 24, p. 20) (grifos nossos).

Em seguida, os camaristas cristinenses felicitavam os vereadores de Campanha pela
iniciativa que tomaram no projeto, assegurando-lhe que, na representagdo que dirigiriam ao
Parlamento nacional, pediriam “entusiasticamente para ser Capital da nova Provincia a bela a
hospitaleira e interessante Cidade da Campanha”. A Vila de Cristina revelava-se, assim, uma
aliada da municipalidade campanhense em suas pretensdes de tornar a cidade de Campanha sede
administrativa da nova provincia.

Outros municipios contemplados pela circular manifestaram-se favoraveis ao projeto de
provincializacdo: a Camara de Boa Vista de Itajuba, por exemplo, respondeu a municipalidade de
Campanha que “convicta da utilidade de semelhante projeto ndo trepidou um s6 momento em
anuir a tdo majestosa ideia” (Atas, 05/01/1854, Livro 24, p. 44).

Entretanto, algumas municipalidades ndo anuiram prontamente ao convite de Campanha,
preferindo, antes, consultar seus municipes a respeito: a Camara de Trés Pontas, por exemplo,
dizia-se “compenetrada dos mesmos patridticos sentimentos, que animam a esta Camara [de
Campanha]”, nao podendo, por isso, “permanecer no letargo da indiferen¢a quando suas coirmas
se agitam em busca de vantagens, que tdo bem lhe deverdo caber”. Porém, para que ela fosse

“interprete fiel da vontade de seus Municipes”,
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resolveu ouvi-los por meio das Autoridades e Parocos do Termo, gue estando
mais em contato com a populagdo, podem mais facilmente sondar a opinido
publica a respeito da pretendida criagdo, e manifestar-lhe para de acordo com
ela se dirigir aos supremos poderes do Estado, pedindo lhe essa medida de
tdo transcendente utilidade para todo o Pais (Oficio de 12/01/1854 - CECML.:
Documentos Avulsos, n°. 54).

Realizada a sondagem, essa Camara voltou a se comunicar com os vereadores de
Campanha, informando-lhes que, sendo a opinido de seus municipes, na sua quase totalidade,
favoravel a criacdo de uma nova provincia, “com tanto, que ela compreenda aproximadamente
metade da atual afim de que ambas figuem ainda gozando dos foros de Provincias de primeira
ordem” (Atas, 07/04/1854, Livro 24, p. 58.), ela se dirigia ao Corpo Legislativo do Império,
solicitando a provincializacdo das comarcas sul-mineiras e do municipio de Lavras, esse
pertencente a comarca do Rio das Mortes.

Contrastando com as manifestacfes de apoio a ideia de criacdo da nova provincia, a
Camara de Aiuruoca declarava a municipalidade campanhense que “nao podendo compenetrar-se
da conveniéncia de uma tal medida, espera que esta Camara a desculpe de recusar-se a tdo
honroso convite” (Atas, 27/04/1854, Livro 24, p. 60). Disso percebemos que o projeto de
provincializacdo das comarcas sul-mineiras era o resultado de aliancas politicas que se formavam
e eram reforcadas, em nivel regional, pela relacdo de representatividade entre os membros de

cada municipalidade e seus respectivos municipes.

Sdo Paulo como alternativa

Vimos que, pela troca de correspondéncias, a ideia de provincializacdo foi sendo
articulada por algumas municipalidades que compunham as comarcas de Rio Verde, Trés Pontas
e Sapucai. Porém, ela ndo teve 0 mesmo grau de adesdo em algumas localidades dessa ultima
comarca que, por serem limitrofes ao territério paulista, preferiam integrar a provincia de Sao
Paulo, em lugar de constituirem uma nova provincia. A questdo é: essa opinido era expressao
legitima da populacdo local ou havia sido insuflada por membros da elite regional ligados ao

governo paulista?
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Esse questionamento foi um dos recursos utilizados por membros da deputacdo mineira
para tentar obstar a aprovacdo do projeto que previa a cessdo da Comarca do Sapucai a provincia
de Sdo Paulo. Agostinho José Ferreira Bretas, médico residente na comarca em questdo, lancou
méo de seu conhecimento privilegiado da regido para desqualificar o argumento de que essa
medida resultaria em alguma utilidade publica. Segundo o deputado, os habitantes do Sapucai
ndo desejavam sua transferéncia para a provincia de Sao Paulo, sequer haviam peticionado nesse
sentido, “apesar de que se tentasse nestes Ultimos tempos plantar entre eles estes desejos de
desmembragdo, eles ndo vegetaram”. Bretas ndo duvidava que, daquele momento em diante,
muitos prosélitos da anexacdo a S&o Paulo procurassem convencer a populacao local dessa ideia,
porém observava que “desde 1830 para ca tem-se tentado isto, porém sem fruto algum até o
presente” (Anais, 11/08/1854, p. 158).

Contrariando as previsdes desse deputado, entre o segundo semestre de 1853 e 0 primeiro
de 1854, a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo recebeu cerca de uma duzia de petices
solicitando a anexacdo da Comarca do Sapucai ao territorio paulista. Por ordem da Presidéncia
daquela provincia, esses oficios foram impressos em forma de folheto,? supostamente para serem
distribuidos por agentes do governo paulista entre a populacéo local.

Opinido corrente nesses requerimentos era a de que os planos emancipacionistas da cidade
de Campanha haviam estorvado o avanco das ideias favoraveis a anexacdo na regido do Sapucai,
tal como atesta a representacdo dos moradores da freguesia de S&o Caetano da Varzea Grande, do
municipio de Itajuba, em 19 de fevereiro de 1854:

As vozes, Senhores Deputados, dos habitantes da comarca de Sapucai seriam
unissonas, seriam uma sO, de por ventura ndo tivesse aparecido a ideia de
criacdo de uma nova provincia no territério mineiro tendo por capital a
cidade da Campanha. Esta ideia aventurada com o intento de fazer oposicéo a
justa e vantajosa pretensdo dos habitantes da Comarca de Sapucai que
cordialmente almejam o seu engrandecimento e bem estar tem infelizmente
achado eco. Os moradores da futura capital, reconhecimento que s6 desta arte
podera a cidade da Campanha se erguer do estado pouco favoravel em que se

2Em oficio de 12 de abril de 1854, a Assembleia Legislativa de Sdo Paulo solicitou ao Presidente de Provincia que
mandasse imprimir 800 exemplares desse folheto, “com toda a brevidade”, a fim de dar-se o destino determinado
pela mesma Assembleia (Arquivo Plblico do Estado de Sdo Paulo - APESP: Fundo Assembleia Provincial —
ASSPRQV, Cx.5, n° 67). Cremos que a brochura intitulada O apello que o Sul de Minas fez a assembléia provincial
de S&o Paulo para a sua annexacdo ao territorio paulista, cujo exemplar por nds consultado encontra-se na
Biblioteca Florestan Fernandes, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo
— FFLCH/USP seja uma edicdo posterior desse mesmo folheto.

Pégina4‘ 5



Revista Latino-Americana de Histéria
Vol. 5, n°. 16— Dezembro de 2016
© by PPGH-UNISINOS

acha submergida, tem envidado todas as forgas, a fim de conseguir prosélitos
que os coadjuvem na ideia em que se embalam (FOLHETO, s/d., p.17).

Na sequéncia, os suplicantes discorrem sobre as “consequéncias calamitosas” da
provincializacdo para a Comarca do Sapucai, finalizando com a seguinte questdo, que eles
mesmos respondem:

Ora, se a nova provincia tem de formar-se de elementos que se podem
considerar como heterogéneos, como podera manter-se sem que pese de um
modo extraordinario sobre as comarcas de que se tem de compor? Se a
capital da nova provincia tem de mendigar socorros, se suas despesas tém de
aumentar de um modo extraordinario, como se as satisfara? ...Certamente
com novos tributos, com empréstimos e com outros meios ruinosos, que
importardo a desgraca das comarcas! (p. 18).

Com essa resposta, percebemos que os moradores de Sdo Caetano da Varzea Grande
temiam que a provincializacdo importasse em um aumento dos abusos tributérios, visto que,
segundo eles, a nova capital, Campanha, tivesse de “mendigar socorros” para se erguer do
“estado pouco favoravel” em que se achava submergida.

Em 2 de outubro de 1853, essa mesma freguesia havia representado aos deputados paulistas,
solicitando seu apoio ao plano de anexacdo da Comarca do Rio Sapucai a S&o Paulo, ideia que,
segundo ela, estava se tornando ‘“unanime nos moradores desta comarca”. Expunham, para
fundamentar seu pedido, os seguintes motivos:

A falta de comunicacdo com a sede de um governo tdo distante como a da
provincia de Minas Gerais; 0 peso de exagerados impostos e péssimo estado
das estradas nesta comarca; a divisdo do Governo Eclesiastico para uma
Provincia, e o poder civil para outra; as estreitas relacfes que ha entre os
moradores desta comarca e 0s da Provincia de S. Paulo, de parentesco de
amizade e de comércio (p. 4).

A distancia entre a capital de Minas e a Comarca do Sapucai, 0s tributos aos quais eram
submetidos 0s municipios mineiros e a falta de estradas na regido eram argumentos recorrentes nos
discursos pro-anexacdo. Vemo-los, por exemplo, na representacdo dos moradores da cidade de Pouso
Alegre, de 24 de novembro de 1853:

O estado de suas estradas [Comarca do Sapucai] é deploravel; sua lavoura
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limitada e mesquinha, como uma consequéncia inevitavel da falta de vias de
comunicacdo; seu comércio debilitado ou antes quase extinto, luta com o
peso de impostos desiguais e sobremaneira exagerados (p. 9).

Ademais, segundo os suplicantes dessa cidade, “¢ tal a falta de relagdes comerciais para
Ouro Preto, que os empregados publicos para receberem seus ordenados, mister lhes é obter
letras para 0 Rio de Janeiro”. Por isso, a Comarca do Sapucai era “como um corpo estranho a
provincia, menos para pagar os impostos” (p. 12), nas palavras dos habitantes da Freguesia do
Senhor Bom Jesus do Campo Mistico.

Quanto as estreitas relacbes de amizade, parentesco e comércio existentes entre paulistas e
habitantes dessa comarca, encontramos exemplo desse argumento na representacdo enviada pelos
moradores da Vila Nova de Itajuba, em 6 de novembro de 1853. Segundo eles:

Os moradores desta comarca, desde a mais remota antiguidade se consideram
Paulistas pelos seus habitos, pelas suas relagdes do comércio, pela
proximidade em que se acham da Provincia de S&o Paulo, finalmente pela
necessidade de se unir a uma provincia, onde, além das exiguidades dos
impostos, acresce o ardente desejo que sempre se tem nela manifestado de
aperfeicoar e melhorar as vias de comunicacao, que nesta comarca se acham
em deploravel estado (p. 7).

Na segunda metade do século XIX, Sdo Paulo contrastava, em termos econémicos, com
as demais provincias do Império, uma vez que, ali, a administracdo publica atuou de maneira
efetiva na construcdo e manutencdo de uma rede viaria capaz de garantir o escoamento de
produtos como o café (SAES; MARTINS, 2012, p. 13). Em contrapartida, para Minas Gerais, 0
café ndo havia proporcionado o mesmo nivel de progresso, tampouco cimentado interesses
econdmicos e amenizado clivagens regionais (LANNA, 1986, p.73).

Esse quadro de contrastes entre as realidades paulista e mineira provavelmente contribuiu
para que os habitantes da Comarca do Sapucai se sentirem seduzidos pela ideia de integrarem a
provincia vizinha. Era nesse sentido que, pertencendo a Sdo Paulo, os moradores da Freguesia de
Sdo José do Paraiso, do municipio de Pouso Alegre, esperavam receber

0 desenvolvimento que ao comércio, & agricultura e & indUstria podem trazer
o alivio de antiecondmicos e pesados tributos, a abertura de novas vias de
comunicagbes, 0 concerto das que existem atualmente abandonadas, e
principalmente a eficaz protecdo & vida, a seguranca individual e a
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propriedade, até aqui tidas em pouca considera¢do (FOLHETO, s/d., p. 6).

Em substituicdo aos limites entdo em vigor, esses suplicantes sugeriam que o Rio Sapucai
dividisse as provincias de Minas Gerais e S&o Paulo. Evocavam, para isso, a “gloria dos antigos
paulistas”, remetendo-se & memoria do bandeirismo na regido:

Uma divisa natural e, por conseguinte, incontestada, deve ser sempre que for
possivel procurada pelos legisladores em matéria de divisdes, e, pois, 0s
abaixo assinados tomam a liberdade de lembrar para divisas das duas
provincias do Rio Sapucai, compreendendo na de S&o Paulo todo o territério
situado aquém deste Rio, e as povoagBes que, para gloria dos antigos
paulistas, sdo ainda hoje o vivo testemunho do comeco de suas intrépidas e
virtuosas excursoes (p. 6).

Podemos dizer que, com a chancela da historia e o apoio de politicos paulistas, 0s
habitantes da Comarca do Sapucai reivindicavam sua participacdo, a0 menos secundaria, no
desenvolvimento econdmico que comecava a despontar na provincia de S&do Paulo, em meados
do século XIX. Uma analogia utilizada pela municipalidade de Jaguari é bastante elucidativa,
nesse sentido: eles ansiavam pela anexagdo ao territorio paulista “como as for¢as de atragdo e
gravidade impelem o satélite para o centro do seu planeta” (p. 1).

A retificacdo dos limites com base no Rio Sapucai evocava outro poderoso argumento
para a anexacdo: a necessidade de uniformizar as divisas civis e eclesiasticas da regido sul-
mineira. Dessa maneira, 0s moradores de S&o José da Campanha de Toledo e da Capela de Santa
Rita da Extrema, ambos distritos da Vila de Jaguari, argumentavam que “pelo governo do
Bispado pertence este terreno a provincia de Sdo Paulo; e com toda a razdo e justica deve
pertencer pelo civel a referida provincia de Sdo Paulo” (p. 20). Nessa argumentacao, fica clara a
ideia de que era o poder Legislativo responsavel por evitar conflitos de jurisdicdo entre a Igreja e
o0 Estado, sendo que as divisas eclesiasticas deveriam prevalecer em relagdo as demarcages Civis.

Podemos, portanto, classificar os argumentos expostos nessas peticdes segundo fatores de
ordem: 1) geografica: proximidade com o territério paulista e legitimidade da divisa natural
representada pelo Rio Sapucai; 2) socioecondmica: relagcdes familiares, comerciais e religiosas
entre os habitantes dos dois lados da fronteira; 3) juridico-administrativa: negligéncia do governo
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mineiro, peso tributario e necessidade de racionalizacdo das jurisdigdes civis e eclesiasticas da

regiao.

Perfis sociais e interesses politicos dos peticionarios: hipoteses de pesquisa

Para as localidades que faziam fronteira com a provincia de Séo Paulo, os argumentos a
favor da anexagéo envolviam muito mais do que sentimentos de lealdade e pertencimento a patria
paulista: “Envolvia questdes concretas capazes de influenciar diretamente no cotidiano da
populacéo, tais como a remessa de recursos para a realizacdo de melhorias materiais, ou 0 tempo
gasto para obter do governo provincial o atendimento a necessidades mais especificas”
(GREGORIO, 2012, p. 411). Nesse sentido, como seria a articulagio desses interesses por parte
da populacdo livre pobre e liberta que habitava essa regido? Posto que ampla maioria, essa
camada social teria sido apenas coadjuvante no movimento peticiondrio? Ou ela se fez
representar efetivamente, utilizando-se para isso de estratégias de negociacao?

Um primeiro critério de analise digno de nota diz respeito a ocupacdo dos peticionarios:
para a escrita desse artigo, ndo foi contemplada a totalidade dos oficios informados nas peticdes,
pois foi o foco era Unica e exclusivamente identificar as possiveis ocupacdes da populacéo livre
pobre e liberta local. Sendo assim, oficios e distintivos sociais identificados como sendo
exclusivos das elites ou de camadas médias — como “fazendeiro”, “bacharel”, “escrivdo”,
“professor publico”, “juiz de paz”, “vigario”, “negociante”, “eleitor”, “proprietario” etc. — foram
excluidos, por ora, de nossa listagem.

Com efeito, a heterogeneidade social da composicdo dos grupos de peticionarios é tdo
grande que nos fica a impressdo de que, quanto maior fosse a quantidade de assinaturas e a
variedade de categorias profissionais representadas tanto mais legitimas seriam as reivindicages.
Isso, talvez, decorra do fato de serem as peti¢cdes formas de participacdo politica as quais todos o0s
cidadaos tinham acesso, diferentemente das eleicdes que, no Brasil Império, eram determinadas
por critérios de renda e condicdo juridica.

Resta dizer que em nenhuma das localidades listadas houve coincidéncia de valor entre o
numero das ocupacdes informadas e a totalidade dos assinantes. 1sso porque, na maior parte dos
casos, predominou a ndo informagdo. Indicadores étnico-raciais estavam, ademais,

completamente ausentes das peticdes analisadas. Teriamos de buscar em documentos
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subsidiarios, tais como registros cartoriais, inventarios, listas nominativas e lista de qualificacdo
de eleitores, se quiséssemos ter informacGes mais consistentes sobre a cor e condigdo
socioecondmica dos peticionarios. Essa etapa de pesquisa é essencial ao trabalho e esperamos
realiza-la em estudos posteriores.

Em estudo sobre a qualidade das informagdes censitérias das Listas Nominativas mineiras
de 1831 e 1832, Clotilde Andrade Paiva e Marcelo Magalhdes Godoy observam que, dentre as
variaveis comumente relacionadas nos censos do século X1X, a informacao de ocupacdo é a que
apresenta maior desafio ao historiador, “pela complexidade das categorias apresentadas,
diversidade dos padrdes informativos e, principalmente, inexisténcia de parametros ou técnicas
convencionais que permitam a verificacdo da consisténcia dos dados” (GODOY; PAIVA, 2010,
p. 163). Acresce-se a isso o fato de muitas variacdes de sentido entre termos aparentemente
sindnimos terem se perdido ao longo do tempo.

Esse parece ser o caso das categorias “lavrador”, “roceiro” e “agricultor”: a primeira vista,
elas séo variantes vocabulares para designar o cultivo de terras. Todavia, se nos ativermos aos
dicionarios da época, veremos que era lavrador ou agricultor “o que lavra, e cultiva as terras, e
ndo usa de mister, ou oficio mecéanico” (SILVA, 1858, p. 209), enquanto roceiro era o “homem
que faz e planta rocados, vulgarmente de mandiocas e legumes e difere de lavrador de canas,
tabaco, algoddo e anil” (VIEIRA, 1871, p. 636). Segundo Ivan Vellasco, “a distingdo feita reforca
a ideia de que o termo lavrador era associado a cultivadores distintos dos plantadores de rocado, e
também a nogdo de que lavradores eram 0s que cultivavam produtos em maior escala para
comercializacdo” (VELLASCO, 2004, p. 204).

Mesmo estando situado acima dos roceiros na hierarquia socioprofissional, o lavrador
também poderia ser aquele que trabalhava como assalariado nas terras de alguém: na peticdo dos
habitantes da freguesia de Cambui, o assinante José Francisco Borges revela essa possivel
condicdo ao escrever: “lavrador de Francisco Antonio de Goes” (FOLHETO, s/d., p. 17).

E interessante observar que em apenas trés peticdes as designagdes “roceiro” e
“agricultor” aparecem como alternativa ao termo “lavrador”. Na peti¢ao da freguesia de Sao José
do Paraiso, por exemplo, a porcentagem de assinantes que se declararam como roceiros, 3,84%,
chega a ser igual a dos que se consideraram lavradores. Porém, na freguesia de Cambui e no

curato da Nossa Senhora da Consolacdo de Capivari, apenas um assinante subscreveu-se como
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agricultor, ao passo que, nessa primeira localidade, o nimero de lavradores é de 14 (14,73%).
Isso nos sugere que, no universo ocupacional da regido sul-mineira no Oitocentos, a designacdo
que melhor traduzia a forma como livres pobres e libertos se viam ou eram vistos por seus
patrdes era, mesmo, a de “lavrador”.

Nas peticdes analisadas, € recorrente 0 uso da formula “Assino a rogo de... por ndo saber
ler nem escrever”. Esse padrdo informativo ¢ importante e nos revela, além de niveis variados de
alfabetizacdo entre a populacdo local, relacbes de poder, confianca e cumplicidade entre os
analfabetos que se faziam representar e aqueles individuos que formalizavam essas
representac@es. 1sso ndo quer dizer, contudo, que a alfabetizacdo fosse apanagio dos membros da
elite local, nem que o analfabetismo grassasse exclusivamente entre a populagdo pobre: nas
peticdes analisadas, varias sdo as ocorréncias de lavradores alfabetizados que assinam a pedido
de seus colegas de trabalho.

Outra observacao importante diz respeito a correlacdo entre 0 nimero de ocorréncias da
férmula “4 rogo de” e a maior participacdo da populacdo lavradora nas peticdes em questéo.
Essa hipdtese fica mais clara se analisarmos o caso de duas localidades: os distritos da Capela de
Santa Rita da Extrema e de S&o José da Campanha de Toledo.?

Os distritos sdo espacos de transicdo entre o mundo rural e as malhas juridico-
administrativas do Império. Nesse sentido, é provavel que expressiva parte da populacdo dessas
localidades se compusesse de trabalhadores rurais. Os nimeros corroboram com essa hipotese:
das 199 assinaturas que constam na peticdo de Santa Rita da Extrema, 79,89% sdo de individuos
que se autodesignaram lavradores. Os nameros do distrito de Toledo sdo mais modestos, porém
igualmente eloquentes: das 123 assinaturas, 34,14% sé&o de lavradores. Coincidentemente, essas
localidades s&o as mesmas com maior porcentagem de assinaturas indiretas em suas peticoes:
55,27% das assinaturas totais para Santa Rita da Extrema e 30,89% para Toledo.

No distrito de Santa Rita da Extrema, alias, era comum que uma mesma pessoa assinasse
a rogo de varios peticionarios, cujo nimero poderia chegar a 10. O padrdo informativo variava
entre “Assino a rogo dos 10 mencionados acima por ndo saberem ler nem escrever” e “Assino a

rogo dos 4 acima por me pedirem” (FOLHETO, s/d., p.22). Por meio da incidéncia de assinaturas

3Esses distritos, juntamente com as freguesias de Sdo Caetano da Varzea Grande (134 assinaturas), Ouro Fino (195
assinaturas) e Senhor Bom Jesus do Campo Mistico (211 assinaturas), estdo entre as cinco localidades cujas peticdes
ultrapassam uma centena de assinaturas.
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desse tipo, seria interessante identificarmos o perfil dos homens que representavam analfabetos,
na regido: quem eram, o que faziam, onde atuavam e quais relacGes estabeleciam com a
populacédo livre pobre e liberta local. Cremos, inclusive, que um estudo pormenorizado sobre
essas redes de sociabilidade na Comarca do Sapucai possa nos revelar possiveis liderancas
politicas locais, além de contribuir para a compreensdo de como o projeto de anexacdo a Sao
Paulo circulou entre os diversos segmentos sociais da regiao.

Uma ultima consideracdo refere-se aos interesses especificos dos tropeiros em relacdo ao
projeto de transferéncia da Comarca do Sapucai para a provincia de Sdo Paulo. Segundo Alcir
Lenharo, essa ocupagdo abarcava muitos matizes sociais, podendo ir do liberto pobre que
atravessava tropas para sobreviver, ao grande proprietario de mulas que conjugava comercio a
producdo agricola (LENHARO, 1979, p. 77). Ela, ademais, nos remete diretamente a existéncia
de um comeércio inter-regional que muito se beneficiaria com melhorias na rede de estradas e de
entrepostos comerciais.

No caso de dois dos trés tropeiros que assinaram a peticdo de Santa Rita da Extrema,
cremos que se tratasse de membros da camada pobre da populagéo, haja vista seus nomes estarem
relacionados no seguinte trecho: “Joaquim Pinto de Oliveira, lavrador — Lucas Pinto Cardozo,
lavrador — Jacintho Lourenco Lopes de Azevedo, tropeiro — Jodo Pires de Oliveira, lavrador —
Antonio Gomes da Silva, lavrador — Joaquim da Cunha Cardozo, tropeiro — Joaquim Corréa
Pinto, lavrador — José Mendes da Cunha, lavrador — Pedro Pires Pimentel, lavrador — assino a
rogo dos dez acima por ndo saberem ler nem escrever, Manoel Antonio da Silva” (FOLHETO,
s/d., p. 23) (grifos nossos). Disso concluimos que, a despeito desses homens necessitarem do
intermédio de alguém alfabetizado para se representarem nas peticdes, eles o fizeram de forma
consciente e com vistas a vantagens politicas concretas, o que atesta a percepcao de direitos por

parte dos grupos subalternos da populacéo.

Consideracoes finais: direito de peticéo, cidadania e aprendizagem politica no sul de Minas
Gerais do século XIX

Nos debates parlamentares sobre o reordenamento territorial do Império, as peticdes
adquiriram importante peso politico, ao legitimarem os projetos de divisdo com a chancela da
soberania popular. Adotar medidas néo requisitadas por esse meio, nesse sentido, significava nao
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somente ignorar a “conveniéncia dos povos”, critério utilizado para julgar a utilidade de um
projeto na Camara, como agir a revelia da populacéo.

No entanto, ao ser questionado sobre a auséncia de representagdes favoraveis a
transferéncia da Comarca do Sapucai para a provincia de Sdo Paulo, Joaquim Otéavio Nébias,
representante dessa provincia do Parlamento, relativizava a importancia da atividade peticionéria
para o regime representativo, reproduzindo em sua fala uma visdo consensual entre os politicos
brasileiros daquela época:

N&o representaram, porgque 0s povos sdo tardios, morosos em representar a
bem daquilo que Ihes convém. Dou todo o peso as reclamagdes dos povos;
mas nem nos cumpre estar sempre & espera, nem precisamos das
representaces dos povos em todos os casos; estamos aqui representando o
pais, e temos obrigagdo de atender aos grandes interesses sociais, aos grandes
melhoramentos, de procurar satisfazer suas necessidades muito melhor do
que eles entendem (Anais, 11/08/1853, p. 162).

A postura um tanto paternalista desse deputado fazia eco, na verdade, a opinido
largamente difundida entre alguns dos principais tedricos do regime representativo moderno, tais
como Edmund Burke, James Madison e o Abade Seyes, de que os homens comuns eram
desprovidos de racionalidade politica e, portanto, incapazes de governarem a si mesmos. Nesse
sentido, caberia aos representantes da nacdo, homens dotados de ilustracdo e discernimento, guiar
o0s coragOes e mentes de seus representados no sentido que mais conviesse a vontade geral.

Curioso é notar que, um século e meio apds o discurso de Nébias no Parlamento, essa tese
continue a encontrar adeptos, sendo defendida, mesmo que de forma velada e travestida de
autoridade académica, por diversos intelectuais brasileiros, como José Murilo de Carvalho que,
em seu Cidadania no Brasil: O longo caminho (2003), afirma:

A grande maioria do povo tinha com o governo uma relacéo de distancia, de
suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o0 povo agia
politicamente, em geral o fazia como reacdo ao que considerava arbitrio das
autoridades. Era uma cidadania em negativo, se se pode dizer assim. O povo
ndo tinha lugar no sistema politico, seja no Império, seja na Replblica. O
Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata. Aos grandes acontecimentos
politicos nacionais, ele assistia, ndo como bestializado, mas como curioso,
desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertido (CARVALHO, 2003, p.
83).
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Embora o autor reconheca a necessidade de se adotar uma concepcao de cidadania ampla
que leve em consideracdo ndo apenas o uso do direito do voto entre a populacdo brasileira, mas
também a existencia de modalidades de participacdo politica menos formalizadas e, por vezes,
externas aos mecanismos legais de participacdo — 0 que ndo € o caso do direito de peticao,
previsto na Constituicdo de 1824* — Carvalho ndo consegue enxergar os cidaddos pobres como
em um “negativo fotografico”, identificando cores onde se achava haver apenas auséncia. Sendo
assim, é facil concluir porque suas imagens do Império sempre representam o0 povo como
“incapaz de discernimento politico, apatico, incompetente, corrompivel, enganavel” (p. 67).

Nos ultimos anos, a producdo historiografica sobre o periodo imperial brasileiro tem se
afastado dessa perspectiva tradicional ao apontar para novas linhas de interpretacdo sobre a
realidade socio-politica da populacdo brasileira. Com uma agenda de pesquisa diversificada, que
vai do estudo de conflitos populares armados a estratégias cotidianas de negociacdo, esses
historiadores tem em comum a seguinte postura investigativa

questionar até que ponto um aprendizado politico da populagdo ndo se fez
concomitantemente a prépria formagdo do Estado brasileiro, e nesse sentido,
levantar a hipGtese de que as varias brigas intra-elite (regionais ou provinciais) —
que contaram sempre com a populacdo livre pobre e liberta nas frentes de
batalha (sendo mesmo na lideranca do movimento apds sua deflagragdo) —
permitiram a formacdo de uma ideia propria da populacdo de direitos, de
“garantias do cidadao” [...] e, portanto, de cidadania (DANTAS, 2011, p. 517).

Atendendo a essa instigante proposta, o presente artigo buscou explorar, mesmo que de
forma pouco sistematica, alguns aspectos relevantes para pesquisas futuras, quais sejam a
influencia da atividade peticionaria na definicdo dos projetos de reordenamento do territério
mineiro e a participagdo de segmentos populares da Comarca do Sapucai nesse pleito politico.

Em estudo sobre o lugar da atividade peticionaria no funcionamento do regime
monarquico brasileiro, Roberto Saba caracteriza as peticbes como uma das formas
institucionalmente estabelecidas de participacdo politica no sistema representativo. Nesse

sentido, “o fato de cidadaos e organizagdes dirigirem petigdes aos deputados era um meio de

40 paragrafo n. 30 do Artigo 179 previa que “todo o cidaddo podera apresentar por escrito ao Poder Legislativo e ao
Executivo reclamagdes, queixas, ou peticdes, e até expor qualquer infracdo da Constituicdo, requerendo perante a
competente autoridade a efetiva responsabilidade dos infratores” (Constituicao Politica do Império do Brasil, 1824).
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participarem do jogo politico, pressionando aqueles que identificavam como seus representantes
eleitos” (DOLHNIKOFF, In: SABA, 2012, p. 14).

Essa afirmacdo adquire um significado especial em se tratando das peticdes de anexacédo
da Comarca do Sapucai a Sdo Paulo, pois, nesse caso, 0 destinatario ndo era os representantes
eleitos de Minas no Parlamento, mas sim os deputados provinciais paulistas que, formalmente,
ndo os representavam. Isso, contudo, ndo significa que a populagéo local fosse estUpida e ndo
reconhecesse seus verdadeiros representantes: pelo contrario, essa estratégia de busca por canais
de representatividade alternativos denota profundo conhecimento das engrenagens que operavam
0 sistema representativo do Império, além de sugerir que esses peticionarios, habitantes de
pequenas e reconditas localidades no sul de Minas, estivessem atualizados em relacdo aos debates
parlamentares que ocorriam na Corte.

Quanto a polémica, suscitada pelos deputados mineiros, de que a anexac¢do da Comarca
do Sapucai ao territorio paulista ndo traduzia a “vontade dos povos”, sendo o resultado de uma
manipulacéo elitista, cremos que essa é uma falsa questdo, tributaria, ademais, da tese de
incapacidade de organizacdo politica do povo brasileiro. N&o se trata de buscar a precedéncia dos
fendmenos histdricos — se 0 que veio primeiro foi a demanda da sociedade, o protagonismo da

elite ou a propaganda do governo — mas, sim, de compreender como 0s homens do passado

se mobilizaram e agiram tendo em vista valores e instrumentos préprios a sua
insercdo social, mas também se apropriando de valores e instrumentos novos
que estavam sendo constituidos a partir da organizacdo de um regime que se
gueria monarquico, constitucional e representativo (DANTAS, 2012, p. 521).

Uma Ultima consideracdo refere-se aos provaveis motivos pelos quais tanto o projeto de
criacdo da provincia do Sapucai quanto o projeto de anexagdo dessa comarca ao territorio paulista
ndo lograram éxito:

Ao analisar peti¢Ges enviadas pelas municipalidades de Bananal e de Paraguacu a Camara
dos Deputados solicitando revisdo de divisas territoriais, Roberto Saba formula uma hipotese que
cremos ser coerente com o0 caso por nos analisado: segundo esse autor, um dos motivos para a
ineficacia dessas peticdes certamente foi sua incapacidade de demonstrar que as mudancas que
propunham diziam respeito, ndo apenas a demandas particulares da populacao local, mas também

ao interesse nacional (SABA, 2012, p. 95). Nesse sentido, dividir Minas, provincializar as
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comarcas sul-mineiras e anexar a Comarca do Sapucai a provincia de Sdo Paulo eram assuntos
cheios de significado para a populacdo local, inclusive para os livres pobres e libertos, porém
essas propostas somente poderiam adquirir alguma relevancia no sistema representativo do

Império se devidamente “nacionalizadas” sob o formato de peti¢des.
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