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No proximo ano, novamente, teremos uma eleicio em que nao havera
a possibilidade de reeleicdo. Isso muda o panorama da disputa e as
possibilidades do candidato mandatario? Sim! Aumenta a importincia da
midia, incluso debates, cobertura jornalistica e horario gratuito de propaganda
eleitoral? Sim! Para compreender isso é importante refletir o que a eleicdo de
2010 tem de comum e de especifico em relagdo as nossas outras disputas

eleitorais a presidéncia desde 1989.

Neste periodo democratico, nosso pais experimentou dois tipos de
eleicoes presidenciais: as com “presidentes-candidatos”, concorrendo a
reeleicdo, e as com competidores que ainda nao haviam estado na presidéncia.
O estatuto da reelei¢ao, de fato, mudou a composicao de forgas politicas para
a disputa eleitoral a Presidéncia da Republica. Até agora, os presidentes que
conseguiram terminar seus respectivos mandatos também conseguiram se
reeleger. Contudo, o que continua inédito é fazer um sucessor apos o periodo
de oito anos de governo. Este ¢ o desafio do atual governo Lula: deixar a
administragao do pafs nas maos da sua atual pré-candidata, a Ministra Dilma
Rousseff. Quero aqui fazer uma pequena reflexdo acerca das possibilidades
que a eleicio de 2010 abre, comparando-a minimamente com as anteriores
desde 1989. Este texto nio pretende nada mais que levantar elementos para
um debate e, num ponto de vista mais audacioso, propor algumas hipoteses

plausiveis para serem testadas. Desnecessario dizer que as discussoes acerca da
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maior ou menor repercussao da midia num contexto de nio-reelei¢do estio

para muito além de nossas pretensoes aqui.

Olhando retrospectivamente, vemos que as eleicOes presidenciais mais

competitivas foram justamente aquelas nas quais os presidentes eleitos nao

concorreram a reeleicdo, ou seja, as presidenciais de 1989 e 2002%. Tsso
decorre, por um lado, de uma série de fatores desencadeados pelo estatuto
que permite a reelei¢do. E facil supor que com esta prerrogativa, possivel em
todos os niveis do poder executivo, os mandatarios que estio no governo tém
uma maior preocupacdo com questdes como a accountability’, a exposicao
positiva frente aos meios de comunicagao, o investimento em publicidade de
acoes de governo e a menor contaminagao com eventuais focos de corrupgao.
Além disso, ha uma natural alianca eleitoral entre as forcas politicas que
sustentam e compoem a base das administragoes em curso. A logica que
determina tais preocupagdes ¢ justamente a da manutencio do poder tanto

para mandatarios quanto para aliados.

De outro lado, as disputas em que nao ha a possibilidade de reelei¢ao
do mandatario tendem a tornar as eleicbes mais competitivas. Em primeiro
lugar, porque ha a necessidade essencial e primeira de construir a imagem de
um novo possivel presidente, de uma lideranca para o pafs. Nao ¢é facil
sustentar que o que esta em jogo ¢ um projeto de continuidade absolutamente
igual a0 do governo em curso. Isso porque é impossivel que haja uma
transferéncia automatica do prestigio, dos indices de avaliacio do governo e
do carisma do governante para o seu candidato. Nosso pais, embora tenha
passado por um processo de consolida¢ao institucional importante neste
periodo, ainda ¢ fortemente marcado pelo personalismo do voto para
candidatos a cargos executivos (tendéncia observada também em muitas
democracias hoje quando se trata de eleicGes majoritarias). Diferencas, tanto

de estilos pessoais e politicos, entre o mandatario e seu candidato sao

! Faco aqui uma mengao a eleicdo de 1994, por algumas razdes excepcionais. Itamar Franco nio foi o
presidente eleito em 1990, mas o vice de Collor de Melo. Itamar assumiu seu mandato em um contexto
adverso e ndo conseguiu ser visto como “pai” de um importante feito politico-econémico de nossa histéria: a
estabilidade inflacionaria gerada pelo Plano Real. Neste contexto, foi Fernando Henrique Cardoso quem
ganhou destaque, o que o fez nio apenas ser visto como Ministro da Fazenda, mas como o préprio governo
em curso, tornando-se o “candidato natural” a presidéncia. Isso, por sua vez, fez com que formalmente
tivéssemos uma disputa num contexto sem teeleicdo, mas substancialmente o que ocorreu foi uma
continuacdo da implementacdo de um programa econémico, o Plano Real, tendo como avalista seu mais
importante “patrono”. Nio foi a toa que a retérica da campanha foi toda em prol continuidade da gestao
economica do pafs.

2 Accountability: capacidade de prestacdo de contas do representante, ou governante ao eleitor.
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suficientes para que o eleitor ndio compre barata a idéia de continuidade de
gestiao. Esta dificuldade de transferéncia de prestigio, de um presidente ao
candidato que tem seu apoio, faz com que muitas vezes se adotem estratégias

arriscadas e equivocadas.

Em 2002, o candidato José Serra adotou uma titica audaciosa e
canhestra ao se propor como um candidato de “mudanca”, diferente e
descolado politicamente do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Esta retérica ambigua, que tentava mesclar o discurso da mudanca de dire¢ao
politica a0 mesmo tempo em que enfatizava realizagoes feitas no governo, nao
convenceu o eleitorado (LOURENCO, 2007), estagnando as chances
eleitorais dos fucanos fazerem um sucessor a Fernando Henrique na

presidéncia.

O pleito de 2002 também foi importante para mostrar que fatos e
eventos de campanha podem minar candidaturas da noite para o dia. Foi
assim no caso do escandalo da Lunus, envolvendo a entdo pré-candidata
Roseana Sarney (PFL, atual DEM) e, posteriormente, os factdides e
declaracées infelizes usados nas pecas de campanha negativa contra o
candidato Ciro Gomes (PPS). A propaganda negativa empreitada por Serra
teve um efeito devastador para as pretensGes presidenciais de Ciro. A
percepcao do eleitor-comum nao perdoou Ciro que deixou escapar durante
uma entrevista numa radio que o ouvinte (que havia lhe questionado) “tinha
que deixar de ser burro”. O fato ficou conhecido e passou a ser ecoado no
eleitorado como “a vez em que Ciro chamou um eleitor de burro”. Dai por
diante pouco pdde ser feito para manter as chances eleitorais e a boa

impressao que Ciro estava deixando nos debates e na campanha de TV

(LOURENCO, 2009).

Um dado interessante e que me parece revelador do peso dos eventos
de midia nas campanhas sem candidatos disputando a reelei¢do, sio os
debates eleitorais (LOURENCO, 2007). Verifica-se que os maiores indices de
interesse da opiniao publica por debates foram registrados justamente durante
as campanhas de 1989 e 2002. Este maior interesse foi também
acompanhado de uma maior cobertura destes eventos, na midia, sobretudo a
impressa. Soma-se a isso ainda os niveis mais expressivos de audiéncia obtidos

para este tipo de programa televisivo, durante todo o periodo de 1989 a 2006.

Estas evidéncias mostram que o terreno em que se pisa quando nio ha

reeleicdo é mais pantanoso e escorregadio, trazendo um carater inédito as
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disputas presidenciais recentes no Brasil. Estes riscos, contudo, ndo diminuem
o numero de competidores na disputa presidencial, ao contrario parecem
incrementar a inscricio de candidatos. Tanto em 1989 como em 2002,
tivemos mais candidatos efetivos e de partidos expressivos concorrendo ao
cargo de presidente nos demais pleitos. Em 1989, com a abertura das disputas
presidenciais diretas tivemos um total de 23 candidatos, dentre os quais um
grande nimero de lideres politicos expressivos. Cito aqui, Ulisses Guimaraes
(PMDB), Aureliano Chaves (PFL), Paulo Maluf (PDS), Leonel Brizola (PDT),
Roberto Freire (PCB), Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Mario Covas (PSDB).
Isso faz sentido se pensarmos que numa disputa desta natureza, o mercado
politico se encontra mais “igualitairio” e aberto para a “livre concorréncia”
eleitoral, uma vez que os recursos diretos e indiretos advindos da presidéncia

nao estao dados de antemao.

Um ultimo ponto e nio menos importante, que parece comum a este
contexto Institucional representado pela impossibilidade de reeleicio do
presidente em exercicio, ¢ a antecipacdo da corrida presidencial para o periodo
que antecede a campanha e o lancamento das candidaturas. Hoje (setembro de
2009) a disputa pela cadeira presidencial em 2010 j4 mobiliza uma parte
importante dos quadros partidarios nacionais e uma série de profissionais de
varias areas (comunicacdo, pesquisa de mercado, cientistas politicos,
estatisticos, etc.), todos empenhados em garantir condi¢cdes favoraveis aos

nomes a quais estao ligados.

Lula ja venceu alguns desafios eleitorais importantes, o maior deles foi
sem duvida a eleicao de 2002. Este pleito foi particularmente interessante para
romper com alguns ‘tabus’ eleitorais até entio predominantes no pais. A
logica de que o eleitor-comum seria conservador e nao tenderia a votar num
candidato que tivesse uma origem popular caiu por terra. Lula conseguiu uma
vitéria expressiva nos mais diversos estratos de nosso eleitorado, acabando
com a falacia elitista de que “pobre nao vota em pobre”. O desafio agora ¢
justamente conseguir um feito dificilimo: fazer a sua sucessora. Apenas os
presidentes Artur Bernardes e Itamar Franco conseguiram eleger seus
sucessores. No caso especifico de nosso atual presidente, uma sucessora
mulher, com perfil e histéria de vida muito diferente da de Lula, talvez torne o
feito ainda mais ousado. Se em 1994, a imagem de Fernando Henrique
Cardoso estava firmemente atrelada a presidéncia e se confundia com ela, isso
nao acontece com Dilma. Apesar dos esfor¢os do governo na construciao da

imagem da sua pré-candidata, inclusive com freqientes idas aos palanques
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junto ao presidente Lula, a opinido publica parece ainda nao ver a Ministra
como responsavel pelas politicas em curso no pais. Pelo que vimos até aqui, a
constru¢ao da imagem da candidata tera um caminho arduo, sujeito aos
eventos de uma campanha presidencial competitiva, com candidatos que
tentardo toda sorte de estratégias e, na qual, os debates, o horario eleitoral e os
fatos da campanha devem contribuir de maneira decisiva para a escolha

eleitoral.

Bibliografia

LOURENCO, Luiz C. Abrindo a Caixa-Preta: da indecisao ao voto: as elei¢Oes presidenciais de
2000. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Instituto Universitario de Pesquisas do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

LOURENCO, L. C. Propaganda Negativa: ataque versus votos nas elei¢oes presidenciais
de 2002. Opiniao Priblica (UNICAMP), Campinas, v. 15, n.1, p. 133-158, Jun. 20009.

Em Debate, Belo Horizonte, v.1, n.1, p. 24-28, set.2009.



