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The Elections of change: Chile 2009/ 2010.
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El 13 de diciembre de 2009 Chile celebraba la primera vuelta de las elecciones
presidenciales. Era la quinta vez, desde el retorno de la democracia en 1989, que los
chilenos elegian presidente de la Republica. Con una holgada victoria el candidato de
la coalicién de derecha, Sebastian Pifiera (44,05% votos), pasé a la segunda vuelta
para enfrentarse al ex presidente y candidato de la coaliciéon de centro izquierda,
Eduardo Frei (29,6votos). El ballotage, celebrado el 17 de enero de 2010, convirti6 a
Pinera en el presidente de los chilenos por los préoximos cuatro afios (51,61% de

VOtos).

Con la victoria de Pifiera se produce la primera alternancia democratica, a la
vez que significa la llegada de la derecha al Palacio de la Moneda por primera vez en
cincuenta y dos afios (elecciones de 1958) mediante la via de las urnas®. Ademas, su
triunfo desbanca a la coaliciéon de centro-izquierda Concertacion de Partidos por la
Democracia (integrada por el Partido Democrata Cristiano (PDC), el Partido Socialista
(PS), el Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Radical Socialdemécrata
(PRSD) en el poder desde 1989.

! Algumas destas idéias foram esbocadas em: http:/ /www.fundacioncarolina.es/es-

ES/nombtrespropios/Documents/NPLeticiaRuiz1001.pdf

2 El presidente electo lidera @oalicién por el Cambioformada por su partido, Renovacién Nacional (RiWjto
con la Unién Demdcrata Independiente (UDI), undengartido de reciente creacién, Chile Primero (CH&i
como dos agrupaciones menores.
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Mucho ha cambiado en Chile, desde las elecciones de 1993 en que Frei se
convirtié en primera vuelta en el presidente mas votado de la historia del pais (58%
de los votos). En esta ocasion, la Concertacion no ha sabido vender su marca, ni
rentabilizar sus éxitos econémicos y, para muchos, tampoco elegir bien su envoltorio.
La vuelta del ex presidente y democrata cristiano Eduardo Frei como candidato de la
Concertacion, que continia una tendencia ya vista en paises como Peru (Alan Garcia),
Costa Rica (Oscar Arias) o Nicaragua (Daniel Ortega), no parece haber ayudado a
promover la idea de cambio que el electorado demandaba. A ello se unen algunas
malas practicas y dinamicas clientelares en el reparto de puestos como otras razones

de la caida del centro-izquierda.

A continuacion se reflexiona sobre los cambios introducidos en esta eleccion
en torno a tres aspectos: planteamiento de la contienda electoral, resultados
parlamentarios e interpretacion de resultados electorales y parlamentarios sobre el
sistema de pattidos politicos. Las elecciones chilenas 2009/2010 han supuesto el
mayor de los cambios que haya experimentado la dinamica partidista chilena desde
1989 al producirse la doble derrota de la Concertacidn en las elecciones Presidenciales y
a Diputados; quedando en el Senado con un nivel de apoyo similar a la coalicién rival.
Pero ademas, estas elecciones se pueden caracterizar como elecciones de cambio por
haberse producido un movimiento a la derecha por parte del electorado, asi como
una desconcentracion de los votos que hasta ahora reunian los partidos las dos
coaliciones rivales. Asi, otros partidos al margen de las coaliciones se han colado en la
escena, junto a un candidato zndependiente que ha capitalizado un porcentaje

considerable del apoyo electoral.
Los elementos del cambio en las elecciones chilenas

El primer grupo de elementos de cambio se refieren al modo en que se
estableci6 la contienda electoral. Por primera vez desde la vuelta a la democracia el
voto concertacionista estaba repartido entre dos candidatos: el democrata cristiano
Eduardo Frei y el ex socialista Marco Enriquez Ominami. Este dltimo, conocido por
el acronimo MEQO, protagoniz6é un enfrentamiento en el seno de la Concertacion al
reclamar primarias para designar el candidato oficial. En las elecciones de 1993 se
realizé el primer ensayo cercano a la primarias que llevé a Frei (frente a Ricardo
Lagos) a convertirse en el candidato oficial de la coalicion. En las elecciones de 1999
Lagos derrot6 a Andrés Zaldivar (PDC) en unas elecciones primarias, en sentido
estricto, y, en las elecciones de 2005, las primarias previstas no llegaron a celebrarse.
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La candidata Soledad Alvear (PDC) se bajé de la competicion por la alta popularidad
de Bachelet (PS) que se convirtié en la candidata de la Concertacion y finalmente fue
elegida presidenta de la Republica.

Sin embargo, a diferencia de las practicas promovidas en anteriores comicios la
peticiéon de Enriquez-Ominami se encontré con las resistencias de la élite de los
diferentes partidos de la coalicion, incluido el suyo. Respetando los procedimientos
internos, aunque contradiciendo su espiritu, los tres principales partidos de la
Concertacion acordaron designar como su propio candidato para las hipotéticas
primarias a Eduardo Frei. Ello rest6 sentido a la celebracion de las mismas y provocéd
una proclamacion, practicamente de facto, del demodcrata cristiano como el candidato

oficial de la coalicion.

La designaciéon de Frei para las presidenciales como el candidato de la
Concertacion provocod el abandono de Enriquez-Ominami de su partido y de la
coalicion. Convertido en independiente rentabilizaria el conflicto con su ex coalicién
presentandose como una victima de las practicas elitistas y poco democraticas de la
concertacion. Su discurso anti establishment, novedoso en Chile, y su manejo
comunicacional, movilizaron al electorado progresista desencantado con el proyecto
concertacionista, que sufre el desgaste de veinte afios de gobierno y algunos
escandalos de corrupcion, asi como a la creciente masa de abstencionistas no inscritos
que se identifican con la izquierda’. El 20,13% de votos que logré en la primera
vuelta de estas elecciones le ha convertido en el candidato independiente mas exitoso

de la historia del Chile post-autoritario

La pugna entre Enriquez-Ominami y Frei trajo la fragmentaciéon del voto
concertacionista que no pudo ser capitalizado por Frei integramente para la segunda
vuelta. El apoyo tardio y timido de Enriquez-Ominami tiene algo que ver en el
fracaso del candidato oficial de la Concertacién. Aunque se produjo una remontada
respecto de la primera vuelta celebrada en diciembre de 2009 (Frei ha aumentado de
un 29,6 % a un 48,38 % de votos) que hace meses era imprevisible, no fue posible

que todo el electorado progresista se uniera en torno a Frei y contra Pifiera.

Junto a estos cambios en el entorno concertacionista, el otro elementos
novedoso que trajo el planteamiento de esta elecciéon y que ayudd en la victoria de
Pifera, fue la unidad de la derecha en torno a un tnico candidato. En este punto es

donde la carrera presidencial de Pifiera tuvo su primera batalla. Hasta su designacion

= apoyo de parte del electorado de izquierda &mbtén posible gracias a que partidos como el dearti
Humanista y del Partido de los Verdes respaldaficrabmente la candidatura de Enriquez-Ominami.
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como candidato oficial de la Coalicion por e/ Cambio nunca habia existido un dnico
candidato de la coaliciéon de derecha (que antes se llamaba Alianza por Chile). La
negociacion con la élite de la UDI, el partido mas votado en Chile actualmente, para
la cesion del espacio a Pifiera entrafiaba que olvidaran sus tradicionales

enfrentamientos y el mal trago ocasionado por éste en 2005,

El segundo grupo de cambios que ha supuesto esta eleccion se refiere al
ambito parlamentario donde los comicios a diputados y senadores han introducido al
menos dos grandes transformaciones, junto a la consolidaciéon de alguna tendencia.
Como primer cambio cabe senalar que tras estas elecciones la Concertacion de partidos
por la Democracia ha perdido su condicion de mas votada en la Camara de Diputados
que desde 1989 detentaba. En esta ocasion la Coalicion por el Cambio con sus cincuenta
y ocho diputados le ha arrebatado el puesto (frente a cincuenta y cuatro de la
Concertacion).

La otra transformacion se refiere a la diversificacion en la composicion de la
Camara. Los resultados de estos permiten la llegada de dos nuevos partidos a la
Camara, uno histérico y otro de reciente creacion. Por primera vez desde la
transicion, pese a que sus apoyos no habfan bajado del 5% en anteriores elecciones,
acceden tres diputados del Partido Comunista de Chile (PCCH). El otro partido
politico que se ha hecho con tres escanos es el Partido Regionalista de los
Independientes (PRI). Creado en el 2006 mediante la fusién de dos partidos
regionalistas (Partido de Accién Regionalista (PAR) y Alianza Nacional de los
Independientes (ANI)) el PRI ha sumado en 2009 a algunas personalidades
destacadas de la DC, como el histérico lider Adolfo Zaldivar’. L.a presencia de estos
partidos en la arena parlamentaria es especialmente meritoria al ser fuera del paraguas
de una coalicién y bajo un sistema electoral que alienta la competiciéon coordinada de

esfuerzos via pactos electorales’.

* A pocas semanas de los comicios presidencialefade cuatro afios, el ahora presidente electo decidi
presentarse como candidato forzando a su partiy §Retirar el apoyo al hasta entonces Unico ckatdiJoaquin
Lavin (UDI) a quien, ademas, derrotaria en la prameaielta. Aquellas elecciones se le resistierentér a una
exitosa Bachelet que le aventajé en casi ocho pugnosegunda vuelta. Sin embargo, la experiengiermitio
exhibir ante Chile su empuje y sobrados recursos@uicos para levantar una candidatura en un lpkaz® de
tiempo.

® Este ultimo hecho, que produjo la escisién deaatos “histérico” del joven partido, ha tenido moafue ver con
el positivo rendimiento del partido en sus primegdeciones a diputados. En las elecciones parlames de
2005 uno de los partidos (PAR) que ahora conforehd@RI| consiguié una diputada. Si bien hace dos &8t se
integro a las bancadas primero de RN y luego dibla

® En el caso del comunismo cabe sefialar la existeteiun pacto electoral instrumental con la Coacim,
denominado pacto contra la exclusion, que ha fadii su llegada al parlamento. Basado en un sistéana
omisiones reciprocas, la Concertacion cedié cingoos al PCCH y éste, a su vez, se omiti6 en lositds
electorales en donde la presencia de sus militapbesa dispersar la oferta del mundo progresista.
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En el lado de las tendencias que se confirman en el ambito parlamentario
destaca la condiciéon de potente maquinaria electoral que detenta la UDI. En una
pequefia Camara de Diputados (120 diputados), este partido ha conseguido 37
diputados que, sumados a tres diputados electos con szazus de independientes que son
de su entorno, le convierte en un poderoso actor necesario en muchas ocasiones
para sacar adelante la legislacién’. Todavia en el 4mbito de la derecha, el partido de
Pinera (RN) ha aumentado sus votos pero disminuido sus escafios (de veinte escafios

a dieciocho); por las paradojas que genera el muy desproporcional sistema electoral.

De forma paralela a la UDI, aunque con una suerte de signo inverso, en las
filas de la Concertacion se asiste lentamente al anunciado declive del PDC. Tras la leve
mejora de las elecciones de 2005, la Democracia Cristiana ha quedado relegada al
puesto de tercer partido mas votado, por detras de la UDI y de RN. Desciende asi el
PDC de veintiun diputados a diecinueve diputados. Las luchas internas, asi como el
desgaste que afecta a todos los partidos de la Concertacion explican gran parte de esta
situacion. En esta misma direccion, el estancamiento en los apoyos recibidos por el
PPD y PS tiene algo que ver con la presencia de veinte afios en el Ejecutivo; pero
también se hace eco de las disputas dentro del bloque progresista de la Concertacion a

proposito de la salida de Enriquez-Ominami del socialismo.

Por su parte, en el Senado, tras la renovacién de la mitad de la camara de
senadores que han supuesto esta elecciones de 2009, la Concertacion mantiene su
condicion de coalicion mayoritaria en el Senado (diecinueve senadores de la
Concertacion frente a dieciséis de la Coalicion por el Cambio), aun contando con las
inclinaciones de los senadores independientes y fuera de las coaliciones (que

aumentan en uno y dos, respectivamente los apoyos a la Concertacion y a la Coalicion por

e/ Cambio).

El tercer grupo de elementos de cambio se refiere al impacto de los resultados
electorales sobre el sistema de partidos y sobre la estructuracion de la competencia
partidista. En este sentido, las elecciones presidenciales y parlamentarias de
2009/2010 hablan de una derechizacién del electorado chileno. Este viraje a la
derecha se ha escenificado por la derrota del candidato de la Concertacion y por el
descenso en su nivel de apoyos en las elecciones a diputados. La proxima cita en las
elecciones municipales (dentro de dos afios) confirmard o negard este movimiento a

la derecha.

’ Sobre la dindmica en el Legislativo y las polgic® consensos de los primeros gobiernos conamtisizis ver
Siavelis (2000).
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Por otra parte, estas elecciones introducen nuevos elementos para actualizar la
discusion sobre clivajes en Chile. Con independencia de que los analisis post-
electorales mediante encuesta determinen el destino del voto de los partidarios de
Enriquez-Ominami, se puede adelantar, por aritmética, que una parte de los votos
fueron transferidos al candidato que en teorfa era més cercano ideolégicamente: Frei.
Pero, no hay que olvidar que en el 48,38% de votos a Frei se incluyen también las
transferencias provenientes del cuarto candidato que competia en la primera vuelta,
Jorge Arrate del Juntos Podemos. Arrate ha sido ministro en los primeros gobiernos
concertacionistas y fue un destacado militante socialista. Su agrupaciéon, que redne a
partidos de la 6rbita de una izquierda mas ideologizada (Partido Comunista de Chile,
al Partido (Mov de Accién Popular Unitario Obrero Campesino (MAPU-OC) y al
Partido Izquierda Cristiana, logré un 6,21% de votos en primera vuelta y mostrd un
apoyo incondicional a Frei para el ballotage.

Dicho todo esto, parece evidente que Frei no capitalizé todos los votos de
Enriquez- Ominami y, es una realidad, que Pifiera aumenté sus apoyos en casi ocho
puntos entre las dos vueltas. Asi que, aunque es cierto que el numero de votos validos
entre las dos vueltas aument6 en 34.000 votos (entre los que habria partidarios de
Enriquez- Ominami), pudiera ser que la movilizacion de desencantados vy
abstencionistas por el fenémeno MEO haya contribuido a la victoria de Pifiera en la
segunda vuelta. En este escenario es en el que se podria afirmar que en las primeras
elecciones sin Pinochet vivo se ha producido un descenso en la capacidad
estructuradora del clivaje autoritatismo/democracia que amalgamé a las dos
coaliciones tiempo atras. Sobre todo cuando, ademas, la victoria de Pifiera ha sido a
pesar de los repetidos comentarios y apelaciones de Frei, entre otros, sobre el tinte
pinochetista de algunos de los miembros del equipo del candidato de la derecha.
Ademas, estas transferencias de votos a Pifiera desde entornos concertacionsistas
hablarfan de un desdibujamiento de los famosos tres tercios (izquierda, centro y
derecha) que ahora eran ya cuatro cuartos, al haberse generado un importante sector

de abstencionistas

A su vez, como tercer elemento de transformacion del sistema de partidos
chileno, de confirmarse la citada transferencia de apoyos, una parte del liderazgo de
Enriquez-Ominami y de Pifiera serfa atribuible a un voto mas personalista y menos
ideolégico del que tradicionalmente viene explicando el comportamiento electoral en
Chile. No es esta la primera vez que se produce un voto no programatico, aunque si
parece que ha sido mas alto que en otras ocasiones. Por ejemplo, un pequefio

porcentaje de la victoria de Bachelet y su incremento de apoyos entre las dos vueltas
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tiene su explicacion en la solidaridad de género mas que en criterios ideologicos. Este

es el caso de determinados colectivos como el de mujeres pobladoras

En sintesis, si la cita electoral del 2005 fue retratada por la mayoria de los
analistas como llena de continuidades con la tGnica gran novedad del acceso de una
mujer a la presidencia de la Republica, las elecciones que ahora han finalizado abren
en Chile una nueva etapa en su historia reciente. Los resultados muestran la doble
derrota de lo que en Chile se ha venido denominando como el ofcialismo en elecciones
presidenciales y parlamentarias; pero ademas delatan algunas transformaciones en el

sistema de partidos chileno que nos hacen hablar de unas elecciones de Cambio.
Perspectivas de futuro

En este clima, tanto el planteamiento de la contienda electoral, como el éxito
de Marco Enriquez Ominami, y los altos niveles de abstencionismo, delatan la
necesaria renovaciéon que han de acometer los partidos politicos chilenos. Acusados
de elitismo, de ausencia de democracia interna y de falta de renovacion son una de las
instituciones mas desacreditadas de un pais donde otrora fueron su columna vertebral
(Garretodn dixii).

Por otra parte, el nuevo presidente tendra que gobernar con dos camaras
donde las opciones de centro-izquierda y de derecha estan bastante igualadas gracias a
los apoyos de los tres diputados comunistas que se sumaran a los concertacionistas en
muchas de las votaciones. Sin embargo, un pufiado de diputados probablemente del
PRI puede inclinar la balanza hacia la derecha. Se trata por lo tanto de una situaciéon
en la que el PCCH vy el PRI tendran una condicién probable de partidos visagra en el
medio de la continuidad de una légica bicoalicional. A la vez, la UDI hara valer su
peso parlamentario (domina un tercio de la camara de diputados) ahora que en el
reclamo de cupos para su partido en el nuevo Gabinete no se ha escuchado su voz en
proporciéon a su fuerza electoral. Haciéndose eco del estado de animo apartidista,
novedoso en Chile, un nutrido grupo de independientes conforman el gobierno de

Pifiera que en marzo inicia la andadura de la derecha en el poder.
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