Julgados de destaque sobre
doacao de recursos para
campanha eleitoral

Tiago de Melo Euzébio*

"...arecepcao de
doacdes tidas como
Ilegais podera
configurar abuso de
poder econémico ou
politico, bem como
captacao e gastos
1licitos de recursos em
campanha eleitoral. "

m dos meios de participacdo noO Processo

democratico das eleigdes é a realizagao de doagdes
aos partidos politicos e candidatos que disputardo o
pleito popular. Dentre os legitimados para realizarem
essas doagoes, estdo as pessoas fisicas e juridicas.

As doacgles devem respeitar limites estabelecidos
pela legislagao eleitoral: para as pessoas fisicas, o limite
restringe-se a 10% dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicdo; para as pessoas juridicas, a 2% do
faturamento bruto auferido no ano anterior a eleigao.

A matéria é regulamentada pela Lei n° 9.504/1997 (Lei
das Eleicoes) e pelas resolugoes expedidas pelo Tribunal
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Superior Eleitoral (TSE), especialmente
quanto a arrecadagao desses recursos, a
utilizacdo do montante e a prestacao de
contas a Justica Eleitoral.

As irregularidades cometidas na
doacédo de recursos para campanha
eleitoral poderao acarretar consequéncias
aos doadores e ao receptor dos recursos.

A doacao acima dos limites legais
sujeita o infrator ao pagamento de multa
e aincidéncia em causa de inelegibilidade.
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A pessoa juridica, dependendo da
gravidade da infracao, fica sujeita a
proibicdo de participar de licitagdes
publicas e de celebrar contratos com o
poder publico.

Por sua vez, a recepgao de doagdes
tidas como ilegais podera configurar abuso
de poder econdmico ou politico, bem como
captagao e gastos ilicitos de recursos em
campanha eleitoral, a depender de outras
circunstancias do caso concreto.




Nesse campo, algumas decisdes do
TSE merecem destaque:

1. Ac.-TSE, de 6.5.2010, no REspe
n°® 36.552, redator designado Marcelo
Henriques Ribeiro de Oliveira: Quanto ao
estabelecimento do prazo de 180 dias para
propositura de representacao (no mesmo
sentido: Ac.-TSE, de 6.9.2012, no AgR-
REspe n® 8.828 e Ac.-TSE, de 27.3.2014,
no AgR-REspe n° 54.915).

No julgamento desse processo, fixou-se
0 prazo de 180 dias para o ajuizamento
das representagdes que visem apurar
as irregularidades nas doagbes para
campanha, contados a partir da
diplomacéao dos eleitos, adotando como
parametro o periodo em que os partidos
e os candidatos devem conservar a
documentacgéo referente a suas contas,
como previsto no art. 32 da Lei n°
9.504/1997.

2. Ac.-TSE, de 28.10.2010, no RO
n° 148.584, rel. Marcelo Henriques Ribeiro
de Oliveira: Quanto a indispensabilidade
de a agédo que condena o representado por

doacéo eleitoral irregular seguir o rito do
art. 22 da LC 64/1990 para se configurar
a causa de inelegibilidade da alinea p do
inciso I do art. 1° da mesma lei (no mesmo
sentido: Ac-TSE, de 28.2.2013, no AgR-
REspe n° 94.681 e Ac.-TSE, de 16.9.2014,
no RO n° 53.430).

As representacoes previstas na Lei
n° 9.504/1997 seguem ora o rito célere e
simplificado do art. 96 desse diploma legal,
ora orito do art. 22 da L.C n° 64/1990, com
tramite mais extenso, que permite a ampla
defesa e o contraditorio elastecidos. No
que toca as representagoes por doacao
acima do limite legal por pessoas juridicas,
observa-se orito do art. 22 da LCn°64/1990,
conforme dispde expressamente o art.
81, § 4°, da Lei das Elei¢bes. J& no que
se refere a representacao para apurar
doacdes acima do limite legal de pessoas
fisicas, verifica-se que a Lei Eleitoral é
silente quanto ao seu rito. Diante dessa
0Imissao, aplicar-se-ia o rito do art. 96 da
Lei n® 9.504/1995. Contudo, registra-se
que o art. 1°, I, p, da LC n® 64/1990
estabelece como causa de inelegibilidade
a condenagao por doacao tida como ilegal
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que tenha observado o rito do art. 22 dessa
lei. Assim, as representacoes por doagao
acima do limite legal de pessoas fisicas
que pretendam gerar o reconhecimento
de uma causa de inelegibilidade em
futuro registro de candidatura deverao
seguir o rito mais abrangente do
art. 22 da LC n° 64/1990.

3.Ac.-TSE,de 9.6.2011, na Rpn®98.140,
rel. Fatima Nancy Andrighi: Quanto a
competéncia para processar e julgar a
representagao por doagao de recursos
acima do limite legal ser do juizo eleitoral
do domicilio civil do doador (no mesmo
sentido: Ac.-TSE, de 2.5.2013, no AgR-AI
n° 52.019 e Ac.-TSE, de 23.5.2013, no CC
n°5.610).

A fixacdo da competéncia para
0 julgamento de representagao por
doagéo acima do limite legal costumava
vincular-se ao candidato donatario da
doagao, definindo-se entre o juiz eleitoral,
nas eleigbes municipais; o tribunal regional
eleitoral, nas elei¢oes estaduais e federais;
e o TSE, nas elei¢gdes presidenciais.
Entretanto, em questdo de ordem, na

representagdo acima mencionada,
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assentou-se que a competéncia seria
do juizo eleitoral do domicilio do doador,
desligando-se do receptor da doagao.

4. Ac.-TSE, de 20.3.2012, no REspe
n° 183.569, rel. Arnaldo Versiani Leite
Soares: Quanto ao limite de doagéo para
campanha eleitoral de pessoa fisica
casada sob regime de comunhao universal
de bens ser calculado sobre o faturamento
do casal (no mesmo sentido: Ac.-TSE, de
27.2.2014, no AgR-AI n° 3.623).

O TSE julgou ser possivel considerar
o rendimento bruto dos cénjuges, cujo
regime de casamento seja 0 da comunhao
universal de bens, para fins de aferi¢do do
limite de doacao por pessoas fisicas para
campanha eleitoral.

5. Ac.-TSE, de 1°.4.2014, no REspe
33.379, rel. Henrique Neves da Silva:
Quanto a doagao por empresa individual
observar os limites impostos as pessoas
fisicas (no mesmo sentido: Ac.-TSE, de
26.8.2014, no REspe n° 48.781).

Na empresa individual ou firma

individual, a propria pessoa fisica ou




natural responde com os seus bens pelas
obrigagdes que assumir. Dessa forma,
como os patrimoénios se confundem, o
TSE entendeu aplicar-lhes os limites da
pessoa fisica (10% dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elei¢ao) para as
doacdes de campanha eleitoral realizadas
por empresa ou firma individual.

6. Ac.-TSE, de 16.8.2014, no REspe
n° 59.116, rel. Henrique Neves da Silva:
Quanto ao nédo enquadramento da
doacado eleitoral entre ascendente para
descendente como prestacao de alimentos
ou adiantamento da heranca.

Nesse caso, o TSE entendeu que, na
seara eleitoral, o instituto de Direito Civil
denominado adiantamento de legitima e
0 principio da solidariedade familiar ndo
sao0 capazes de afastar a incidéncia da
norma que regula a doacdo de recursos
para campanha. Portanto, as doagoes para
campanha eleitoral entre ascendentes e
descendentes devem observar os limites
impostos pela Lei Eleitoral.

7. Ac.-TSE, de 16.9.2014, n° RO 53.430,
rel. Henrique Neves da Silva: Quanto as
doacdes eleitorais tidas por ilegais serem
as capazes de afetar a normalidade
e legitimidade do pleito, bem como
configurarem abuso de poder econémico

ou politico.

Nem toda decisdao que comprove
doacéo ilegal para campanha eleitoral
terda o condao de justificar a incidéncia
da causa de inelegibilidade prevista na
LC n® 64/1990, art. 1°, I, p. Somente as
doagdes consideradas ilegais que afetem a
normalidade e legitimidade do pleito, bem
como as que possam configurar abuso
de poder econémico ou politico, serdo
capazes de gerar inelegibilidade.

Essas decisdes do TSE auxiliam na
interpretacao e no preenchimento das
lacunas quanto ao tema das doa¢des para

campanhas eleitorais.
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