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RESUMO: O objetivo central deste trabalho (1) é fazer uma
abordagem do sistema politico eleitoral brasileiro, suas
caracteristicas e aspectos fundamentais presentes na
Constituicdo e legislacdo geral, suas transformacdes ocorridas
no periodo da reabertura politica, nos anos 80, até a discussao
atual acerca da reforma politica. Trata também, da urna
eletrdnica e sua influéncia no processo formal de votacao, ao
final do presente.
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| — SISTEMA POLITICO ELEITORAL

O Sistema politico Eleitoral brasileiro € composto por um conjunto de regras
constitucionais e legais, apresentando peculiaridades e formato diferente das democracias
atuais, conforme demonstraremos no desenvolvimento do presente.

Uma das questbes de relevo que comp8e o sistema politico eleitoral e que esta na
pauta da reforma politica, é o sistema eleitoral. E neste, existem as eleicbes majoritarias para
os cargos do poder executivo que sao Presidente da Republica, Governadores de Estados e
Prefeitos. Nos municipios/cidades que contam com mais de 200 mil eleitores existe previsao
para um segundo turno caso nenhum candidato alcance o percentual de 50% de votos no
primeiro turno. Os senadores também s&o eleitos em eleicdo majoritaria juntamente com
Prefeitos de cidades de até 200 mil eleitores e séo eleitos por maioria relativa simples.

Existe também a eleicdo proporcional para os candidatos das Camaras de
Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores.

O sistema proporcional jA € uma experiéncia antiga no Brasil. Foi introduzido em
1932, (sistema misto), e re-introduzido em 1945 nos moldes atuais da Constituicdo de 1988.
Neste sistema os eleitores sdo os responsaveis em definir a ordem dos candidatos, modelo
denominado de lista aberta. O eleitor tem a liberdade de escolher o seu candidato, votando em
um somente, podendo ainda votar no partido, chamado voto de legenda. O voto do eleitor em
principio ndo pode ser transferido a outro candidato, mas sera computado também para a
legenda na determinacao do quociente partidario.

Para se chegar a obtencdo do resultado da eleicdo, € necessario fazer uma
operacdo aritmética para encontrar o quociente eleitoral, (onde se devem somar 0s votos
validos dados aos candidatos, excluindo-se os nulos e em brancos e, divididos pelo nimero de
vagas existentes na circunscricdo). Posteriormente verifica-se o lugar conquistado pelo partido
com a determinacdo do quociente partidario, (onde se opera a divisdo dos votos dados a
legenda partidaria e de todos os candidatos pelo quociente eleitoral.).

A revista Parana Eleitoral, www.paranaeleitoral.gov.br traz alguns artigos
demonstrando tal operacdo, com exemplos praticos. Interessados podem consultar o sitio na
internet.

Vejamos alguns fatos importantes, no periodo, quanto ao processo eleitoral: (em
italico o que alterou o sistema)



- 1979: O fim do bi-partidarismo;

lei da Anistia trouxe de volta os exilados politicos;

- 1982: A lei 6.996 foi primeira lei que dispbds sobre a utilizagdo do processamento
eletrénico;

- 1985: concedido direito de votos aos analfabetos;

eleicBes diretas para Prefeitos de capitais e areas de seguranca nacional;

eleicdes diretas para Governador;

- 1986: recadastramento eleitoral informatizado;

A CONSTITUIGAO DE 1988 FORMANDO A ESTRUTURA DO SIST EMA

A Constituicdo Federal de 1988 foi um grande acontecimento do ponto de vista das
liberdades individuais e coletivas — foi denominada de Constituicdo Cidada.

No predmbulo, os representantes do povo brasileiro instituem um Estado
democratico, com os seguintes fins e valores: assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias (...)

Entre os principios fundamentais figuram a cidadania e a enunciacéo do principio da
soberania popular (exercida diretamente ou através de representantes), além de se afirmar o
carater republicano do Estado brasileiro e adjetiva-lo como “Democratico de Direito”. O Brasil é
uma republica federativa, diferente do Paraguai que se constitui em um estado unitario.

Na sua declaracao de direitos e deveres individuais e coletivos, (art. 5°) prevé a
igualdade de todos, a legitimidade de qualquer cidaddo para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural e o carater gratuito dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania.

Ao tratar dos direitos politicos, a Constituicdo brasileira dispde para o exercicio da
soberania popular, ao lado do sufragio universal, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Sao obrigatdrios o alistamento eleitoral e o voto para os maiores de dezoito anos;
séo facultativos para os analfabetos, para os maiores de 16 e menores de 18 anos e para 0s
maiores de 70 anos, sendo, o voto facultativo uma grande inovacéo.

Sao condi¢des gerais de elegibilidade: nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos
direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricéo, filiacdo partidaria e
idade minima estabelecida para cada cargo.

Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. Ha inelegibilidade de parentes e
cbnjuge dos chefes do Executivo no territorio de jurisdicdo do titular e de quem haja ocupado
0S cargos nos seis meses anteriores a eleicdo, salvo se jA ocupantes de cargo eletivo e
candidatos a reeleicdo. A Emenda Constitucional 16, de junho de 1997, possibilita a reeleicao,
por um periodo, dos chefes do Poder Executivo, sem necessidade de afastamento do cargo. A
Constituicdo prevé a edicdo de lei complementar para estabelecer casos de inelegibilidades e
0s prazos de sua cessacdo. Esta lei foi promulgada em 1990. (Lei 64/90 — Lei das
Inelegibilidades)

O mandato eletivo pode ser impugnado ante a Justica Eleitoral em quinze dias a
contar da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso de poder econdmico, corrupgao
ou fraude. Esta agdo tramita em segredo de justica.

E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o sé ocorre nos
casos de cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado; incapacidade civil



absoluta; condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa
de cumprir obrigacdo a todos impostas ou prestacao alternativa e improbidade administrativa.

Os partidos politicos podem ser livremente criados, fundidos, incorporados e extintos,
desde que resguardadas a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais e observados o carater nacional, a proibicdo de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros, prestacdo de contas a Justica Eleitoral e
funcionamento parlamentar de acordo com a lei. Os partidos devem registrar seus estatutos no
Tribunal Superior Eleitoral, e tém direitos a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao
radio e a televiséao.

A Constituicdo pode ser emendada mediante proposta de um ter¢co dos membros das
Casas Legislativas, pelo Presidente da Republica e de mais da metade das Assembléias
Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma, pela maioria relativa de
seus membros. Para sua aprovacao é necessaria a concordancia de, no minimo, trés quintos
dos votos de cada Casa, em dois turnos de votacdo em cada uma delas.

O processo legislativo pode originar-se de iniciativa popular. O projeto de lei,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional (aproximadamente um milhdo e
quinhentos mil eleitores), distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles é apresentado a Camara de Deputados. Os
mesmos requisitos sao exigidos para a iniciativa popular de lei estadual no Parana.

O sistema brasileiro de formacdo de leis sofre a critica de que é apenas
relativamente democratico, pois ndo prevé iniciativa popular de emendas constitucionais e é
extremamente elevado o nimero de assinaturas necessarias para a apresentacdo de um
projeto de lei por iniciativa popular. Além disso, o ordenamento juridico sofre de outro mal, de
larga utilizacdo nos dois Ultimos governos: as medidas provisérias, editadas pelo Poder
Executivo, com forca de lei.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, com o auxilio dos
Ministros de Estado.

A Justica Eleitoral é ramo especializado do Poder Judiciario de competéncia e
organizacdo definida no Cédigo Eleitoral. A existéncia de uma Justica Eleitoral, de estrutura
administrativa e competéncia administrativa e jurisdicional, é resposta a um problema histérico,
que, ao nosso entender, passa certamente pelo modo de organizacdo da sociedade rural
brasileira e a concentracao das propriedades fundiarias rurais do fim do século XVIII, com a
marca do chamado coronealismo (2). A intervencdo do magistrado na organizacdo das
eleicdes ocorre desde o Segundo Império, e vem sendo aperfeicoada ao longo do tempo,
inclua-se neste aperfeicoamento a urna eletrénica.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

No ato das disposi¢des constitucionais transitérias foi previsto, (art. 2°), um plebiscito,
para definir a forma (republica ou monarquia constitucional) e o sistema de governo
(parlamentarismo ou presidencialismo). Realizado em 1993, o povo confirmou as escolhas
realizadas pelo Constituinte: republica presidencialista.

O art. 121 dispde que Lei complementar “dispora sobre a organizacdo e competéncia
dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais”. Entendemos que seria uma
oportunidade de dotar a Justica Eleitoral de um componente que Ihe dé forga — politica, nos
processos eleitorais. A discussdo na doutrina acerca da natureza do crime eleitoral — comum
ou politico, e o entendimento do STF pelo primeiro é assunto que necessita ser resgatado
como um ponto para se prestigiar e fortalecer a instituicdo frente aos crimes e infringéncias
eleitorais que, certamente, afrontam a ordem politica por atingirem, sempre, as instituicées
democraticas. Assim, poderia igualmente, tal principio ser inserido em novo Cédigo,
estruturado, sisteméatico e de maior clareza. Neste sentido, (VALENTE, p. 26) (3) “A



democracia ndo se consolidar4 nunca mediante tergiversacdes: cosolidar-se-4, isto sim, com
leis claras, objetivas, atualizadas, e com a vontade politica de fazer leis para valer, para serem
cumpridas, seja por quem for, e para efetivamente fazé-las serem cumpridas, seja quem for o
infrator. O Congresso Nacional deve ao Brasil, portanto, um novo Coédigo Eleitoral, mais,
enxuto, mais agil, mais eficaz e até mesmo mais corajoso, ndo s60 no que respeita a
propaganda eleitoral, mas a todo o processo eleitoral em geral...”

A Constituicdo ndo alterou nenhum aspecto relativo aos Partidos Politicos — garantiu
a autonomia, s6 necessitando registrar seus estatutos no TSE. Manteve também o sistema de
listas abertas, fortalecendo os politicos frente aos Partidos e acentuando ainda mais o
individualismo politico. Muito embora a Comissdo que elaborou o projeto havia sugerido o
sistema misto do tipo alemao.

Contudo, ressalte-se outros aspectos da estrutura eleitoral que ainda fortalecem esta
marca negativa do individualismo (MAINWARING, p. 338) (4) / (MAINWARING, p. p.275) (5)
dos politicos frente aos partidos:

- a competicdo interna (intrapartidaria) gerada pelo sistema de listas abertas, impede
a unidade e estimula o discurso individualista;

- a inexisténcia da fidelidade partidaria, bem como a independéncia diante dos
programas dos partidos, tornam o candidato “dono” de seu préprio mandato;

- a existéncia da chamada “candidatura nata”, que é o direito do candidato eleito ser
candidato nas elei¢c6es seguintes; (suspenso por ADIN do STF em 2002)

- a estrutura federalista da Republica € outro aspecto, levando os candidatos a
movimentos voltados aos grupos e interesses regionais em detrimento do partido;

- 0 sistema de governo é outro elemento, pois o sistema presidencialista depende de
menos unidade partidaria, independendo de como o deputado votara, o partido continuara a
ocupar o cargo executivo, ao contrario do regime parlamentarista.

- também a auséncia na Constituicdo que eleja os Partidos Politicos a uma condi¢céo
privilegiada a assegurar sua condigdo estratégica no fortalecimento da pratica democratica e
na condigdo de cidadania em face do exercicio do sufragio passar pelos Partidos.

- a liberalizacdo dos financiamentos de campanha no Brasil marcam fortemente a
vinculacdo externa aos interesses e conteldos programaticos dos Partidos;

Estas sdo facetas que demonstram uma caracteristica realmente negativa no
sistema, ressaltam um sistema politico elitista que estimula a auséncia de compromisso,
solidariedade e coesdo partidaria em detrimento das plataformas e principios dos partidos,
conforme autor retro.

Desta feita, a legislacdo eleitoral esta necessitando de aperfeicoamento que resgate
o principio do jogo demaocratico e aproxime a vontade do povo ao ideario dos Partidos e aos
atos que decorrem dos parlamentos.

OUTROS DIPLOMAS QUE COMPOEM O SISTEMA

Posteriormente a Constituicéo, tivemos ainda como acontecimentos importantes:

- 1990 — A Lei Complementar 64/90, conhecida como Lei das Inelegibilidades, sendo
importante, pois objetiva preservar a moralidade publica, proteger a populacao do abuso de

poder politico e econdmico cometido pelos detentores de cargos na administracéo publica.

Outros trés institutos que tiveram paternidades distintas séo fontes de interessante
observagédo quanto ao seu carater, finalidade e conseqiiéncia:

- 1997 — Introducgéo da Lei 9.504 — Chamada Lei das Eleicdes.
Idealizada no TSE, objetiva conter os casuismos eleitorais de a cada eleicdo se

editar leis especificas e, assim, consolidar a jurisprudéncia dando mais seguranca aos seus
operadores. Foi, por isto, uma lei benéfica ao sistema;



- 1997 — Instituto da Reelei¢éo
Idealizada pelo grupo politico e sustentada com a base de apoio do governo anterior.

Questionamos aqui ndo o mérito da reeleicdo em si, que entendemos direito do
cidadao-eleitor de poder novamente escolher um detentor de cargo do executivo que lhe tenha
sido do agrado, mas, questionamos a forma como foi introduzida.

Assim, a espinha dorsal da legislagéo eleitoral foi vitimada pela introducéo radical da
emenda da reelei¢cdo (SANTOS, p. 53) (6), pois, como a estrutura juridica no Brasil do direito
eleitoral € baseada no principio da igualdade entre os candidatos, coibindo a pratica do abuso
de poder econdmico, politico e de autoridade e o instituto da desincompatibilizacao (LC 64/90),
bem como, a linha estabelecida na Constituicdo que € de presuncdo negativa, no sentido de
restringir e controlar os atos dos candidatos a cargos eletivos. (JARDIM, p. 16) (7) Teve ainda a
agravante de beneficiar atuais candidatos possuidores de cargos de chefes de executivos. O
rumoroso episodio da compra de votos, amplamente divulgado pela imprensa, ante a natureza
do assunto e por nado ter passado pelo crivo juridico, de julgamento, é tema que extrapola os
limites de nossa pretenséo neste espaco.

- 1999 — Lei 9840 — Foi o primeiro projeto de lei de iniciativa popular no Brasil,
convertido em lei, que contou com a iniciativa da CNBB, Confederagc&do Nacional dos Bispos do
Brasil, Associacdo dos Juizes para a Democracia, Movimento do Ministério Publico
Independente, Central Unica dos Trabalhadores e outras entidades democraticas da
sociedade.

Um dos objetivos da Lei 9840 é o de coibir e exterminar uma das praticas mais
comuns em épocas eleitorais no Brasil: a “compra de votos”. O Cédigo Eleitoral ja considerava
essa pratica como um crime desde 1965; porém, a dificuldade do aplicador, além do rito
processual, consistia em provar e documentar esse tipo irregularidade.

Assim, a lei estabeleceu procedimento sumario para caso de pratica irregular de
captacdo de votos, bem como, estabeleceu hipoteses de multa quando nédo for o caso de
aplicacdo de cassacao e decreto de inelegibilidade com base na LC 64/90.

Vejamos a jurisprudéncia consolidada no TSE (8) sobre o assunto, coletadas
posteriormente ao evento de Assuncdo, que oportunizamos ao eleitor face ao prazo posterior
da edicéo do presente periddico:

4033 AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem Data

1 - ACORDAO 4033 BRASILIA DE MINAS - MG 28/08/2003

Relator(a) FRANCISCO PECANHA MARTINS Relator(a) designado(a)
Publicagao DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 24/10/2003, Pagina 128

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICAO 2000. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. DECISAO DE ADMISSIBILIDADE. NAO-OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO DE LEI. INEXISTENCIA. DISSIDIO NAO
CARACTERIZADO. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. NEGADO PROVIMENTO.

(-.)

- Em se tratando de acdo de impugnacdo de mandato eletivo, assente a
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que, para a sua procedéncia, € necessaria a
demonstracdo da potencialidade de os atos irregulares influirem no pleito. Precedentes. Por
outro lado, para a configuragédo da captacao ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, e para a tipificacdo do crime de corrupgéo (art. 299, CE), desnecessario aferir a
potencialidade do ilicito para influir na eleigcéo.

(11-..) (grifamos)



Outro julgado sobre o artigo:

“Teor Numero do Processo Tipo do Processo

21221 RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem Data

1 - ACORDAO 21221 ITAU DE MINAS - MG 12/08/2003

Relator(a) LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA Relator(a) designado(a)
Publicagcao DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 10/10/2003, Pagina 152

Ementa

Recurso especial. Abuso do poder econdmico e captacgéo ilicita de sufragio. Violagéo
ao art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Necessidade de reexaminar matéria fatico-probatéria. Simulas
do STJ e STF (7 e 279).

Infringéncia ao art. 460 do CPC. Nao-ocorréncia. Prestacdo jurisdicional deferida nos
termos propostos na inicial.

Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Inconstitucionalidade afastada. O escopo do legislador é
o de afastar imediatamente da disputa aquele que no curso da campanha eleitoral incidiu no
tipo “captacéao ilegal de sufragio”. A cassacao do registro ou do diploma, cominados na referida
norma legal, ndo constitui nova hipotese de inelegibilidade.

Prevendo o art. 222 do Codigo Eleitoral a captagdo de sufragio como fator de
nulidade da votacdo, aplica-se o art. 224 do mesmo diploma no caso em que houver a
incidéncia do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, se a nulidade atingir mais de metade dos votos.

(..)

Vejamos outro Acérdao:

1282 AMC - AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR

Tipo do Documento N° Decisdo Municipio - UF Origem Data

1 - ACORDAO 1282 BELA CRUZ - CE 05/08/2003

Relator(a) RAPHAEL DE BARROS MONTEIRO FILHO Relator(a) designado(a)
Publicagao DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data 03/10/2003, Pagina 103

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - AIME. ABUSO DE PODER. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIOS (LEI N. 9.504/97, ART. 41-A).
CAUSAS DE PEDIR DISTINTAS. CASSACAO DE MANDATO EM SEDE DE AIJE NAO
PREJUDICADA EM FACE DE JULGAMENTO ANTERIOR DE AIME. EXECUGAO IMEDIATA
INDEPENDENTEMENTE DE JA TEREM SIDO PROCLAMADOS OU DIPLOMADOS OS
ELEITOS. PRECEDENTES DO TSE. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO-OCORRENCIA.
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 5°, LV, DA CF/88, INSUSCEPTIVEL DE EXAME EM
SEDE DE CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- Sendo distintas a causa de pedir da AIME (abuso de poder) daquela da AIJE
(captacao ilicita de sufragios), a cassagcao do mandato eletivo, como efeito da procedéncia da
investigacdo judicial eleitoral, por violacdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, ndo implica a
prejudicialidade desta pela mera circunstancia de haver sido anteriormente julgada a
impugnatéria (AIME).

- E imediata a execucéo do julgado que decide pela ocorréncia de captacao ilicita de
votos, ainda que tal ocorra apds a proclamacédo ou a diplomacao dos eleitos. Precedentes do
TSE.

- N&o ha falar de julgamento ultra petita, visto que consta expressamente do texto do
art. 41-A da Lei n. 9.504/97 a cassacao do registro ou do diploma do investigado.

- A alegagéo de violagdo do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal ndo é susceptivel de
exame em sede de medida cautelar. (grifamos)

REFORMA POLITICA

O tema da Reforma Politica € dos mais relevantes em se tratando do Sistema
Politico Eleitoral, pois, 0 mesmo enquanto sistema que é, por Obvio reflete sensivelmente



qualquer alteracdo. Assim, entendemos que o tema deveria estar na pauta de discusséo, sejam
nos meios académicos ou nas midias de comunicacao.

Estes sao os principais temas colocados na pauta de discussao (9) que foi retomada
em (08.05.03) no Brasil e, o atual governo ja o colocou na agenda, ap6s a aprovacédo das
reformas da previdéncia e tributaria: Financiamento Publico; Fidelidade Partidaria; Clausula de
Barreira; Voto Distrital Misto e Divulgacdo de Pesquisas Eleitorais. Voto Facultativo e Voto de
Estrangeiro.

FINANCIAMENTO PUBLICO

A questdo do financiamento em campanhas tornou-se assunto urgente ante o
chamado problema de “caixa-2", que vem gerando uma série denlncias, processos judiciais, e,
sobretudo, em face do desequilibrio na corrida eleitoral.

Atualmente no tocante ao assunto, a legislacdo prevé o chamado fundo partidario
(art. 38, lei 9.096), que sao valores constituidos de multas e penalidades eleitorais, doacdes,
dotacBes orgcamentdrias, entre outros, que sao rateados entre os Partidos. Também podem os
Partidos receberem doacdes de pessoas fisicas e juridicas para integrarem seus fundos,
cabendo, perante a Justica Eleitoral, comprovaram tais recebimentos e demonstrarem seu
balancgo contabil.

A Comissao de Reforma Politico-Partidaria aprovou, no mandato legislativo anterior,
que as campanhas sejam financiadas exclusivamente com recursos publicos. O entendimento
da Comissédo é de que “para a Democracia é fundamental que exista o financiamento das
campanhas politicas, mas, também, que a sociedade saiba quem financiou e com quanto...” e
o financiamento publico” € instrumento indispensavel a garantia de independéncia e viabilidade
dos candidatos e dos eleitores ante o poder econémico”.

FIDELIDADE PARTIDARIA

Como se demonstrou, a estrutura politica eleitoral, no tocante aos partidos politicos é
de caracteristica individualista. Pretende a Comissdo reverter este quadro, procurando
prestigiar a organizacdo e a democracia interna, privilegiando o ente partidario enquanto
formador da vontade do Estado.

O relatdrio final da Comisséo dispbs que incorrerd na perda do mandato o membro
do Poder Legislativo que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fusao ou
incorporacdo ou para participar, como fundador, da constituicdo de novo partido politico. Outra
situacdo que prevé a perda de mandato é o cometimento de violacdo grave da disciplina
partidaria, caracterizada pela desobediéncia as decisbes aprovadas em convengéo,
assegurada ampla defesa.

CLAUSULA DE BARREIRA

E a exigéncia de dispositivo de lei, que, para a existéncia e o funcionamento, o
partido conte com um nimero determinado e relativamente elevado de eleitores filiados a sua
agremiacao.

Contudo, a Lei 9.096/95, regulamentando o art. 17 da Constituicdo Federal, imp0s
para criacdo e funcionamento dos Partidos: quorum minimo de fundadores distribuidos pelo
territério brasileiro; comprovacdo de seu carater nacional com votos em determinada
guantidade distribuidos pelos estados; restricbes de atuagdo no Parlamento aos partidos que
conseguirem ndmero minimo de votos nos Estados.

Ante a reacgdo negativa dos Partidos em face de vigéncia da lei, abrandou-se seus
efeitos com o implemento de dispositivo que dispensou a exigéncia aos partidos que ja
possuiam registro definitivo junto a Justica Eleitoral. No mesmo sentido o art 57 estabeleceu
que tais requisitos teriam validade somente em 2006.



Assim, 0 que existe e que esta pretendendo-se antecipar € a clausula que exige no
minimo cinco por cento dos votos para a Camara dos Deputados, com o minimo de dois por
cento em pelo menos nove Estados, isto, previsto a vigorar em 2006. Para os partidos ja em
funcionamento, desde a época, devem eleger representantes em no minimo cinco Estado e
obter um por cento dos votos apurados no Pais.

O Problema da clausula de exclusdo é o chamado direito das minorias e o resguardo
dos interesses dos grupos e movimentos minoritarios.

PESQUISAS ELEITORAIS

Analistas e cientistas politicos tem colocado como um dos pontos importantes da
reforma politica a pesquisa eleitoral, pois, em alguns casos analisados especificamente, ndo
vem acompanhando uma certa légica natural, diante de andlises e estudos empiricos,
caracterizando-se em manipulacbes de tendéncias a interferir na vontade do eleitor, no
resultado da eleicdo, maculando o processo demaocratico.

Contudo, a dificuldade neste ponto, é o equilibrio quanto a aplicagdo dos principios
de liberdade de informacéo, da igualdade entre os candidatos na corrida eleitoral, o resguardo
da vontade do eleitor face o processo democratico e a Democracia, enquanto bem maior a ser
protegido.

Objetivando estabelecer regras mais rigorosas para a divulgacdo de pesquisas
eleitorais, a Comissdo de Reforma Politico-Partidaria, apresentou inciso ao art. 220 da
Constituicdo Federal estabelecendo restricdes a divulgacdo de pesquisas eleitorais, a fim de
preservar a vontade do eleitor. No relatério apresentado a Comisséo, constou que " ndo existe
um Estado brasileiro em que nado se tenha algo a contar de pesquisa. Existe até o caso de
pesquisa que funcionou para o outro lado, ou seja, pessoas que estavam com a eleicdo ganha
e, pela divulgacdo da pesquisa, que forcou o voto util, o resultado foi mudado. Nosso
entendimento, a medida de proibir a divulgacdo nos Ultimos 15 dias é extremamente salutar
para a garantia do resultado do processo e a vontade do eleitor”

VOTO DISTRITAL MISTO

O sistema adotado no Brasil para o poder legislativo é o sistema proporcional, assim,
conforme expomos anteriormente, as cadeiras sdo ocupadas de acordo com a
proporcionalidade de votos conquistados pelo partido ou coligacdes.

O sistema novamente na pauta de discussdo é o que nao foi aprovado pela ocasido
da Constituinte, o sistema distrital misto, o qual une o sistema proporcional com o majoritario,
assim, divide-se o Estado numa certa quantidade de distritos onde metade das vagas a que
tem direito serdo escolhidos pelos eleitores através do método proporcional e a outra pelo
majoritario.

Esta, em suma, é a proposta da Comissao de Reforma Politico-Partidaria de emenda
constitucional, com algumas consideragdes juridicas do autor.

CONCLUSAO

A renovacdo de politicos advinda a partir da era da redemocratizacdo do Brasil,
aponta para transformacdes e avancos da democracia brasileira e do sistema politico eleitoral,
vividos pos-abertura politica, conforme procuramos demonstrar anteriormente.

A Reforma Politica é tema dos mais relevantes que carece de um amplo debate da
sociedade, em face da estrutura complexa que forma o Sistema Politico Eleitoral. Isto porqué,
pequenas modificacdes podem repercutir negativamente atingindo os pilares deste sistema que
sdo: a democracia, o Estado e as instituicées.



Do ponto de vista do sistema politico eleitoral e, particularmente, do processo de
votacdo, em que ainda resgataremos um breve histérico, no texto denominado anexo,
concluimos, esta primeira parte citando o ministro Sepulveda Pertence, em discurso de posse
proferido no TSE neste ano de 2003:

N&o tenho ilusdes, a democracia formal que alcancamos é que tem dado mostras
inegaveis de consolidagdo destes 15 anos da retomada do processo ndo assegura nem aqui e
nem em parte alguma a solugéo por si s6 dos problemas estruturais, mas alimenta a esperanca
das revolugdes silenciosas embora graduais e lentas que constituem a expectativa de um pais
mais justo ...” (grifamos)

No mesmo sentido, (BETHELL, p. 40) (10) “O Brasil ainda esta por demonstrar que
pode combinar com sucesso a democracia representativa liberal ‘formal” com a ampliacdo
significativa dos direitos dos cidadaos e um volume razoavel de justica social.

ANEXO
Il — VOTO ELETRONICO E SUA INTRODUGCAO NO BRASIL (*)

Cabe ressaltar inicialmente que a idéia de informatizacao dos votos surgiu no seio da
Justica Eleitoral e que este projeto € mais uma etapa da Justica Eleitoral brasileira que, como
orgdo especializado do Poder Judiciario, representa um grande avanco em termos de
aperfeicoamento do processo eleitoral e dos principios que orientam a matéria.

O processo de informatizacdo vem sendo implantado de maneira gradativa na
Justica Eleitoral brasileira. Em 1986 foi feito o recadastramento de todo o eleitorado brasileiro,
representando o maior cadastro informatizado da América Latina. Depois vem a informatizacéo
dos servicos da Justica Eleitoral, com a criacdo de ampla estrutura a nivel nacional e, em 1994,
informatiza-se a totalizacédo dos votos.

O primeiro desafio posto é a criagdo de numa maquina de votar que conjugue
simplicidade, facil manejo e preco.

Em 1994, quando toma posse o Ministro Carlos Velloso, no discurso de posse,
conclama a sociedade brasileira a refletir sobre cinco temas, dentre eles, o primeiro: 1. a
informatizacdo do voto; 2. a elaboracao de uma lei eleitoral que disciplinasse todas as eleicfes
e ndo apenas uma eleicdo, intento alcancado com a edicdo da Lei 9.504/97; 3. a reforma
partidaria a fim de tornar fortes e respeitados os partidos politicos, com a eliminacao das
legendas de aluguéis, 4) o voto distrital misto; 5. financiamento das campanhas eleitorais.
Foram chamados juristas, cientistas politicos, técnicos em informética que se subdividiram em
subcomissBes tematicas. A Comissao de Informatizacdo do Voto foi presidida pelo Ministro
limar Galvao.

O Projeto de implementacdo comeca nas eleicbes municipais de 1996, porqué
apenas dois votos (prefeito e vereador) facilitam ao eleitor no contato com a urna eletrénica, e,
a amplitude da informatizacdo deus-se de forma gradativa. Em 1996 seriam informatizados
cerca de trinta e cinco por cento das secfes eleitorais (capitais € municipios com mais de
duzentos mil eleitores), num universo de cerca de 35 milhGes de votantes; em 1998, a proposta
era chegar com setenta ou setenta e cinco por cento das sec¢des, num universo de setenta a
setenta e cinco milhdes; no ano 2000 seria completar a totalidade das sec¢des, com mais de
100 milhdes votando nas urnas eletrénicas.

Para viabilizagcdo da idéia foi apresentado projeto ao BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em Washington, e foi a primeira vez que presidente de tribunal brasileiro
negociou financiamento para a justica com um organismo eleitoral, contudo, houve o
conhecimento e apoio do governo brasileiro.

A experiéncia de 1996 se realizou por completo, nos dois turnos, e foi avaliado como
um sucesso, partindo-se entdo, para a segunda etapa em 1998 quando haveria a primeira
eleicao presidencial, pés-abertura politica, a qual igualmente obteve amplo sucesso. Em 2000



ocorreu a primeira eleicdo totalmente informatizada, sendo esta das mais dificeis por ser
municipal, tendo transcorrido igualmente com tranquilidade.

Em 2002, nas eleicGes estaduais e federais a urna eletrénica obteve o desempenho
igualmente esperado. tendo inclusive utilizado em algumas se¢des o modulo de impressor
externo e sistemas de auditagens.

URNA ELETRONICA — ASPECTOS FiSICOS

A urna eletrbnica e todo seu complexo —(hardwares e software), foi projetado para
operar sem falhas, garantindo perfeito funcionamento durante as elei¢cdes. O projeto levou em
conta inclusive as condi¢des climaticas, infra-estruturais, falta de familiarizacdo dos meséarios
com equipamentos de informéatica e baixo nivel de escolaridade de grande parte dos mesarios.

Sao os seguintes equipamentos que compdem o complexo:

Urna Eletrénica (U.E.): Equipamento de processamento de dados que, junto com o
software (programas), permite a coleta de votos em uma eleicdo, de forma rapida e segura.

Disquete ou midia — Meio de armazenamento (fixo ou removivel) utilizado para
armazenar todos os programas e dados necessarios para funcionamento da Urna Eletronica.

Microterminal — Terminal de comando utilizado pelo presidente da mesa para
comandar o andamento da eleicdo, habilitando o eleitor mediante digitacdo do nimero do titulo
eleitoral;

Folha de Votacao — Listagem fornecida pelo TSE, que contém as informacdes dos
eleitores que votam em uma determinada secao.

Zerésima — Documento emitido em cada secdo eleitoral indicando que nédo existe
voto registrado na urna eletrénica.

Boletim de Urna — (BU) — Documento emitido em cada se¢do apds a conclusédo da
votacdo, com as seguintes informacdes: total de votos por partido, total de votos por candidato;
total de votos em branco; total de comparecimento em voto e total de votos nulos, identificacdo
da secdo e zona eleitoral, hora do encerramento da eleigdo, codigo interno da U.E. e sequéncia
de caracteres para validacdo do boletim. A urna emite 5 (cinco) vias automaticamente,
podendo o presidente da secdo extrair mais vias se desejar.

Sistema de Transmissdo — O sistema € on-line, em linhas telefénica onde se liga o
local que estarao recebendo os disquetes ao TSE diretamente.

Seguranga

Da Urna: Acesso interno dificultado, pois ndo possui conectores externos abertos.
Nao esté ligada a linha externa (off line). Somente possui teclado numérico.

Blogueia tentativa de utilizar mais de um teclado simultaneamente.

Dos aplicativos das Urnas: Os programas sdo testados e apresentados aos Partidos
Politicos antes das eleigGes conforme determina a Lei 9504 art 66.

Caso seja alterada alguma parte do programa, o sistema deixa de funcionar por
completo. Poucos equipamentos tém adaptador para leitura de Flash Card. A Urna Eletronica
s6 funciona no dia da eleicao das 7:30h até a conclusao da coleta dos votos. A UE ndo aceita
softwares além daqueles desenvolvidos pela Justica Eleitoral. O sistema operacional é
personalizado para a Justica Eleitoral. Os dados do Boletim de Urna séo criptografados com
chave de 128 bits.

Alta seguranca dos programas de eleicdo — Criptografia também de 128 bits.
Exemplos da rigidez da chave:

e Banco do Brasil pela internet (128 bits) - permite operac¢des bancarias como
transferéncias e pagamentos pela rede mundial.



» Departamento de Defesa Americano - qualquer chave criptografica acima de 40 bits
€ segredo de Estado, sendo proibida exportacéo para outros paises.

AVALIAGAO DA URNA PELA UNICAMP

Em dezembro de 2002, o TSE celebrou contrato com a UNICAMP para que esta
procedesse a uma profunda avaliagdo técnica da urna eletrénica visando as vulnerabilidades
que pudessem comprometer os requisitos fundamentais do sistema informatizado de elei¢ées,
ou seja, o sigilo do voto e o respeito a expresséo do voto do eleitor. Adicionalmente, buscou-se
avaliar a auditabilidade das funcfes e da operacgéo do sistema.

Em sintese, a UNICAMP concluiu que “O SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAO
IMPLANTADO NO BRASIL A PARTIR DE 1996 E UM SISTEMA ROBUSTO, SEGURO E
CONFIAVEL ATENDENDO TODOS OS REQUISITOS DO SISTEMA ELEITORAL
BRASILEIRO.” ... “COMO RESULTADO DA AVALIACAO REALIZADO CONCLUI-SE QUE O
SISTEMA ELETRONICO DE VOTAGAO ANALISADO ATENDE AS EXIGENCIAS
FUNDAMENTAIS DO PROCESSO ELEITORAL, OU SEJA, O RESPEITO A EXPRESSAO DO
VOTO DO ELEITOR E A GARANTIA DO SEU SIGILO. CONCLUI-SE TAMBEM QUE A
SEGURANCA E A CONFIABILIDADE DO SISTEMA DE VOTACAO ELETRONICO PODEM
AINDA SER APRIMORADAS PELA ADOCAO DE PROCEDIMENTOS E MODIFICACOES
APONTADOS NA SECAO 5 DESTE RELATORIO .. “ conclui que muito embora a
possibilidade de aprimoramento “ PROCESSOS DE VOTACAO E TOTALIZACAO
ELETRONICOS SE CONFIGURAM COMO UM ENORME AVANCO NO PROCESSO
ELEITORAL BRASILEIRO, PRINCIPALMENTE QUANDO CONFRONTADO COM O USO DE
CEDULAS DE PAPEL E URNAS CONVENCIONAIS”.

Evolucédo do eleitoral brasileiro:
Populacao (a) - eleitores (b)

1945 - (a) 46.114.500 / (b) 7.437.025
1955 - (a) 58.360.000 / (b) 15.240.397
1965 - (a) 80.7029.000 / (b) 22.032.395
1975 - (a) 108.665.878 / (b) 36.265.560
1985 - (a) 135.563.101 / (b) 69.371.495
1996 - (a) 155.822.440 / (b) 101.284.121
2000 - (a) / (b) 115.000.000
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