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A INEXIGIBILIDADE DE
DEMONSTRACAO DA
POTENCIALIDADE DOS ATOS
PARA A CASSACAO DO
REGISTRO OU DIPLOMA

(Direito Eleitoral do Inimigo)

Victor Antonio Leopoldo Reis!
Resumo

A jurisprudéncia moderna do Tribunal
Superior Eleitoral somente tem admitido ser
inexigivel a demonstragiao da potencialidade
de alteracio do resultado das Eleicoes, com
intuito de promover a cassacio do mandato
do politco eleito, quando a causa de pedir se
funda na captacao ilicita de sufragio. Nas
hipoteses de abuso de poder, seja econdmico
ou politico, ainda tem sido exigida a
demonstracao da potencialidade de
influencia no pleito, para que haja a cassacao
do mandato. O presente trabalho busca
demonstrar que o candidato que burla a
norma eleitoral durante a campanha exibe as
vicissitudes de seu carater antes mesmo da
assuncio ao cargo, ainda que em busca da
reeleicao. Assim, demonstra sua inaptidio ao
exercicio do mandato conferido nas urnas,
com fraude aos principios e postulados que
regem o Dircito Eleitoral. Portanto, deve ser
considerado um inimigo do FEstado
Democritico de Direito, principio instituidor
do Estado brasileiro (art. 1° da Constituicio
Federal da Repflb]ica], reconhecendo que
seus atos criam ¢ incrementam condutas
proibidas relevantes, sendo-lhe negado ou
cassado o registro de candidatura ou diploma.

Palavras-chaves: Direito, Eleitoral,
inexigivel, potencialidade, captagio, ilicita,
sufragio, abuso, poder, economico, politico,
fraude, eleicao, inimigo, sistema, democritico,
1nandanx

€assacao, diploma, registro,

candidatura.

Introdugao

" Analista Judiciario do TRE-GO,

A demonstracao da potencialidade
surge a partir da aplicagio dos principios
constitucionais implicitos da
proporcionalidade e razoabilidade, que em
suas esséncias tém duaplice efeito: o de evitar
que as sancdes sejam por demais severas,
quando o bem juridico tutelado for menos
expressivo, bem como de garantir que ndo
haja a insuficiéncia estatal, devendo a sancao
ser suficiente para surtic os cfeitos de
prevencao e retribuicao.

A jurisprudéncia moderna do Tribunal
Superior Eleitoral somente tem admirido ser
inexigivel a demonstracio da potencialidade
de alteracio do resultado das Eleicoes, com
intuito de promaover a cassagao do registro ou
diploma do candidato, quando a causa de
pedir se funda na captagio ilicita de sufragio
(art. 41-A da Lei 9.504/97).

Nas hipoteses de abuso de poder (art. 19
e 22 da LC 64/90), condutas vedadas (art.
73/77 da Lei 9.504/97), ainda tem-se exigido
a demonstracio da potencialidade, para que
seja cominada a sancio de cassacio do
registro de candidatura.

Com a edicio do art. 30-A da Lei
9.504/97 (caixa 2), firmou-se entendimento,
naquele egrégio, de que neste caso nio seria
necessaria a demonsttacio da potencialidade,
mas sim da proporcionalidade das condutas
em influenciar o pleito, com a finalidade de se

Promover a CEISSH(;:?[O.

Faz-se entao necessario visualizarmos
quais os bens juridicos que estio sendo
protegidos pela norma elettoral, para assim
aferir a possibilidade de aplicacio do
principio da proporcionalidade e
razoabilidade, e, de consequéncia, exigir-se a
demonstracao da potencialidade.

Da Inexigibilidade

atual

No

administrativo nacional, onde a maior parte

panorama politico ¢




da populacao encontra dificuldade no acesso
ao Estado (saude, educacio, moradia etc.), as
Eleicoes surgem como a forma prevista no
Estado Democratico de Direito através da
qual, pelo sufragio universal, pode o cidadao
escolher aquele que apresente a melhor
solucio para os problemas na nagao.

A regra basilar dos Estados
democriticos se perfilha a possibilidade da
livte escolha pelos cidadaos de seus
representantes. Nio bastando que a vontade
do eleitor seja livre, mas que também seja
garantida a isonomia de condigdoes aos
candidatos em disputa, evitando-se os abusos,
sejam eles de ordem econdémico financeira,

de poder, de autoridade etc.

‘O art. 1° da Constituicio Federal da
Republica define o Estado Democritico de
Direito, fundamentado na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e livre iniciativa,
pluralismo politico, porque todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos, ou diretamente, nos

termos da Constituicao’.

Neste momento fica perceptivel que o
bem juridico tutelado pelas normas eleitorais
€ 0 proprio sistema democratico, instituidor
do Estado.

Durante a corrida eleitoral alguns
candidatos, pretendendo adentrar no uso das
atribuicoes dos cargos administrativos e
legiferantes, valem-se de meios ilicitos para
fraudar o processo eleitoral, buscando,
através de condutas vedadas, caixa 2, abuso
do poder economico, politico, de autoridade
e corrupeio eleitoral, desequilibrar o pleito a

seu favor,

A partir do momento em que 0s
Tribunais passaram a entender que para um
candidato ser cassado por captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei 9.504/97) é
dispensavel a demonstracio da
potencialidade do ato influenciar o pleito,

porque a norma em destaque protege a
do eleitor, houve um

do

Democratico de Direito. Assim, basta ser

vontade avanco,

privilegiando-se a defesa Estado
comprovada a compra de apenas um voto,
para que os votos do candidato beneficiado
sejam anulados e o seu registro ou diploma

cassado.

Por outro lado, ainda que os artigos 30-A,
41-A, 73/77 da Lei 9.504/97, 19 € 22 da L.C

64/90 nio exibam em seus textos a exigéncia
de demonstragio da potencialidade ou
proporcionalidade do ato em influenciar o
pleito, como condicao para que seja aplicada
a sancao de cassacao, este tem sido o
entendimento das cortes eleitorais, por
entenderem que nestes casos ha defesa da
Eleicao, diferentemente da captacao ilicita de
sufragio (art. 41-A),  que protegeria a
vontade do eleitor.

A interpretacao dada pelos Tribunais
coaduna-se com a aplicacao dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, como ja
dito, mas teriam estes principios a capacidade
de evitar a subsuncio do fato a norma?
Seriam eles superiores aos principios/tcgras
da moralidade e legalidade (art. 37 da
Constituicio Federal), ¢ do Estado
(art. 1° da

Constituicio Federal) ? Por certo, nio!

Democratico de Direito

Todos os problemas que afligem o
Estado, direta ou indiretamente, estio sob
responsabilidade dos mandatarios que,
através da Eleicio, obtiveram do cidadao a

legiimagdo para atuar em seu nome.

No processo contencioso eleitoral, que €
a primeira barreira aos infratores das normas
eleitorais que, desde a Eleicao, demonstram
suas inaptidoes para o exercicio do cargo
eletivo, nao deve ser aplicada a bagatela eleitoral
(Thales Tacito: 2008]' pois se a conduta
praticada se encontra subsumida na norma, a
sancao ¢ inevitavel, em defesa do Estado
Democratico de Direito, e em desfavor de

-




seu iminigo.

Para Hugo Nigro Mazzilli* a democracia
sofre diversos ataques :

Ainda ha outros riscos que viciam uma
democracia representativa: a) as fraudes na
escolha dos representantes (a demagogia; o
controle do tempo da propaganda ¢ dos
meios de acesso a ela; a dificuldade de
conhecer os candidatos; o processo eletivo
facilmente manipulavel pelos governantes e
pela midia; a influéncia das pesquisas de
opinidio publica; as reagoes emocionais da
populacio); b) a deformacio do equilibrio
da separacio de poderes (a supremacia do
Executivo, ou a invasio de atribuicoes de um
poder pelo outro, como o Executivo a
legislar por medidas provisérias, ou o
judiciatio a legislar por meio de samulas
vinculantes, ou o legislativo, no exercicio do
poder constituinte derivado, a suprimir
garantias dos
poderes); ¢) a ruptura dos principios de
igualdade ¢ liberdade individual,
principalmente em razao da pobreza e da
miscria, que viciam as bases de um Estado
democratico. Uma democracia legitima
supoe longo caminho de seu efetivo
exercicio, com um sistema que assegure; a) a
cfetiva divisao do poder; b] mecanismos de
freios e contrapesos na divisaio do poder,
que funcionem efetivamente e que nio
possam ser suprimidos; c) O respeito ao
direito das minotias ¢ reconhecimento ¢ a

constitucionals outros

aceitagao de que estas se podem tornar
maiorias; d) o reconhecimento de garantias ¢
direitos individuais ¢ coletivos; €) o respeito
a liberdade, igualdade ¢ dignidade das
pessoas; f) a existéncia de decisoes tomadas
direta ou indiretamente pela maioria,
respeitados os direitos da minoria; g) a total
liberdade na tomada de decisoes
fundamentais pelo povo, nio conduzidas
pelos governantes nem forjadas pela midia;
h) um sistema eleitoral livre e apto para
recolher a vontade dos cidadios; i) o efetivo
acesso a alimentacio, 4 saude, a educacio, ao
trabalho, a justica ¢ as demais condicoes
basicas de vida por parte de todos.

A democracia representativa so6 funciona
adequadamente se houver um  sistema

* CERQUEIRA, Thales Ticito Pontes Luz de Pidua;
CERQUEIRA, Camila Medeiros de A. P. Lue de Padua. Tratado de
direito cleitoral, Sao Paulo: Premier, 2008, 187p. t.1

efetivo de partidos, com prévios programas
de governo, para que a vontade dos eleitores
ndo seja burlada. Deveriam ser mais usados
o referendo e o plebiscito, sem prejuizo da
possibilidade efetiva de revogacio dos
mandatos (recall).

O controle do exercicio do mandato ¢
entao exercido, inicialmente, antes da eleicio,
pelo povo através do sufragio, ¢ pelo
Judiciario, na apreciacao das acoes que visam
impedir o exercicio do poder por quem
transgrediu a norma eleitoral.

Os comportamentos que transgridem as
normas eleitorais configuram ataque 20s
direitos individuais, coletivos e homogeneos,
a separagao dos poderes, ao sistema

democritico, a0 Federalismo e a Republica.

Garantir que o pleito se realize de forma
a assegurar a todos candidatos isonomia de
condicoes ¢ funcio da Justica Eleitoral
Afastar do pleito os infratores das normas
eleitorais, nesta que ¢ a primeira linha de
defesa da democracia, também é.

Aplicando-se as teorias do funcionalismo
de Roxin ¢ Jakobs ao Dircito Eleitoral,
entende-se que os infratores que transgridem
as normas cleitorals, crlam ou incrementam
riscos proibidos relevantes, tornando-se
impossivel a aplicacio do principio da
bem como da

bagatela eleitoral,

proporcionalidade e razoabilidade,

consubstanciados na exigencia de

demonstracao da potencialidade, com a
finalidade de afastar a aplicacao da sancio,
haja vista que estes infratores sio, em
verdade, ininngos do Sistema Democratico de

Direito (art. 1°da CFRB).

Niao
potencialidade nao se trata, porém, de mitigar

exigir a demonstracio da

direitos e garantias, e, sim, de ndo permitir
que os atos maliciosamente praticados




durante as Elei¢oes, por infratores da norma
eleitoral, sejam tratados como minimos,

afastando-se o que a doutrina denomina
como hagatela ou insignificancia eleitoral.

A exigéncia da neccessidade de
demonstracao da potencialidade lesiva da
conduta do candidato a eleicio, com intuito
de aplicar a san¢ao da cassagao, nos casos de
abuso, caixa 2 ou pritica de condutas vedadas,
equipara-se¢ a aplicagio do principio da
insignificancia.

da
potencialidade proporcionalidade,
quando ¢ praticado risco proibido relevante
por quem administrara ou legislara em nome

Exigir-se a demonstragiao

ou

do Estado, ¢ extrair das normas eleitorais
mais do que elas pretendem, legitimando-se
aassuncao do cargo pelo mandatario inapto.

Quando um candidato, ou alguém por
ele, se dispoe a corromper o eleitor, direta ou
indiretamente, ou deixa de contabilizar
recursos financeiros, ordinariamente de fonte
escusa, ou, ainda, se vale das diversas formas
de abuso (politico, econ6mico, de
autoridade), d4 indicios de que sua intengio é
vencer a Eleicdo a qualquer custo, € que o seu
verdadeiro proposito nao esta sendo
declarado ao eleitor.

Demonstrado que as a¢oes do candidato,
ou alguém por cle, infringiram as normas
cleitorais durante a campanha, apurados os
fatos através das acoes como a Representacao,
Investigacao Judicial Eleitoral, Impugnacio
de Mandato Eletivo e o Recurso Contra a
Expedicao de Diploma, torna-se inevitavel a
aplicacao das sancoes descritas nos tipos,
sejam eles da esfera civel ou criminal eleitoral.

V.g., imagine-se um candidato que
durante a campanha eleitoral tenha se
demonstrado propenso ao uso de caixa 2.
Nio se espera que atitude diversa seja tomada

* Art. 4% Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo
com a analogia, s costumes ¢ os principios gerais de direito.

por cle quando na administracio dos cofres
publicos.

Deixar de aplicar sangoes, em razao do
principio da razoabilidade, porque o
montante de caixa 2 apurado nas
representacoes pelo art. 30-A da Lei 9.504/97
foi de 5%, 10% ou até 18%, como ja admitido,
¢ passar um atestado de boa conduta ao
traudador, em detrimento da legalidade,
moralidade ¢ do Estado Democritico de

Direito.

Estar-se-a, entdo, criando situacoes de
exclusio da tipicidade da conduta, em raziao
de proposicoes subjetivas, a critério do
intérprete, havendo distor¢ao na forma de
aplicacio da exegese, supervalorizando
principios (razoabilidade e
proporcionalidade), em detrimento  do
conteido normativo das Leis ¢ da

Constituicao Federal.

Nio foi a intencao do legislador deixar
vaga a analise do guantun de caixa 2, de abuso
do poder politico ou econdémico, ou de
condutas vedadas, ¢ necessario para que seja
cassado ou negado o registro ou diploma.

Os critérios definidores da conduta estao
descritos na norma. Havendo a subsuncao do
fato a norma, esta deve ser aplicada (art. 4° da
LICC)* . Na aplicacdo da lei, nio ha margem
para se interpretar se do guantum de fraude
caberd ou ndo a aplicagao da sangio.

Os
ocorréncia de caixa 2 sio claros. Havendo a
intencional sonegacao da movimenta¢ao na
arrecadacdo ¢ gastos de recursos durante a

critérios para caracterizar a

campanha eleitoral, fica caracterizada a
pratica deserita no art. 30-A da Lei 9.504/97,
sendo este mesmo entendimento aplicavel

para os casos de condutas vedadas e abuso.

Nao ha norma a exigir que a pratica seja
suficiente para desequilibrar o pleito e




influencia-lo, a fim de que seja aplicada a
san¢io de cassacdo, ou seja, nio hd lei que
exija a demonstracio da potencialidade lesiva
da conduta. Nio ha, porque a conduta em si
ja € potencialmente lesiva ao sistema
democritico.

O que se deve ter em mente € que 0 que
estd em jogo nao ¢ apenas a Eleicao, a
vontade do eleitor ou mandato do candidato
“eleito” e, sim, a defesa do Estado
Democratico de Direito e o futuro da nacao.

O resultado danoso na captacio ilicita é
exatamente manifesto na conduta do
candidato infrator, ou seja, o candidato, ao
captar sufragio ilicitamente, wvale-se de
expediente desautorizado pela ordem juridica
eleitoral. Ao negociar votos com o eleitor,
causa danos ao processo eleitoral e a
democracia.

Para o Min. José Delgado ha trés planos
no art. 41-A da Lei 9.504/97";

“a) Resguardar bem juridico determinado
(liberdade do eleitor, de natureza concreta);

b) Reforcar a protecio da vontade do eleitor,
por exemplo, mantendo a eficicia imediata
da decisdo judicial, sem recurso com efeito
suspensivo, [m]a melhora na prestacio
jurisdicional, ou seja, evitar a protelagio das
decisoes judiciais eleitorais;

c) Obrigar o Estado a melhorar o processo
democratico (em face dos postulados da
dignidade da pessoa humana e da cidadania),
por exemplo, com a reforma na lei de
inelegibilidade, aumentando o prazo de trés
anos para oito anos ¢ com efeito ex mune nos
casos de abuso de poder”.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, o art.
41-A da Lei 9.504/97 que define a conduta de
captacao ilicita de sufrigio, protege o eleitor,
os demais artigos (30-A - caixa 2; 73/77 -
condutas vedadas - da Lei 9.504/97, ¢ 22 da
LC/64 — abuso de poder econémico,
politico e de autoridade) estariam protegendo

l("ITP:(EL‘IT‘R A, Tl_J;l_cs -;l“siciw Pontes Luz de Padua;
CERQUEIRA, Camila Medeiros de A. P. Luz de Pidua. Tratado
de direito deitoral. 330 Paulo: Premier, 2008. 163p. t.I1.

a cleicdo e/ou o equilibrio do pleito, sendo
esta a distincio na avaliacio da necessidade
ou dispensabilidade de demonstracio da
potencialidade dos atos influirem no pleito.

Buscar, na técnica de interpretagao,
adequar o guantum de conduta vedada deve
ser praticada para que a sancio de cassagio
seja efetivamente aplicada, é dar a norma
finalidade diversa, nao pretendida pelo
legislador.

Observa-se, v.g., 0 § 7°do art. 73 da Lei
9.504/97, que, sem quantificar o volume de
conduta vedada praticada, informa que as
atitudes descritas no put do artigo por si s
ji caracterizam a pratica de atos de

improbidade.

Igual entendimento deve ser atribuido
aos artigos 74 ¢ 77 da Lei 9.504/97, que visam

coibir a pratica de abuso de autoridade, e a
recorrente inauguragao de obras publicas nos

meses que antecedem as Eleicoes.

O abuso de poder politico e economico,
com o passar dos anos, fol especializado nas
condutas descritas nos artigos 30-A, 41-A,
73/77 da Lei 9.504/97, esvaziando-se a
aplicacio das condutas descritas nos artigos
19 ¢ 22 da LC 64/90.

Na pratica, a Acao de Investigacio
Judicial Eleitoral [AI]E), em rarissimos casos
teve o efeito de levar a cassagao do registro e
declaracio de inelegibilidade, porque se exige
o transito em julgado para que seja cominada
a sancio de inelegibilidade. Assim, valendo-se
dos varios recursos disponiveis, decorridos
trés anos da data da Eleicio, o candidato nio
serd alcancado pelainelegibilidade.

Ao abuso genérico, em razao da
especialidade dos artigos promulgados apos
sua edicido, restou aplicar-se de forma
supletiva as condutas que ndo se
encontravam subsumidas nas normas




especificas.  V.g., cita-se o caso em que o
candidato contrate, em quantidade excessiva,
cabos cleitorais para trabalhar em sua

campanhm

Apenas casos esparsos nao se amoldario
as formas especificas de abuso (arts. 30-A,
41-A, 73/77 da Lei 9.504/97), exigindo-sc o
processamento através da AIJE (art. 22 da

LC/64).

disso, ha dificuldade de se
processar ¢ julgar a AIJE at¢ a diplomacao

Além

dos eleitos, data limite para a cassacio do
registro, pois, se julgada apos a diplomacao,
restard apenas a declaracio de inelegibilidade
a ser aplicada como san¢ao, haja vista que o
efeito da AIJE ¢ a cassacao do registro do
candidato e nao do diploma (art. 22, inc. XTIV
da L.C 64/90)".

Mesmo na verificagio do abuso genérico,
nio ha que se falar em necessidade de
demonstracio da potencialidade dos atos e
fatos praticados durante a campanha, em
influir no resultado das Eleicoes.

A margem de interpretacio atribuida

cinge-se¢ na apreciacao do conteido
probatorio. Havendo o convencimento de
que houve a inten¢ao de fraudar o pleito com
abuso, deve o registro ser cassado,
independentemente do volume de abuso

praticado.

Em busca da origem da exigéncia de
demonstragao da potencialidade da conduta
em influenciar as FEleicoes, depara-se na
legislagao com a dicgio do revogado § 2° do
art. 222 do Codigo Eleitoral.

Na norma em questdo, havia previsdo

" Art. 22, XIV - julgada procedente a representacio, o Tribunal
declarard a inelegibilidade do representado ¢ de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sangio de
inelegibilidade para as eleiches a se realizarem nos 3 (irés) anos
subseqtientes a eleicio em que se verificou, além da eassacio do
registro do candidato diretamente beneficiado pela interferénciado
poder econdmico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade,
determinando a remessa dos autos ao Minisiério Pablico Eleitoral,
parainstauracio de processo disciplinar, se for o caso, & processo-

expressa de denegacio do diploma ao
candidato, a depender da intensidade do dolo,
ou grau de culpa’.

No repositorio en-line de jurisprudéncia
do TSE', o termo potencialidade, usado
como critério de busca, traz a luz o voto do
Min. Sepulveda Pertence, apoiado em forte
crudicio, durante os intensos debates, no AC
12.030 de 25 de junho de 1991.

]

5. Com isso, em favor da efetividade da
norma constitucional, assumiu a Corte a
delicada construir pela
jurisprudéncia, a falta de disciplina
institutos, a
defini¢do dos seus contornos de direito
material e processual (grifo nosso). O
caso concreto, pelos problemas que aventa,
demanda a imediata fixacao de alguns deles,
a guisa de premissas necessirias  ao
julgamento.

8. Origem mais remota da agio de
impugnagio de mandato acha-se, porém,
na redagao original do art. 222 ¢ § §,do
C. Eleitoral (grifo nosso):

tarefa de

infraconstitucional dos

Art. 222, E também anulavel a votagio,
quando viciada de falsidade, fraude, coacio,
uso de meios de que trata o Art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou
captacio de sufragios vedado por lei.

[]

§2° A sentenca anulatoria de votagao poderi,
conforme a intensidade do dolo, ou grau
de culpa, denegar o diploma ao candidato
responsavel, independentemente  dos
resultados escoimados das nulidades.” (§§1 °
e 2 ° Revogados pela Lei n” 4.961, de
4.5.1966) (grifo nosso).

[--]

38. A perda do mandato, que pode

decorrer da agao de impugnacao, nao ¢ pena,

crime, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar]...] grifet.

YAt 222 [.] § 27 A sentenca anulatoria de votagio poderd,
conforme aintensidade do dolo, ou grau de culpa, denegar o diploma
a0 candidato tcspunsévn:l, indcpcndcnt\:mmlc dos resultados
escoimados das nulidades. (revogado). grfed.
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imposicao devesse resultar da
crime eleitoral de
responsabilidade do mandatario, mas, sim,
conseqiiéncia do comprometimento da
legitimidade da eleicio por vicios de
abuso do poder econdémico, corrupgao
ou fraude (grifo nosso).

[-]

40. O que importa ¢ a existéncia objetiva
dos fatos — abuso do poder econémico,
corrupgio ou fraude — e a prova, ainda
que indiciaria, de sua influéncia no
resultado eleitoral (gri fo nosso).

50. Porque entendo, porém, quc a peticio
ndo ¢ inepta e que basta a prova dos fatos
alegados e da sua influéncia decisiva no
pleito para acarretar a perda do mandato
€ que, como dito, acompanho em parte o em.
Relator e dou provimento ao recurso para
que se¢ proceda a instrugao da causa, nos
EXALOS [EMOS €M que proposta; ¢ 0 meu voto
(grifo nosso).

Nota-se que, no voto de Sua Exceléncia,
alguns conceitos quanto a necessidade de
potencialidade se alternam. Ora parece exigi-
la, ora nao. No entanto, extraem-se algumas
conclusoes, quanto a posicio do TSE, aquela
€poca, € que repercutem no presente;

1- Com a revogacio dos § § do art.
222 do Codigo Eleitoral, nao restaram
comandos normativos, a exigir a avaliagao do
quanto de conduta ilicita, e sua potencialidade,
devera ser praticada durante as Eleicoes, a fim
de que seja cominada a sancao de cassacao.

2- O TSE
jurisprudenciais, para definir os contornos do

realiza construcoes

Direito material e processual.

3- A perda do mandato deve resultar da
consequencia do  comprometimento  da
legitimidade da eleigao, por vicios de abuso
do poder, corrup¢ao ou fraude.

O'TSE, a frente dos Regionais, construiu
ao longo do tempo farta jurisprudéncia sobre
a exigéncia de potencialidade do dano, que
vem se perpetuando, sobre as bases do

revogado § 2°doart. 222.

Nao ha diferenca no comando
normativo dos art. 30-A, 41-A, 73, 74e¢ 77 da
Lei 9.504/97, bem como no art. 22 da L.C
64/90, a legitimar a exigéncia de
demonstracao da potencialidade ou
proporcionalidade da conduta ilicita do
candidato, ou de oufrem por ele. Todas estas
condutas sio lesivas ao Estado Democratico
de Direito.

Conclusio

O que se busca com a inexigibilidade de
demonstracio da potencialidade ou
proporcionalidade ¢ a defesa do Estado
Democratico de Direito e do futuro da nacao,
com a identificacao do inimigo da res publica.

Este overruling que se propoe nao
contraria as disposicoes constitucionais €
legais, ao contririo, privilegia o Estado
Democratico de Direito em detrimento do
tnimigo, externado nos infratores das normas
eleitorais, que a todo custo buscam, atraves
da pratica de campanha eivada de abusos de
toda ordem, corrupcio e caixa 2, adentrar ou
se perpetuar no mandato eletivo.

O processo eleitoral resguarda, pois,
direitos indisponiveis, consubstanciado na
moralidade publica e na defesa do Estado
Democritico de Direito.

Encarar o infrator da norma eleitoral
como inimigo do Estado Democratico de
Direito, e exigir-se a aplicacao da legislaciao
vigente ao fato nela subsumido, nio se

reveste em ativismo judicial.

|<o<]

O importante ¢ ndo confundir
"judicializacio” com "ativismo judicial’. A
diferenca é a seguinte! a judicializacio
constitui decorréncia natural do principio do
acesso ao Judiciario. Todo direito quando
violado ou ameacado pode desaguar no
Judiciario. Os conflitos estio sc
judicializando cada vez mais em virtude,
precisamente, do mais amplo acesso que a




CF possibilitou para todos. O atvismo
judicial ¢ outra coisa: ele revela excesso,
intromissao indevida, ingeréncia em temas
niao autorizados ou decisio de forma nio
permitida. Em alguns momentos, ji se pode
notar um certo ativismo judicial na emissao
das sumulas vinculantes. Isso estd ocorrendo
quando o STF vai além do que esti nas leis e
na CF.

De qualquer modo, na destituicio dos
governadores eleitos, até agora, 0 que temos
visto ¢ mais judicializa¢do que ativismo
judicial. Judicializagcao essa que decorre de
dois fatores: (a) primeiro ¢ a flexibilidade
(ou postura nada ortodoxa) dos partidos
politicos, que ndo tem fiscalizado seus
candidatos; (b) segundo ¢ a necessidade de
moralizar o processa eleitoral brasileiro
(recorde-se que os candidatos foram
cassados em razdo do abuso do poder
cconodmico, compra de votos ctc.). Quem é
eleito de forma irregular esta ndo
vangloriando, sim, maculando o sistema
democratico. Nio ¢ digno de subsistir
(eleitoralmente) no regime democratico
quem dele se serve para galgar cargo
publico de forma abusiva ou corrupta
(grifo nosso).

E questionavel o critério jurisprudencial que
da posse, no lugar do eleito, a um segundo
colocado. Talvez melhor fosse uma nova
eleicao (Jimpa e isenta de vicios que corroem
o sistema democritico). De qualquer
maneira, Nao menos certo € que para o cargo
foi eleito quem ndo observou as regras
bisicas do jogo. Pode-se at¢ pensar em
melhorias no sistema juridico, mas parece de
todo incontestivel o wvalor diddtico-
pedagogico das decisdes do TSE no sentido
de que nenhum processo eleitoral pode ser
maculado pela corrupcao, pelo abuso da
maquina publica, pela compra de votos etc.

Desde que a decisao do Judiciario tenha base
democratica indireta, ou seja, desde que nao
ultrapasse os limites do direito vigente
(transformando-se assim em detestivel
ativismo judicial]. pouco importam  0s
efeitos colaterais das suas determinacoes
(mudanca do quadro cleitoral do pais,
retorno de oligarquias ao poder etc.). Nada
disso pode ser decisivo no momento do

" GOMES, Luiz Flivio. Cassagio de Governador e respeito @
democracia. Jus Navigandi, 05.2009. Disponivel em: <

julgamento do TSE, que jamais pode sc
distanciar de critérios objetivos e
concretos. Se a prova da corrupgido
eleitoral ¢ inequivoca, cabe sempre ao
Judiciario reafirmar as consequencias
juridicas decorrentes das normas
vigentes (doa a quem doer). Isso
significa reafirmar o valor da norma, sua
cogéncia, sua importincia (para a boa
manutengio das regras democraticas do
jogo eleitoral) (grifo nosso).

Claro que processos desse teor deveriam
merecer toda prioridade do mundo dentro
da Justica eleitoral, porque sio nefastos
para 0s gOvernos € para os governados) os
prejuizos decorrentes da morosidade da
Justica. Esse ajuste deve ser feito
prontamente. De qualquer modo, o que niao
parece razoavel é querer que a Justica siga o
mesmo tempo da midia. Cada instituicio
tem seu tempo. O Judiciario depende de
provas e de sua valoragao. Ou sejal precisa
de um determinado tempo para distribuir o
valor justica. Mas isso nio pode ultrapassar a
linha do razodvel.

Que todos os esfor¢os sejam voltados para a
aceleracdo dos processos de cassacao. E
dessa maneira que a Justica Eleitoral sera
cada vez mais respeitada por todos. As bases
¢ticas dos  seus julgados ndao  foram
questionadas. A questio € o tempo da
decisao. Sendo assim, pode-se ficar perto da
perfeicio conciliando-se eficicia, celeridade
e fespeito as garantias fundamentais das
pessoas .

Espera-se, entdo, esta mudanca de
paradigma por parte dos Tribunais.
Entendendo-se que ha protecio do eleitor,
das Eleicoes, e, sobretudo, do principio da
moralidade publica, da legalidade, ¢ do
Estado Democritico de Direito, quando, da
andlise do caso concreto, revelar-se que um
candidato, ou alguém por ele, durante a
corrida eleitoral, praticou captacio ilicita de
sufragio, abuso de poder economico, politico,
de autoridade, ou conduta vedada, sendo-lhe

cassado ou negado o registro ou diploma,
independentemente da potencialidade de sua

http:/ /jusZ.uol.com.br/doutrina/ texto.aspid=12916>. Acesso
e 7 jun, 2009,
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conduta influir no resultado do pleito.

Nao esquecendo, todavia, como bem disse
Will Durant, em a "Filosofia de Platao", que
a " importincia do homem esta em que ele
pode imaginar um mundo melhor e com
vontade transforma-lo pelo menos
parcialmente em realidade. O homem bom
aplicara mesmo no Estado imperfeito, a lei
perf'cita",q
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