de Distribuig&o do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, 2001/2002. Presidente
da Comissao de Jurisprudéncia e Documentagéo do TJ-GO, 2003/2004 e reeleito
para o biénio 2005/2006. Presidente da Primeira Camara Civel — biénio
2003/2004. Presidente da Primeira Segédo Civel — em 2004 e 2005. Corregedor-
Geral da Justica do Estado de Goias, em julho e agosto de 2006. Vice-Presidente e
Corregedor Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de 30 de janeiro a 17 de maio
de 2007.

PRINCIPAIS LIVROS, TESES E ESTUDOS JURIDICOS PUBLICADOS
Anteprojeto de Lei de Execugdo de Sentenga no JEPC, 1988 — monografia.
Juizados Agrarios (JA) - AB-Editora, Goiania, 1995 - livro. Cortes Arbitrais

(CA) — AB - Editora, Goiania, 1997 - livro Magistratura Ativa (MA) — AB - Editora,
Goiania, 2000 - livro O Magistrado e os Juizados Informais. Tese apresentada no
XI Congresso Brasileiro de Magistrados, Camborit/SC, 1990.

Juizados Especiais Sumarissimos. Tese apresentada no Xl Congresso Brasileiro
de Magistrados, Belo Horizonte/MG, 1991. Juizados Alternativos e Execugédo de
Sentenga no JEPC e JA. Tese apresentada no Xlll Congresso Brasileiro de
Magistrados, Vitéria/ES, 1993. Cortes Arbitrais de Primeiro e Segundo Graus.
Tese apresentada ao XVIII Congresso Brasileiro de Magistrados, Salvador/BA,
2003.

Os Contratos Agrarios no Direito Comparado, 1995 — monografia.

Inovagdes mais Significativas da Lei de Arbitragem — Lei n°® 9.307/96, 1996-
monogtafia. Corte de Conciliagao e Arbitragem, ConcursoAMB, 1997- tese.
Justiga no Campo, Concurso AMB, 1997 —tese. Mr$ Merco, Unidade Monetaria do
Mercosul, 1997- monografia.. Efeito-Escola dos Juizados Especiais, 1997 —
monografia. Corte Supranacional para o Mercosul, 2003 — monografia.
Parlamento Legislativo para o Mercosul, 2003 - monografia. Modelo Ocidental de
Arbitragem Internacional, 2004 - monografia. A Reforma Previdenciaria e a sua
Inconstitucionalidade, 2004 — monografia. A Reforma do Poder Judiciario e a
Justica de Resultados, 2005 — monografia. As Sumulas Vinculantes e as
Impeditivas de Recursos, 2005 — monografia. Alternativas de Jurisdigdo no Direito
Consumerista — 2005 — monografia. Abuso Sexual da Crianga e do Adolescente,
2005 —monografia.

Cortes Arbitrais — Uma Década de Sucesso, 2005, artigo no Jornal “O Magistrado”.
Anteprojeto de Lei que trata do cumprimento da sentengca nas Cortes de
Conciliagéo e arbitragem, 2006. Do cumprimento da sentenga arbitral nas proprias
Cortes Arbitrais, artigo, 2006. Etica e pragmatismo, 2007, monografia.

TITULOS, CONDECORAGOES, MEDALHAS

Titulo Honorifico de Cidadania nas Comarcas de Araguaina, Colinas do Tocantins,
Arapoema, Sao Miguel do Araguaia, Mara Rosa e Anapolis. Comenda “Gomes de
Souza Ramos” conferida pelo Poder Executivo de Anapolis/GO. Colar do Mérito
Judiciario do Tribunal de Justica de Goias. Comenda Ouro, conferida pela
Academia Goiana de Direito-ACAD. Medalha da Ordem do Mérito “Labre”.

Insignia Militar de Colaborador Emérito, conferida pela Academia de Policia Militar
do Estado de Goias. Agraciado pelos seus ex-alunos de Faculdades de Direito
como Paraninfo, Padrinho, Patrono e Nome de Turma. Comenda “Cruz do
Anhangtiera” conferida pelas Grandes Lojas de Goiania. Indicado em Lista Dupla
pelo Orgao Especial do TJ-GO, para Ministro do STJ, em 10/10/2003.

Indicado em Lista Uninominal pelo Orgao Especial do TJ-GO, para Ministro do
STJ, em 05/03/2004 e 06/01/2006. Primeiro Prémio de "Casos de Sucesso —
Acesso a Justica"- Pela CACB e SEBRAE 2004. Comenda da "Ordem do Mérito
Anhangtiera", mais alta honraria concedida pelo Estado, no grau de Grande
Oficial, 2005. Comenda "Medalha Tiradentes", conferida pelo Governo do Estado
de Goias, 2006.

PRINCIPAIS PALESTRAS EARTIGOS

A Instalagdo dos Juizados de Pequenas Causas, 1987. A Droga e suas
Implicagdes Psicolégicas e Sociologicas, ADESG, 1987. A Violéncia no Mundo
Moderno, ADESG, 1988. Os Bastidores do Crime Organizado, ADESG, 1988.
Direito Alternativo — Opgéo pelo Justo em Face do Legal, 1992. A Reforma Agraria
no Brasil, 1993. A Justica em Face da Lei, 1994. A Mediagéo, a Conciliagéo, a
Autocomposic¢éo e aArbitragem, 1995. Sensoriamento Remoto, 1995, Artigo.
AArbitragem no Direito Comparado, 1996. O Protocolo de Brasilia para a Solugéo
de Controvérsias do Mercosul, 1997. Da Constitucionalidade da Lei de
Arbitragem, 1997. Corte de Conciliagdo e Arbitragem, 1997. Cortes Arbitrais
Comerciais e Industriais, 1997. Cortes Arbitrais Condominiais e Imobiliarias, 1997.
Cortes Arbitrais Agrarias e Pecuarias, 1997 O Sistema Arbitral no Ocidente, 1998.
Cortes de Conciliagdo e Arbitragem para Questdes de Transito de Veiculos
Automotores, 1998. Juizo Arbitral Tributario e Fiscal, Limitados a 100 Salarios
Minimos, 1998. Cortes de Mediag&o e Arbitragem Cooperativistas, 1998.

Cortes de Conciliagédo e Arbitragem para Questes Bancarias e Comerciais, 1998.
Cortes Arbitrais para Questoes da Saude, 1998. Sentenca Arbitral Estrangeira e o
Exequatur, 1998. Cortes de Mediagdo, Conciliagdo e Arbitragem para o Meio
Ambiente, 1998. A Arbitragem em questdes de Turismo, Viagens e Hospitalidade,
1998. Arbitragem na Construgado Civil, 1998. Natureza Juridica da Clausula
Compromissoria, 1998. Cortes Consumeristas, 1998. A Arbitragem em Questdes
Prestacionais de Servigos, 1999. Cortes de Bairros e Vizinhanga, 1999. Cortes de
Conciliagéo e Arbitragem para Questoes Securitarias, 1999. Cortes Arbitrais para
Consorcios, Financiamentos e Arrendamentos, 1999. Cortes Arbitrais para
Questdes de Publicidade, 1999. Cortes de Mediagao, Conciliagéo e Arbitragem
para Questdes de Corretagem Comercial, 1999. Técnicas de Mediagdo e
Conciliagédo, 1999. Como Abreviar a Prestagao Jurisdicional, 1999. Reformas
Pontuais do Cédigo de Processo Civil, 2002. As Principais Inovagdes do Codigo
Civil, 2003.

Cortes de Mediagao Civel - CMC - de Segundo Grau de Jurisdigéo, 2003.

Da Responsabilidade Médica no Sistema Arbitral, 2004. Cortes Arbitrais para o
Desporto e Lazer, 2004. Cortes de Conciliagdo e Arbitragem para a Administragéo
e Mercadologia, 2005. Cortes Arbitrais Civeis, 2005. Protocolo de Olivos para a
jurisdicdo Arbitral, 2005, Artigo. Do Agravo Retido e de Instrumento, em face da Lei
n° 11.187/2005. Acesso judicial, 2007, monografia. Parametros do voto obrigatério
e do voto facultativo, 2007, artigo. Da Fidelidade Partidaria — Penalidades — 2007,
artigo. Financiamento Publico Exclusive das Eleigoes, 2007, artigo.

E-mail: lenzades@ tj.go.gov.br

Fone TJ: 62-3216-29-64/65 - Fax : 62-3204-13-63

Goiania, 13 de margo de 2008.

Des. VITORBARBOZALENZA
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DADOS PESSOAIS

Nascimento: 06 de margo de 1942, em Vian6polis-GO.
Filiagao: Angelo Lenza e Lidia Barboza Lenza.

Conjuge: Maria Eutalia de Mello Lenza.

Nacionalidade : brasileira/italiana

Filhos: Simoni de Melo Lenza Rocha, Suzanide Melo
Lenza Rocha, Patricia de Melo Lenza Nahas Gouvéa, Angela
de Melo Lenza e Vitor Barboza Lenza Junior.

FORMAGAO ACADEMICA E AFIM

Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Goias, 1967.

Curso de Pos-Graduagdo em Direito Processual Civil, 1984, em nivel de
Especializagdo, e lato sensu, em Direito Publico, ambos pela Universidade
Federal de Goias, 1986. Curso de Altos Estudos e Estratégia, 1987, na Escola
Superior de Guerra, em Goiania/GO. Curso de Didatica Especial, 1989 —
FADA/Fundagéo Getulio Vargas. Mestrado em Direito Agroambiental, 1994, pela
Universidade Federal de Goias, com defesa de tese Juizados Agrarios, editada em
1995.

Doutor Honoris Causa em Filosofia Social, 2004, pela FAETDF do Distrito Federal.
Curso de Direito Comparado, 1996, pelo Centro de Estudos Judiciarios, Lisboa,
Portugal, com Estagio no Centro de Mediagdo Consumerista de Lisboa.

Curso sobre Formas Alternativas de Solugées de Conflitos, 2000, pelo National
Center of State Courts em Williansburg, Virginia — USA, com Estagio Pratico no
Sistema de Jurisdi¢do Multi Door do Distrito de Colimbia e de Maryland.

FUNGCOES ATUAIS

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Goias, a partir de 11.12.2000.
Membro integrante do Orgéo Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias,
a partir de 10.02.2001, aos dias atuais. Integrante do Conselho Superior da
Magistratura do TJ-GO desde fevereiro de 2003. Membro-Decano da Primeira
Secéo Civel do TJ-GO, desde dezembro de 2000. Membro-Decano da Primeira
Camara Civel do TJ-GO desde 11.12.00. Professor de Jurisdigdo Alternativa na
Escola Superior da Magistratura do Estado de Goias - ESMEG - a partir de 1990.
Membro-Fundador, ex-Tesoureiro e Vice-Presidente da Academia Goiana de
Direito-ACAD Imortal da Catedra n° seis (6). Diretor da Revista Goiana de
Jurisprudéncia para o biénio 2007/2008.

Presidente da Comissédo do Movimento pela Conciliagdo, para o biénio
2007/2008.

Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, eleito para o periodo de 18 de maio de
2007 a 17 de maio de 2008.

PRINCIPAIS ATIVIDADES EXERCIDAS

Advogado militante em Goiania e interior de Goias, 1967/1969.

Aprovado em Concurso para Delegado de Policia, em Goiania, 1968, tendo
tomado posse em 1969, integrante da Primeira Turma da Académia de Policia
Civil-GO.

Aprovado em Concurso Publico para o Ministério Publico do Estado de Goias,
1968.

Juiz de Direito no interior do Estado de Goias, 1970/1990.

Instalador pioneiro dos Juizados de Pequenas Causas no Estado de Goias, a
partir de abril 1986, em Anapolis-GO. Juiz da 12 Vara de Assisténcia Judiciaria de
Goiania/GO, 1990/1992. Membro da Turma Recursal Especial, 1989/1991.
Presidente da Turma Recursal Especial, 1992/1995. Membro do Conselho
Estadual de Entorpecentes, 1994/1995. Juiz Titular da 12 Vara de Familia,
Sucessoes e Civel de Goiania/GO 1993/2000. Idealizou e instalou as Cortes de
Conciliagéo e Arbitragem para o Estado de Goias, 1995, hoje com 23 Cortes e
mais de 400 mil solugdes, em apenas 13 anos de atividade. Juiz Eleitoral da 12
Zona de Goiania/GO, 1996/1998. Idealizou as Cortes de Mediagao Civel-CMC- de
Segundo Grau de Jurisdicdo, 2003. Professor Titular de Pratica de Direito
Processual Civil na Faculdade de Direito de Anapolis/GO, no periodo de 1985 a
1991 — atualmente licenciado. Membro da Associagdo dos Magistrados do Estado
de Goias, onde foi Conselheiro de 1989/1992. Coordenador de Cursos Juridicos
da Escola Superior da Magistratura — ESMEG, 1990/2000. Membro da Comisséo



3.0 ABUSO DO PODER ECONOMICO NAS ELEICOES

Claudio Drewes José de Siqueira”

O poder econdmico existe, € naturalmente se aceita, tal como
outras espécies de poder concorrentes. Porém, seu abuso nunca podera ser tolerado. E o
Cddigo Eleitoral nos dd mostra disso:

Art. 237. A interferéncia do poder econdmico e o desvio ou
abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, serdo coibidos e
punidos.

Acolhendo essa filosofia, em resposta ao passado de abusos em
campanhas eleitorais, notadamente o de poder econdmico, é que surgiram varias
inovagdes com a Lei n® 11.300/2006, alterando a Lei n°® 9.504/1997, para assim
aperfeigoar o controle de captacdo de recursos e de gastos de campanhas eleitorais, sem
faltar alcangar o maior barateamento e moralizag¢ao nas campanhas.

De inicio, hd quem questionou e afirmou a impossibilidade da
novel lei ter sido aplicada logo no decorrer do ano em que fora criada, vigendo j& para as
elei¢des presidenciais, federais e estaduais de 2006, por afrontar ao dispositivo
constitucional (principio) da anualidade, insculpido no art. 16, a saber: "a lei que alterar
o processo eleitoral entrara em vigor na data da sua publicagdo, ndo se aplicando a
elei¢do que ocorra até 1 (um) ano de sua vigéncia".

Todavia, prevaleceu o entendimento pela sua perfeita vigéncia

"Procurador da Republica, lotado na Procuradoria da Repuiblica em Goias, atualmente exercendo a fungio de Procurador Regional
Eleitoral em Goias



desde aquele momento, eis que a Lei n° 11.300 ndo trouxe nenhuma alteracdo que
afetasse o processo eleitoral propriamente dito — este compreendido como uma relacéo
juridica entre varios participantes —, nem disciplinou novas regras procedimentais para a
realizacdo da disputa eleitoral, quer criando nova disciplina de requisitos a serem
preenchidos pelos candidatos, quer melhorando e/ou diferenciando o iter eleitoral a ser
percorrido (alistamento, relagdes entre partidos, votacdo, apuragdo e diplomagao).

Na verdade, o que ocorreu foi a proibi¢do de determinadas
condutas, entendidas excessivas e encarecedoras do processo eleitoral e da campanha,
que alijavam os que pretendiam se candidatar. Veio tentar baratear as campanhas e
amenizar o ludibrio — especialmente para expungi-las de mega-shows, dos grandes
espetaculos de pirotecnia, da farta distribuicdo de brindes e de outras vantagens ilusorias
aos eleitores —, € também, proporcionar o resgate de sua real, € ha muito esquecida,
finalidade: a divulga¢do das idéias e dos programas politicos e discussdo dos problemas
sociais e assuntos do interesse comum.

De mais a mais, proporcionou também um maior controle e
transparéncia no financiamento e nos gastos, permitindo a populacao, aos interessados e
aos orgdos fiscalizadores uma maior transparéncia e melhor conhecimento do que
sempre fora uma “caixa preta”: as contas de campanha. Criaram-se regras para se inibir
e conter um pouco o “caixa dois”, diante da facilidade do cruzamento de dados e
conferéncia de documentos. E tornou conduta passivel de cancelamento de registro de
candidatura ou de cassagdo de diploma a ocorréncia de abuso de poder econdmico (v.
arts. 22, §3°, e30-AdaLei9.504/97).

Pergunta-se: o que vem a ser abuso de poder econdmico?

O abuso de poder econdmico é espécie daquele abuso de direito
academicamente estudado, visto que o poder, via de regra, decorre de um direito
licitamente amparado. Advém da maxima ciceroniana summum jus, summa injuria.

Quando seu exercicio se afasta da normalidade, da forma
preconizada, da aceitag@o do preceito comum e da finalidade para a qual esse direito foi
criado ou conferido, configura-se ai o abuso - abuso este que se manifesta quase sempre
dissimulado, mascarado de ato juridico aparentemente licito; porém, no cerne, a
ilicitude o preenche.



De dificil conceituagdo antes, atualmente o abuso de direito
encontra assento no Codigo Civil de 2002, reconhecido expressamente em seu art. 187,
que acaba por se irradiar a todos os outros ramos do direito, por conter for¢a de norma
geral de direito. Por seu turno, para sua configura¢do no plano fatico, basta o mero
preenchimento de seu critério objetivo-finalistico (independe de avaliacdo de critérios e
elementos subjetivos) assim expressado:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela
boa-f¢ ou pelos bons costumes. [destacamos]

Nesse espacgo restrito, poderiamos conceituar o abuso de poder
econdmico como todo aquele mal-usar de uma aptidao econémica, por ter ultrapassado
os limites de sua normal e socialmente desejavel finalidade, seja em excesso, seja em
desvio, para se prevalecer numa situagdo, mesmo que nao tdo vantajosa, em detrimento
aoutras pessoas, € assim se desequilibrar uma relagéo juridica.

Na seara eleitoral, pode surgir em varios momentos no periodo
das eleigdes, tanto na fase de arrecadag@o de recursos, quanto nos gastos de campanha,
fato que afeta evidente e reflexamente a normalidade e a legitimacao das eleigdes.

Quando se diz respeito a fase de arrecadacdo, por exemplo,
dispde o art. 19, da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 19. As transgressoes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econdmico ou politico, em
detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-
Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo unico. A apurag¢do e a punicio das
transgressdes mencionadas no caput deste artigo terdo o
objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou do
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na



administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Por oportuno, o legislador no artigo supracitado, ao dispor em
seu teor “em detrimento da liberdade do voto”, teve apenas a intengdo de conferir um
carater exemplificativo, porque sendo restringiria a finalidade do dispositivo e da lei em
afastar tais abusos, uma vez que se sabe sobejamente prejudicarem a varias outras
situagdes ligadas a normalidade, legitimidade, lisura, moralidade e legalidade do
processo eleitoral.

E, ao acondicionar o termo “abuso do poder econdmico ou
politico” logo ap6s o “as transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios”,
teve por necessidade explicar que estas sdo uma modalidade daqueles, tanto é que em
seguida em seu paragrafo unico diz que “terdo o objetivo de proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do
exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administragdo direta, indireta e fundacional
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Na modalidade excesso, o abuso de poder econdmico ocorre
quando, ndo obstante legitimado e dentro de um contexto inicial a ele legalmente
permitido, a pessoa transborda o teto quantitativo limite autorizado para se efetuar
aquela operagdo (patamar).

Por exemplo, na fase de arrecadacdo, numa doagdo de valores
ou bens estimaveis em dinheiro, ocorre quando se transfere a candidato(s) donatario(s)
valores ou contribui¢des que passam a ser considerados excedentes ao fixado por lei e ao
que lhe fora atribuido e, a partir desse instante, reputados ilicitos.

A lei ndo tolera o excesso, visto almejar maior equilibrio entre
os candidatos e minorar os gastos de campanha. Como conseqiiéncia desse excesso,
impde que devam sofrer obviamente tanto o doador, quanto o donatério, este por
entender, por presun¢do legal, que dificilmente, ou qui¢d impossivel, ou fantasioso
acreditar de outra forma, ndo teria condi¢des de conhecer das benesses recebidas —assim
a prevé o paragrafo tinico do art. 24, combinado com o art. 14 da Resolug¢do TSE n°
22.250/06 —Instru¢don® 102, ao ditar “sem prejuizo”:



Art. 24. O candidato € solidariamente responsavel com a
pessoa indicada na forma do art. 20 da Lei n°® 9.504/97
pela veracidade das informagdes financeiras e contabeis
de sua campanha, devendo ambos assinar a respectiva
prestagdo de contas (Lei n®9.504/97, art. 21, com nova
redagdo dada pela Lein®11.300/2006).

Paragrafo tnico. O candidato nido se exime da
responsabilidade prevista neste artigo, alegando
ignorancia sobre a origem e a destinagdo dos recursos
recebidos em campanha, ou deixando de assinar as pegas
integrantes da prestacdo de contas. [destacamos]

Art. 14. A partir do registro dos comités financeiros,
pessoas fisicas e juridicas poderdo fazer doagdes
mediante cheque ou transferéncia bancaria, ou ainda em
bens e servigos estimaveis em dinheiro, para campanhas
eleitorais. As doagdes e contribui¢des ficam limitadas
(Lein®9.504/97, arts. 23,§ 1%, Ielle 81, § 19):

I - a 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a elei¢do, no caso de pessoa fisica;

IT - a 2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢éo,
no caso de pessoa juridica;

IIT - ao valor méximo do limite de gastos estabelecido
pelopartidoe informado a Justica Eleitoral, caso o
candidato utilize recursos proprios.

§ 1° Toda doagdo a candidato ou a comité financeiro,
inclusive recursos prdprios aplicados na campanha,
devera fazer-se mediante recibo eleitoral (Lei n®
9.504/97, art. 23, § 2°).

§ 2°- A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste



artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor
de cinco a dez vezes a quantia em excesso, sem prejuizo
de responder o candidato por abuso do poder
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
n® 64/90 (Lei n® 9.504/97, arts. 23, § 3° e 81, § 2°).
[Grifamos]

3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, a pessoa
juridicaque  ultrapassar o limite de doag¢do, fixado no
inciso Il deste artigo, estard sujeita a proibi¢do de
participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos
com o poder publico pelo periodo de cinco anos, por
decisdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada a ampla defesa (Lein®9.504/97, art. 81, § 3°).

§ 4° Para verificacdo da observancia dos limites
estabelecidos, apos consolidagdo dos valores doados, a
Justica Eleitoral podera solicitar informagdes de todos os
orgdos que, em razdo de sua competéncia, possam
colaborar na apuragio.

Quanto ao doador, para se apurar o quantum doado, deve-se
realizar o computo de todas as doagdes realizadas naquele universo de donatérios
(candidatos e comités financeiros partidarios) — a doagdo passa a ter que respeitar
principios da universalidade e generalidade, para ser contido seus excessos —
independente de limite espacial, isto €, em qual regido do Pais foram, nem de que
espécie de eleicdo foi (presidencial, federal, estadual), nem para qual cargo foi
(majoritario ou proporcional). E apds tal apuracgdo, o resultado deve ser confrontado
com o limite legalmente estipulado.

Tal entendimento ¢ inafastavel, e importante, na medida em que
se limita o quantitativo a ser doado por cada pessoa, preservando tanto sua saude
financeira, quanto o processo eleitoral, restringindo inclusive, e especialmente, o uso de
doagdes indiretas (dissimulagdo) feitas por meio do partido politico, ou seja, aquelas em
que sdo realizadas inicialmente pelas pessoas ao partido politico e, em seguida,
aproveitando-se da regra contida no art. 15, da Resolug@o TSE n°22.250/06 — Instrucdo



n° 102," repassadas ao candidato, ja que ndo h4 limite expressos para essa transagao.

A proibicdo de doagdo indireta ressai indispensavelmente da
interpretagdo sistematica e teleoldgica de varios dispositivos, a exemplificar o § 1° do
art. 14 da citada Resolugao ( “toda doagdo a candidato ou a comité financeiro, inclusive
recursos proprios aplicados na campanha, deverd fazer-se mediante recibo eleitoral”),
pois que sendo conteria brecha imoral a todo sistema criado e aprimorado para estancar o
desdgiie abundante de dinheiro nas campanhas eleitorais, fazendo letra morta a
exortacdo referidano art. 237 do Cédigo Eleitoral.

E a auséncia de limite de doagdo entre o candidato e os comités
tem por vista a ndo criar dbices de repasses financeiros obrigatorios € necessarios aos
candidatos, inclusive os oriundos do Fundo Partidario Nacional, embora haja certa
incoeréncia logica e textual com a imposi¢do disposta no art. 20, § 2° da referida
Resolugdo (“os gastos efetuados por comité financeiro, em beneficio de candidato ou de

outro comité, serdo considerados doagdes e computados no limite de gastos do
doador.”).

Por que se criou a imposi¢do de emissdo de tais recibos para
toda doagdo a candidato ou a comité financeiro? Ora, para se permitir o controle destas
doagdes e para se apurar o quantum limite a ser doado pelas pessoas fisicas ou juridicas!
Dai por que ndo deve, e ndo pode, prevalecer entendimento quanto a permissdo da
doac¢do indireta, visto que podera servir para burlar toda sistematica de controle de
arrecadagdo e gastos em campanha.

No campo ainda da modalidade excesso, a lei veda o gastar a
mais ao valor que fora declarado, disposto na precitada Resolug¢do em seu art. 2°, § 3°,
quediz:

Art.2.° (omissis)

§ 3° - Gastar recursos além dos valores declarados nos
termos deste artigo sujeita o responsavel ao pagamento de
multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso,
“Art. 15. As doagdes realizadas entre candidatos e comités financeiros deverdo fazer-se mediante recibo eleitoral e ndo estario

sujeitas aos limites fixados no art. 14 destas instru¢des, a exce¢do daquelas oriundas de recursos proprios dos doadores, se
candidatos.



a qual deverd ser recolhida no prazo de cinco dias uteis,
contados da intimac¢do; o responsavel pode responder,
ainda, por abuso do poder econdmico, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n° 64/90 (Lei n® -9.504/97, art.
18, §2°).

Por sua vez, namodalidade desvio, 0 abuso de poder econdmico
surge quando o candidato, valendo-se de sua aptidao econdmica ou a de outrem, pratica
um ato ilicito, quer na origem, quer na destinagao, ou seja, desvia dos meios moral e/ou
legalmente impostos ou alcanca fins contrarios aos fins sociais, aos interesses licitos
esperados e anormalidade universalmente desejada.

Com efeito, representa-se:

Por valer de meios contrarios a moral e a lei, tal como é o uso de
contas correntes paralelas para movimentagao de recursos de campanha (Caixa 2); ou,
pela ilicitude do objeto, objeto este aqui entendido como o resultado pratico ilicito que
se propde alcangar: captagdo de recursos de origem vedada; e a ndo identificada; efetuar
gastos com bens, materiais e servi¢os vedados; e captagdo ilicita de sufradgio (corrupgao
eleitoral); ou, pela ndo-observancia da forma legalmente estatuida, forma esta que
assume no eleitoral, pela sua peculiaridade, feicdo de elemento essencial do ato, por
concernir a sua propria existéncia no mundo juridico eleitoral (pressuposto de
existéncia): o ndo-transito de recursos por conta bancaria € a ndo emissao de recibos
eleitorais.

Vejamos os substratos legais para compreensao.

A proibicdo de conta bancaria paralela de campanha - Caixa
Dois —pode-se extrair por ilagdo de varios dispositivos da Lei n°9.504/97, eis que toda a
movimentacdo financeira deva ocorrer por € numa conta bancéria especifica criada
temporariamente para esse fim, devendo existir a maxima publicidade dessa conta.

A proposito, esta conta bancéria € publica e publico €, todo o
registro financeiro ali transitado, porque o candidato recebe doagdes partidarias
provenientes de repasse financeiro do Fundo Partidario Nacional. Onde houver um
centavo de dinheiro publico, a transparéncia e a publicidade imperam, podendo os



orgdos publicos fiscalizadores, mormente o Ministério Publico, requisitar diretamente
tais informacdes, sem configurar quebra de sigilo bancério e fiscal (art. 29, Lei n°
7.492/86).

Quem se vale de conta bancaria paralela, além de moralmente
reprovavel, enquadra-se naturalmente em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional
(Lein®7.492/86), especialmente os arts. 6°e 11, a citar:

Art. 6° Induzir ou manter em erro, socio, investidor ou
reparticao publica competente, relativamente a operacao
ou situag¢do financeira, sonegando-lhe informagdo ou
prestando-a falsamente:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 11. Manter ou movimentar recurso ou valor
paralelamente a contabilidade exigida pela legislagdo:

Pena - Reclusdo, de 1 (um)a 5 (cinco) anos, e multa.

A captacdo de recursos de origem vedada € aquela proveniente
das entidades arroladas no art. 13, da Resolug¢do TSE n° 22.250/06 — Instrugdo n°® 102,
especialmente criado para conter a contraprestacdo pela manutencdo de pessoas
participantes das atividades e servigos publicos e também impedir a promiscuidade
entre o publico e o privado, a saber:

Art. 13. E vedado a partido e a candidato receber, direta
ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de (Lei n® 9.504/97, art. 24, I a XI —
incisos VIII a XI acrescentados pela Lein® 11.300/2006):
I - entidade ou governo estrangeiro;

IT - 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou
fundagdo mantida com recursos provenientes do poder
publico;



II1 - concessionario ou permissiondrio de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo
de beneficidria, contribui¢do compulséria em virtude de
disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI -entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;
X - organizagdes ndo-governamentais que recebam
recursos publicos;

XI - organizagdes da sociedade civil de interesse publico.
Paragrafo tinico. O uso de recursos recebidos de fontes

vedadas constitui irregularidade insanavel e causa para
rejeicdo das contas, ainda que o valor seja restituido.

A captacdo de recursos de origem néo identificada sdo aqueles
em que faltam a identificag@o de seu doador e de informagdes indispensédveis para a sua
identificacdo (art. 23, da Resolugdo TSE n°22.250/06 - Instrugdon® 102).

Ja o gasto com bens, materiais e servigos vedados, a proibi¢ao
encontra-se respaldo nos dispositivos do art. 17, da Resolugdo TSE n° 22.250/06 -
Instrucdon® 102, e doart. 39, § 6°e § 7°,da Lein®9.504/97 atualizada, assim dispostos:

Art. 17. Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro,
bem como de troféus, prémios, ajudas de qualquer
espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢do, a



pessoas fisicas ou juridicas (Lein® 9.504/97, art. 23, § 5°,
acrescentado pela Lein® 11.300/2006).

Art. 39. (omissis)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confeccdo,
utilizacdo, distribui¢do por comité, candidato, ou com a
sua autorizac¢do, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou
materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

§ 7°E proibida a realizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para promogao de candidatos, bem como a
apresentacdo, remunerada ou nao, de artistas com a
finalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

No que tange a captacdo ilicita de sufragio, ela se configura
quando o candidato, ou alguém por ele, em situagdo que se presume a possibilidade de
seu conhecimento da infragdo, ou com ela consentido, doa, oferece, promete, ou
entrega, ao eleitor, ou alguém que o represente, bem, dadiva ou vantagem pessoal,
mesmo que nio estimavel em dinheiro, independente de pedido expresso de voto, uma
vez ser este seu intento, para adotar alguma postura ativa ou passiva, contraria a sua
vontade ou como refor¢o decisorio a esta.

A gravidade desse abuso de poder econdmico, diante de sua
especialidade decorrente das maiores conseqiiéncias diretas e indiretas dai advindas,
sujeita ao infrator, e quem com ele haja concorrido, a responsabilizagdo civel, com o
enquadramento no art. 41-A, da Lein®9.504/97, e a criminal, por amoldar-se ao tipo do
art. 299, do Cddigo Eleitoral, que citamos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos,
constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta



mil UFIR, e cassacdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber,
para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer
outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir
ou prometer absten¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita:
Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

Noutro passo, existe ainda o desvio quando ndo observada a
obrigatoriedade na forma com que os recursos financeiros devem movimentados na
conta bancaria especifica, tal como a de fazer uso de cheque nominal ou de transferéncia
bancéria, porque € ilagdo ldgica e natural que decorre da andalise dos dispositivos do art.
10, e seus § 1°, § 4° e § 6°, da Resolugdo TSE n°® 22.250/06 — Instrug@o n°® 102, a seguir
enunciados:

Art. 10. E obrigatéria a abertura de conta bancaria
especifica em nome do candidato e do comité financeiro,
para registro de todo o movimento financeiro da
campanha, inclusive dos recursos prdéprios dos
candidatos e dos oriundos da comercializagdo de
produtos e realizagdo de eventos, vedado o uso de conta
bancaria preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, cabeca do
artigo).

§ 1° A obrigagdo prevista neste artigo independe de o
candidato ou comité disporem de recursos financeiros.
(omissis)

§ 4° A movimentacdo bancaria de qualquer natureza sera
feita por meio de cheque nominal ou transferéncia
bancéria.
(omissis)



§ 6° O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que ndo provenham da conta especifica
de que trata a cabeca deste artigo implicard a
desaprovagdo da prestagdo de contas do partido ou
candidato; comprovado abuso do poder econdmico, serd
cancelado o registro da candidatura ou cassado o

diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n® 9.504/97, art.
22,§ 3°, acrescentado pela Lein®11.300/2006).

Ora, deve-se entender com maximo rigor a observancia das
regras de transito em conta bancéria de toda a movimentagdo financeira da campanha
eleitoral. Isso porque o controle dos gastos e da arrecadacdo de recursos se vale desse
meio para que seja eficaz e consiga conter toda a sorte de fraudes cometidas com o
dinheiro, notadamente o publico; porque sdo elas é que amarram as contas e sua
prestagdo posterior, a fim de se efetuar o cotejo entre o declarado e o documentado e
espairecer as davidas; porque sdo elas que determinario a corre¢do e o uso saudavel do
poder econdmico. Enfim, é o tinico meio que a sociedade e o poder publico tém para,
efetiva e verdadeiramente, rastrear a sua origem e a sua destinagao.

Assim, ndo ¢é de todo acatdvel a justificativa de se possibilitar a
prestagdo de contas com base apenas em recibos eleitorais, muitas vezes langados
posteriormente, sem que tivesse havido sequer algum movimento bancario, quer por
cheque nominal, quer por transferéncia bancaria, nem também por meio de mera juntada
de guias de pagamento de contribuigdes sociais a cabos eleitorais registrados.

E por demais conveniente e ocorrente o uso de recibos
eleitorais, conquanto formalmente corretos, vazios de contetido e sem lastro na verdade
dos fatos — falsos ideologicamente, sem como conseguir sua comprovagao. Eis por que
aqui se entende se tratar de uma formalidade essencial do ato juridico, compondo um
dos elementos (requisitos) de caracterizag@o de sua existéncia e também para a afericao
de suavalidade.

No plano juridico eleitoral, ao ato de arrecadar e de gastar
recursos na campanha, dota-se de imprescindibilidade o seu transitar pela conta
bancaria; ¢ exigéncia legal elementar de sua existéncia, como requisito que lhe
atestamaterialmente a sua ocorréncia. A mera apresentacdo de documentos confere



apenas que formalmente existiu, mas ndo materialmente.

O ato de arrecadar, ou de gastar recursos, ¢ unico no plano
fatico. Todavia, no plano juridico eleitoral, tal existéncia, no campo da licitude, sé ¢
considerada por lei quando houver a conjuncdo de todos os elementos: o ato em si
mesmo, mais a emissdo de recibo eleitoral e o transito pela conta bancaria. Por se tratar
de ato juridico heterogéneo, no tocante a formalidade, forma-se a partir da conjugacao
destes atos diversos, de naturezas distintas.

Tal como ocorre com o testamento, este ato s6 configura
juridicamente, quando atendidas aquelas formalidades que lhe sdo inerentes. Noutro
passo, ndo observadas tais prescrigdes legais, ingressa-se no mundo juridico eleitoral
como ato ilicito, ensejando toda a gama de conseqii€éncias sancionatdrias por isso.

Conclusio

A democracia, soam-lhe bastante saudaveis a diversidade de
direitos e as diferencas, sendo assim evidente a riqueza de interesses opostos. E para que
se efetive o controle e a resolugdo dessa colidéncia de interesses, necessaria se faz a
existéncia de regramentos; mas ndo € sd: sua observancia e a vontade em aceita-los
afiguram-se extremamente imprescindiveis para a manuteng¢ao e a preservagao do ideal
de Direito e do democratico. Agora, o que ndo se permite nesse contexto € o abuso de
direito.

Poder espelhar ao maximo essa riqueza € o que se espera e o que
se deseja numa eleicdo, sendo 6bvio e inevitavel algum entrechoque nos interesses em
jogo. No direito eleitoral, infelizmente, esse abuso de direito sempre aparece em
variadas facetas, com destaque no abuso de poder politico e no de poder econdmico, que
geralmente caminham juntos, mas ndo necessariamente.

Notadamente o abuso do poder econdmico, € este o que se
sobressai no campo da nocividade, por se valer das mazelas sociais, das necessidades
materiais das pessoas e da corrup¢do moral do Estado, derivando, entdo, outros tantos
ilicitos que causam a ruina da sociedade.



Com efeito, ¢ do abuso do poder econdomico que advém
inicialmente a corrup¢do eleitoral e, posterior e conseqiientemente, a corrupcao
administrativa, bem assim as outras tantas modalidades de infragdes quer civeis, quer
criminais, cometidas no ambito administrativo - num desencadear continuo do processo
pernicioso de fragilizacdo e desestruturag¢do institucional, que se alastra
indefinidamente a tomar e comprometer a existéncia do proprio Estado e a minar a saude
dasociedade.

Nao se pode olvidar, por demais, que o abuso do poder
econdmico em muitos casos estd intimamente ligado e atrelado a preservagdo de outras
relagdes criminosas, tais como o narcotrafico, os crimes contra o sistema financeiro, o
trafico de armas e o de seres humanos, ja que dependem da fraqueza estatal para a
continuidade de suas atividades.

Ora, a titulo de exemplo de uma de suas exteriorizagdes, ¢
ingénuo pensar que uma mera e simples compra de votos, mesmo que ndo seja capaz de
influir no pleito eleitoral, ndo traz conseqiiéncias a sociedade. O voto ¢ uma conquista
do cidaddo e o pilar da Democracia: comprar um, um Uinico que seja, estara silenciando
um individuo de expor sua vontade, de dar sua contribui¢do para alterar o panorama
socio-econdmico que lhe achaca, e ajuda a corroer a estrutura democratica.

E o pior: o corruptor estd se valendo da fraqueza de um outro ser,
um ser muitas vezes acossado por uma necessidade mais premente que o torna cego para
enxergar a que esta se submetendo, ou ignorante o bastante das conseqiiéncias futuras de
sua participagdo em tal ato ilicito; ha in casu a existéncia de um vicio grave de
consentimento. E se assim o permitir, sob o manto da tolerancia e da indiferenca, o
corruptor, como um cancer, continuard se propalando silenciosa, indefinida e
continuamente por todos os cantos, fazendo sofrer seus efeitos, por ldgica, até¢ mesmo
aquele que fora corrompido.

Quem olha por esse prisma de banaliza¢do, e de insensibilidade,
por compreender que tal atitude falta a potencialidade para afetar as elei¢des, esquece-

se quejaaafetou!

A normalidade existe onde ha o respeito, seja as regras, que sao



oriundas da vontade de uma maioria, seja ao ser humano fragilizado, que necessita de
uma cesta basica em troca de seu voto, que ndo sabe que paga-la-4 posteriormente. A
lisura ¢ observada num menor e singelo gesto para com os outros que também
pretendem concorrer com suas idéias ou fazer representar uma categoria, ou dar sua
contribuicdo humana. O equilibrio eleitoral estd em proporcionar e tratar todos da
mesma maneira, conferindo igualdade de armas para a disputa saudavel.

Aceitar a continuidade e a permanéncia de um detentor de um
cargo publico que obtivera de maneira ilicita e imoral, sé prejudica a sociedade, porque
dele se valera para sugar sua seiva, tirara a oportunidade de um politico sério com
propostas honestas e fara de tudo para sua manutengao.

Nao hd o que realmente justifique a sua permanéncia: o
argumento de que se deve evitar a alternancia na administracdo e no poder pouco
convence, enquanto tramita o recurso e se implora a chegada do transito em julgado -
quem deve aguardar o transito em julgado longe do mandato ¢ o causador, € ndo a
sociedade!

Quem podera ser considerado legitimo detentor de um cargo
publico, se porta um titulo eivado de vicio de carater e de moral? Ou que s6 no 4mago se
conhece que fora patrocinado por recursos de origem aparentemente licita, mas
verdadeiramente suja e podre? Ou proveniente de um vicio de vontade dos outorgantes
ao deixarem se levar pela inexperiéncia, ignorancia e necessidade?

O rigor na legislacdo eleitoral ¢ inafastavel e indispensavel do
jogo democratico. E com ele que se barra malfeitores com fachada de benfazejos, e se
permite conter a entrada de recursos espurios ao pleito eleitoral, recursos esses que todos
sabem que serdo posteriormente resgatados com os acréscimos que seus “investidores”
fazem jus.

Por tras do inocente ndo transito de recursos por uma conta
bancaria publica, criada para campanha eleitoral, mesmo que depois justificado o
recurso captado ou o gasto por apresentacdo de notas fiscais, esconde-se uma montanha
de fraudes, sonega-se a verdade e falseia-se a realidade — cria-se a aparéncia de licitudes.



E quando desvendado o disfarce, pouco crédito e importancia
tem sido dado a isso pelos tribunais, ja que se leva em consideracdo o resultado das
urnas, diante do quantitativo de votos recebidos, e a boa-fé¢ em terem sido
posteriormente “justificadas” a origem e a destinagdo dos recursos, cuja realidade dos
fatos cedicamente fora maquiada.
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