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O SISTEMA PROPORCIONAL NA
REPRESENTACAO POLITICA

Depois de ter sido adotada com entusiasmo por quase todas as
nagdes democrdticas, a representacdo proporcional comeca a encon-
trar censores e opositores.

Entre nds, Barbosa Lima Sobrinho (Questées de Direito Eleitoradl,

pdg. 265), em 1949 dizia: “Mas o representagdo das minorias ndo

é o Unico interesse da democracia; hd que pensar também na forca

dos governos, ou na solidez das maiorias. A exagerada fragmenta-

¢do dos partidos politicos e o entraquecimento das maiorias parla-
mentares tornam quase impossivel a tarefa da administracGo. Esse o
o motivo do fracasso de quase tédas as democracias que, na Europa,
haviam adotado o regime parlamentar e a representagéo proporcio-

nal”.

E, parcdoxalmente, o maior propugnador da implantagdo do
sistema proporcional na representacé&o politica em nosso pais, o
Sr. Assis Brasil, achava que se devia estabelecer um sistema pro-
porcional que favorecesse a maioria, que permitisse a organizagdo
de governos fortes, de maiorias de grande superioridade numérica.

Da mesma opinicio é Carvalho Mourdo, grande jurista, ministro
do Supremo Tribunal Federal, a quem muito deve o servigo elei-
toral no seu periodo inicial, de 1933 a 1937.

Na Franca a reforma eleitoral, que no momento agita o mundo
politico francés visa exatamente a abolir a representagdo propor-
cional verdadeira, aquela que se destinc a conceder aos partidos a-
representacdo a que lhes dda direito a férga numérica dos seus
adertos. O senador Michel Debre, que representa o Indre e Loire,
assiin se manifesta: ’

"A representacdo proporcional ndo ¢ um sistema eleitoral im- Tk
possivel. Sem divida seus defeitos sdo considerdveis: em lugar de .
unir os eleitores, éste escrutinio os leva a se dividirem; d& aos -3
partidos um aspecto profissional e os compele a adoiar tendéncias |
sociais, religiosas e econdmicas, que haveria, ao contrdrio, interesse -
em evitar que aparecessem em sia nudez na cena politica. A su- |
pressdo de téda formacdo majoritdria gera governos de coaliséo, E
instaveis e divididos, e o regime parlamentar funcicna mal. Esses
diversos defeitos, no entanto, sGo suportdveis, como a experiéncia
tem mostrado, nas democracias cujo papel internacional é limitado.
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REVISTA ELEITORAL -————

Mas o caso muda de figura nas grandes nagdes. Al o govérno
ndo tem sdmenle uma responsabilidade interna; hé&, e sobretudo
nos periodos dificeis, uma respcnsabilidade externa. Segundo o
firmeza de sua atitude, pode mudar a evolugdo de um continente.
Quando é necessdrio tomar decisdes, tentar impor um futuro, evitar o
excesso de froqueza muito natural em democracia, verifica-se que o
sistema eleitoral fundado na representagdo proporcional gera go-
vernos que, n melhor hipdtese, tratam oc negdcios dia a dia, & me-
dida que se aprasentam”.

Ndo nos surpreende ésse movimento francés contra a represen-
tacdo proporcional, porque ésse povo, conservador e mesmo roti-
reiro sob alguns aspectos, é irrequieto e inconstante na sua orga-
nizacdo politica. "A Franca é o pais .que maior nimero de consti-
tuicdes tem tido e o que experimentou mais variados sistemas elei-
torais. N&o querendo agora mudar de regime politico, tende para
uma reforma eleitoral que transforme o govérno sem alterar aquele.

Temendo a influéncia que o exemplo francés possa exercer entre
nds, onde, como vimos, j& ha ambiente para a deturpacéo do sis-
tema de representacdo proporcoinal, queremos chamar a atengéo
para a improcedéncia das criticas surgidas contra ésse sistema.

Em primeiro lugar, desejamos salientar o fato da representagdo
proporcional ter vindo justamente para acudir & faléncia em que
cairia o govérmo democrdtico de maiorias esmagadoras, intolerantes
e despodticas. Foi justamente a impoténcia das minorias insignifi-
cantes para impedir que o govérno se considerasse onipotente, oni-
ciente e privilegiadamente esclarecido, que levou os politicos a cria-
rem: ur: sistema de representacdo que desse equilibrio as fércas que
se alinhavam nos parlamentos para as batalhas legislativas. Se
ésse govérno forte tivesse feito a nagdo também forte como éle, se
empregasse a sua férca em controlar o futuro, como quer o senador
francés acima aludido, se tivesse executado planos de -administra-
¢do bem organizados e tteis, ninguém se lembraria de procurar im-
plantar um outro sistema de representagdo politica.

Depois, a diversidade de idealogias, de concepgdes, de idéias,
€ um imperativo da complexidade do mundo moderno. A principio,
26 havia duas tendéncias: uma conservadora e a outra liberal. Isso
r.do queria dizer que um conservador néo fosse também liberal,
nem que o liberal né&o tivesse instintos conservadores; indicava so-
mente a lendéncia preponderante no cardter de cada um. Atual-
mente, porém, as classes sociais se diferencaram com tal nitidez,
que os problemas ndo podem ser encarados pelos dois antigos &m-
gulos apenas. A proliferacGo de partidos é em grande parte resul-
tante dessa necessidade de enfrentar problemas sociais de acérdo
com o voto e parecer dos diretamente interessados. Os partidos
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artificiais, criados sem base na opinido de uma classe ou de umx G
tendéncia, morrem naturalmente e quase sempre ndo elegem ;
representante.

Em todos os sistemas eleitorais pode ocorrer a equivaléncia de
forcas politicas, se o pleito for livre e se o eleitorado tiver civismo
e independéncia. A Inglaterra, na sua Ultima eleic&o geral, cons-
tituiu um parlamento em que a maioria excede a minoria em muito
poucos votos. E fato normal e que ndo preocupou a opinido publica
inglesa nem trouxe diminuigdo do prestigio exterior da Gré Bretanha.
Parque a férca de uma deliberacdo do Congresso, mesmo de reper-
cussdo internacional, néo est& na maioriax que obteve, mas na ma-
neira por que tal deliberacéo foi recebida pela opinido publica.
Em matéria de politica exterior, a oposicdo britémica esté quase intei-
ramente de acérdo com o sentir da maioria, e, assim, pouco importa
a maioria insignificante com que conte o govérno.

Se as deliberagdes valessem pelo resultado das votagdes, que
imporlancia teriam as que fossem tomadas no fim de uma legisla-
tura? Os futuros legisladores poderiam anulé&las ou modificé-las.

A crise francesa é mais social do que a politica e ndo se resol-

verd com mudanca de sistema eleitoral. Tdda vez que o vicio na e
constituic&o de um parlamento consistir no defeito do eleitorado, néo 5
hé& regime eleitoral que preste nem subterfligio que consiga sand-lo. :
As medidas para melhoria das condi¢ées materiais de existéncia,

para difusGo da instrugdo, para ampliagdo da justica e assis- |
ténciu rocials, s@o muito mais dificeis de encontrar, mas sd&o

também muitissimo mais eficazes.

Fazemos votos para que a gloriosa Franca, a ilustre represen-

tarte de civilizacdo latina, resolva o seu problema politico sem sa- :
crificio dos principios democréticos. , 4
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