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Conforme se noticiouw no anterior nii-
mero desta revista, realizou-se em Novembro
ultimo, no Gabinete de Investigagoes Sociais,
com o patrocinio da Fundacdo Calouste Gul-
benkian, um Seminirio de Introducdo a So-
ciologia Politica, dirigido pelo Prof. Serge
Hurtig, do Instituto de Estudos Politicos
(Universidade de Paris). O texto seguinte é
um resumo, elaborado no Gabinete, da ma-
téria exposta durante esse Semindrio.

PODER POLITICO E GRUPOS SOCIAIS
NA ANALISE POLITICA CONTEMPORANEA

1. Imntroducio: a Analise Politica

A «politicas é muitas vezes considerada um elemento per-
turbador da solucio correcta dos problemas econémicos e sociais.
Nao raro se pensa que, para cada um destes problemas, é pos-
sivel, a homens de boa-vontade e de formacio cientifica, definir
uma solugfio Gnica, puramente «técnica», que sé a «politicay fre-
quentemente impede de adoptar ou obriga a distorcer.

Mas o facto que se nos impde é outro: a solugio dos problemas
que uma sociedade defronta depende de escolhas; e estas esco-
thas sdo frequentemente politicas. Importa, por isso, valorizar
a politica como objecto de estudo e afirmar a necessidade de
uma anilise politica de numerosos problemas — incluindo pro-
blemas econdémicos — cuja solucdo implica escolhas politicas.

Tradicionalmente, a Ciéncia Politica interessou-se exclusiva-
mente pelo Estado, pelos diversos tipos de Estados, pelas rela-
coes entre o Estado e os cidadfios. Mais tarde, enriqueceu-se com
o estudo das instituicGes e das forcas que actuam sobre o Estado.
Hoje podemos, mais amplamente, defini-la como uma dptica de
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investigacio que privilegia os fenémenos de autoridade, de poder,
de dominac¢do. Ora, estes fenémenos estio presentes num grande
nimero de processos sociais e de grupos sociais, mesmo nio poli-
ticos. Por exemplo, nas empresas desenrolam-se conflitos de auto-
ridade e lutas de poder. Deste modo, a Ciéncia Politica — embora
se ocupe mais directamente do Estado, da vida publica e das
instituicoes e forgcas que sobre aquele actuam — deve interes<
sar-se, dum modo geral, pelos aspectos politicos de todos os fend-
menos sociais, ainda quando as suas relacbes com o Estado ou
a vida publica néo transparecam com evidéncia.

A exposicio seguinte poderia situar-se, quer ao nivel da filo-
sofia politica, quer ao da teoria politica, quer ainda ao da des-
crigdo politica. O primeiro, que é o da reflexdo que pde proble-
mas e procura fazer escolha de valores, ndo nos interessa aqui.
O terceiro, que é o dos estudos empiricos, s6 nos interessari
para exemplificacdo de nocdes tedricas. E, pois, no segundo nivel,
o da teoria politica, que nos situaremos, isto é: no nivel abstracto
dos conceitos e esquemas analiticos que podem ser utilizados na
interpretacio cientifica da vida politica. Deve, porém, observar-
-se que, tal como sucede na maior parte das Ciéncias Sociais,
a teoria politica ainda se encontra num estidio de elaboracio em
que pde mais questies do que dd respostas:.

2. Influéncia politica e poder politico
O aonceito de influéncia politica

Uma vez que a Ciéncia Politica privilegia os fenémenos de
autoridade, poder e dominacfio, é l6gico que nos ocupemos, em
primeiro lugar, da influéncia e do poder politicos.

Para estudar a influéncia, é vantajoso partir do conceito
de instigacdo, proposto por Bertrand DE JOUVENEL no seu «Essat de
Politique Pures: hi instigacio de uma accio H, apresentada por
A a B, quando A pede a B que realize a ac¢io H. Segundo DE
JOUVENEL, este conceito, nio sé constitui o elemento essencial da
analise politica, ecomo permite estabelecer a distincio entre poli-
tica e economia. Em economia, os actos sdo simétricos: A, dese-
jando que B faca H, oferece-lhe uma contra-partida; e é em con-
sideracio desta contra-partida que B efectua H. Pelo contrario,
em politica os actos sdo dissimétricos: ndo é inerente i relacdo
entre A e B que A ofereca a B uma contra-partida pela accio
que lhe pede; e se A obtém de B a accio H, obtém-na essencial-

1 Toda tentativa de teoria neste nivel tem de integrar os contri-
butos de um grande niimero de predecessores e de contemporineos. O autor
deseja afirmar explicitamente o muito que intelectualmente lhes deve, des-
tacando em especial Robert DAHL.
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mente por ser A; a oferta a B de uma vantagem, em troca de H,
p.o%e trazer um complemento & instigacio, mas niio lhe é essen-
cial.

Esta distincdo é ttil, porquanto mostra que, frequentemente,
entre os actos econdémicos e os actos politicos h4 uma diferenca
fundamental e que o preco (ou custo) do acto politico sé rara~
mente é explicitado. Mas daf a afirmar que esse preco nio existe,
que A nada oferece a B em troca de H, vai um passo que nio
convém dar em todos os casos, como veremos.

Para definir a influéncia, poderfamos dizer, muito simples-
mente, que A exerce uma influéncia sobre B, se B realiza a accéo
H. Tal definicfio parecers banal e simplista. A sua discussdo apro-
fundada constitui, no entanto, um dos problemas centrais da Ana-
lise Politica e obriga a pdr quatro ordens de questdes: 1.*) quem
exerce realmente influéncia? quem é influenciado? — 2.2) qual é
o grau da influéncia efectivamente exercida? — 3.2) sob que mo-
dos se exerce a influénecia?—4.2) qual é a sua eficacia?

Realidade e grou da influénecia

£ frequentemente diffcil saber se uma determinada influén-
cia que se supde ou afirma ter-se exercido, existiu realmente.
Os politicos acreditam com demasiada facilidade, ou procuram
fazer-nos acreditar, que é gracas & sua influéncia que se produ-
zem resultados e situacGes, que, de facto, em pouco ou nada se
devem, muitas vezes, & sua instigacio.

Para afirmar que uma influéncia realmente se exerceu, temos
de comecar por por a questdo de o que se teria passado, se a ins-
tigacio ndo tivesse sido feita. Ora, na vida politica é frequente-
mente muito dificil responder a tal questdo. Por exemplo: podera
dizer-se que certo discurso teve por efeito real modificar uma
situacio politica que, sem ele, ndo se teria modificado? Raros
sio os casos em que verdadeiramente se pode, sem qualquer am-
biguidade, atribuir a uma accio politica um efeito preciso. Toda-
via, para que se possa dizer que uma determinada influéncia
realmente se produziu, é indispensivel que possamos demonstrar,
pelo menos, a probabilidade de que o fenémeno atribuivel a essa
influéneia nfio se teria verificado, se nfo tivesse havido uma
determinada instigagio. ]

Podera, por outro lado, pensar-se que sé6 ha influéncia
se a instigacio precede a accdio. Aludimos, deste modo, a uma
relacio de causalidade, segundo a qual os fenémenos politicos
sdo causados por outros fenémenos que os precedem no tempo.
Mas o facto é que, de certo modo, a causa se encontra por vezes,
depois do fenémeno causado. Assim sucede quando se age em fun-
cdo de antecipacoes. Na verdade, nés agimos, ndo s6 em funcio
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de causas que precedem as nossas accoes, mas também em fun-
cdo de accbes que antecipamos nos outros; e neste segundo caso,
mesmo que as acg¢les previstas nos outros nfio venham a produ-
zir-se, o seu efeito sobre a nossa accio ja se produziu. QO con-
ceito de dissuasfo, utilizado na estratégia moderna, fornece um
bom exemplo: o ataque nio se verifica, ndo por efeito de uma
causa anterior, mas em consequéncia de uma reaccio «anteci-
pada». A intervencio das antecipacbes complica, porém, ainda
mais a andilise, pois é dificil saber o que se teria passado, se
uma certa reaccdo nao tivesse sido prevista.

A realidade da influéncia nio &, pois, facilmente determi-
navel. No que respeita ao grau da influéncie exercida, hi que
dizer, primeiramente, que esta pode ser positiva ou negativa.
Durante muito tempo, por exemplo, era praticamente suficiente,
em Franca, que o Partido Comunista se pronunciasse a favor
de qualquer medida, para que a Assembleia Nacional a consi-
derasse com suspeita. Assim também um pohtlco, que aparece
a discursar na televisio, pode, em consequéncia desse acto, obter
menos votos numa consulta eleitoral, quando o seu objectivo era
precisamente o oposto. Em ambos os casos, hi uma influéncia,
pois que hi uma relacio entre a accio e o efeito produz1do mas
trata-se de uma influéncia negativa, cujo resultado & contrario
ao que se visava na instigacio. Em suma: a influéncia nfo é
necessariamente «orientadas, no sentido algébrico do termo.

Duas outras questoes devem, porém, ser postas, a propésito
do grau de influéncia. A primeira seri: qual é o alcance da in-
fluéncia, ou seja: a gama de ac¢ées que A pode realmente obter
de B? £ 6bvio que o exame dessa gama de accbes se reveste de
uma importancia fundamental para a Anilise Politica. A segunda
questdo é a seguinte: qual é o ndmero e a qualidade dos indi-
viduos ou grupos sociais influenciados? De facto, a influénecia
de A pode exercer-se sobre toda a nagio, sem intermediarios;
ou restringir-se a uma élite; ou atingir grupos parciais que, por
sua vez, influenciam grupos mais latos; etc. H4 aqui toda uma
série de problemas cuja relevincia para a Anilise Politica é
também evidente.

Os modos e a eficdcia da influéncia politica

Num esquema extremamente simplificado, podem distinguir-
-se quatro modos de influéncia politica. O primeiro é o controle
social espontdneo. De facto, em qualquer grupo, ¢ também na
sociedade politica considerada globalmente, um grande nimero
dos nossos actos explicam-se pela pressdo que sobre nés exercem
os outros, pressdo que nos leva a obedecer a certas normas e a
agir de determinadas maneiras. Este controle é, por exemplo,
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um dos mecanismos fundamentais da vida econémica, pois o sis-
tema dos precos constitui, em certo sentido, um sistema de con-
trole social, aparentemente espontineo. Na verdade, como con-
sumidores, fazemos constantemente escolhas e tomamos decisdes,
com uma liberdade aparente muito grande; mas essas escolhas
e decisdes sfo-nos, em grande parte, impostas por intermédio
de um sistema de precos. Um outro exemplo é o da circulacio
automével : conduzindo um veiculo, modificamos a nossa direccio
e velocidade, em resposta aos comportamentos dos outros auto-
mobilistas. Ora, também na vida politica se verifica este fené-
meno de controle do comportamento individual por mecanismos
aparentemente espontineos e por pressdes sobre nés exercidas pe-
los outros membros da sociedade. ,

Um segundo modo de influéneia politica é o controle social
manipulado: pode-se influenciar os individuos, influenciando o
campo das pressdes as quais eles estdo submetidos. Retomando
o exemplo do sistema de precos, quando um governo domina esse
sistema e faz subir certos precos, ao mesmo tempo gque mantém
outros estaveis ou os faz descer, influencia efectivamente o com-
portamento de um grande ntimero de individuos, que todavia nfo
tomam geralmente consciéncia, nas suas accdes quotidianas, de
sofrer tal influéncia. Esta é mediatizada por um sistema de con-
trole social e por isso nfio é directamente sentida por aqueles
sobre guem se exerce.

O terceiro e o mais especifico modo de influéncia politica
é o comando. Em primeira anilise, a relacio de comando apa-
rece-nos dissimétrica: as ordens sdo executadas porque sdo ordens.
Mas, de facto, tal relacio é menos dissimétrica do que pode pa-
recer: nio apenas certas ordens podem nfo ser executadas ou
sofrer distorcdes na execucdo, como sobretudo, na vida politica,
o comando &, o mais das vezes, um fenémeno reciproco. Explicita
ou implicita, h4 na relacio de comando politico uma «negociacios
entre quem o exerce e aqueles sobre quem é exercido. A anilise
das condices em que actua e se executa o comando politico re-
veste-se, pois, de uma grande importancia.

E assim encontramos o quarto e ultimo modo de influéncia
politica, que &, precisamente, a influéncia reciproca, porventura
a mais corrente: A influencia B, mas B influencia A. A influén-
cia mio é unilateral ou univoca, embora a forgca possa nio ser
idéntica nos dois sentidos.

Devemos, porém, perguntar qual é o grau de probabilidade
de uma accio de B, conforme 3 instigacfio de A. A eficdcia da in-
fluéncia deve, com efeito, poder ser medida e comparada, segundo
as pessoas, oS grupos sociais, os sistemas politicos e as situacoes.
Ora, tal eficicia depende, na maior parte dos casos, ndo sé6 da
identidade de quem exerce a influéncia, mas também dos ins-
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trumentos (ou recursos) utilizados para a exercer. Importa, por
conseguinte, introduzir aqui a nocio de recursos politicos.

Os instrumentos da influéncia politica: os «recursos politicos»

Foi Robert DAHL quem propds esta nocio. Por analogia com
0s recursos econdmicos, chamaremos recursos politicos a fodos
0s factores que permilem, num sistema politico dado, exercer
uma influéncia.

Entre os principais, devem referir-se os seguintes:

1.0 — O tempo. Quanto mais tempo se puder dedicar 3 acti-
vidade politica, maior influéncia se poderi exercer (vantagem dos
politicos profissionais).

2.°— O dinheiro. Quanto mais dinheiro se puder fornecer a
um grupo ou a um lider politico, maior influéncia sobre ele se
podera ter.

3.o— O poder econémico, como poder de disposicio sobre os
empregos. A outorga ou recusa de empregos, e portanto de meios
de vida, constitui um instrumento privilegiado de influéncia poli-
tiea, do qual, por exemplo, todos os chefes-de-empresa dispoem.

4.° — A informagdo, na qual hi a distinguir o acesso & infor-
macio e o controle da informacio. Por um lado, a capacidade
de influenciar uma situacfo depende dos elementos de informa-
cdo de que se dispée para a apreciar e da aptidio que se possui
para analisar esses elementos (vantagem dos que possuem mais
informacfio e/ou mais instrucio). Por outro lado, a possibili-
dade de reter, filtrar, inflectir ou alterar a informacfo consti-
tui um recurso politico de excepcional eficicia (vantagem dos
governos sobre as oposicoes, dos dirigentes patronais sobre os
dirigentes sindicais, etc.).

5..— O direito de wvoto. Na maior parte dos paises, este di-
reito representa o grau minimo dos recursos politicos.

6. — O exercicio de fungdes politicas. Ligando-se a todo um
sistema de meios de recompensa e de coaccgio, torna possivel exer-
cer uma influéncia privilegiada e mesmo preponderante.

7.0 — As qualidades pessoais de talento politico.

8.0— A filiagdo social ou politica. Pode representar um
recurso positivo ou negativo. Assim, um individuo proveniente
da classe operiria teri vantagens sobre outros num partido de
extrema-esquerda; sofreri, porém, desvantagem num partido de
formacio burguesa.

Quais sfo, dum modo geral, as caracteristicas destes recur-

sos (e dos outros que nio enumerimos)?
Em primeiro lugar, sfo desigualmente eficazes, segundo os
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gistemas politicos e as situacoes. Em segundo lugar, encontram-
-se desigualmente repartidos, no interior de uma dada popula-
¢do. Deste modo, torna-se possivel comparar os sistemas politicos,
segundo o grau de eficdcia dos diversos recursos politicos, se-
gundo o grau de desigualdade na reparticio desses recursos e
ainda segundo o caracter mais ou menos cumulativo de tal repar-
ticdo. Interessa, com efeito, saber se, num sistema politico dado,
e mesmo sendo desigual a repartigfio, sdo os mesmos individuos
ou grupos que acumulam o essencial dos diversos recursos poli-
ticos, ou se, pelo contrario, sdo individuos ou grupos diferentes
que dispoem desses diferentes recursos.

Em terceiro lugar, os recursos politicos sdo limitados, o
que obriga a economizi-los e a utilizd-los racionalmente. A proé-
pria coacgdo é um recurso limitado, pois o excesso de coaccio
provoca a sua ineficicia ou reaccbes contrarias.

Finalmente, os recursos politicos sdo de wutilizagdo exclusiva:
os recursos que se utilizam politicamente ndo podem ser utiliza-
dos, ao mesmo tempo, de outro modo. Deste facto evidente re-
sulta que, tirante situagbes muito excepcionais, s6 uma pequena
minoria aceita consagrar recursos importantes a fins poiiticos,
isto é: a procurar exercer uma influéncia cuja eficacia é incerta
e dificil de medir. A escassez do activismo politico, demons-
trada por estudos empiricos, nio é, pois, surpreendente.

Poder politico, legitimidade e ideologia

Tendo visto ja como pode definir-se a influénecia politica
e quais sio os seus instrumentos, interessa ver agora as condi-
¢bes em que se exerce o poder politico.

Poder politico é aquele que, num sistema dado, é reconhecido
como tal (ou se quisermos: entendido como tal) por aqueles que
o utilizam. Embora vaga e pouco satisfatéria, esta definicio bas-
tar-nos-4 aqui. Permite-nos, por exemplo, dizer que nio é politico
o poder de um chefe-de-empresa, apesar de, em termos pura-
mente objectivos, ser possivel assimild-lo a um poder politico.

O exercicio do poder politico pressupbe a aquisicio, a con-
servacio ou o aumento da influénecia politica. Ora, a influéncia
repousa, normalmente, sobre uma combinacio de dois factores:
o consentimento (isto é: a aceitacdo da influéncia) e um sistema.
de meios de recompensa e de coaccdo. Simplesmente, os deten-
tores de um poder politico sabem que estes meios de recompensa
e de coaccio ndo sio ilimitados. Procuram, portanto, economiza-~
-los, utilizd-los o menos possivel. Com tal objectivo, esforcam-se
por obter legitimidade para as suas decisOes.

A legitimidade, no sentido em que a entendemos em Teoria.

Fd

Politica, é o reconhecimento das decisdes dos detentores de um.
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poder politico, ndo somente como eficazes, mas como baseadas na
moral ou no direito. Suscitando o consentimento, permite por isso
mesmo economizar os recursos politicos escassos, os meios de re-
compensa, e de coaccdo. B, por conseguinte, légico e normal que
0s detentores do poder politico procurem dotar de legitimidade
a maior parte das suas accboes e o proprio poder que exercem.
Um poder reconhecido como legitimo é mais «econémicos do que
um poder a que falta o apoio de uma legitimidade.

Deste modo, os deteatores do poder politico sdo levados a
justificar e consolidar a sua legitimidade, baseando-a numa ideo-
logia politica. Nesta acepecdo, uma ideologia politica é um sis-
tema de ideias e de atitudes que fundam a legitimidade do poder
num dado sistema politico. Mas o sistema politico, aqui visado,
tanto pode ser a sociedade politica global, como um movimento
politico ou um partido politico existente dentro dessa sociedade.
H4a, com efeito, legitimidades parciais, que podem ser contesta-
doras da legimitidade do poder no sistema politico global.

Nocdo de sistema politico

Concluamos por onde deveriamos talvez ter comecado, isto
é: por uma definicdo de «sistema politicos.

Um sistema politico, diremos, é um conjunto ordenado e per-
sistente de relagdes, compreendendo, em medida aprecidvel, rela-
¢oes de autoridade, de poder, de dominacgGo. Tal definicio nio
se aplica apenas ao Estado e aos grupos que procuram agir sobre
o Estado. Abrange, sob o aspecto politico, ja definido, todos os
sistemas de relagGes, mesmo os sistemas econémicos, que se podem
encontrar na sociedade. Alids, como veremos, a linha de partilha,
numa dada sociedade, entre o que é politico e o0 que o nfio & cons-
titui, ela mesma, um problema de opcdo politica.

3. Os mobiles da vida politica
A vida politica

Nas primeiras paginas da sua «Introduction & la Politiques,
Maurice DUVERGER distingue duas concepcbes da vida politica.
«Desde que os homens reflectem sobre a politica —escreve ai
esse Autor —, eles tém oscilado entre duas interpretacoes dia-
metralmente opostas. Para unms, a4 politica é essencialmente uma
luta, um combate, permitindo o poder, aos individuos e aos gru-
pos que o ocupam, assegurar-se do seu dominio sobre a sociedade
e tirar proveito dele. Para os outros, a politica é um esforco para
fazer reinar a ordem e a justica, garantindo o poder a realizacio
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do interesse geral e do bem-comum, contra a pressio das reivin-
dicacdes particulares». DUVERGER acrescenta, porém, que a poli-
tica «é sempre e em toda a parte ambivalente. (...) O Estado —
e, dum modo mais geral, o poder instituido numa sociedade —
é sempre e em toda a parte, ao mesmo tempo o instrumento da
dominaciio de certas classes sobre outras, utilizado pelas primei-
ras em seu proveito e contra o inferesse das segundas, e um meio
de garantir uma certa ordem social, uma certa integracio de
todos na colectividade, para o bem-comumsy,

De facto, segundo os sistemas politicos e/ou as situactes
histéricas, a vida politica é mais prevalentemente luta, ou mais
prevalentemente esforco para instaurar a ordem e a justica. Ndo
hi, de resto, completa confradicio entre aquelas duas concep-
¢oes: o estabelecimento da ordem e da justica pode ser um dos
mébiles da luta; e pode também dissimular o esforco para con-
quistar ou manter uma dominagio.

Partiremos aqui da concepcio da vida politica como uma
luta, ndo porque a consideremos exclusiva, mas porque & util
para a anilise e, todavia, frequentemente se pde de lado. O titulo
do livro de Harold LASSWELL, publicado em 1936, «Politics: who
gets what, when, how?s, resume-a bastante bem. Mas o que nos
vai inferessar sdo, mais precisamente, os mdébiles da vida poli-
tica, isto é: as satisfacbes que se procuram através da actividade
politica. Abordaremos o problema, primeiro ao nivel do indivi-
duo, depois ao nivel do grupo.

Os mébiles da vida politica, ao nivel do individuo

Antes do mais, convém notar que existem variacées muito
grandes, segundo o meio social, o pafs, o sistema politico e a
época A participacio dos individuos na vida politica deve, pois,
ser analisada, nfio em absoluto, mas no quadro de situacdes
claramente definidas, espacial, temporal e institucionalmente. Em
quadros diferentes, sfo diferentes também a significacio e as
caracteristicas assumidas pela actividade politica dos individuos.
£ assim que, por exemplo, nfo é legitimo falar de «politicizacio»
ou «despoliticizacio» dos individuos, em absoluto, mas apenas em
relacdo com um pais, uma época e um sistema politico.

Que funcoes desempenha a «participagio politica» na vida
dos individuos? Em rigor, a nossa ignorancia a este respeito é
ainda muito grande. No entanto, podemos procurar, a titulo de
hipéteses apenas, um certo nimero de satisfagdes que os indi-
viduos obtém de tal participagdo. Distinguiremos satisfagoes
psicolégicas e satisfacbes materiais. o

A primeira das satisfagbes psicolégicas que a actividade poli-

»

tica pode proporcionar é um sentimento de infegracdo, de con-
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formidade a4s normas sociais. Assim, por exemplo, a maior parte
dos individuos que votam, fazem-no porque, nas sociedades onde
vivem, os cidadfios devem votar: quem nio vota é «mau cida-
d3o». A revolta, a reaccio contra um quadro social rigido, cujas
normas sio consideradas opressivas, pode, porém, ser uma outra
manifestacio deste mesmo comportamento: traduz, entfo, pro-
testo contra a ordem social estabelecida e desejo de integracdo
num grupo contestador ou numa outra ordem social.

A participaciio na vida politica d4 também satisfacio a uma
curiosidade, a uma vontade de a conhecer melhor. Para um certo
nimero de individuos, representa, mais propriamente, uma acti-
vidade de compensacdo, através da qual reagem contra senti-
mentos profundos de inferioridade ou contra insucessos na vida
pessoal ou profissional. Dai que seja particularmente elevada a
proporcio de individuos pessoal ou profissionalmente «falhadoss,
entre os que se dedicam a actividades politicas. Por outro lado,
o individuo, na medida em que é inseguro no apreco de si mesmo,
procura o apreco, a estima, o respeito dos outros: eis outra satis-
facdo que o exercicio de actividades politicas lhe pode oferecer.
A participacio nestas actividades pode ainda responder a um
desejo de ascensdo social, sobretudo em paises onde a mobili-
dade social é fraca. sendo portanto dificil subir na escala social
através de outras hierarquias, as econémicas, por exemplo: por
meio da actividade desenvolvida no interior de grupos politicos,
o individuo pode encontrar vias de promocio social, e até de
acesso ao nivel da elite dirigente, que n3o se lhe oferecem em
nenhum outro campo de actividade. Finalmente, a actividade po-
litica pode dar satisfacfio & vontade de poderio que se encontra
em muitos individuos e permitir-lhes, assim, extravasar a agres-
sividade que neles existe.

Mas a actividade politica proporciona também, aos indivi-
duos que a praticam, satisfacées materiais. Em primeiro lugar,
pode fornecer meios de existéncia e constituir mesmo um meio
de vida, na medida em que se profissionaliza. De notar é que a
actividade politica tende a profissionalizar-se com a moderniza-
cdo das sociedades, icomo se verifica, por exemplo, no caso da
Gri-Bretanha, Em segundo lugar, por intermédio da actividade
politica pode um certo nimero de individuos alcancar situacdes
que lhes permitam obter vantagens ilicifas (corrupcio, nepo-
tismo). Por fim, a actividade politica faculta ao individuo metos
para defender os interesses do grupo a que pertence. Nesta de-
fesa, uma satisfacio psicolégica (idealismo) pode conjugar-se
com as satisfacOes materiais procuradas pelo individuo, enquanto
membro do grupo cujos interesses defende.

No conjunto, diremos que, por definicio, a actividade poli-
tica resulta, ou de necessidades a satisfazer, ou de pressdes ex-
teriores (de outros individuos ou de grupos) que se exercem
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sobre o individuo. Neste sentido, o comportamento politico pode
ser um comportamento conformista, revelando-se entfo a activi-
dade politica como uma actividade de integracio num grupo so-
cial particular ou na sociedade global. Mas, para além desse
comportamento conformista, pode haver um comportamento ac-
tivo mediante o qual o individuo se esforca, quer por melhor
compreender a vida politica e a sua situacdo na sociedade, quer
por fazer progredir os seus interesses, quer ainda por aumentar
a sua influéneia, o seu poderio.

Os mobiles da vida politica, ao nivel do grupo

Ao nivel do grupo, podem igualmente distinguir-se diferentes
mébiles, que classificaremos em: materiais, ideoldgicos e poli-
ticos.

No que respeita aos mdébiles materiais, hid que reconhecer,
em primeiro lugar, que qualquer grupo organizado necessita de
metos de existéncia e que estes meios frequentemente podem ser
obtidos por accgfo politica. Por outro lado, o grupo necessita
igualmente de justificar a sua existéncia perante a «clientelas
respectiva, através das vantagens que para ela conquista pela
sua actividade politica. E também lhe & necessario dispor de
meios de recompensa, que lhe permitam atrair ou manter liga-
dos a si individuos influentes. Finalmente, ao grupo organizado
é indispensavel poder recompensar materialmente os seus diri-
gentes, tanto mais que a modernizagdo da vida politica é acom-
panhada, como j§ dissemos, por uma profissionalizaciio crescente
da actividade politica.

Alids, a extensificacfio moderna das intervencoes e actividades
econémicas do Estado pode ser directamente relacionada com
estas exigéncias materiais da actividade politica dos grupos. Com
efeito, o Estado nfio pode conceder vantagens econémicas a gru-
pos sociais, a ndo ser que disponha dos indispensiveis recursos
ou meios da intervencio. Assim, na medida em que certos gru-
pos procuram conquistar, por via politica, vantagens materiais
que ndo conseguem obter de outro modo, logico é que tentem
impor ao Estado um alargamento do campo das suas interven-
coes e actividades econémicas. A extensificacfo destas explica-se,
pois, em grande parte, pela vontade de certos grupos economica-
mente fracos, de obterem vantagens econémicas por via politica.
Tal como se explica pela pressio de grupos econdomicamente
poderosos, opostos a intervengbes estatais em be’neficio‘dos gru-
pcc mais fraccs, a manutencdo de uma fronteira rigida entre
politica e economia.

A actividade politica responde também a mébiles ideoldgi-
cos. Desde logo, porque representa um meio privilegiado de im-

84



poér uma ideologia, uma concepgio da legitimidade politica. De-
pois, porque é igualmente um meio privilegiado de propagar pre-
feréncias ideolégicas, sobretudo nos periodos de actividade po-
litica maijs intensa (campanhas eleitorais, por exemplo). E final-
mente, porque é ainda um meio privilegiado de adaptacdo da
ideologia. Na verdade, é através da luta, da contestacio, do con-
fronto com outras ideologias, que as ideologias melhor se adap-
tam as realidades sociais em evolucio. As ideologias que néo
enfrentam a oposicio e o combate tendem a cristalizar, distan-
ciando-se cada vez mais da realidade.

Decerto, as ideologias nfo sfo, frequentemente, senfio dis-
farces de rivalidades entre individuos ou grupos. Mas nem assim
o moébil ideolégico € menos importante. Propondo wum tdeal, a
ideologia justifica e suscita, por isso mesmo, sacrificios muito
mais espontineos do que aqueles que se fazem por mero inte-
resse material. Por outro lado, a luta ideolégica é, quase sempre,
uma luta pela legitimidade. Ora, ja vimos a relevincia funda-
mental da legitimidade na vida politica.

O moébil principal da vida politica é, porém, o mébil espe-
cificamente politico: a ocupacio do poder do Estado. Em face
dele, os mébiles materiais e ideolégicos aparecem frequentemente
como secundirios. A recusa a aceitar o primado do mébil politico
condena, alids, certos grupos a jamais ter acesso ao poder estatal.
% este, nomeadamente, o caso de grupos que procuram, acima de
tudo, manter a pureza de uma doutrina: a rigidez das suas posi-
¢Oes impede-os de participar com eficicia na luta pela conquista
do poder.

Dizer que o mébil politico é primordial reduz-se a afirmar
a prevaléncia — que logicamente decorre da concepcic de vida
politica donde partimos — das relagbes de forcas entre grupos,
sobre as outras relagbes. Ora, a ocupaciio do poder do Estado
proporciona, aos grupos que dela desfrutam, a possibilidade de
alterar em seu proveito essas relacbes de forgas, uma vez que
pde & sua disposicio os recursos politicos ligados ao préprio exer-
cicio do poder estatal. Com efeito, um grupo que exerce o poder
do Estado dispbe, nio s6 do monopdlio da coaccio legal, mas
também de vdrios ouiros monopdlios e vantagens: por exemplo,
mediante a propaganda, pode convencer grande parte da opinifio
publica dos riscos catastréficos que uma eventual mudanca de
governo implicaria; através da prépria governacgio, pode respon-
der aos interesses dos sectores da populacio cujo apoio procura
manter ou conquistar; por intermédio dos servicos do Estado,
pode obter uma informacfo incomparavelmente superior aquela
a que tém acesso os grupos de oposicdo; etc. Assim, é légico que
um grupo que ocupa o poder procure nele perpetuar-se. Benefi-
cia, para esse efeito, de uma verdadeira prime au pouvoir.

Por outro lado, é o Estado que conduz as regras do jogo
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politico, Estas regras, que definem o regime politico, s6 parcial-
mente sdo expressas pelos textos constitucionais, e a possibilidade
de as fixar, interpretar, alterar ou mesmo substituir, constitui
um dos mébiles fundamentais da vida politica. Em certos paises,
como os Estados Unidos e a Grid-Bretanha, as regras do jogo
politico sdo aceites e praticadas por todos os grupos, o que per-
mite aos regimes evoluir duma forma relativamente rapida, sem
convulsdes e com grande economia de recursos politicos. Noutros,
pelo contrario, ou as regras do jogo sdo objecto de contesta-
cido entre os grupos, ou nio hi possibilidade de as fazer evoluir
para se adaptarem a situacbes novas: assiste-se, entdo, ao fim
de algum tempo, a convulsées, que podem conduzir a uma ulte-
rior aceitaciio generalizada de novas regras. Tanto na interpreta-
cdo das regras adoptadas, como na sua alteracio ou substituicdo
por regras novas, os grupos que ocupam o poder do Estado dis-
poem de uma posicdo privilegiada.

Interpretacio de comjunto

No termo desta anilise dos mébiles da vida politica, uma
conclusdo proviséria pode ser proposta: os individuos e os gru-
pos adoptam a via da actividade politica, sempre que — numa
sttuacao dada, apercebida segundo uma certa ideologia — con-
sideram essa via como a mais adequada para obter determinadas
satisfacées que procuram.

Quando dizemos «numa situacdo dada, apercebida segundo
uma certa ideologia», queremos exprimir que uma mesma situa-
¢do é apercebida de maneiras muito diferentes por grupos por-
tadores de ideologias diferentes: o que é decisivo nfo sdo, por-
tanto, asg situagbes «objectivasy, mas as situagdes tais como sio
diferentemente «apercebidas». E quando acrescentamos que os
grupos adoptam a via da actividade politica, sempre que a con-
sideram «como a mais adequada para obter determinadas satis-
facGess, estamos a afirmar que ndo hd distingio nitida entre
grupos politicos e grupos ndo-politicos. Sem divida, existem gru-
pos especificamente organizados para a accio politica, como os
partidos politicos, por exemplo. Mas estes grupos néo possuem o
monopélio de tal accio, e nenhuma definigio legal ou constitu-
cional lho poderia conceder. Porque qualquer grupo social — asso-
ciacfio, sindicato, igreja, etc. — adopta a via da acglo politica,
sempre que esta se lhe afigura necessaria.

Quando se diz que tais ou tais grupos «ndo devem fazer
politicas, o que assim se exprime é wma preferéncia politica ou
ideolégica, de acordo com a qual, numa situacio determinada,
86 se considera legitima a actividade politica de certos grupos;
e tanto assim é que, modificando-se as situagdes, também se mo-
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dificam as preferéncias, passando as mesmas pessoas a admitir,
por exemplo, que um dado grupo (digamos, uma igreja) inter-
venha na vida politica, quando antes afirmavam que o nio deveria
nunca fazer. Passando do plano das preferéncias ao da andlise, o
que objectivamente se pode constatar é que a actividade politica
nio é um dominio reservado. Dai que as convulsdes dos regimes
politicos sejam frequentemente provocadas pela vontade de gru-
pos detentores do poder estatal de impedir a participacio na vida
politica a outros grupos sociais, que procuram a via da activi-
dade politica, mas aos quais se nega o direito de a adoptar.

4. Os grupos sociais e a sua dinimica
A coesio e os objectivos dos grupos

O grupo é o quadro normal da vida politica, a tal ponto
que esta poderia ser definida como a resultante de um certo
namero de interaccoes de grupos. Por outro lado, sabe-se pelos
estudos dos sociblogos e psicdlogos que os grupos influenciam
poderosamente os seus membros e, por conseguinte, o comporta-
mento politico dos individuos.

Ora, até este momento, falamos de grupos, mas nio nos
interessdmos pelo que dentro deles se passa. Eis o tema de que
vamos agora ocupar-nos.

A analise que iremos efectuar é valida sobretudo para os
grupos elementares (ou primarios), grupos de pequena dimen-
sdo, nos quais cada um dos membros conhece cada um dos outros.
Certas conclusdes obtidas a partir destes grupos podem, porém,
ser transpostas para grupos mais amplos, e mesmo para a socie-
dade global, embora com riscos de erro, o que obriga, portanto,
a tomar precaucgoes. Assim sucede no caso do primeiro problema
que abordaremos, o da coesdo dos grupos.

Nao hi grupos totalmente coesos; mas hi grupos mais coe-
sos do que outros. A coesdo de um grupo define-se, pois, em
termos de grau ou, se quisermos, em termos de comparacio. Di-
remos, assim, que um grupo é mais coeso do que outro, quando
nele ha menos subgrupos e quando os conflitos ou antagonismos
entre os subgrupos sdo menos intensos. Por outro lado, a coesdo
pode ser imposta ao grupo por meio de coaccdo, ou resultar das
satisfacGes obtidas do grupo pelos seus membros. £ da coesdo
resultante de satisfacGes que nos iremos ocupar. Ora, do ponto
de vista das satisfacGes proporcionadas pelo grupo aos seus mem-
bros, convém distinguir o grupo considerado como um fim, do
grupo considerado como um instrumento.

A participacio em grupos pode constituir, s6 por si, uma
fonte de satisfacoes, e portanto um fim, na medida em que res-
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ponde a determinadas necessidades dos individuos — designada-
mente necessidades de sociabilidade, de actividade, de reconheci-
mento dos méritos préprios por terceiros, e de prestigio (quando
o facto de pertencer a certo grupo confere prestigio ao indivi-
duo). Mas essas satisfacées acompanham-se de inconvenientes
inevitaveis ou possiveis. Com efeito, o simples facto de perten-
cer a um grupo limita as possibilidades de pertencer a outros
grupos (por incompatibilidade social ou por absorcio de tempo),
Simultineamente, pode acarretar cerceamento, para o individuo,
da esfera das suas relacdes sociais ou das suas actividades. Fi-
nalmente, pode verificar-se, no grupo, frustracio das satisfacdes
esperadas pelos individuos. As alteracgées da opinido politica
relacionam-se, alids, frequentemente, com estas frustracdes: por
exemplo, um grupo politico cujo prestigio social declina, é deser-
tado pelos individuos que através dele procuravam sobretudo pres-
tigiar-se.

Mas um grupo pode também ser considerado, pelos seus
membros, como um instrumento, mediante o qual se propoem atin-
gir certas finalidades. Simplesmente: as finalidades de um grupo
raramente consistem na soma das finalidades dos individuos que
o compéem. Por um lado, o grupo, pela sua prépria existéncia,
influencia os seus membros, tendendo a tornar mais compativeis,
mais préximas, as finalidades por eles prosseguidas. Por outro
lado, em cada grupo (por exemplo, em cada partido politico),
ha faccdes, organismos, subgrupos diversos, com diversas preo-
cupacbes e finalidades. Além disso, os estudos empiricos revelam
divergéncias entre as finalidades dos grupos, tais como os diri-
gentes as apresentam, e as finalidades que lhes atribuem os sim-
ples membros sem responsabilidades de direcciio. Talvez que os
objectivos reais de um grupo sejam uma resultante dos objecti-
vos dos seus membros e das finalidades que estes lhe atribuem.
Seja, porém, como for, um grupo sS4 conserva a sua coesdo, se
uma certa conciliagdo se produz entre os fins visados pelos seus
varios subgrupos e entre a direccio e a massa dos aderentes.
Como pode chegar-se a tal conciliacdo? Somos, deste modo, pos-
tos ante o problema das escolhas no interior dos grupos.

As escolhas no interior dos grupos: o processo de decisio e
o problema da aceitag¢io das decisoes

Sob o aspecto que aqui nos interessa, escolher, num grupo,
é resolver tensdes entre subgrupos ou entre individuos e o grupo,
atingindo-se assim um equilibrio dindmico que permite adapta-
coes. . . B .
A actividade de qualquer grupo implica a solucdo colectiva
dos problemas que o grupo defronta. Pressupde, portanto, um
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processo de decisdo. Podemos distinguir neste varios estadios,
cada um com os seus problemas especificos.

O primeiro estadio é o da formulacdo da questido: quem a
formula? e em que termos é formulada? Em muitos grupos, hi
problemas que nio s3o abordados, pura e simplesmente porque
néo sio formulados — por nfo haver quem os formule ou nio ser
legitimo formula-los. Além disso, os termos em que uma questio
é inicialmente formulada tém uma importincia decisiva; depen-
dem, porém, de quem a formula.

O segundo estadio é o da troca de informacdo. Os membros
e subgrupos do grupo, interessados na questdo, dispdem acerca
dela de «informacdes» diferentes que tém de por em comum para
se chegar a uma decisfio. Esta permuta de informacdes pressu-
poe, todavia, a existéncia de uma estrutura de comumicacio, que
nomeadamente compreenda: 1) uma linguagem comum, 2) inter-
pretacées ndo rigorosamente incompativeis da situacio e do pro-
blema em causa, e 8) nio-monopélio da informacso.

A troca de informacéo sucede-se o estadio da discussdo, que
é o do confronto das informacdes, de modo a circunscrever os
limites da escolha que o grupo deve efectuar. Para que, através
da discussfo, o grupo se encaminhe para a solucdo do problema,
é, contudo, necessario que, mesmo inconscientemente, os antago-
nismos iniciais tendam a atenuar-se, as atitudes ou concepcoes
opostas tendam a aproximar-se, os papéis desempenhados no
grupo, e a principio incompativeis, progressivamente se compati-
bilizem. Numa palavra: a solucido requer um reforco da coesdo do
grupo, obtido através da prépria discussdo.

A discussdo deve seguir-se a escolha. Mas aqui hi que dis-
tinguir varios métodos de escolha possiveis, os quais podem, aliis,
apresentar-se formalizados em muito diferentes graus.

O acordo geral, método nio formalizado, é o mais corrente.
Apés a discussdo, vem um momento em que, muito simplesmente,
se faz constatar que todos chegaram a acordo. A frequéncia com
que se recorre a este método revela que, na maior parte dos casos,
a preocupacio dominante nos grupos é a de preservar a4 sua
coesio.

Um segundo método, o voto, aparece quando a unanimidade
nio é conseguida. Pois que o acordo geral nio se alcanca, os
membros do grupo tém de contar-se, o que poe trés grandes pro-
blemas: o de quem propde a votacio, o de quando se efectua o
escrutinio e o de como se vota. A identidade de quem propde
a votacio é muito importante, porque condiciona a reaccio dos
que irdo votar. O momento, ou estadio, da discussio em que o
voto intervém ¢é igualmente crucial, pois os resultados da vota-
cdo serdo distintos, consoante o momento em que esta se efectua.
Mas o processo segundo o qual se vota ndo é menos fundamental,
porquanto também condiciona basicamente os resultados que se
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apuram nas votagées; ora, tal processo encontra-se, em certos
grupos ou para certos casos, préviamente definido € nio pode
ser alterado; noutros, porém, nfio hi regras pré-determinadas,
e entdo as votagGes sobre o processo de votar tornam-se, por ve-
zes, mais importantes que as votacbes sobre as questdes de fundo.

A delegacdo é um outro método de escolha: voluntaria ou
involuntariamente, o grupo confia a outrém (individuo ou grupo)
o encargo da decisfio. Por exemplo, em qualquer comissio, criar
uma subcomissdo é um dos processos classicos de decidir: geral-
mente, as escolhas feitas na subcomissfio, e propostas & comissido
que a nomeou, vém a ser adoptadas por esta, que assim torneia
a sua prépria incapacidade para decidir, decidindo por delegacio.
Por vezes, também a acclio de um dirigente que toma todas as
decises pode ser analisada em termos de delegacfo: assim su-
cedeu com o General DE GAULLE, que durante trés anos decidiu
da politica argelina, por delegacio implicita de praticamente
todas as forcas politicas francesas.

Finalmente, ha o método de escolha que consiste na ausén-
cia ou adiamento da decisdo. Trata-se, de facto, de um método
de escolha, porquanto nfo escolher é ainda fazer uma escolha.
Mas esta pode efectuar-se de muitos modos, desde a decisio de
pura e simplesmente nfo tocar no assunto, até a nomeacdo de
uma comissio destinada a «enferrars o problema.

Feita, porém, a escolha, que probabilidades ha de ser aceite?
A propésito deste problema da aceitagdo das escolhas (ou, se
preferirmos, da execucdo das decisdes), que é fundamental na
vida politica, duas hipéteses merecem ser examinadas; a da par-
ticipacio e a da legitimidade.

Segundo certos sociélogos, é tanto mais provavel que uma
decisio seja aceite, quanto mais tenham participado nela aque-
les a quem diz respeito (hipdlese da participacio). Esta hipétese
resulta de se admitir que é mais provavel que o individuo «inte-
riorizes (isto é: se sinta responsavel por) uma deciso em cujo
processo de elaboracdo participou, do que uma decisio para a
qual nfio concorreu. De facto, um certo nimero de experiéncias
revelou que, pelo menos em certos casos, os grupos «democra-
ticos» podem obter dos seus membros um assentimento que eleva
a eficacia das decises. Ndo devemos, no entanto, generalizar a
partir desta hipétese, salvo para constatar que a participagio
tem uma vantagem dificilmente contestivel: a de as decisdes to-
madas em comum serem melhor conhecidas e melhor interpreta-
das pelos executantes do que as decisbes simplesmente impostas.

A segunda hipétese é a da aceitagio proporcional ¢ legiti-
midade. Reconduz-nos ao problema, ja anteriormente abordado,
da legitimidade do poder. Um poder reconmhecido como legitimo
pode mais facilmente fazer aceitar as suas decisdes: economiza
recursos para se fazer obedecer.
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As tensbes nos grupos: os «actoress, os motivos e 0s modos
de resoluciio das tensoes

Quando as escolhas nio sio aceites, os conflitos nio ficam
resolvidos: dizemos entdo que no grupo subsistem Zensdes.

Ora, quem sio 0s «actoress das tensdes? Podemos defini-los
como subgrupos ou individuos que no grupo ocupam posicGes
e desempenham papéis parcialmente incompativeis. Pense-se, por
exemplo, nos assalariados e accionistas duma empresa, ou em
um director técnico e um director de vendas: tanto entre aqueles
como entre estes, é légico que surjam conflitos, porque as suas
posicies e os seus papéis na empresa sio relativamente contra-
ditérios. No interior da maior parte dos sistemas politicos, a exis-
téncia de posicdes e papéis sociais pelo menos em parte incom-
pativeis determina oposicoes inevitaveis entre individuos ou
grupos. Certos principios de funcionamento da sociedade politica
podem mesmo basear-se em tais incompatibilidades: assim, por
exemplo, o classico principio da separacio dos poderes o que pre-
tende é criar entre diferentes instituicées (governo, assem-
bleias, ...) uma incompatibilidade parcial de posicées e de fun-
¢bes, a fim de, através dessa incompatibilidade antecipadamente
construida, se obter uma desejada limitacio e controle do poder.

Um caso particular de tensbes, que é especialmente impor-
tante, é o das que podem surgir na relacio entre os dirigentes
de um grupo e os membros da base, traduzindo-se entio em diver-
géncias atinentes, quer is finalidades a prosseguir, quer 3 situa-
cdo do grupo. Também essas tensbes tém origem numa ineviti-
vel incompatibilidade parcial de posicbes e de interesses, entre
os lideres e a massa. Nos casos extremos, aqueles serfo acusa-
dos por esta de «traicdo».

Se dos «actores» das tensbes passarmos 3 substincia des-
tas, isto é: aos motivos das tensées, poderemos distinguir quatro
tipos que, alids, nem se excluem uns aos outros, nem excluem
outros tipos possiveis. O primeiro é o das tensGes motivadas por
divergéncias acerca da composicio do grupo; de facto, qualquer
modificacio nesta, por alargamento ou restricio, implica aite-
racdo no jogo de forcas dentro do grupo; pode conduzir, portanto,
a mudancas de orientagiio; donde, a possibilidade daquelas diver-
géncias. O segundo é o das tensGes motivadas por divisdes res-
peitantes & orientacdo do grupo, isto é: & actividade que o grupo
deve desenvolver, aos objectivos que deve propor-se; as tensodes
deste tipo, que sdo as mais frequentes, produzem-se sobretudo em
face de problemas nmovos, que pdem em causa as finalidades, a
composicio, os métodos e o equilibrio interno do grupo. HA ainda
(terceiro tipo) as tensbes relacionadas com os métodos — por
exemplo, acciio legal ou accdo clandestina, luta eleitoral ou luta
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revoluciondria, etc,— através dos quais deverdio ser prosseguidos
os objectives do grupo. E hi, finalmente, as tensdes relacionadas
com o poder dentro do grupo, ou seja: com o acesso ao poder,
com a substituicio de dirigentes.

Que se passa num grupo cujas tensdes internas se nfo re-
solvem? A primeira consequéncia é a formacdo de subgrupos
que nfo existiam antes ou o declinio da communicacio entre os
subgrupos que existiam ja. Esta conseguéneia tem efeitos cumu-
latives, de modo que se assiste a uma progressiva «cristalizacios
dos subgrupos. As tensfes tendem, pois, a agravar-se; as solu-
¢bes tornam-se cada vez mais dificeis; as divergéncias vio-se
acentuando. Mas, & medida que as tensdes se desenvolvem e per-
petuam, produzem-se frustragées que, por um lado, resultam do
bloqueamento das satisfacbes desejadas por determinados sub-
grupos ou mesmo por todo o grupo, ¢ por outro, dioc origem
a fenémenos de agressividade. Esta pode, porém, dirigir-se, quer
contra elementos do mesmo grupo (individuos ou subgrupos),
quer contra elementos exteriores (outros grupos, nomeadamente).

Finalmente, podemos distinguir trés modos fundamentais de
resolucio das tensées. Em primeiro lugar, pode verificar-se uma
alteracio na composicdo do grupo, quer por cisma, quer por ex-
clusio de um subgrupo, quer ao contririo por inclusio de novos
membros; apds a alteracdo, o grupo recobra a coesio ou o equi-
librio que lhe permite, de novo, fazer face aos problemas por
motivo dos quais a divisio surgira. Em segundo lugar, pode ve-
rificar-se uma alteracdo na reparticio dos poderes ov das fun-
¢oes, no interior do grupo, entre subgrupos ou entre individuos:
a substituicio da equipa dirigente, ou simples modificacbes den-
tro desta, sdo casos particulares de uma, tal alteracio. Finalmente,
pode produzir-se — como diziamos acima — uma ogressdo. Esta
pode, porém, ser uma agressfo interna, dirigida contra os «per-
turbadores» ou os «traidoress, isto é: contra «bodes expiatérioss,
vencidos ou eliminados os quais o grupo reencontra a coesdo
perdida, ou uma agressio externa, dirigida contra um inimigo
exterior, real ou imaginario, cuja existéncia permite canalizar para
fora do grupo energias agressivas que punham em risco a sua
j4 precaria coesio.

5. A interaccio entre os grupos e os individuos

Os «grupos de referéncia»

Antes de abordar os problemas da interacgio entre os gru-
pos e os individuos que os compdem, convém recordar a classica

distincio entre grupos reais e categorias.
Grupos reais sdo aqueles cuja existéncia é apercebida e re-
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conhecida pelos seus membros (v. g., uma associacio, um clube,
um partido, etc.). Formados por individuos que, pelo menos em
parte, se rednem, apresentam-se com determinada estrutura.
Quanto as categorias, é a partir de critérios fixados por um obser-
vador que elas se definem, como simples conjuntos estatisticos
de individuos. Pode-se, por exemplo, dividir uma populagio em
categorias, de acordo com a cor dos olhos. Trata-se apenas de
saber se as categorias assim obtidas sio ou nfo relevantes para
a analise de problemas em estudo. Ora, se categorias definidas
pela cor dos olhos raramente serdio relevantes, ji categorias de-
finidas pela cor da pele frequentemente o sao.

Esta distincdo, apesar de q1til, ndo é totalmente satisfaté-
ria. Por exemplo, as classes sociais podem ser apercebidas como
reais pelos individuos, e todavia apresentarem-se desprovidas de
estruturas préprias, de dirigentes, de organizacio.

Preferivel é, por conseguinte, utilizar a nocio de grupo de
referéncie, da qual precisamente a classe social é um exemplo.
Se os individuos consideram que as classes sociais existem, se
sentem que lhes estdo de algum modo ligados, pouco valem os
argumentos de sociflogos ou economistas para negar realidade
as classes, com base na subjectividade da sua definicio; pois o
que importa é, exactamente, a realidade psicolégica do fenémeno,
ou seja: o facto de os individuos «referirems o seu comporta-
mento & existéncia de classes em que se incluem a si mesmos ou
em que pretendem ver-se incluidos.

A accdo dos grupos sobre os seus membros

A accio dos grupos sobre os seus membros pode ser ana-
lisada de varios modos. Basicamente, convém distinguir o grupo
como quadro de referéncia, do grupo como quadro de accdo.

Como quadro de referéncia, o grupo influencia, em primeiro
lugar, a prépria percepcdo da realidade social, pelos membros do
grupo. O facto de se pertencer a um dado grupo faz com que
se apercebam certos fenomenos e ndo se apercebam outros: a
percepcio é «selectivay, mas a sua selectividade varia de grupo
para grupo. E assim que um grande nimero de inquéritos
comprova que as mesmas situacdes politicas sio apercebidas
de diferentes modos por individuos pertencentes a grupos poli-
ticos diferentes. Em segundo lugar, o grupo influencia a inter-
pretacio dos factos apercebidos: deste modo, ainda que sejam
0s mesmos os factos que os membros de distintos grupos aper-
cebem, as suas interpretacoes desses factos podem diferir subs-
tancialmente. Em terceiro lugar, o grupo influencia a memdria
dos seus componentes: na sua natureza, como na sua interpre-
tacfio, os factos de que se conserva memoria e as referéncias his-
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toricas que pesam nos comportamentos presentes, variam muifo
de grupo para grupo. Finalmente, o grupo, influencia as motiva-
¢oes dos individuos, fornecendo-lhes razdes de agir. Tudo isto
constitui um conjunto de influéncias muito poderoso, que explica
que os membros de um mesmo grupo tendam a assemelhar-se
entre si. Ao mesmo tempo, concorre para que certos conflitos
entre grupos possam perpetuar-se por puro e simples «mal-en-
tendido», isto é: por divergéncias quanto ao modo de aperceber
e interpretar situacdes.

Como quadro de acclo, o grupo exerce sobre a actividade
dos seus membros o que os psicélogos chamam um efeito de faci-
litacdo. Proporciona-lhes, com efeito, um certo ntimero de «re-
cursoss. A eficicia da facilitacio depende, porém, de varios fac-
tores, dos quais o primeiro é o nimero de membros, a dimensio
do grupo. Quanto maior esta é mais suscita nos individuos um
sentimento de eficicia. Todavia, para além de certo limite, a
dimensdo tende a reduzir a intensidade da participacio interna
no grupo, invertendo portanto aquele efeito e tornando necessirio
um certo grau de descentralizacio. A homogeneidade do grupo
é outro factor favorivel, porquanto reforca a coesio. Também
aqui, porém, a grande dimensio pbe problemas, pois quanto mais
numeroso ¢ um grupo, menos provavel é que possa manter-se
homogéneo. A tensio entre homogeneidade e dimensio é, aliis,
uma das constantes de qualquer grupo que procura participar
activamente na vida politica. Terceiro factor favoravel, a satis-
faclo com os dirigentes reforca a participacio dos individuos no
grupo e a influéncia do grupo sobre os seus membros; pode igual-
mente ser prejudicada pelo crescimento quantitativo do grupo,
uma vez que a heterogeneidade, que este acarreta, dificulta a
«identificacio» dos membros do grupo com os seus chefes. Por
dltimo, é factor importante o grau de afinidade entre a activi-
dade politica e as outras actividades do grupo (quando se trate
de grupos nio especificamente constituidos para fins politicos).
Por exemplo, 6 muito mais facil a um sindicato do que a um
clube desportivo influenciar os seus membros no terreno da accéo
politica, porque a actividade sindical é muito mais afim da vida
politica do que o desporto.

A participacio num grupo tem efeitos cumulativos. Quanto
mais intensamente os individuos participam na vida do grupo,
mais tendem a adoptar as atitudes e os comportamentos que mais
diferenciam o grupo do resto da sociedade. Tgual efeito tem a
duracdo da participacio individual. Assim, um grupo é composto,
em seu niicleo central, por individuos que, estando fortemente iden-
tificados com ele, se revelam por isso mesmo muito diferentes,
nso sé dos individuos exteriores do grupo, como também dos
outros membros, menos engagés, do seu préprio grupo. O mili-
tantismo, fenémeno que pde sérios problemas aos partidos orga-
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nizados em base militante, é uma das formas tipicas dessa dife-
renciacio que, embora resultante de uma participacio intensa
e prolongada na vida do grupo, pode levar a uma tal separacdo
entre o niicleo dos militantes e os demais membros do grupo, que
a coesio deste e eficicia da sua influénecia sobre a massa resul-
tem enfraquecidas.

Efeitos da participacio em maltiplos grupos: as pressées cru-
zadas

Até agora, raciocinimos como se cada individuo pertencesse
a um g6 grupo ou nele desempenhasse um sé papel. Abandonare-
mos doravante esta hipétese simplificadora, que nfo corresponde
A realidade.

De facto, os individuos pertencem, necessariamente, a um
grande numero de categorias — de sexo, de idade, de profissgo,
de religidio, de opinido politica, ete. Participam também em va-
rios grupos simultineamente: associacdes de diversos fins, igre-
jas, partidos, ete.

Esta participacio miiltipla pode ter wm efeito de reforco
de umas participacdes por outras. Assim, o facto de um indivi-
duo participar, ao mesmo tempo, num partido politico e num
sindicato, numa associaciio de jovens e numa organizacio reli-
giosa, pode reforcar, em cada um desses grupos, a sua posicio
e a sua influéncia. Noutros casos, porém, que sfo os mais inte-
ressantes, a participacio miltipla faz surgir incompatibilidades,
que sujeitam o individuo a pressées eruzadas (ou contraditérias) :
as «cross pressuress dos autores anglo-saxénicos.

De que natureza podem ser estas incompatibilidades? Pode-
mos distinguir trés tipos. O primeiro é o das incompatibilidades
ideolégicas, tomando aqui «ideologia» no seu mais amplo signifi-
cado de fundamento politico, social ou religioso de uma dada
ordem social. Assim, por exemplo, uma grande parte da popu-
lacdo polaca esti hoje sujeita a pressfes cruzadas, ideologica-
mente contraditérias, da Igreja e do Estado. O segundo tipo é
o das incompatibilidades entre uma ideologia e determinados in-
teresses. Exemplo: muitos operarios franceses, cujos interesses
sfo, de facto, melhor defendidos pelos sindicatos e pelo par-
tido .comunista, votam, mo lentanto, por DE GAULLE, devido &
pressio sobre eles exercida pela ideologia de grandeza nacional
incarnada pelo General. Finalmente, o terceiro tipo é o das incom-
patibilidades entre interesses diferentes. Por exemplo: um traba-
lhador poders ver-se sujeito a pressées contraditérias, derivadas
dos seus interesses como assalariado (alta dos salarios) e dos seus
interesses como consumidor (estabilidade dos precos).

Quais sdo os efeitos destas incompatibilidades e destas pres-
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s0es cruzadas? Um primeiro efeito pode ser a apatie, ou seja:
a recusa a escolher, o refiigio na abstencfio. Assim se explica,
em grande parte, o abstencionismo eleitoral em certos paises.
Segunda possibilidade: a mnegagio psicoldgica da incompatibili-
dade, o esquecimento de que a confradicio existe. Por exemplo:
um catolico pode efectivamente esquecer (fenémeno de «censura
psicolégica» inconsciente) as exortacdes do Episcopado aos cato-
licos para que ndo votem em determinados partidos. Certos im
quéritos tém revelado que, por vezes, os individuos se esquecem
mesmo do modo como votaram, isto é: de a quem deram o seu
voto. Terceira e tltima possibilidade: a escolha propriamente dita,
efectuada sem negacio do conflito. Provavelmente, porém, a ge-
neralidade das escolhas assim feitas resulta, muito simplesmente,
da pressio mais forte. £ assunto, no entanto, ainda mal estudado.

A acgio do individuo sobre o grupo: a lideranca

A lideranca nfo é o tnico modo de influénecia do individuo
sobre o grupo. E, porém, o principal. De qualquer modo, s6 dele
nos ocuparemos aqui.

H4 uma forma tradicional de analisar a lideranca, que con-
siste em procurar descobrir e enunciar «as qualidades do chefes.
Parte-se, assim, da ideia de que o lider é o individuo que possui
determinadas «qualidades pessoaiss. A anilise moderna abando-
nou esta ideia, encarando a lideranca, nio em termos de quali-
dades pessoais, mas em termos de situag¢do. Diremos, pois, que,
numae sttuac@o dada, perante certos problemas, um grupo social
tem necessidade de uma lideranga de determinado tipo. Nio existe,
portanto, uma definicdo tnica das qualidades necessarias para
liderar um grupo, mas uma lista de conjuntos de gualidades que
se adequam, para efeitos de lideranca, a outras tantas situacoes.

Facamos, porém, um breve enunciado preliminar das funcoes
desempenhadas pelos lideres nos grupos. Podemos distinguir cinco:
1.2) a funcio de coordenador: conjugacio dos individuos e dos
subgrupos numa accio comum; 2.*) a funcfo de planificador:
previsdo e organizacio das actividades do grupo, com vista ao
futuro; introducfio de novacdes, perante situacbes novas; 3.2) a
funciio de perito: conhecimento dos problemas, invencdo de solu-
¢bes; 4.*) a funcio de representante ou embaizador: represen-
tacio do grupo para o exterior, defesa do grupo na sociedade,
conquista de vantagens para o grupo; b5.°) a funcio de simbolo
e modelo: incarnacio dos valores do grupo perante os seus proé-
prios membros.

Algumas destas funcbes podem ser consideradas instrumen~
tais. Outras, porém, sfo afectivas —o que implica determinados
riscos. Assim, por exemplo, o simbolo transforma-se facilmente
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em responsdvel: atribui-se-lhe tanto o que, aos olhos do grupo,
vai bem, como o que vai mal. Esta responsabilizacio do lider —
ou, se quisermos, esta delegacdo — tem raizes psicolégicas pro-
fundas: o lider pode encarnar, no grupo, a figura do pai. Com
efeito, 0s membros de um grupo podem, muito facilmente, em
certas circunstancias, regressar a um estiadio infantil de com-
portamento. Assim, em matéria politica, quando um grupo (ou
mesmo uma sociedade) se sente incapaz de resolver um problema
grave, acontece frequentemente que «se entrega», com plenos pode-
res explicitos, a um dos seus dirigentes, esperando que ele encon-
tre uma solucdo qualquer. N#o é, entdo, o fundo do problema o
que interessa ao grupo (ou & sociedade), mas o simples facto de
se ver desembaracado da responsabilidade de o resolver, me-
diante transferéncia dessa responsabilidade para um «pai». Sim-
plesmente, o responsavel (ou «pai») facilmente se muda em «bode
expiatorio». O caso de Pierre MENDES-FRANCE ¢é bem exempli-
ficativo de uma mutacio deste género: tendo resolvide o pro-
blema da Indochina, no uso da delegacio de poderes que para
esse efeito lhe fora concedida e em termos que nio levantaram
objeccio, logo apés foi encarado como responsivel pelo «pecados
comum do abandono.

Regressemos, porém, ao problema das gualidades do lider.
As experiéncias de BALES e dos seus colaboradores parecem pro-
var que ha trés grupos de qualidades que sio necessirias, con-
soante as situacbes, para o desempenho das funcdes de lideranca.
Primeiro grupo: o das qualidades de competéncia. Um grupo faz
apelo, em determinadas situaces, aqueles a quem atribui a expe-
riéncia ou os conhecimentos necessirios para o ajudar a resol-
ver os problemas que defronta. Segundo grupo: o das qualida-
des de popularidade. Em certas situacdes, as personalidades mais
dotadas em capacidades de atrair simpatias sdo as que, mais
provavelmente, os grupos adoptardo como lideres. Terceiro e 1l-
timo grupo: o das qualidades de habilidade social. H4 situactes
nos grupos em que o individuo mais capaz de manipular os ou-
tros, de tirar partido de oposigdes existentes e/ou de resolver confli-
tos, é aquele que, com maior probabilidade, o grupo reconheceri
como chefe,

Em suma: certas situacbes exigem um lider competente; ou-
tras, um lider popular; outras ainda, um lider hdbil. NZo h4,
por conseguinte, como ji dissemos, uma definicio tnica do lider
e das suas qualidades. De resto, a confusdo, num mesmo indi-
viduo, daqueles trés grupos de qualidades, é rara: s§ em persona-
lidades excepcionais se verifica. Na maior parte dos casos, é uma
coalizdo de dirigentes (e nio um chefe tinico) que exerce as di-
versas funcdes e possui as diferentes qualidades da lideranca.
Nestes casos, a coesdo do grupo, ou mesmo de uma sociedade,
aparece estreitamente ligada 3 coesfo da respectiva equipa lide-

97



rante. Dai que, por todo o tempo em que uma dada coalizio
de lideres se mantém coesa, pouco provavel é que perca o poder.
Dai também que o maior risco de perda de poder seja, frequen-
temente, o que resulta de cisGes internas na prépria equipa
dirigente.

6. Consenso e conflitos na sociedade politica
Natureza dos antagonismos entre os grupos

Depois de ter analisado, em alguns aspectos mais relevantes,
as relagOes entre os grupos e os individuos, as influéncias reci-
procas que entre aqueles e estes se produzem, falta-nos examinar
0 modo como 0s grupos agem uns sobre os outros. De facto, par-
tindo da hipétese de que a vida politica é a resultante de forcas
exercidas por grupos (hipétese util, que no entanto impde um
limite de validade & analise efectuada, uma vez que deixa de lado
toda a problemitca da psicologia politica individual), importa
analisar os antagonismos, os conflitos ¢ o possivel consenso entre
esses grupos.

Admitiremos — ao menos porque é mais ficil conduzir a ani-
lise a partir desta suposicdo — que o antagonismo é a regra geral
na sociedade politica. O consenso sera, entfo, um caso-limite: o
grau zero do conflito.

Interroguemo-nos, antes de mais, sobre a prépria natureza
dos antagonismos. Os mais frequentes, e os melhor conhecidos
historicamente, siio os antagonismos étnicos. Manifestam-se entre
grupos que mutuamente «se excluems e surgem tanto 3 escala
da sociedade politica, como 3 escala da sociedade internacional.
Tomam frequentemente o aspecto de antagonismos religiosos,
uma vez que nio é raro serem muito estreitos os lacos entre re-
ligides e grupos étnicamente distintos.

Nio menos importantes, os antagonismos socio-econémicos
exprimem uma rivalidade quanto & reparticio dos bens e servicos,
ou quanto ao estatuto dos individuos dentro de um dado sistema
social. Ligam-se, pois, por um lado, a uma aspiracio a mais ri-
quezas ou, pelo menos, a uma parte constante das riquezas (se
porventura essa parte esti em risco de diminuir), e por outro, a
uma vontade de dignidade, estivel ou crescente, num dado sis-
tema hierarquizado. S3o desta natureza os antagonismos entre
as classes sociais, ou entre grupos de pressdo, por exemplo.

Uma das hipéteses mais interessantes, apresentadas nos tlti-
mos anos, acerca dos antagonismos socio-econémicos, incide sobre
o seu cardcter mutdvel, nas sociedades ji relativamente desenvol-
vidas. De acordo com essa hipétese, enunciada por Daniel BELL,
nos periodos de crise ou de recessdo, os antagonismos socio-econé-
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micos tendem a poér-se em termos de classes sociais: por decres-
cer a quantidade dos recursos econdémicos disponiveis, criam-se
ou recriam-se vastas solidariedades de classe que simplificam o
contexto da vida politica e cujo antagonismo tem por mdébil fun-
damental a repartigio dos recursos; pelo contrario, nos periodos
de expansdo, quando os recursos disponiveis aumentam e nenhuma
classe ou grupo importante se encontra em risco de ver redu-
zidos os seus recursos préprios, as solidariedades de classe frag-
mentam-se, desenvolvendo-se entdo a vida politica, num quadro
mais complexo, através de miltiplos conflitos de categorias, cujo
moébil é o prestigio, o grau de dignidade do seu estatuto social:
cada grupo receia ver diminuida a sua posicio na hierarquia da
sociedade, ou em absoluto (abaixamento na escala social), ou re-
lativamente (ascensio de outros grupos a uma posicio mais ele-
vada). Efectivamente, um certo nimero de estudos, realizados
em Franca e nos Estados Unidos, mostram que, por exemplo, o
«poujadismos e o movimento da extrema-direita norte-americana
se explicam, provavelmente, pelo receio de certos grupos de per-
derem o seu prestigio social ou de o verem reduzido pela ascensio
de grupos que, anteriormente, lhes eram muito inferiores.

Finalmente, h4 que referir os antagonismos estritamente
politicos ou ideolégicos, que nio sio redutiveis a nenhuma das
categoriag anteriores. Com efeito, num grande nimero de socieda-
des, ha antagonismos politicos e ideolégicos que existem indepen-
dentemente das oposicOes étnicas, religiosas ou socio-econémicas, e
sobrepondo-se-lhes. Traduzem a vontade de certos grupos de im-
por as suas concepedes da sociedade politica, das relagdes que devem
existir entre governantes e governados e dos fins para que a so-
ciedade politica deve tender.

Fundamentos da coesdo da sociedade politica

Quais podem ser os fundamentos da coesio numa sociedade
politica formada por grupos antagénicos? A anilise obriga a dis-
tinguir, basicamente, os seguintes: a legitimidade, a compatibi-
lidade dos interesses e a resignacio (ou indiferenca).

Quando hi legitimidade — isto é: quando os governantes sfo
reconhecidos como legitimos —, os poderes ptiblicos beneficiam do
assentimento espontaneo dos governados. A coac¢io exercida pela
sociedade politica n3o sofre, pois, contestacdo e pode, por isso,
ser economizada.

Como se sabe, Max WEBER distinguiu trés tipos, hoje classicos,
de legitimidade: o ¢radicional, o funcional (ou juridico) e o caris-
mdtico. A legitimidade do primeiro tipo repousa numa crenca tra-
dicional, de cunho religioso ou quase-religioso: caracteriza a auto-
ridade dos préprios chefes religiosos, como caracterizava, ou ca-
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racteriza ainda, a autoridade dos monarcas. A legitimidade do
gsegundo tipo assenta na defini¢io, em termos institucionais, juri-
dicos, de uma dada funcfo: caracteriza, por exemplo, a autoridade
de um governante eleito segundo as regras de uma Constituicio,
que é reconhecida, ela prépria, como legitima. Finalmente, a legi-
timidade carismatica é a confianca dada a uma pessoa a quem,
numa dada situacio, se atribuem excepcionais qualidades e dons
para a resolucio de certos problemas. Em suma: a primeira assenta
no respeito da erenca, a segunda no respeito das regras, a terceira
na propria pessoa (ou antes: na personalidade que se lhe atribui).

H4, porém, um outro tipo de legitimidade, que Max WEBER
néo considerou: o da legitimidade revoluciondria. De facto, em
sociedades que atravessam um periodo de transformacio profunda
e se encontram politicamente ndo-estabilizadas, nem as crencas
tradicionais, que se desagregam, nem as regras juridicas, que sio
flutuantes, podem fundar eficazmente a legitimidade dos gover-
nantes. Estes procuram, entdo, basei-la nos objectivos que visam,
nas finalidades que propdéem ao conjunto dos cidadfos, na acedo
que pretendem desenvolver. Assim, em certas sociedades, é a «re-
volucdo permanente» que legitima o poder dos governantes; nou-
tras, menos tensas, a modernizacio ou a melhoria do nivel de vida
constitui uma fonte de legitimidade comparavel a4 da legitimidade
revolucioniria.

Porém, a interiorizacio pelo conjunto dos governados do ca-
ricter legitimo dos governantes é talvez uma excepcio. Os inqué-
ritos ndo provam que a maioria dos cidadios aceite os governantes
como totalmente legitimos. Com efeito, num aprecidvel nimero
de sociedades, mesmo relativamente estabilizadas sob o ponto de
vista politico, encontra-se, em grande parte dos individuos, uma
hostilidade aos poderes publicos, tais como estio constituidos.
Mas, sendo assim, como se mantém a coesio?

A coesfio pode resultar da compatibilidade dos interesses dos
diferentes grupos em manter um dado sistema. Neste caso, a socie-
dade politica, contendo embora um grande nimero de antagonis-
mos, ndo deixa, no entanto, de constituir um sistema cujas vanta-
gens sdo reconhecidas por varios sub-sistemas, isto é: por diferen-
tes grupos. Antagénicos, os interesses destes grupos sdo, apesar
disso, compativeis ao nivel do sistema que os engloba. Encontra-
mos, assim, o que podemos designar de dialéctica dos associados-
-rivais, dialéctica que se depara igualmente, por exemplo, no
interior duma empresa. A coesio resultante de uma tal compati-
bilidade de interesses em relacio ao sistema sé6 pode manter-se
até ao momento em que os antagonismos dos grupos nio atinjam
uma acuidade tal, que o préprio sistema seja posto em causa.

Terceiro fundamento possivel da coesfio: a resignagdo, ou
mesmo a indiferenca, perante o sistema. Num certo nimero de
sociedades — e podemos tomar o exemplo da Polénia, onde foram
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efectuados ultimamente inquéritos sobre esta matéria —, verifi-
ca-se que o regime politico 86 é legitimo para uma pequena mi-
noria. Igualmente se constata ai que os interesses expressos por
grupos importantes nio sfo compativeis: se lhes fosse possivel,
certos grupos poriam, portanto, em jogo a prépria existéncia do
regime. Mas, ao mesmo tempo, verifica-se que esses grupos estio
conscientes da impossibilidade em que se encontram de por em
causa os fundamentos do sistema, resignando-se pois a aceiti-lo,
por vezes na esperanca de o ver mudar no futuro. Nestas condicdes,
a «despoliticizacio» é muito ampla: os inquéritos mostram que a
vida politica ndo interessa aos polacos, que as decisdes dos gover-
nantes sfo consideradas como «exterioress & vida dos individuos
e que estes concentram o seu interesse na vida pessoal, familiar
e profissional. Apesar da hostilidade ao poder constituido, predo-
mina, por conseguinte, a resignacio. Na Unifo Soviética, n2o
havera talvez hostilidade; mas sfo os préprios responsaveis poli-
ticos a assinalar a grande extensfio da indiferenca. Em certo sen-
tido, parece ser possivel dizer quase outro tanto da Gra-Bretanha
ou dos Estados Unidos. Com efeito, um certo ntimero de inqué-
ritos efectuados nestes paises revela que, ao contririo do que se
supunha, a vida politica nfo repousa ai — ou, pelo menos, nio
repousa ai totalmente — sobre um consenso largamente difundido
na populacio. Designadamente, a adesio aos valores democraticos,
muito intensa num escol, é de certo modo exterior, indiferente,
as preocupagoes de amplas camadas da populacio: joga-se, decerto
o jogo politico conformemente as regras democraticas; mas porque
sdo, muito simplesmente, as regras estabelecidas, nfo porqgue se
lhes atribua uma grande importincia.

Em resumo: parece provavel que, na maior parte das socie-
dades politicas, a coesio repouse sobre uma combinacio, alids
variavel, dos trés elementos apontados. Haveri grupos que con-
sideram o poder do Estado como legitimo; haveri grupos cujos
interesses convergem na manutencio de um dado sistema; havers,
enfim, uma ampla resignagio e uma vasta margem de indiferenca.
O peso de cada um destes elementos combinados caracteriza re-
gimes politicos diferentes.

A passagem do conflito ao consenso entre grupos

A hipétese de um consenso perfeito, de uma auséncia total
de conflitos, nfio tem interesse para a anilise politica. Nenhuma
sociedade conhecida se nos apresenta sem conflitos. Sem duvida,
Wi sociedades cujos dirigentes negam a existéncia de conflitos;
mas uma tal afirmacfo, necessiriamente suspeita, deve levar-nos
.a perguntar quem é que, nessas sociedades, tem interesse em negar
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a existéneia de conflitos. Todavia, em certos casos, pode verifis
car-se passagem do conflito ao consenso.

Em primeiro lugar, pode ocorrer a desaparicio, total ou
parcial, das causas do conflito, e portanto do préprio conflito.
Como pode, por exemplo, evoluir um conflito étnico? Pode desa-
parecer por eliminacao fisica (caso dos judeus na Europa nazi-
ficada) ou territorial (caso dos arabes na Peninsula Ibérica)
de um dos grupos em presenca. Pode igualmente desaparecer por
fractura do sistema e subsequente separacio politica dos dois
grupos (caso dos irlandeses e ingleses, que formaram Estados
distintos ). Ou pode simplesmente alenuar-se, por diminuir a
importéancia do conflito (caso das guerras de religido, nos paises
europeus). Mas a desaparicéo total de um conflito é um fenémeno
relativamente raro, que normalmente se verifica mediante frac-
cionamento do corpo politico em sociedades separadas. £ assim
que, presentemente, na Bélgica e no Canadi, se assiste 3 intensi-
ficacfio de conflitos étnicos, que estavam, hi muito, simplesmente
atenuados. E nfo & impossivel que tais conflitos conduzam, final-
mente, ao fraccionamento desses paises.

Em segundo lugar, pode verificar-se a superacdo do con-
flito. Este nio desaparece, mas é considerado secundirio, por-
que os grupos em conflito atribuem maior importancia & solida-
riedade no interior do sistema que os contém. £ o que sucede,
nomeadamente, quando a sociedade global se encontra sujeita a
uma ameaca exterior. Dal que as «ameagas externas», reais ou
imaginarias, sejam frequentemente utilizadas por grupos deten-
tores do poder do Estado, a fim de reforcar a coesdo interna
de sistemas enfraquecidos.

Finalmente, pode também ocorrer uma decapitacio das éli~
tes de certos grupos. Tal «decapitacdo» toma, por vezes, a forma
de eliminacio fisica. Mais frequente, porém, é o caso em que a.
élite dirigente da sociedade absorve (ou integra, como quisermos
dizer) os dirigentes de outros grupos, com 0s quais se encon-
trava em relacio antagénica. A absorcio, assim efectuada, pode
constituir uma operacio de puro maquiavelismo (corrupcio) ; mas
pode também corresponder a uma necessidade de governo (caso,
por exemplo, dos dirigentes sindicais chamados a participar na
elaboracdo da politica econémica).

Esta dltima forma de passagem do conflito ao consenso ¢ faci-
litada pela circunstancia de, na maior parte das sociedades, nio
ser possivel evitar que os dirigentes, mesmo de grupos antagé-
nicos, constituam, em conjunto, um grupo com certos interesses.
comuns, opostos aos de todos os que nfo sio dirigentes.

7. Conclusio: o problema das élites politicas

Ocupamo-nos, até agora, dos grupos, da sua dindmica in-
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terna, da sua interaccio com os individuos, da prépria interac-
cido dos grupos uns com os outros. Sempre colocimos, porém,
todos os grupos no mesmo plano, nio levando em conta, por con-
seguinte, as desigualdades de poder que, em todas as sociedades,
entre eles existem.

Interessa, pois, a concluir, destacar ao menos o fenémeno
oligdrquico, comum a todas as sociedades politicas, com a tnica
excepcao de certas comunidades ditas «primitivass. Consiste ele
em que — mais ou menos homogéneas, mais ou menos conscientes
do seu interesse comum — existem élites politicas, caracterizadas
pelo facto de serem elas que tomam as decisbes fundamentais,
respeitantes quer ao funcionamento corrente da sociedade, quer
a0 modo como sio postos e eventualmente resolvidos os grandes
problemas com que a sociedade se defronta.

Ora, em que medida podem essas minorias assegurar o con-
senso? Focaremos, deste problema, apenas a sua relacio com a
legitimidade e a adaptabilidade das élites.

A legitimidade das élites

Na maior parte das sociedades, as élites politicas procu-
ram fundar-se num principio de legitimidade. Contudo, os tipos
de legitimidade que se esforcam por difundir e utilizar variam
com o estado da sociedade politica. Sob este aspecto, convém
distinguir, como casos extremos, as sociedades politicamente es-
tabilizadas e as sociedades politicamente nio-estabilizadas (entre
as quais hi, naturalmente, miltiplos graus possiveis de estabili-
dade ou instabilidade.)

Nas sociedades politicamente estabilizadas, as regras do jogo
politico sio estiveis: gozam de aceitacio geral, em parte resul-
tante de uma adesiio activa, em parte efeito de resignacio ou
indiferenca. A legitimidade dos dirigentes funda-se, pois, no res-
peito de regras que sdio consideradas, elas préprias, legitimas: é
uma legitimidade formal, apoiada em categorias juridicas, que
sdo aceites, activa ou passivamente, pela maioria dos cidadZos.

Pelo contrario, nas sociedades politicamente n&o-estabiliza-
das, faltam regras estiveis, comummente aceites, cuja invocac¢io
e respeito possam constituir sélido fundamento da legitimidade
dos dirigentes. Estes buscam-na, entio, muito mais na finalidade
que propdem ao conjunto dos cidaddos (por exemplo: a finali-
dade do desenvolvimento econémico ou da moderniza¢do da so-
ciedade), do que nos processos através dos quais chegam ao poder
e nele se mantém. Conforme ja antes dissemos, quando essa fina-
lidade é revolucionaria, é a ideia de «revolucio permanente» que
serve para legitimar a élite dirigente.

Nesta segunda hipé6tese, ndo se pretende beneficiar constan-

108



temente do assentimento da maioria dos cidadfios. Por vezes,
confessa-se mesmo que se pretende impor a essa maioria uma
linha de acg¢fo, cuja necessidade ela nio sente, mas que é neces-
sario leva-la a consciencializar. O que, deste modo, legitima os
dirigentes é a sua «consciéncia superior, dos problemas que a
sociedade defronta e da linha de accio que lhe convém, bem
como a sua capacidade para persuadir a majoria, a longo prazo,
da «razio» que lhes assiste. Nem por isso os dirigentes se pri-
vam de afirmar, com frequéncia, que exprimem a vontade da
maioria, mas uma vontade que ela nio é capaz de exprimir por
si mesma e da qual eles sdo os verdadeiros depositirios e intér-
pretes.

A manutencio de uma legitimidade deste segundo tipo ndo
pode, porém, prolongar-se indefinidamente. De facto, as socie-
dades nido-estabilizadas tendem a estabilizar-se, quer porque se
torna dificil impor as massas a tensio permanente que uma revo-
lucdo pressupde, quer porque a legitimidade fundada simplesmente
sobre a finalidade que os dirigentes invocam é perigosa para as
proprias élites no poder, uma vez que abre a élites rivais a pos-
sibilidade de, por sua vez, contra elas a invocar. £ por isso nor-
mal que as élites no poder procurem, a partir de certo momento,
efectuar a transicio para uma legitimidade juridica. Por exem-
plo, a passagem dificil de uma legitimidade revolucioniria a uma
legitimidade juridica é porventura o que, do ponto de vista poli-
tico, melhor caracteriza, presentemente, a sociedade soviética.

Compreende-se que a transicio seja dificil, pois ndo é facil pro-
clamar que uma sociedade, até entdo definida como revolucio-
niria, deixou de o ser; que os objectivos da revolucido (ou, mais
simplesmente, do desenvolvimento, da modernizacio) foram atin-
gidos; que ha que passar a uma nova fase. E também nio é facil
a dirigentes, que fizeram toda a sua carreira num dado sistema
politico, adaptarem-se a um novo tipo de relacdes politicas, a um
sistema diferente. Decerto, conhecem-se exemplos de estabiliza-
cio de regimes revolucionarios; mas raramente a mudanca se
efectuou sem uma nova revolucio, destinada a instituir um novo
tipo de legitimidade.

A adaptabilidade das élites

A medida em que é possivel as élites politicas assegurar

0 consenso na sociedade global depende também da sua adapta-

bilidade a situacbes e problemas novos. Ora, esta adaptabilidade

desdobra-se em duas componentes: capacidade para governar e

capacidade para Se remova:. Ocupemo-nos de ambas, em con-
clusio.

~ A capacidade para governar de uma élite detentora do poder
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estatal depende, por um lado, da sua competéncia técnice e, por
outro, da sua competéncia politica.

A competéncia técnmica relaciona-se estreitamente com a for-
macdo dos dirigentes e com a base do seu recrutamento. Nos
nossos dias, é cada vez mais dificil a individuos sem formacio
técnica possuir a competéncia necessiria, quer para tomar cer-
tas grandes decisGes politicas, quer, mais simplesmente, para
entender graves problemas cujos dados sdo essencialmente téc-
nicos. Torna-se, pois, rapidamente inaceitivel a imagem do poli-
tico que se limita a escolher, com critério meramente politico,
entre varias solucGes possiveis, cujas exactas implicacdes lhe nao
é possivel apreender em termos téenicos. A qualidade e a efi-
cicia das decisdes politicas dependem, assim, crescentemente, da
preparacio técnica daqueles que as devem tomar.

Todavia, ao dirigente politico nfio basta a competéncia téc-
nica: é-lhe igualmente indispensivel a competéncia propriamente
politica. Nesta, dois aspectos devem ser destrincados. O primeiro
é a capacidade para enfrentar os problemas — mormente os pro-
blemas novos. Sob este aspecto, os dirigentes correm sobretudo
o risco da «cegueira politica», quer por falta de informacio e
de conhecimento objectivo das situacées, quer por falta de inte-
resse e adesfo A evolucdo em curso na sociedade. A «cegueira
politicas tolhe a iniciativa no enfrentamento dos problemas e leva
a negé-los. Ora, a iniciativa é, ela prépria, um elemento do poder.
O segundo aspecto da competéncia politica é o talento politico,
ou seja: a capacidade para elaborar uma estratégia e uma tactica
e para manejar os individuos e os grupos. Os politicos devem,
com efeito, ser capazes de exercer influénecia pela sua visio
clara das situacbes, pelo seu talento de simplificacio, pela sua
aptiddo para manejar os outros. Simplesmente, nas sociedades
onde as é€lites no poder nio sfo contestadas, onde portanto nio
ha enfrentamento de contra-élites com as equipes detentoras do
poder estatal, a experiéncia revela que sfo frequentemente indi-
viduos a quem falta o talento politico que acabam por exercer
o poder do Estado.

Mas a adaptabilidade das élites dirigentes exige delas, nio
s6 capacidade para governar, mas também capacidade para se
renovarem. Aliis, esta ideia de renovacgio das élites ndo é nova.
H$ muito ji que Vilfredo PARETO insistiu na necessidade de uma
«circulacio» das élites, faltando a qual estas se achariam condena-
das. Seja como for, o que parece poder afirmar-se é que a capa~-
cidade das élites politicas para governar aumenta com a diver-
gsidade das origens e das formacfes dos individuos que as com-
poem, e que tal diversidade exige renovacio.

Como podem, ent3o, as élites politicas renovar-se, criar
dentro de si a diversidade que as reforca e assegurar-se, desse
modo, de que nio existem féra delas élites rivais, suficientemente

105



importantes para por em risco o seu poder? Podem fazé-lo, ou por
integragdo, ou por associacqo.

Com efeito, um primeiro processo de a élite politica se re-
novar é a integracio nela dos lideres de grupos sociais novos.
Absorvendo outras élites, entretanto formadas na sociedade, a
élite politica alarga-se, reflectindo assim, na sua prépria com-
posicio, as transformacées nas relacbes de forcas 3 escala da
sociedade que dirigem, ou a vontade nova de certos grupos de
participar activamente na direccio do Estado. Esta forma de reno-
vacdo da élite dirigente apresenta, porém, dificuldades. Por um
lado, ha uma dificuldade de identificacdo dos novos grupos, cujos
lideres convém 3 élite dirigente integrar. Importa, efectivamente,
reconhecer esses grupos, atribuir-lhes a sua exacta importancia,
nio errar no juizo que se faz acerca do seu presente e do seu
futuro. As qualidades de competéncia técnica e politica, ji refe-
ridas, sdo de novo aqui indispensiveis A élite no poder. Mas tam-
bém os inquéritos sociolégicos, as sondagens, os estudos de opi-
nifio, podem servir-lhe para melhor estabelecer e conduzir a sua
estratégia de integracio de outras élites. Por outro lado,
hi ainda —supondo ji identificados os novos grupos —uma
outra dificuldade basica: a que resulta de ser necessirio que
a élite no poder ceda wuma parte dos recursos politicos, de
que dispoe, aos novos elementos que integra. Ora, a élite diri-
gente, tal como esti constituida, pode nio ser capaz de efectuar
uma, tal cedéncia. Frequentemente, verificam-se mesmo, dentro
dela, dissidios entre determinadas facgdes, que entendem ser ne-
cessario adoptar uma nova orientacio e associar as responsabili-
dades da direccio do Estado novos grupos, entretanto surgidos na
sociedade, e outros dirigentes que pensam que o seu poder estd
solidamente estabelecido e que aqueles que pretendem mudar de
orientacio sfio porventura revolucionarios disfarcados.

Mas as élites politicas podem também renovar-se mediante
simples associagcdo ao seu poder, dos dirigentes de outras hierar-
quias sociais. Por exemplo, nas sociedades onde o poder econé-
mico é exercido por empresirios privados, é util as élites diri-
gentes associar ao exercicio do poder os dirigentes sindicais,
mesmo quando estes constituem uma contra-élite; e para esse
efeito se tém criado, em muitos paises, organismos e instituicGes
mistas. Esta associacdo as élites dirigentes dos lideres de outras
hierarquias tem, para aquelas, duas vantagens fundamentais. Por
um lado, proporciona-lhes uma melhor informacdo. Com efeito,
as vias hierarquicas, através das quais a informacio normalmente
chega & élite dirigente, apresentam graves deficiéncias de comu-
nicacdo na linha ascendente. Em cada um dos sucessivos esca-
16es, a informacio é filtrada, deformada ou mesmo retida, entre
outras razdes porque os dirigentes dos varios niveis tendem fre-
quentemente a comunicar «para cima, uma visdo optimista das
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situacdes e a ocultar as consequéncids dos seus erros e das suas
incapacidades. A existéncia de um canal paralelo de informacio,
constituido por outras hierarquias sociais cujos lideres foram
associados as élites politicas, reveste-se, pois, para estas 1lti-
mas, de uma grande importancia, se porventura sio capazes de
compreender a necessidade de dispor de uma informacfio maig
completa e mais diversificada. Por outro lado, a associacio traz
consigo as vantagens da purticipacdo, as quais ja4 antes nos refe-
rimos, quando enunciidmos a hipdtese segundo a qual as decisoes
sio tanto melhor executadas, quanto mais os executantes estido
conscientes de haverem participado na sua elaboragio. As élites
politicas mais habeis sfo, por isso, aquelas que se revelam ca-
pazes de proporcionar ao conjunto dos cidadiios — ou, pelo me-
nos, as élites sociais que nio tomam parte directamente nas
decisdes do Estado — a impressio ou a realidade, de uma certa
participaciio nessas decisdes.
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