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Maria José Stock

O centrismo politico em Portugal:
evolucdo do sistema de partidos,
génese do «Bloco Central» e analise
dos dois parceiros da coligacdo

What infant democracy requires is not a lukewari strug-
gle but a hot family feud.

{D. Rusiow)

Dez anos depois do 25 de Abril, a configuracdao do nosso sistema de par-
tidos e o decorrente centrismo politico tiveram na base a convergéncia de um
conjunto de variaveis, entre as quais se contam os resultados das legislativas
de 1983.

No processo de viabilizagdo dessa nova componente da vida politica por-
tuguesa, na qual o «centro» representa a dindmica de fundo do sistema, cabe
analisar a evolugdo das multiplas estratégias politico-partidarias e as princi-
pais caracteristicas de que se revestem os dois parceiros da coligagdo.
O «consenso» gerado passa, no fundo, pela existéncia de semelhangas e dife-
rengas entre o PS e o PSD, pelas clivagens subjacentes a cada um, em suma,
pelas respectivas caracteristicas organizacionais e programaticas, base social
de apoio e interesses sociais € economicos neles representados.

Tendo assim por objectivo a compreensdo de alguns dos aspectos subja-
centes a constituicdo do «bloco central», procederemos também a analise da
sua génese, no quadro das principais alteragdes que, desde 1974, decorreram
ao nivel do poder politico, «<nomeadamente no que se refere ao sistema de
partidos !.

1. PERCURSO DO SISTEMA PARTIDARIO

Tomamos como marcos decisivos, no que concerne as principais altera-
¢Oes que, desde 0 25 de Abril de 1974, decorreram ao nivel do nosso quadro
partidario, para além dos acontecimentos ocorridos naquela data, as primei-

! A primeira forma do presente artigo, sob o titulo «O actual centrismo politico: sociold-
gico?», foi apresentada como comunicagdo a Il Conferéncia do International Conference
Group on Modern Portugal: «Portugal and the Portuguese ten years later: 1974-1984», levada a
cabo na Universidade de New Hampshire, USA, entre 31 de Maio € 3 de Junho de 1984. A autora
aproveita para agradecer ao Prof. Dr. Adérito Sedas Nunes e ao Dr. Manuel Braga da Cruz a
. oportunidade que lhe foi concedida no sentido de submeter o referido texto & discussdo dos par-
ticipantes do Seminario Permanente de Sociologia Politica do Instituto de Ciéncias Sociais. Aos
diversos intervenientes na sessdo de 26 de Julho de 1984 daquele seminario deixa a autora aqui
expressos 0s seus agradecimentos pelas criticas e sugestdes formuladas, as quais viriam indubi-
tavelmente enriquecer o presente artigo.
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ras eleigdes livres, as legislativas de 1976, as de 1979, as de 1980 e as Gltimas
clei¢Oes para a AR, de Abril de 1983.

Logo ap0s o 25 de Abril de 1974 surgiriam entre nds uma séric de parti-
dos a procura dum lugar ao sol na arcna politica nacional. O principio da
representatividade proporcional, caracteristico de sistema eleitoral portu-
gués, matizaria, desde o inicio, o nosso sistema partidario no sentido dum
pluripartidarismo sem partido hegemonico ou dominante. Na primeira fase
do regime democratico, esse pluripartidarismo seria mesmo extremamente
atomizado, em parte como consequéncia da representacdo proporcional e do
facto de ndo se dispor dum sistema d¢ partidos estruturado ¢ estavel 2, Basta
lembrar a existéncia, logo de inicio, de 23 formagdes partidarias; se alargar-
mos o conceito a grupos partilhando objectivos politicos, mas ndo partidos
propriamente ditos, o seu niimero ascendia na altura a 42,

Temos assim, & partida, um espectro politico-partidario extremizado,
fortemente polarizado e ideologicamente estruturado, com alguns partidos,
a maioria irrelevantes, na oposi¢do anti-sistema — a esquerda ¢ a direita —,
alguns partidos supérfluos e outros reievantes (vide grafico 1, item 1). Esta
situagio seria também decorrente da existéncia de clivagens acentuadas entre
as diferentes forgas sociopoliticas portuguesas, cada uma delas tentando
interpretar de modo proprio o «espirito» do 25 de Abril3, contradigdes que
ndo eram minimizadas, antes pelo contrario, pela pouco clarificada situagdo
que na altura se vivia. Tanto um como outro dos aspectos tém, no entanto,
de ser vistos a luz dos momentos de cntdo, sendo perfeitamente naturais num
periodo pos-revolucionario, marcado por uma sabita e intensa politizagédo
da vida portuguesa.

Por alturas do recenseamento elcitoral verificar-se-iam alguns reajusta-
mentos no panorama partidario, processados através do desaparecimento de
alguns partidos ¢ da consolidag@o de outros {vide grafico 1, item 2). Cabe re-
ferir aqui a transformagéio, em Novembro de 1974, do MDP/CDE em partido,
apos o abandonar daquele movimento por parte do PS, do MES e do entao
PPD, perante a crescente hegemonia do PCP, a consolidagdo dos parti-
dos mais significativos (PCP, PS e PPD) e, ao nivel da extrema-esquerda, a
aglutinacdo de algumas formagGes a volta da LCI, MRPP, FEC, AOC ¢
UDP. Enquanto o primeiro destes partidos era ilegalizado antes da campa-
nha e¢leitoral para a Constituinte, ao terceiro, como ao PDC, da extrema-
direita, seriam suspensas as respectivas actividades. Temos assim, a altura, um
espectro partidario com um maior indice de stmplificagdo, no qual os peque-
nos partidos dos extremos ndo conseguem adquirir uma imagem de legitimi-
dade democratica, comegando-se a delinear uma certa descontinuidade do
espago politico entre o PS e o PCP, ou seja, passando a existir uma maior
distdncia entre estes dois partidos que entre o PS e todos os que se situavam
a sua direita.

2 Sobre a influéncia do sistema eleitoral no sistema de partidos veja-se Douglas Rae, The
Political Consequences of Electoral Laws, New Haven, Yale University Press, 1967,
pp. 151-154, e Giovanni Sartori, «Europcan Political Parties: the case of polarized pluralism», in
Joseph Lapalombara ¢ Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Nova
Jérsia, Princeton Paperback, 2.* ed., 1972, pp. 167-168.

3 Segundo Sartori, a um n@mero crescente de partidos corresponde um crescendo de ideo-
logizagdo, encarada esta como uma forma mentis, ou seja, uma forma doutrinaria de entender
a politica, comportando também um grau elevado de envolvimento emocional. Veja-se Giovanai
Sartori, Parties and Party Systems, a Framework for Analysis, Cambridge University Press,
1976, pp. 137-138.



Por ocasido da primeira confrontagio partidaria livre e democratica, que
constituiu assim o primeiro grande desafio para os 12 actores politicos que
nela participaram: CDS, FEC, FSP, LCI, MDP, MES, PCP, PPD, PPM,
PS, PUP ¢ UDP, o espcectro politico-partidario dividia-s¢ em quatro sectores
principais. Na extrema-esquerda situavam-se a FEC, o PUP e a UDP
(maoistas) e a LCI (trotskista), a csquerda o PCP, o MDP, o MES ¢ a FSP,
apoiando sem reservas a accdo do MFA; o PS ¢ o PPD, ambos definindo ja
estratégias de retracgdo do respectivo apoio a acgdo das Forcas Armadas,
viam, a sua direita, aparccer apenas o PPM ¢ o CDS, especialmente este Gltimo,
no papel de aglutinador dos sectores mais conscrvadores da sociedade
portuguesa.

‘Numa conjuntura essencialmente marcada pelo PREC, as principais
linhas de clivagem faziam-se sentir cnire ¢sses quatro grandes grupos de con-
tendores da consulta eleitoral, demarcadas por quatro visdes diferentes no
encarar do devir da sociedade portuguesa, no fundo consubstanciadas em
cada uma das estratégias dos partidos entdo dominantes: na extrema-esquerda
do espectro politico-partidario a UDP, desempenhando um papel catali-
sador das forgas quc propugnavam uma leitura maoista do marxismo, numa
perspectiva extremamente radicalizada e eivada dum certo anarguismo, trago
que, alias, seria posteriormente eliminado; a esquerda, o PCP, defensor
da ortodoxia marxista, propugnando uma mudanga radical ¢ unitarista da
sociedade portuguesa e apelando também ao vanguardismo revolucionario;
o PS, por seu lado, opunha-se a este vanguardismo, mas defendia ainda nessa
altura uma mutagdo de caracter radical, enquanto o PPD propugnava
uma mudanga gradual na via para atingir o socialismo; por altimo, o CDS
defendia o gradualismo social em vez de socializante, funcionando como
unico partido representativo dos sectores de direita, votados ao siléncio pela
conjuntura que entdo se atravessava.

O vanguardismo do PREC, entio liderado pelo poder militar esquerdista
do PCP, determinaria que os programas dos partidos politicos n&o estives-
sem totalmente em consonancia com a sua propria vocacio, condicionando
o normal fluir do processo politico portugués. Em consequéncia, no sistema
de pluripartidarismo atomizado do periodo revolucionario inicial, dotado de
forte pendor esquerdizante, as eventuais formagdes que poderiam vir a sur-
gir a direita mal chegaram a aparecer no horizonte partidario ¢ houve mesmo,
durante bastante tempo, uma forte inflexdo a esquerda, alias sO recente-
mente esbatida, de todos os partidos portugueses.

Apesar de ndo se poder, nessa altura, falar de «dimensdo esquerda-direita»
stricto sensu, ja que, ncsta altima, apenas o CDS, ¢, mesmo assim, vestido
dum programa de centro € com um discurso centrista, conseguiria entrar
na contenda eleitoral de 1975, ao nivel do sistema partidario de entdo, as li-
nhas de demarcacéo das diversas clivagens existentes na sociedade portuguesa
far-se-iam sentir de diversas formas. Conquanto a competicdo partidaria
fosse mormente determinada pelas clivagens verticais e horizontais que em
seguida discriminaremos, estavam ja presentes, na génese de cada formagio
politica, clivagens diagonais a volta de tematicas como a religiosa, militar,
ecologista, feminista e regionalista, as quais poderdo vir a estar na base de
eventuais formagdes partidarias que possam vir a surgir na cena politica
nacional. A sociedade ¢ a cultura politica portuguesa encontravam-se assim
numa situagdo de fragmentacio e polarizagdo a volta de opgdes politicas €
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sociais determinantes, produzindo um sistema partidario pluralista e
polarizado*.

A clivagem entre o «unitarismo» e o «pluralismo» era entdo ja bem clara,
situando-se nesta perspectiva a linha de demarcagédo, entre, por um lado,
0 PCP, o seu aliado MDP/CDE e as forgas a sua esquerda e, por outro, o
PS, o PPD, o0 PPM e 0 CDS. Se, contudo, olharmos a dimensdo «radicalismo»
versus «gradualismo», ja a linha de demarcagdo se desloca para a direita,
situando-se entre, por um lado, o PS ¢ as for¢as a sua esquerda e, por
outro, o PSD e as formagles partidarias situadas a sua direita. Se ainda
entrarmos em conta com a oposicdo «apoion/«retracgdo» a linha do MFA (cli-
vagem ja existente quando do Pacto MFA-Partidos, em crescendo quando
das eleicdes para a Constituinte e que veria atingido o seu auge por altura do
28 de Setembro de 1974, simbolo duma efectiva viragem a esquerda na vida
politica nacional), veremos que a linha de demarcag@o passava entre as for-
¢as que continuavam a apoiar sem reservas a accdo do MFA (o PCP, os seus
aliados e os partidos de esquerda) ¢ aquelas que tinham ja iniciado um pro-
cesso de retraccdo do seu apoio ao mesmo. Entre estas cabe realgar o papel
que, na altura, encetaria o PS nesse sentido, conquanto este partido ainda
representasse, neste aspecto, uma incognita, dadas as clivagens que, no seu
seio, se faziam sentir neste dominio. Os resultados das eleicdes de 1975
foram, por si s0s, significativos das opgdes do eleitorado, determinadas por
estes antagonismos, que o acto eleitoral de 1976 apenas viria confirmar °.

Com o evoluir da situagdio e o agudizar de algumas destas divergéncias, o
sistema partidario haveria de lentamente progredir para um pluripartidarismo
mais limitado e moderado, mas ainda polarizado. Em determinadas altu-
ras, com o acentuar dos conflitos, o sistema de partidos assumiria, embora
incipientemente, uma configuragéo bipolar (vide grafico I, item 3). A simpli-
ficagdo e maior moderagdo do pluripartidarismo desta fase ndo deixava, no
entanto, entrever muito claramente a direc¢dio da competicdo partidaria.
O papel do PPD/PSD e a vitoria ndo maioritaria do PS influenciariam a tac-
tica de competicdo entre os partidos, alterando a direcgdio da competigdo
entre eles, delineando-se tanto tendéncias de sinal centrifugo, como de sinal
centripeto. Como exemplo extremo dessa configuragdo bipolar veja-se a
campanha anticomunista, da qual o PS, especialmente pela boca de Mario
Soares, seria porta-estandarte. Alias, a vitoria do PS nas legislativas de 1976
resultaria desta situacdio, acarretando altera¢des significativas ao nivel do
espectro partidario portugués, acentuando-se a clivagem entre o PS ¢ PCP¢,

4 Segundo o tipo de correspondéncias elaboradas por Sartori. Cf. Giovanni Sartori, Par-
ties and Party Systems, a Framework for Analysis, Londres, Cambridge University Press, 1976,
pp. 120-127.

5 Sobre as clivagens sociopoliticas subjacentes aos resultados das eleigdes de 1975 veja-se
o artigo de Antonio da Siiva «Elei¢des 75 — fendmeno politico», in Economia e Sociologia,
Evora, n.% xix-xxi, GIAS, ISESE, pp. 143 € segs.

6 Clivagem agudizada logo apos o 25 de Novembro e expressa pela boca de Mario Soares
ao afirmar, no Portugal Socialista de 1 de Dezembro de 1975, que «o PS diz ndo, com a maior
firmeza, 4 aventura irresponsavel dos pseudo-revolucionarios que preparam uma nova ditadura.
Uma ditadura comunista impossivel ¢ que por isso ndo passara em Portugaly (cf. Mario
Soares, PS Fronteira da Liberdade, Lisboa, Ed. Portugal Socialista, 1979, p. 73). Ainda no
Portugal Socialista de 11 de Fevereiro de 1976 diria 0 mesmo:

[...] & nossa esquerda [segundo ele, ¢ ndo segundo nos)] existe um Partido Comunista,
com o qual ndo podemos fazer uma alianga neste momento, ¢ & nossa direita existe um
PPD, com o qual, em virtude da sua pratica politica centrista e direitista, também nio
podemos fazer qualquer espécie de alianga. [Cf. Mario Soares, op. cit., p. 101.]



ou seja, entre, por um lado, um projecto socialista democratico de tipo oci-
dental e, por outro, um centralismo autoritario e colectivista.

E aqui que se inicia a estruturac@o do sistema partidario em novos mol- .

des. A estratégia de bipolarizagdo da sociedade portuguesa, comecada a
desenhar pela mdo do PS em 1973, entre uma «democracia ocidental» versus
uma «democracia popular», seguir-se-ia mais tarde a estratégia bipolariza-
dora da AD, consubstanciada na tradicional alternancia «esquerda-direita»,
implementada por meio da acgdo e do discurso de Sa Carneiro.

A preocupacido dominante do PS em 1975 seria assim a defesa duma
democracia de tipo ocidental para a sociedade portuguesa, tendo conseguido,
nessa luta, polarizar a sua volta todas as forgas politicas que se opunham ao
projecto vanguardista do PCP e de amplos sectores do MFA.

Nas elei¢des de 1976, o PS conseguiria disputar varias franjas do eleito-
rado tanto a esquerda como a direita (conquanto relativamente a 1975 bai-
xasse 10%), mas, temendo a bipolarizacdo crescente que se adivinhava entre
os dois polos de tensdo PCP-PSD e querendo evitar a coligagdo com qual-
quer dessas forgas, o que acarretaria de imediato a exclusdo da outra, acaba-
ria por optar por uma estratégia de isolamento, de autonomia’. Falhada a
tentativa governamental minoritaria do PS (1.° Governo Constitucional) ¢ a
seguinte de coligagdo ndo majoritaria entre este partido ¢ o CDS (2.° Governo),
cerceada pela base qualquer tentativa de coligacdo mais alargada ou
majoritaria das forgas politicas situadas ao centro (PS-PSD) 3, processar-se-
-ia a transi¢do via um pluripartidarismo ainda mais limitado, mas polarizado
{com a integracdo, por ocasifio das eleicbes de 1979, de varios partidos
em coligagdes e frentes eleitorais), dentro do qual se iria promover a bipola-
rizagdo conflitual patente na estratégia liderada por Sa Carneiro, tendo
assim prevalecido as tendéncias de sinal centrifugo (vide grafico 1, item 3).

Derrotada a estratégia conciliadora do bloco central, da qual, na altura,
Eanes parecia surgir como principal defensor?, ou seja, falhada a tentativa
de resolver consensualmente os conflitos existentes, haveria de vencer a tese
bipolarizadora, assente numa atitude de confronto e competi¢do, a qual

7 No relatorio do secretario-geral do PS ao 3.° Congresso Nacional do Partido, a fim de
justificar-se aquela opgfo, pode ler-se:

[...] o PS constitui como que uma ponte ou uma formacdo intermédia [...] Dai que se
tornasse particularmente inconveniente, em 1976, uma «alianca & esquerda», ou uma
«alianga & direita», que teria, em qualquer dos casos, o efeito de provocar uma reacgdo vio-
lenta e desesperada da outra parte {...}. {Cf. Confiar no PS — Apostar em Portugal, relato-
rio do secretario-geral Mario Soares, apresentado ao 3.° Congresso na legalidade, Lisboa,
Margo de 1979, p. 15.]

8 O PS recusaria na altura a «proposta» de Sa Carneiro de uma coligagdo PS/PSD/CDS/
/PPM, dado n#o aceitar aliar-se com partidos de «direita», gorando-se a possibilidade de alianca
entre as duas maiores forgas eleitorais portuguesas. Mais tarde, Mario Soares, em entrevista
dada ao Didrio de Noticias a 2 de Abril de 1979, diria, referindo-se aquela opgdo do PS:

[...] no passado, em relagdo a certas possibilidades surgidas com alguns partidos,
designadamente o PSD, houve uma certa rigidez excessiva da parte do PS. A, sim, ha
razdes para fazer alguma autocritica.

9 Sobre o evoluir desta estratégia veja-se Pedro Santana Lopes e José Durdo Barroso, Sis-
tema de Governo e Sistema Partidario, Lisboa, Livraria Bertrand, 1980, pp. 37 e segs., ¢ Luis
Salgado de Matos, «Significado ¢ consequéncias da eleico do presidente por sufragio universal
— 0 caso portugués», in Andlise Social, 3.? série, vol. xix, 2.°, ICS, 1983, pp. 239 e segs.

49



50

marcaria profundamente a vida politica portuguesa entre 1979 e 1981, impri-
mindo uma nova dinamica ao sistema, reforcando-se a direcgdo centrifuga
da competi¢do partidaria. A estratégia da bipolariza¢iio entdo formulada
assentaria na dimensdo «esquerda-direita», ja bastante delineada, e com sensi-
vel relevancia no debate politico nacional e, como se demonstraria nas duas
vitorias sucessivas da AD (1979 e 1980), na formulagdo das escolhas eleito-
rais. O quadro bipolarizador definido pela AD assentaria, no seu entender,
na clivagem que opunha, dum lado, o PS, o PCP ¢ as forgas a sua esquerda,
que defendiam um colectivismo de raiz marxista, ¢, doutro, 0o PSD, 0 CDS e
o PPM, defensores dum projecto mais liberal. Além de ter refor¢cado a com-
ponente parlamentar do regime, a estratégia de Sa Carneiro permitiria uma
maior redugdo do pluralismo partidario, imprimindo-se ao sistema um
refor¢o das tendéncias de caracter centrifugo ° (vide grafico 1, item 4).

Mais tarde, com a morte de S& Carneiro, e muito especialmente com a
derrota da estratégia da AD nas presidenciais de 1981, consubstanciada na
formula «um governo, um presidente, uma assembleia», 0 nosso sistema
partidario havia de sofrer uma trajectoria noutro sentido, prevalecendo as
tendéncias centripetas, que iriam possibilitar a emergéncia dum centro como
dinamica de fundo do sistema (vide transig¢do, no grafico I, item 5). Assim se
chegou a uma configuracéo bipolar, ndo de partidos, mas de op¢des, de sinal
centrifugo, a qual podera eventualmente evoluir, negativamente, para um
multipartidarismo fechado (vide grafico I, item 6).

Neste percurso percorrido pelo sistema de partidos, desde a Assembleia
Constituinte até a constituicdo do «bloco central», factores varios, uns endoge-
nos, outros exogenos ao sistema, concorreriam no sentido de introduzir essas
variantes no mesmo e, consequentemente, acabando por viabilizar a consti-
tuicdo da maioria PS-PSD e o vingar das estratégias que lhe estiveram subja-
centes.

Cabe aqui fazer referéncia ao facto de, em Portugal, se ter evoluido duma
situagdo de pluripartidarismo extremo (dentro do qual se salientaria o
posicionamento hegemonico do Partido Democrético), tipico da 1.2 Repi-
blica, para um periodo, correspondente a é€poca salazarista-marcelista,
caracterizado por uma situa¢do de partido Gnico; ou seja, a instabilidade poli-
tica que caracterizou a 1.? Republica, pedra angular da propaganda da dita-
dura salazarista, no sentido da «legitima¢fo» do sistema, deixaria as suas
sequelas na fase posterior ao 25 de Abril, visiveis sobretudo ao nivel das muiti-
plas estratégias defendidas por sectores que, no espectro partidario, se situa-
vam desde a extrema-esquerda a extrema-direita. Estratégias essas assentes
no consenso politico e social e no apelo a valores passiveis de aglutinacao
dos mais diversos sectores da sociedade portuguesa, no sentido da defesa da
tese de que o progresso ¢ a estabilidade so seriam conseguidos através da mar-
ginaliza¢3o dos partidos.

Esta tendéncia em limitar a hegemonia dos partidos politicos no processo
de democratiza¢do da sociedade portuguesa, para além de ter tido os antece-
dentes historicos ja expostos, € ilustravel pela tentativa imediata de hegemo-
niza¢io do sistema protagonizado pela sua componente vanguardista. Disto
seriam exemplo, desde a formacdo dos GDUPS, passando pela campanha
para o voto em branco, ao Pacto MFA-Partidos ¢ & Associacédo Civica Inde-
pendente.

10 No sentido dado por Sartori. Cf. Giovanni Sartori, Parties and Party Systems, a Frame-
work for Analysis, Londres, Cambridge University Press, 1976_, pp. 136-137 e 348-349.



O periodo extremamente conturbado no plano socieconémico que entdo
se vivia, no plano politico seria marcado por uma partidocracia exagerada,
decorrente dum pluripartidarismo excessivamente atomizado, proliferacido
natural nos primeiros momentos de vivéncia democratica duma sociedade
que, durante quase meio século, vira impossibilitada a canalizacdo e viabili-
zagdo diversificada das suas exigéncias. Essa impossibilidade viria dificul-
tar também a obtencgdo, por parte dos partidos, do monop6lio da represen-
tacdo das diversas forgas da sociedade portuguesa, vindo estas a canalizar
muitas das suas exigéncias através de outros actores politicos, que ndo os
partidos.

A reac¢do negativa.a estes aspectos, que se evidenciariam logo nos pri-

meiros momentos da democracia portuguesa, estaria assim também presente
na génese das tendéncias subjacentes as diversas tentativas no sentido de mo-
dificar o rumo do sistema. Destas foram exemplo desde a tentativa de reforco
da sua vertente presidencialista !, passando pelo avangar, a altura, da hi-
potética constituicio dum 5.° partido, a recandidatura do PR apoiada
num leque de personalidades partidariamente nio alinhadas.

Se poderiamos encontrar também, nalgumas destas componentes, parte
da génese do chamado «bloco central» — ja sem falar nas suas eventuais pri-
meiras formulagtes, que antecederiam a estratégia de bipolarizagdo defendida
por Sa Carneiro e provenientes doutros quadrantes politicos —, pensa-
mos que a configuracdo governamental que dai resultou foi sobretudo
decorrente duma base distinta e multifacetada.

Por um lado (e isto foi bem patente nas Gltimas elei¢des), o facto de se ter
atribuido aos partidos o papel de agentes principais no processo de formula-
¢do da vontade popular (ao contrario da estratégia subjacente a primitiva
tactica do bloco central, da qual Eanes parecera ser o principal arauto), com
a subalternizacfo, até, de outros actores politicos ndo discipiendos e de
outras formulas democraticas eventualmente mais participativas. Houve, pois,
em nosso entender, uma efectiva relag@o entre, por um lado, a elevada parti-
cipagdo eleitoral (85%) ¢ a reduzida abstengdo (15%) verificadas nas elei¢cOes
de 1983 e, por outro, uma consolida¢do acrescida do sistema participativo
através dos partidos politicos, aos quais se atribuiria mesmo o quase mono-
polio dessa representag¢io, podendo isto, consequentemente, levar a uma
maior consolidac@o do regime democratico ¢ da estabilidade governativa 2,
Com isto ndo queremos dizer que o sistema tenha saido definitivamente con-
solidado apos o altimo acto eleitoral, dado entendermos que permanece ainda
uma certa instabilidade, continuando as op¢bes dos eleitores a obedecer,
primordialmente, a movimentos de ordem conjuntural (vide a viscosidade
do voto nos sucessivos actos eleitorais e, mais recentemente, os resultados
das sondagens efectuadas & opinido publica), o que ndo nos permite, até
agora, defender a total sedimenta¢do do sistema. A eventual constituicdo
dum 5.° partido e as proximas elei¢Oes legislativas confirmar@o ou nfo este
ponto de vista.

' Conforme sublinharia Salgado de Matos, esta tentativa resultou da inexisténcia de
mediagdes institucionais suficientemente fortes, ou seja, de partidos politicos solidamente implan-
tados e crediveis, funcionando o PR como o garante da solvéncia, como o «banco central» do
sistema. Cf. Luis Salgado de Matos, op. cit., pp. 238 e segs.

12 Tivemos recentemente ocasido de desenvolver esta hipotese, Cf. Maria José Stock e Luis
F. Colago Antuncs, «Sistema de partidos e governabilidade, um estudo comparado», in Econo-
mia e Sociologia, Evora, n.° xxxvii, GIAS, ISESE, 1984.
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Por outro lado, também foi um facto relevante, e que contribuiu decerto
para esse reconhecimento, o terem os partidos que compdem 0 n0sso pano-
rama partidario conseguido resistir, apesar de tudo, as invectivas que thes
vinham sendo dirigidas, no sentido da sua minimiza¢do no processo politico
portugués. Concomitantemente, na base da dindmica da constituicdo do
«bloco central» podera também ter estado um certo refor¢o da tendéncia de
voto em fungdo de programas, traduzido no facto de o eleitorado ter
demonstrado um realismo acrescido nas escolhas que efectuou, evidenciando
tendéncias, embora ténues, para uma maior relevancia da dimensdo cognitiva
da nossa cultura politica !}, em detrimento da afectiva, conquanto esta
parega permanecer ainda como a sua componente fundamental. Através duma
campanha pragmaticamente mais orientada, o PS, por exemplo, daria
aos eleitores a ideia de que o seu contributo podia efectivamente vir a
influenciar a formacdo do Governo . Para a viabilizacdo do actual centrismo
politico, isto seria apenas relevante no que se refere a campanha eleitoral do
PS, ja que o PSD, na altura, ainda se debatia entre o retomar da coligacao
com os seus antigos parceiros na AD ¢ o optar por uma nova politica de
aliangas, como adiante veremos.

Acrescendo a tudo isto uma maior racionaliza¢do do nosso sistema de
partidos, perante a excessiva atomizagdo inicial (vide evolugdo no grafico 1),
maximizar-se-iam as hipoteses de viabilizacdo da maioria PS/PSD.

2. GENESE DO «BLOCO CENTRAL»

A par do incremento do indice de clarificag@o e simplificagdo do sistema
partidario, que acabamos de explicitar, também néo seria alheio a todo este
processo um maior impulso na tendéncia que ja se vinha a delinear, tanto ao
nivel do PS como do PSD, no sentido da sua configuragdo como «partidos
de integracdo democraticos» '°, 0 que esta alids intimamente relacionado
com a respectiva orientacdo programatica seguida quando da campanha
eleitoral de 1983, o que, eventualmente, podera ter aproximado os dois par-
ceiros da coligagdo.

Até a situagdo que caracterizamos como «centrismo politico», possibili-
tada a partir da confluéncia das diversas variaveis que vimos analisando,
qual o percurso percorrido pelos actores politicos que partilham o poder no
denominado «bloco central»?

Na génese da coligagdo PS/PSD parecem-nos de considerar duas fases
fundamentais. A primeira corresponde ao periodo que decorre de principios
de 1983 a principios de Abril, inicio da campanha para as eleigdes legislati-
vas. A segunda decorre desde o inicio destas até a constitui¢do propriamente
dita da coligacfo.

Ao nivel do PS, as primeiras movimentagdes iniciaram-se em Janeiro de
1983, com acontecimentos ligados ao seu grupo parlamentar, dentro do qual

13 Vejam-se os conceitos de «cultura politica» em Gabriel Almond e Sidney Verba, The
Civic Culture, Nova Jérsia, Princeton University Press, 1963, p. 15.

14 £ aquilo a que Almond e Verba chamaram «eficacia ou competéncia politica
subjectiva». Cf. Gabriel Almond e Sidney Verba, op. cit., p. 16.

15 Na acep¢do de Sigmund Neumann, Modern Political Parties, Midway Reprint, ed. 1975,
pp. 403-405, ou catch-all-parties, na concepgdo de Otto Kirchheimer, «The transformation of
the western European party systems», in Joseph Lapalombara e Myron Weiner (eds.), op. cit.,
pp. 184-188.



Mario Soares desenvolveria uma ac¢do no sentido de obter um eféctivo con-
trolo, submetendo-o a sua lideranca e procurando disciplina-lo e orienta-lo
uniformemente na acgdo. Na reunido de Coimbra, em 5 de Fevereiro seguinte,
e na Comissdo Politica do Partido acentuar-se-iam as divergéncias, extre-
mando-se as posi¢Oes entre, por um lado, o grupo apoiante de Soares e, por
outro, a minoria do ex-Secretariado, tendo dois elementos preponderantes
desta Gltima linha manifestado recusar de antemio qualquer convite para
tomar parte no posterior Governo. Por seu lado, numa entrevista concedida
ao semanario O Jornal, na primeira semana de Margo, o secretario-geral
do PS daria a entender ndo prever a feitura de aliangas partidarias, conside-
rando no entanto que «tudo seria possivel» ',

Ao nivel do PSD, a polémica interna alastraria duma forma particular-
mente evidente no Congresso de Montechoro. Da troica constituida por
Eurico de Melo, Mota Pinto e Mota Amaral, em permanente desacordo, acaba-
ria por sair triunfante o segundo, determinando, por conseguinte, a sua vito-
ria a futura estratégia do Partido.

Em resposta a questdo sobre um hipotético futuro acordo PS/PSD, posta
pelo semanario O Jornal a 4 de Margo, Mota Pinto faria declaragdes indi-
ciadoras duma posi¢do de expectativa perante os resultados eleitorais '’. A 3
de Maio seguinte, em entrevista ao semanario Tempo, o que viria a ser vice-
-primeiro-ministro do «bloco central» declararia que o PSD governaria sozi-
nho, no caso de conseguir maioria absoluta, e que passaria 4 oposi¢do se os
seus resultados eleitorais fossem inferiores aos conseguidos em 1979 '8, Por
outro lado, caso os resultados eleitorais viessem a reafirmar as posi¢oes
anteriores, o PSD deveria propor negocia¢des de um acordo global erfi defesa
do regime, em primeira mao ao CDS, mas, se tal ndo fosse viavel ou os
«sinais» do eleitorado apontassem nesse sentido, poder-se-ia prever um even-
tual acordo com o PS.

Enquanto o PSD se debatia ainda entre o retomar das negocia¢des com o
seu antigo parceiro da AD e o optar por uma nova estratégia de aliangas, o
PS vinha, desde os principios de Mar¢o, distanciando-se de qualquer even-
tual coligagdo com o PCP, fossem quais fossem os resultados das eleigbes
que se avizinhavam, chovendo declaragdes varias sobre os eventuais parcei-
ros possiveis ', no caso de o PS n#o atingir uma posi¢do majoritaria que lhe

16 O ex-Secretariado reuniria de emergéncia a 23 de Fevereiro, acabando por «impor» a
Soares a inclusdo nas listas dos futuros parlamentares do PS de um ter¢co de militantes adeptos
da sua linha, além de ter «alertado» o secretario-geral para o facto de nao serem concebiveis
sancamentos internos por discordéncias politicas; Soares, por sua vez, declarava na referida
entrevista: «Conto com todas as competéncias do PS», numa nitida alusdo aos elementos da fac-
¢ao discordante. Cf. O Jornal de 4 de Margo de 1983.

i7 Na referida entrevista, Mota Pinto declarou:

A nossa primeira atitude assente num sucesso eleitoral é dirigirmo-nos ao CDS, ao PS
¢ a0 PPM. Tudo o mais neste momento carece de oportunidade para uma concretizagao.
SO uma coisa ¢ certa: ¢ ainda indispensavel para a nossa participagdo em qualquer acordo
termos um sucesso eleitoral. {O Jornal de 4-10 de Margo de 1983.}

18 Mais tarde, Nascimento Rodrigues, do PSD, diria numa entrevista que resultados eleito-
rais abaixo dos 24% determinariam a colocagio do seu Partido na oposi¢do (Tempo de 7 de
Abril dec 1983).

19 Em entrevista ao Tempo de 10 de Margo de 1983, Rui Mateus, membro da Comissdo
Permanente do PS, afirmava categOrico que, «quaisquer que venham a ser os resultados das
proximas elei¢oces legislativas, o PS ndo accitaria fazer Governo com 0 PCP [...]» eque «[...} 0
PS 50 accitard coligar-se com os partidos democraticos para governar».
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permitisse governar sozinho. Prefigurava-se assim, desde logo, por parte do
PS, a hipotese duma coligagdo com o PSD, tendo em conta os resultados
eleitorais previstos, dado ser muito improvavel o PS atingir a maioria abso-
luta dos votos.

Entretanto, o PCP jogava fortemente na luta anti-socialista °. Para os
comunistas, o voto no PS era o voto na direita, isto no caso de o PS subir
nas elei¢cdes em causa, dado os comunistas entenderem que, nessas circuns-
tancias, as bases socialistas desejavam uma alianca de direita. Pelo contra-
rio, se a APU conseguisse incrementar os seus resultados relativamente as
elei¢des anteriores, o PC entendia que as bases socialistas desejavam o seu
partido como parceiro da coligacdo, aproveitando-se claramente das dissen-
¢des internas do PS, ao'declarar que votar PS consistiria em votar contra a
opinido de grande parte dos seus militantes e eleitores.

Nos ultimos dias, antes de arrancar a campanha eleitoral, sucediam-se
nos orgdos de comunicagdo social as declaracdes dos principais dirigentes
partidarios, expressando as opinides respectivas sobre a eventual constitui-
¢do do «bloco central» ?'.

O PS parecia assim estar na expectativa de poder, eventualmente, vir a
obter uma maioria absoluta e, no caso de tal ndo acontecer, recusando-se a
governar em minoria, por exclusdo de partes (0 PCP por falta de democrati-
cidade e pela sua subordinago & URSS, o CDS por ser um partido de direita),
sO restava uma possivel alianga com o PSD. Quanto a este, temendo ainda
poder vir a ser «castigado» pelo eleitorado insatisfeito com o Governo
AD, mantinha-se numa posi¢do expectante em relacdo ao evoluir dos acon-
tecimentos.

No principio de Abril arrancaria a campanha eleitoral, que ndo foi mais
que o confirmar das posi¢des vindas a assumir pelos diversos intervenientes
no processo.

Com as respectivas equipas de marketing politico em ac¢do, implemen-
tando a imagem ja adquirida do lider (Mario Soares e Alvaro Cunhal), ou
tentando «vender» uma nova imagem (Mota Pinto ¢ Lucas Pires), os princi-
pais contendores da campanha eleitoral construiram o seu discurso politico.

20 Implementada quando da Conferéncia Nacional do PCP realizada a 5 de Margo de

'1983. .

21 A titulo de exemplo, registem-se as palavras dos dirigentes do PS, PSD, CDS e PCP ao
programa televisivo «1.* Pagina», reproduzidas no Didrio de Noticias de 1 de Abril de 1983:
Mario Soares:

Nio governaremos de novo em minoria {...] obviamente ‘que o partido politico mais
proximo de nos € o PSD.

Mota Pinto:

Se ndo se repetirem os resultados eleitorais de 79 € 80, proporemos um acordo de regime
com o PS e o CDS. Caso contrario, defenderemos a coliga¢do com o CDS.

Lucas Pires:

O bloco central ¢ uma ma solu¢do em termos nacionais. Mas, com ela, e estando na
oposigdo, 0 CDS pode crescer e criar uma nova AD dos seus escombros.

Alvaro Cunhal:

Nio se sai da crise prosseguindo a politica que a provocou e que teve por base a tentativa
de restauragdo dos grandes monopolios.



Na campanha do PS ressaltariam como aspectos fundamentais, para
além da personalizacdo em Mario Soares, a necessidade premente de resol-
ver a crise econdémica, a urgéncia de formar um pacto social com toda a
democracia e de proceder a reformas estruturais. Enquanto, por um lado, se
avangava com a ideia do voto (til, especialmente implementada pelo PCP e
pelo CDS, dado ndo votar no PS ser a Gnica forma de evitar que, respectiva-
mente, a esquerda e a direita entrassem para o poder, ao nivel do PS refor¢a-
va-se a «operagdo do consenso nacional», apresentando-se um conjunto de
medidas, «100 medidas para 100 dias»; como garante da eficacia, firmeza e
competéncia, com base nas quais se incitava o apoio ao centro. Nem as
declaragoes de Freitas do Amaral no sentido de repor a AD vieram molestar
este projecto, o qual, apesar de nfo ser muito consistente, deixava desde logo
entrever o esbogar da futura alianca. As eleigdes seriam assim o teste funda-
mental para provar se as previsdes se concretizavam ou ndo >,

Logo apos as eleigdes, as tendéncias existentes nos partidos comegaram a
manifestar-se, definindo atitudes acerca da eventual coligagdo. A 26 ¢ 27 de
Abril, o PS e o PSD reuniriam respectivamente a Comissdo Permanente e a
Comissdo Politica, sucedendo-se as tomadas de posi¢dio oficiais e ao nivel
pessoal 2.

Perante a possibilidade de intervenco directa do PR na cena politica, caso
nio se solucionasse atempadamente o problema do Governo a constituir,
a 28 de Abril, o secretario-geral do PS enviaria aos militantes do seu partido
uma carta-referendo sobre as hipoteses de alianca. Dos resultados, espera-
dos, do referendo as bases, Mario Soares retirou a fundamentacdo da sua
decisdo: 80% dos inscritos no Partido declaram-se favoraveis a coligacdo
PS/PSD e apenas 5% a coligacio PS/APU.

Ao nivel do PSD sucediam-se os desentendimentos internos provocados
pelas diferentes estratégias defendidas pelas distintas sensibilidades, até que,
na sua reunido de 8 de Maio, o Conselho Nacional daria luz verde para a
abertura de negocia¢des com o PS (com 33 votos a favor, 14 contra e 9 abs-
tengoes) 4.

Ao PSD apresentavam-se quatro alternativas: oposigdo total, tipo abs-
tencdo; viabiliza¢do dum governo minoritario PS através dum acordo pelo
qual o PSD nio votaria favoravelmente qualquer moc¢édo de rejei¢io ao dito;
acordo de incidéncia meramente parlamentar; coliga¢do governamental.

22 Como exemplo extremo veja-se o curioso cartoon de Sam — o guarda Ricardo — que,
carregando os retratos de Soares ¢ Mota Pinto (e Lucas Pires em tamanho reduzido), diz que
estd a constituir governo. Perguntando-lhe o chefe: «E as eleicdes?», responde-ihe o guarda
Ricardo: «E para adiantar trabalho!» (Didrio de Noticias de 4 de Abril de 1983.)

23 No PSD, enquanto alguns, como a JSD, Marcelo Rebelo de Sousa € José Miguel Jadice,
se opunham terminantemente & coligagdo com o PS e outros, como Antonio Capucho, defen-
diam um acordo de mera incidéncia parlamentar, havia quem, como Helena Roseta, solicitasse
a discuss@o no Conselho Nacional da hipoOtese dum referendo as bases sobre as aliangas a fazer.
Ao nivel do PS, a posicdo do ex-Secretariado, pela boca de Salgado Zenha, era a de 50 ser favo-
ravel a coligagdo PS/PSD caso esta ndo viesse a demonstrar um caracter manifestamente anti-
comunista e antieanista; quanto a esquerda laboral, iria, no decorrer do processo das negocia-
¢oes, demonstrar-se manifestamente contra a alianca com o PSD (veja-se artigo intitulado
«Esquerda laboral pergunta: foi para isto que criamos o PS?», in O Jornal de 20-26 de Maio
de 1983.

24 Um texto, subscrito por Conceigdo Monteiro € Pedro Santana Lopes, sugerindo o refe-
rendo as bases seria rejeitado, obtendo apenas 5 votos a favor; 31 votos a favor, 3 contra e 21
abstengdes teve a proposta subscrita por Filipe Meneses no sentido de englobar como questéo
fundamental, no processo das negoclagdes, a revisdo da Constituigio.
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Acabaria por se optar por esta Gltima hip6tese, para a qual contribuiram as
posicdes de Mota Pinto, a reviravolta de Eurico de Melo ¢ o consentimento
de diversos sectores do Partido, conquanto outros se tivessem declarado
manifestamente contra a solu¢do encontrada.

Depois dum processo de negociagdes bastante conturbado, especialmente
quando focados temas como os laborais, delimitacdo de sectores, agricul-
tura e salide, com sucessivos recuos ¢ avangos por parte de Mota Pinto, seria
assinado o acordo governamental entre o PS e o PSD no dia 4 de Junho de
1983, 40 dias apos as eleigdes, tomando o novo Governo posse a 9 do mesmo
més 2,

3. OS DOIS PARCEIROS DA COLIGAGCAO

No entanto, convém ndo pOr de parte (¢ a isso voltaremos mais adiante
em pormenor) que subjacentes a formagéo do «bloco central» estavam, para
alem dos factores ja referidos, outros que mais particularmente dizem res-
peito as caracteristicas estruturais dos dois parceiros da coligagdo.

Referimo-nos as caracteristicas de cada um dos partidos no que concerne
a respectiva origem e constitui¢do, estrutura orginica e funcional, base
social de apoio, composicdo das élites, interesses sociais neles representados,
etc. Defendemos, pois, que 0 sucesso ou insucesso do «consenso» conseguido
passam também pela forma como se constituiu cada um destes partidos
(apressada, sobretudo no que se refere ao PSD) e pelos respectivos antece-
dentes: o PS, com origens que remontam & 1.* Republica, constituir-se-ia a
partir dos meios democraticos da oposi¢do declarada a Ditadura; o PSD
teria a sua génese na ala liberal da velha AN, a qual propugnava uma oposi¢do
mitigada ao regime entdo vigente.

Também nos parece de considerar a respectiva evolu¢do primeira, em
ambos condicionada pelo periodo especialmente conturbado da vida politica
nacional que entdo se vivia, pela (re)elaboragdo, a altura, dos seus progra-
mas, obedecendo a condicionalismos varios e limitativos da livre expressio
das diferentes ideologias, e pela inexisténcia, por parte de alguns dos seus
militantes e dirigentes (especialmente do PSD), duma «carta de nobreza
democratica» devidamente consolidada.

Em suma, o «consenso» gerado passou também pelas clivagens existen-
tes no seio de cada um dos partidos, resultantes dos factores que vimos deli-
neando. Os programas desfazados da realidade ¢ as lutas entre as «oligar-
quias» constituidas ao nivel das cupulas consecutivamente consolidadas 2,
ndo permitindo sequer uma renovagdo minimamente saudavel das élites,
levariam & implementacdio de estratégias pessoais, que veriam, aqui e agora, a
possibilidade de viabilizar os seus intentos.

De entre as multiplas estratégias orientadas nesse sentido sobressai, sem
sombra de davida, a da negociagdo das candidaturas as elei¢des presiden-
ciais de 1985, a qual, especialmente ao nivel do PSD, viria a desencadear
acesa polémica. No que se refere ao PS, a candidatura «certa» de Mario

25 Tendo sido escolhidos 9 ministros do PS, 7 do PSD e | independente. Veja-se constitui-
¢d0 do 9.0 Governo Constitucional no grafico 11.

26 Conforme ja tivemos ocasido de analisar, no que respeita ao PS cf. Maria José Stock e
Bernd Rother, «ll Decimo Anniversario del PS Portoghese: 1973-1983», in Cittd e Regione,
Firenze, n.° 111, Junho 1983, e no que se refere ao PSD cf. Maria José Stock, «O PSD: retrato de
uma décadar, in Expresso de 6 de Maio de 1984.



Soares deixaria desde logo evidente o interesse deste no consenso com 0s
sociais-democratas.

Todos estes aspectos poderdo resultar mais evidentes através da analise
da morfologia dos dois parceiros da coligagdo, da descricdo empirica e da
classificagdo dos processos ¢ formas que lhe sdo inerentes. A origem ¢ a
constituicﬁo dos dois partidos em causa sdo, logo a partida, aspectos que
convira precisar, dada a influéncia exercida na posterior evolucdo de cada
um e, consequentemente na formagio do «bloco central»,

As bases programaticas sdo também determinantes na exphcxtag:ao do
caracter e dos objectivos dos partidos politicos. Sendo formagoes de ideias, os
programas actuam contudo como momentos duma realidade politica, e dai a
importancia duma analise sociologico-ideologica que, pressupondo o conhe-
cimento das ideias-base que estdo na origem dum programa, das diferentes
modificacbes a que esta sujeito, seja também capaz de analisar a estrutura
organizativa e social dos partidos e o seu comportamento politico geral nas
diferentes situagdes. No caso presente, mais do que o aspecto formal dos
programas, o que nos preocupou foi a desadequagao crescente destes com a
praxis dos partidos politicos em causa.

Partindo do principio de que ndo existem quadriculas estanques, todas
estas componentes deverdo ser analisadas numa perspectiva dindmica e de
inter-relacdo mitua com outras variaveis dos partidos, tais como as caracte-
risticas das respectivas base social de apoio, composigédo das élites e interes-
ses sociais neles representados.

3.1 ORIGEM E CONSTITUICAO

O PS e 0 PSD tiveram uma origem e constituicdo diferentes. Conquanto
reclamando-se ambos herdeiros da velha tradi¢do republicana, seria o pri-
meiro a chamar a 'si 0 maior niamero de representantes desse sector de opi-
nido da sociedade portuguesa.

Formado a partir da Acg¢éo Socialista Portuguesa ¥, o PS iria reproduzir
as clivagens resultantes da fusdo das iniimeras sensibilidades ja e¢xistentes na
ASP. Herdeiro desta e da pluralidade das suas distintas componentes ideolo-
gicas, a nova alternativa socialista, que se consubstanciou na fundagio do
PS, a 19 de Abril de 1973, na RFA, haveria de reflectir as caracteristicas da
organizagio que lhe estava na origem. Se a confluéncia dessas inimeras cor-
rentes enriqueceu indubitavelmente o Partido, proporcionando-lhe uma
imagem plurifacetada e aberta, também nela residiu a causa de muitas das
clivagens internas que se seguiriam ¢ a permanente dificuldade de clarifica-
¢do ideologica que se tem vindo a fazer sentir.

Ao PS adeririam entdo personalidades provenientes dos mais diversos
sectores da oposi¢do ao regime vigente, desde os meios sindicalista e catolico
progressista, aos grupos de exilados, entre os quais s¢ contava com influén-
cias dos tedricos neomarxistas, das correntes de Maio de 1968 e das novas
teorias freudo-marxistas e estruturalistas. A par destas sensibilidades, o PS
agregaria também elementos partilhando os velhos ideais republicanos e

27 Criada em Genebra em 1964, por impulso de varios grupos oposicionistas a Ditadura de
Salazar. Mario Soares seria cleito, na altura, para secretario-geral da ASP, a qual, conquanto
tendesse para partido, ndo o era no sentido estrito do mesmo. Quanto aos principios ¢ bases
organicas da ASP, veja-se Para Uma Democracia Socialista em Portugal, Roma, «Textos ASP»,
1970, € Portugal Socialista, n.° xxvi, ano iv, Julho de 1970; n.° xxx, ano v, Outubro de 1971; ¢
n.% xxxi, ano v, Setembro de 1972.
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socialistas que tinham sobrevivido, conquanto efemeramente, durante o
periodo da Ditadura 2. O PS teve assim uma origem exterjor, formou-se a par-
tir duma institui¢do preexistente, cuja actividade se situava fora do sistema,
dado o regime entdo vigente no Pais.

Quanto aos antecedentes historicos do PSD, remontam a década de 60,
quando se iniciou a prometida liberalizacdo democratica. A «primavera» de
Caetano teria duas vertentes fundamentais: uma, adepta da abertura dentro
do proprio sistema, consubstanciada na «nova geragdo» do regime vigente,
a qual, apesar de nunca se ter constituido em corrente organizada, estaria
implicitamente na base da posterior formagédo do CDS; a outra resultaria do
convite feito por Melo e Castro a figuras que ofereciam uma oposigdo miti-
gada ao regime, no sentido de integrarem as listas para as elei¢oes de 1969,
com o fim de matizar-se a mudanga com uma efectiva abertura do sistema.
A volta desse grupo de deputados ¥, que ficaria conhecido como a «ala libe-
ral» da AN, formar-se-ia um vasto grupo de opinido, o qual, encabegado
por Sa Carneiro, Magalhies Mota e Pinto Balsemdo, viria, depois de derru-
bada a Ditadura, a dar origem ao PPD, formado a 6 de Maio de 1974.

No entdo PPD confluiriam também militantes provenientes dos sectores
mais variados da sociedade portuguesa, desde os meios progressistas ligados
as SEDES e a igreja catolica (principalmente vindos da JUC), aos quadran-
tes mais conservadores que temiam ainda a imagem de «direita declarada»
do CDS, passando pela Magonaria ¢ pelo grupo de defensores dos velhos
ideais republicanos. No entanto, estes ltimos sectores estariam preponderante-
mente representados nas fileiras do PS, imprimindo desde logo a este Partido
caracteristicas especificas que o distanciariam do PPD, no qual a influéncia dos
membros da JUC e da SEDES se faria sentir com particular acuidade.

3.2 BASES PROGRAMATICAS

O PS declarar-se-ia, desde a sua formagdo, inspirado num marxismo ndo
dogmatico, tendo como objectivo o alcance de uma sociedade sem classes,
procurando demarcar-se, por um lado, dos partidos que, reclamando-se da
social-democracia, no seu entender apenas pretendiam gerir o capitalismo,
e, por outro, do socialismo burocratico dos paises do Leste. Propunha-se
também complementar a democracia representativa com uma pratica demo-
cratica basista, propugnando a autogestdo, o cooperativismo, a iniciativa
sindical e a formacao de conselhos operarios . O PS demonstraria desde o
inicio a sua intengédo de se apresentar como uma organizacio aberta e demo-
cratica, ndo dogmatica, cujas estruturas directivas seriam controladas pela
base, admitindo-se a expressdo de correntes diferenciadas dentro de uma
orientacdo socialista comum 3!,

28 Durante a vigéncia do Estado Novo constituir-se-iam varios agrupamentos democrati-
cos, dotados de frageis estruturas organizativas, entre os quais se salientaram o grupo da Seara
Nova, cujo principal expoente seria Antonio Sérgio, a Alianga Republicana e Socialista, surgida
depois do 28 de Maio, sob a influéncia de alguns elementos responsaveis pelo 5 de Outubro, o
MUNAF e 0 MUD, movimentos de oposi¢édo ao regime com grande cariz socialista, o Nucleo de
Doutrinagdo e Acgdo Socialista ¢ a Resisténcia Republicana e Socialista. Cf. Portugal Socialista,
n.° XX, ano 1, 1969. Sobre o contributo das diversas correntes ideologicas para a formagéo
do PS veja-se Antonio Reis, O Marxismo e a Revolugcdo Portuguesa, Damaia, Ed. Portugal
Socialista, 1979.

29 Dentre os quais se salientariam Sa Carneiro, Miller Guerra, Pinto Machado ¢ Pinto Leite.

30 Cf. Declaragdo de Principios e Programa do Partido Socialista, « Textos Portugal Socia-
listan, Lisboa, 1973, p. 12, e Relatorio de Mario Soares ao Congresso Constitutivo do PS, 1973.

3 Ibid.



Quanto ao PPD, no plano ideologico e politico, dizia-se inspirado no
socialismo humanista, inerente aos partidos sociais-democratas da Europa oci-
dental, aceitando os ideais do socialismo e procurando realiza-lo através da
constru¢do duma sociedade livre ¢ democratica*. Era pois seu objectivo
declarado a luta pela democracia e pelo socialismo, exigindo-se uma profunda
mas gradual transformag¢do das estruturas da sociedade portuguesa, uma
visdo econdmica e social assente na planificagdo da economia, no predominio
do interesse publico sobre o privado, pugnando-se pelo controlo através das
autarquias, sindicatos, cooperativas, co-gestdo e fiscalizagdo por
parte dos trabathadores, empresas de economia mista e nacionalizagbes .

E de notar que, em termos meramente programaticos, a distancia entre
os dois partidos ndo era abissal. Conquanto o discurso do PS estivesse eivado,
a altura, de conceitos marxistas radicalizantes ¢ a linguagem do PPD
fosse mais reformista, ambos apontavam para a construgdo duma sociedade
socialista, diferindo fundamentalmente quanto a via para a atingir. Para o
PS seria essencial a colectivizagdo dos meios de producéo; para o PPD, con-
quanto se apelasse as nacionalizagGes, a tOnica residia no socialismo de dis-
tribuicdo. Contudo, esta diferenca viria a revelar-se muito importante no
desenrolar dos acontecimentos, nomeadamente no que se refere a politica
econdmica a seguir.

Do radicalismo verbal presente no programa do PS de 1973, reforg¢ado
quando do 1.° Congresso na legalidade (1974) e que viria posteriormente a
diluir-se, ndo pode depreender-se a existéncia, por parte deste Partido, de
uma analise e estratégia verdadeiramente marxista. A corroborar a nossa
opinido, a inexisténcia, naquelas duas versdes do programa, de tomadas de
posigdo sobre a eventual transformacgdo do aparelho de Estado durante a fase
de transi¢do para o socialismo, o que de forma alguma esta de acordo com
uma programatica marxista. E também um facto que o PS aceitou sem criti-
cas a democracia parlamentar ¢ o sistema de partidos, fazendo mesmo disto
o cerne da sua actuagdo. No entanto, também € um facto comprovavel que o
PS, logo ap0s o derrube da Ditadura, temendo perder a corrida para a lide-
rang¢a do processo revolucionario, se mostrara aberto a um certo frentismo
popular *, s6 revendo esta sua posi¢ao a partir dos momentos iniciais mais
dramaticos do PREC. Além disso, o PS teve e tem ainda no seu ideario um
projecto de apropria¢do colectivista dos meios de producgdo, que esta em
total dissonancia com o projecto presente nas bases programaticas do PSD,
que aponta para um socialismo de distribui¢éo.

3.3 EVOLUGAO ESTRUTURAL

Constituido na clandestinidade, o PS, até & Ditadura, agregava um
numero reduzido de militantes 3. Depois do 25 de Abril cresceria enormemente

32 Veja-se Programa do PPD, 1974.

33 Ibid.

34 Na sequéncia da «frente antifascista alargada» e do projecto de cooperagdo entre o PS¢
o PCP, na altura advogado pelos dois partidos. Cf. «Destruir o sistema, construir uma nova
vida», relatorio do secretario-geral do PS, lido, discutido ¢ aprovado no Congresso de Maio de
1973, in Mario Soares, Escritos do Exilio, Lisboa, 1975, comunicado conjunto do PS e do PCP,
Setembro de 1973, e entrevista de Mario Soares ao Didrio de Noticias em 22 de Julho de 1974.

35 As informagdes vdo de 600 a 3000 militantes; este Gltimo montante seria o indicado por
Mario Soares ao Didrio de Noticias em 3 de Margo de 1975 ¢ foi a partir dele que estabelecemos
os efectivos e as percentagens entre 1973 e 1984 (contando com o movimento «oficial» de inscri-
¢Oes e anulagdes em cada ano, fornecido pelo Departamento Central de Dados do PS).
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e de uma forma muito rapida, com a consequente dificuldade para as estru-
turas partidarias de acompanhar este ritmo de crescimento *. Em Dezembro
de 1974, o PS tinha ja 40 000 militantes inscritos, em 1975 mais de 80 000 ¢
em finais de 1976 os seus efectivos ultrapassavam os 90 000,

Em 1974-75, elementos de convicgdes muito diferentes adeririam ao PS:
em 1974 mais «a esquerda», em 1975 mais moderados e anticomunistas. Nos
dois anos seguintes, o crescimento diminuiria devido ao decréscimo das ins-
crigdes (7300 em 1977 ¢ 1978, contra 16 332 s6 em 1976) e ao aumento das
anulagdes *%, chegando o Partido ao fim de 1978 com 96 563 militantes *, ou
seja com um grau de organizacido na ordem dos 1,5% dos eleitores inscritos,
uniformemente distribuidos pelos diferentes distritos. Hoje, o PS conta com
139 000 militantes, isto €, com um grau de organizacdo da ordem dos 2,0%.

O periodo de formagdo do entdo PPD foi também caracterizado por
uma intensa actividade com vista a sua consolidagido na cena politica nacional.
O seu esfor¢o de implantagdo social seria levado a cabo mediante cam-
panhas de adesdo e comicios, procurando-se captar o centro, o centro-
esquerda e as alas da esquerda ndo marxista. Em finais de 1974, o PPD con-
tava com 14 800 militantes inscritos € em fins de 1975 com 27 6004, sendo o
seu grau de organiza¢do em 1978 na ordem dos 0,6%. Hoje, o PSD conta
com 80 000 militantes (segundo fontes partidarias), ou seja com um grau de
organizagdo na ordem dos 1,1% dos eleitores inscritos .

Contudo, a principal cartada ao nivel dos sectores da populagdo even-
tualmente mais sensibilizados pelo socialismo democratico estava a ser jogada
pelo PS, em principio mais vocacionado para o efeito e com uma historia
menos curta, conquanto programatica e organizativamente também pouco
consolidado.

Consciente desta situagdo, da qual decorreria uma certa dificuldade de
alargamento a esquerda, e do facto de o PPD estar a perder influéncia ao
nivel do potencial eleitorado do centro-direita (como consequéncia da inflexao
a esquerda sofrida depois do 1.° Congresso), Sa Carneiro lideraria a viragem
partidaria no congresso de Aveiro, em Dezembro de 1975,

O PPD apresentava entdo um certo hibridismo ideologico, com a ade-
s30, a partir do seu 1.° Congresso, de elementos dos mais variados quadran-
tes politicos € uma base social de apoio bastante heterogénea, o que viria a
gerar as subsequentes controvérsias e cisdes.

Quanto ao PS, iniciaria entdo um trajecto via a supreracia da sua com-
ponente liberal e do socialismo reformador sobre a componente marxista 2,

36 Os congressos distritais do PS s0 se reuniriam no final de 1977.

37 Cf. Le Monde de 17 de Dezembro de 1974 ¢ declaragoes de Jaime Gama ao Didrio de
Noticias em 1 de Novembro de 1976.

38 Tendo em conta o abandono do Partido por muitos militantes quando da coligagdo
PS/CDS, ¢ depois da demissdo do 2.° Governo, em Julho de 1978, e dado no se fiscalizar, a
altura, o sistema de quotas, ndo sc controlando eficazmente as saidas do Partido, podemos asse-
gurar que estes nameros nio correspondem totalmente aos factos.

39 Segundo elementos fornecidos pelo Departamento Central de Dados do PS e pelo Con-
Sfiar no PS — Apostar em Portugal, relatorio do secretario-geral Mario Soares, apresentado ao
3.° Congresso na legalidade, Lisboa, Marco de 1979, anexo 1, p. 140.

40 Segundo informagdes dos Servigos de Informatica ¢ Documentagdo do PSD.

4t Tendo em conta a taxa eleitoral, isto €, a relagdo entre 0 nimero de membros € o niimero
de elcitores (geralmente maior nos partidos de guadros), era em 1983 de 7% e de 6%, respecti-
vamente para o PS e para o PSD; por exemplo, para o CDS era da ordem dos 9% (cf. quadro
n.° ).

42 A partir de finais de 1976, o PS deixaria mesmo de definir o socialismo ao nivel econo-
mico como a colectivizagdo dos meios de produgdo, como o fizera no seu programa, mas como
a coexisténcia concorrencial dos trés sectores. Veja-se Dez Anos para Mudar Portugal. Proposta



A desadequacido entre o seu programa e a pratica que se seguiria, fundamen-
talmente quando poder, constituiriam o terreno propicio para os conflitos
que haveriam posteriormente de se dar.

A reflexdo que o PS encetaria sobre & inadequag@o do seu projecto teorico
original, perante os acontecimentos tumultuosos de 1975 ¢ o agudizar da
crise, levaria a dilui¢do do discurso marxista revolucionario presente na pri-
meira fase da implantacdo do Partido e ao refor¢o deixado pela ala esquerda
do republicanismo portugués 4.

Para além dos discursos mais ou menos radicais, que se prolongariam
durante os dois anos de governagio, o cerne do projecto do PS foi a sociedade
de bem-estar. A preocupag¢do demonstrada quanto ao alargamento dos
direitos dos trabalhadores foi, de uma forma geral, menor que nos projectos
dos partidos irmdos da Internacional Socialista. Neste aspecto seria determi-
nante o facto de, quando Governo, o PS se ter visto confrontado com uma
situagdo atipica, dado as «conquistas» dos trabalhadores ja se terem proces-
sado ¢ institucionalizado. Isto a revelia de uma praxis normal de implanta-
¢do dessas conquistas mais gradual e reformista, ou seja, mais conforme
com a politica dum partido socialista em termos europeus ocidentais. Dai o
«socialismo na gaveta».

Tendo assim em conta a base programatica bastante radical da qual par-
tiu, o PS sofreu uma trajectoria gradativa no sentido duma maior modera-
¢do. A imagem do partido social-democrata europeu, que quis demonstrar
nas elei¢bes de 1983, fazendo valer a sua componente mais moderada e o
maior pragmatismo das suas propostas, esteve bastante longe dos discursos
radicais da primeira fase da sua implanta¢do. No fundo, a analise que o PS
fez do Estado, foi essencialmente realizada ao nivel das estruturas formais
do Governo (Estado do capital = ditadura, Estado do povo = democracia),
e nio segundo as estruturas socieconoémicas dominantes na sociedade (capi-
talismo versus socialismo).

Cremos basicamente que, em termos programaticos de fundo, nio existe
consondncia entre os dois parceiros da coligagdo, o que nio impede a sua
existéncia no que se refere & praxis politica do PS e do PSD. A apropriagéo
colectiva dos meios de producdo permanece o pano de fundo do ideario do
PS; vide, devido a isso mesmo, o imobilismo constitucional, no que se refere
ao sector econdémico. Pelo contrario, o PSD continua firmemente empenhado
na alteragdo dos dados constitucionais neste dominio. O que s6 vem cor-
roborar o facto de a consonéncia da pratica politica dos dois partidos se
dever fundamentalmente a nenhum deles ter tido oportunidade, até a data,
duma praxis conforme com os seus programas. Concomitantemente, o PS tem
gerido conjunturalmente com uma praxis social-democrata, conquanto,
estruturalmente, 0 seu comportamento tenha mais a ver com o seu ideario.

Em suma, enquanto o cenario final do PS seria eventualmente a actual
estrutura socieconémica, o PSD n#o vai tdo longe, apontando para um
socialismo de distribuicdo, mais gradativo e reformista.

PS para os Anos 80, Lisboa, 3.0 Congresso do PS, Marco de 1979, pp. 136 e 142, ¢ entrevista
de Jorge Campinos ao Século llustrado em 12 de Dezembro de 1977.

43 Tradicdo liberal e republicana que levaria o PS, desde 1975, a evidenciar o néo pretender
uma alianga estreita com o MFA e a rejeitar categoricamente o papel politico aos oficiais, fos-
sem de esquerda ou de direita. Cf. comunicados do Secretariado Nacional do PS de 20 de Feve-
reiro de 1975 e 23 de Maio de 1975 e Mario Soares, Portugal — Welcher weg zum Sozialismus
(Interview mit Dominique Pouchin), Berlim, 1976, p. 106.
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3.4 CARACTERISTICAS ORGANIZACIONAIS

No que concerne & estrutura organizacional, vemos logo a partida, pela
analise comparativa dos respectivos Estatutos, que os dois partidos da actual
coligacdo apresentam uma estrutura semelhante (vide grafico H1). Mesmo no
que respeita ao comportamento dessas estruturas, cuja analise ultrapassa
claramente os limites do que esta formalmente estabelecido, encontram-se
apenas nuances particulares, ndo grandes diferencgas funcionais.

Tanto no caso do PS como no do PSD se pode afirmar que as organiza-
¢Oes de base sdo a sua «estrutura legitima» (no sentido socioldgico do
termo), na medida em que formam o nuicleo fundamental da sua acgio,
satisfazendo as exigéncias de enquadramento das massas. Quanto a actividade
das respectivas organiza¢des de base, as secgdes e os nucleos, depende dos
locais e em ambos os Partidos aumenta consideravelmente nos periodos elei-
torais. ‘

Depreende-se, pois, que a estrutura dos dois Partidos € de molde a proce-
der ao enquadramento das massas populares e, para isso, os Partidos em
causa dispdem, a par do seu aparelho organizativo, dum sistema de filiagdo
completado por um mecanismo de quotizagdes individuais, nas quais repou-
sam parte das suas receitas. Em qualquer dos Partidos, as quotas dos mili-
tantes s3o totalmente assimiladas ao nivel local; no PS, em 1984, a quota
mensal minima era de 508, no PSD, de 258, sendo que a média mensal das
quotiza¢des no mesmo ano rondava, respectivamente, 60$ e 39% .

Apesar das semelhangas estruturais existentes, o aparetho do PSD é, ao
nivel do escaldo intermédio, mais complexo do que o do PS %, Além disso, e
apesar da maior desagregacdo do aparelho partidario a que o PS procedeu
nos dois Congressos de 1981, o PS apresenta uma estrutura mais basista, dado
as seccOes e os nucleos elegerem directamente. os seus delegados ao con-
gresso, 0 que n3o acontece no seu parceiro da coligagdo. Esta caracteristica,
reveladora de um certo atomismo ¢ anarquismo, resultou de reivindicagdes
das bases do Partido, tendo-se este processo mantido apesar das tentativas
levadas a cabo no Congresso de 1976, no sentido da sua alteragio.

A estrutura organica e funcional repete-se de forma quase idéntica nos
dois Partidos; ha praticamente a mesma multiplicagdo de 6rgdos, multiplici-
dade de fungbes e reparti¢do de tarefas nos sucessivos niveis dos aparelhos
partidarios . Ha pois identidade organizacional nos diversos escaldes dos
dois Partidos. O sentido da articulagdo € em ambos preponderantemente
vertical, assumindo o sistema de relagdes de interdependéncia no todo maior
precisdo ao nivel do PS que do PSD. Os 6rgéos de mediagdo entre as bases e
as clpulas, conquanto com diferente nomenclatura, consoante o partido,
exercem praticamente as mesmas fungdes em qualquer deles. As relagdes
horizontais sdo em ambos o0s casos fracas, tornando-se dificil no PSD estabele-
cer a articulagdo dos nicleos entre si e entre estes e as sec¢des, visto nos Esta-
tutos ndo ser evidente a forma como se processam estas ligagdes.

44 Segundo informagdes do Departamento Central de Dados do PS e dos Servigos de Infor-
matica e Documentag¢do do PSD. Cf. quadro n.° 1.

45 Vejam-se organigramas do PS e PSD: grafico ui.

46 Conforme sublinharia Duverger, «quanto mais se pretende assegurar uma conexo pre-
cisa entre os distintos elementos de base, mais se &€ conduzido a multiplicar os 6rgdos do Partido,
a desenvolver os seus papéis, a definir entre eles a reparti¢do das tarefas e a criar desta forma,
em lugar duma autoridade embrionaria fracamente organizada, um verdadeiro aparetho de
Estado com separagdo de poderes». Cf. Maurice Duverger, Les Partis Politiques, Paris, Librai-
rie Armand Colin, 7.2 ed., 1969, pp. 66 ¢ 67.



Tanto num como noutro Partido existe descentralizagdo, pelo menos em
principio, no que respeita tanto a separagdo de poderes, como ao nivel das
tomadas de decisdo, no que se refere tanto a problemas de caracter local,
como nacional. Disso € exemplo a possibilidade do referendo as bases ¥ (intro-
duzido no PSD no Congresso de 1983), mecanismo que contudo s6 ainda foi
posto em pratica ao nivel do PS, imediatamente a seguir as legislativas de
1983, para defini¢do da estratégia de aliancas.

Da democraticidade interna dos dois partidos sdo exemplo, para além do
ja referido, os processos de eleicdo a todos os niveis, como controlos especi-
ficos dos mandatos, nenhum caso de cooptagdo ou designag@o e relativa-
mente poucos de cargos por ineréncia*. Contudo, apesar da estrutura
democratica que os dois Partidos apresentam, manifestam-se em ambos ten-
déncias oligarquicas ao nivel das respectivas ctipulas ¥, Conforme ja tivemos
ocasido de referir em trabalhos anteriores *°, enquanto estes tragos oligarqui-
cos assumem, no PS, a forma de «fracgGes» ou «facgbes», organizadas por-

‘tanto a partir das cipulas partidarias, no PSD as constela¢des desses grupos
rivais formam os «baronatos», constituidos ao nivel do «circulo interior» do
Partido, com fraca repercussdo ao nivel das bases. No PS, algumas fac¢des
tiveram inicialmente uma matriz ideoldgica, mas hoje sdo-no fundamental-
mente de oportunidade, consubstanciadas em tacticas de caracter hibrido.

O facto de ndo haver descentralizagio ideologica nos dois Partidos, devido
a ndo ser estatutariamente permitida a auto-organizagdo de tend@ncias
com denominacdo propria, impede que seja formalmente assegurada e assu-
mida, na pratica, a existéncia de uma oposi¢ao no interior dos mesmos.

Por outro lado, mecanismos democraticos como os processos de eleicdo
para a escolha de dirigentes revestem-se, por vezes, tanto ao nivel do PS
como do PSD, de caracteristicas que pdem em causa a sua democraticidade.
Disto sdo exemplo as manipulagdes subjacentes a eleigdo de delegados aos
congressos nacionais, a escolha dos candidatos a deputados e ao sufragio
indirecto para outros Orgdos nacionais. Na pratica, existe uma autocracia
disfarcada.

Dao-se também varios casos de simultaneidade de fungdes, ao nivel dos
dirigentes nacionais da armadura partidaria e do grupo parlamentar, quer
do PS quer do PSD, através dos processos que Duverger chamou «absor-
¢do» e «unido pessoal» 3'. Os grupos parlamentares respectivos estdo, quer
num caso quer noutro, sob a dominag¢io do escaldo superior do aparelho
partidario, processo sO contrariado pela efectiva separagdo de fungdes e pela
eventual quebra da disciplina de voto.

As «facgOes» oligarquicas e os «baronatos» desempenham um importante
papel no recrutamento dos dirigentes socialistas e sociais-democratas,

47 Conguanto, a primeira vista, o referendo nio esteja necessariamente relacionado com a
descentralizagdo partidaria, esta-o de facto, tendo em conta a imagem que da aos militantes da
sua eficacia politico-partidaria subjectiva, segundo o conceito de Gabriel Almond e Sidney Verba,
op. cit., pp. 15-16.

48 Conforme se pode observar pela analise do quadro n.° 3 sobre a origem e composi¢do
dos orgdos nacionais do PS e do PSD.

49 As quais, como Michels sublinharia na sua obra classica, surgem em todas as organiza-
¢Oes humanas dirigidas a um fim. Cf. Robert Michels, Les Partis Politiques, Paris, Flamma-
rion, 1971 (1.2 ed., 1905).

50 Cf. Maria José Stock e Bernd Rother, op. cit., ¢ Maria José Stock, «O P. S. D.: retrato
de uma década», in semanario Expresso de 6 de Maio de 1984.

196951 Cf. Maurice Duverger, Les Partis Politigues, Paris, Librairie Armand Colin, 7.* ed.,
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funcionando como veiculos fundamentais nesse processo, o que determina
necessariamente um certo imobilismo ao nivel das chefias, ja que estas pre-
tendem garantir a sua propria continuidade 2. Tanto num como noutro Par-
tido, o recrutamento é feito por grupo dotados de varios interesses € objecti-
vos, muitas vezes colidindo uns com os outros. Os lagos que se estabelecem
entre eles ajudam a perceber a estrutura do respectivo partido e, visto ndo
existir, nem no PS, nem no PSD, uma distribuicdo igual no que respeita a
partilha das finalidades do proprio partido, dado esses grupos deterem
objectivos especificos dentro do mesmo, geram-se situagOes intrapartidarias
pouco transparentes. Este processo agrava-se, no caso do PS, pela situa¢io
deficitaria que o Partido continua a apresentar no que se refere a quadros
médios com formagio e experiéncia adequada, ndo se tendo vindo a efecti-
var até a data a escala para a formac&o de quadros, tdo propalada por Mario
Soares.

A luta pessoal pela obtengdo de determinados lugares ¢ posi¢des, as polé-
micas muitas vezes surgidas mais a volta de pessoas que de ideias ¥, tém, tanto
entre os socialistas, como entre os sociais-democratas, dificultado uma
verdadeira democratizagdo ao nivel interno, verificando-se certas tendéncias
para a personalizacdo do poder, hoje mais diluidas, mas ainda presentes em
qualquer dos Partidos. Tanto no PS como no PSD, estas tendéncias assumi-
ram, em determinadas alturas, um papel proeminente nos conflitos internos,
com graves reflexos ao nivel nacional, e tudo nos leva a supor que esses anta-
gonismos se tendem a agravar.

3.5 A BASE SOCIAL DE APOIO E AS ELITES DIRIGENTES

Em termos genéricos, pode afirmar-se que o comportamento eleitoral do
PS e do PSD, em 1983, se ndo afastou muito das conclusdes a que chegaram
os estudos relativos as eleigoes de 1975 3. Em fung¢do dos elementos disponi-
veis, parece-nos que as tendéncias fundamentais delineadas nessa altura se
verificaram ainda nas legislativas-de 1983.

O eleitorado social-democrata esta distribuido de forma relativamente
homogénea, com duas areas nitidas de representagéo eleitoral: no Norte,
com valores acima da sua média nacional; no Sul, em que se situa abaixo
dessa média. No Centro do Pais verificam-se as maiores flutuagdes nos
resultados obtidos. Alias, é nesta zona, como nas areas urbanas do litoral, que
o PSD disputa com o PS o seu eleitorado.

Relativamente as elei¢des anteriores, merece relevo especial o facto de o
PSD ter perdido, em 1983, a sua influéncia nalguns distritos do Norte (Porto,
Vila Real e Viseu) ¢ do Centro (Coimbra ¢ Leiria), incrementando os seus
ganhos nalguns distritos do Sul (Portalegre, Settbal, Evora e Faro), em Lis-
boa, Agores e Madeira. A perda de votos nas zonas onde a sua influéncia pare-

52 E a «fungdio de manutencéo e adaptagdo» de que nos fala Almond no prefacio da sua
obra. Cf. Gabriel Almond e James S. Coleman, The Politics of the Developing Areas, Nova
Jérsia, Princeton University Press, 1960.

53 Os proprios dirigentes nacionais tém vindo a reconhecer o facto. Veja-se, no que respeita
ao PS, a critica formulada por Mario Soares no Relatorio e Mogdes Apresentado ao Il Con-
gresso do P. S., Lisboa (30-31 de Outubro e 1 de Novembro), 1976, pp. 10 e segs.

54 Cf. Augusto da Silva, «Eleigdes 75 — fenoémeno socio-culturaly, in Economia e Sociolo-
gia, Evora, n.os x1x € xx1, GIAS, ISESE, 1975, pp. 86 e segs., e Jorge Gaspar ¢ Nuno Vitorino,
As Eleigcoes de 25 de Abril. Geografia e Imagens dos Partidos, Lisboa, 1976, pp. 22 e segs. Para
uma panorimica geral dos resultados eleitorais dos dois Partidos, desde 1975, veja-se quadro
n.° 1.



cia mais solida e o crescimento relativo nas areas onde o Partido permanece
com audiéncia escassa sdo tendéncias que ja se vinham a delincar nos
actos eleitorais anteriores.

Quanto ao eleitorado socialista, os dados disponiveis mostram que este
Partido esta fundamentalmente implantado no Centro ¢ no Sul do Pais, para
além das zonas urbanas de Lisboa e Porto (sobretudo no Porto, onde tem
sempre conseguido a mais elevada percentagem de votos relativamente aos
outros partidos). Duma forma geral, o PS ¢sta solidamente implantado tanto
nas zonas rurais como urbanas, nas regides industriais como nas agrico-
las.

Apesar de a estrutura socioprofissional isolada ndo ter determinante na
orienta¢do do voto®, verificam-se¢ certas tendéncias nas opgdes eleitorais,
analisadas a partir das percentagens obtidas por cada um dos Partidos, em
cada distrito, perante os dados da populagao activa’®. Assim, tanto o PSD
como o PS tém a maioria dos seus cleitores nas zonas onde € preponderante
a classe média urbana ¢ agraria. Nas zonas urbanas, os eleitorados social-
democrata e socialista sdo recrutados fundamentaimente no scctor de servigos,
ao nivel da pequena e meédia burguesia. A audiéncia do PS faz-se também
sentir nas zonas industrializadas do Norte (distrito do Porto). Nas zonas
rurais, o0 PSD esta melhor implantado junto dos pequenos e médios proprieta-
rios, sobretudo no Norte e Centro do Pais ¢ nas manchas de pequena pro-
priedade do Sul; o PS, nas zonas onde predomina o assalariado agricola.

Ainda no que se refere a implantagdo geografica, convém ter em conta o
numero de presidéncias das camaras que cada Partido detéem. Se, em 1976, o
PS ¢ 0 PSD iam a par, os resultados das Oltimas eleigdes autarquicas conce-
deriam a maioria a este Gltimo Partido. Se olharmos ao niamero de telefones

por sede partidaria, veremos que este indicador mostra uma maior implanta- -

¢80 do PS em quase todas as localidades do continente. O PSD apresenta um
nimero superior de telefones nas regides autonomas e nas localidades do
continente situadas no distrito do Porto (salvo no que sc refere ao Grande
Porto) e restantes, desde que ndo sejam capitais de distrito .

A implantacdo sindical dos dois Partidos € relativamente diminuta.
O proprio PS, mesmo durante a Ditadura, teria sempre uma influéncia muito
limitada nos sectores sindicais da oposi¢do ao regime. SO6 depois de meados
de 1975 conseguiu o PS conquistar maiorias nalguns sindicatos (nomeada-
mente no sector dos servigos), tendo vindo a perdé-la em finais de 1976, Até
1978, o PS nido obteria qualquer hegemonia nem nos sindicatos, nem em
organizagdes de agricultores, empresarios ou comerciantes. Quanto ao PSD,
alcancaria algumas posi¢cdes em certos sindicatos ligados aos servigos, mas
tanto um como outro Partido sO conseguiriam obter uma ligacdo efectiva e
permanente ao nivel organizacional com o sector sindical quando da funda-
¢ao da UGT, em fins de 1978 .

55 'Cf. Augusto da Silva, «Elei¢des para a Assembleia da Repablica», in Economia e Socio-
logia, Evora, n.% xix-xX, GIAS, ISESE, 1976.

56 Tomando como ponto de referéncia a estrutura de 1970. Cf. INE, Censo de 1970.

57 Cf. Atlas Eleitoral. Resultados Eleitorais 1974 a 1984, Ed. Progresso Social e Democra-
cia, 1984, pp. 25 e 26.

58 A UGT, que engloba 48 sindicatos com cerca de 650 000 membros, resultou duma cliva-
gem no seio da CGTP-Intersindical, como resuitado das correntes divergentes ¢ irreconciliaveis
nela existentes. O PS, depois de abandonar esta central sindical, estabeleceu um pacto com o
PSD, que originaria a criagdo da UGT, a qual defende um modelo reformista-pluralista e &
sobretudo constituida por sindicatos ligados aos servigos.
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Através da listagem dos 10 principais sindicatos com implantagdo socia-
lista e social-democrata, vé-se que esta se faz sentir, em ambos os casos,
sobretudo ao nivel dos sindicatos ligados ao sector dos servigos ¥. Contudo,
enquanto a influéncia do PS esta presente em dois sindicatos ligados ao sec-
tor secundario, a do PSD limita-s¢ praticamente ao sector terciario. No sec-
tor agricola, pode dizer-se que os sociais-democratas exercem uma influén-
cia relativa na CAP e os socialistas nas UDAs %,

Para além do ja referido, tanto num como noutro dos Partidos, o movi-
mento sindical apresenta clivagens internas$, conforme ja nos foi dado
observar em trabalhos anteriores. No PS, a luta continua a fazer-se sentir,
embora de forma mais atenuada, entre os «sindicalistas» e os «obreiristas»; no
PSD, entre os «socioprofissionais» ¢ os «Tesiresd», conquanto a primeira
tendéncia referida tenha ganho a maioria no scio do movimento quando do
ultimo Congresso dos Trabalhadores Sociais-Democratas e feito valer as
suas teses na 11.? Cimeira Social-Democrata.

Dada a impossibilidade de conseguir obter elementos que permitam pro-
ceder 2 caracterizag@o aprofundada dos inscritos no PS %2, como ja o fizemos
em relagdo quer ao PSD, quer ao CDS ¢, limitar-nos-emos aqui & compara-
¢do entre os dirigentes nacionais dos dois Partidos (cipulas partidarias e
grupos parlamentares), referindo os poucos dados de que dispomos em rela-
¢do ao conjunto dos aderentes.

A distribuigdo dos inscritos do PSD fazia-se, relativamente ao nimero de
fichas informatizadas até finais de 1983 (60 035), da scguinte forma: 79,6%
de homens, 20,4% de mulheres; 31% com menos de 30 anos, 58% entre 30 ¢
60, 11% com mais de 60; no que s¢ refere aos grupos ocupacionais e socio-
profissionais, os inscritos no PSD distribuiam-se pelos funcionarios «meno-
res» dos servigos (19,7%), quadros medios (18,5%), operarios (13,5%),
estudantes (11,5%), agricultores (8,5%), donas de casa (7,1%), quadros supe-
riores (6,0%), industriais (3,8%), assalariados varios (2,9%), comerciantes
(1,5%), além de 2,5% serem reformados/desempregados € 4,5% terem
declarado profissdo n3o especificada.

Os inscritos no PSD s3o assim, na sua maioria, do sexo masculino, tém
menos de 60 anos de idade e trabalham sobretudo no sector terciario. Cre-
mos que, enquanto formulada nestes termos muito gerais, a base social de
apoio do PS nio difere muito da do PSD, mas ndo podemos, de momento,
avangar nesta tematica, dado nfo dispormos de elementos discriminados
que nos possibilitem saber em que proporgdo € que os inscritos do PS se dis-
tribuem pelas diferentes categorias. Pensamos que, perante os dados relati-

59 Veja-se lista dos 10 sindicatos onde os dois Partidos t&ém maior implantagdo no quadro
n.° 4.

80 As UDAs ndo s@o reconhecidas como parceiros sociais e a pouca importancia que tém
exercem-na no Centro do Pais.

6t No que concerne ao PS, veja-se Maria José Stock e Bernd Rother, op. cit.; no que res-
peita ao PSD, veja-se Maria José Stock, «O P. S. D.: retrato de uma década», in semanario
Expresso de 6 de Maio de 1984,

62 Procedemos a inGimeras tentativas, todas sem &xito. Apesar de o recenseamento dos
militantes ja estar concluido, os elementos constantes nas fichas ndo estdo ainda disponiveis.

63 Cf. Maria José Stock, «A base social de apoio e o recrutamento dos lideresdo P. S. D. e
do C. D. S.», comunicagdo apresentada ao Coldquio Formagdo de Modos de Acgdo de Grupos
Sociais em Portugal depois de 1950, Bad-Homburg, 12-15 de Dezembro de 1983 (policopiado).
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vos a implantacdo sindical socialista®, o PS tera eventualmente maior
namero de «militantes» no sector secundario que o PSD.

Se atentarmos no tempo de filiagdo no respectivo Partido, veremos que a
maioria dos inscritos do PS se filiaram entre a data de funda¢do do mesmo
(Abril de 1973) e finais de 1975; sO nesse ano entraram para as fileiras socia-
listas 31,2% dos seus actuais «militantes» . Durant¢ a permanéncia dos
socialistas no poder (1.* e 2.° Governos Constitucionais) inscrever-se-iam
17,2% dos actuais aderentes ¢ de 1979 a 1982 (governos AD) 15,6%.

Quanto ao PSD, se o seu crescimento nos primeiros tempos da jovem
democracia portuguesa no atingiu os valores do PS, a partir do momento em
que & poder, integrado na coligagdo AD, veria os seus efectivos largamente
acrescentados, com a inscricdo de 41% do total actual dos seus «militantes» %,
Desde o inicio de 1983 até Maio de 1984 filiaram-se 9,2% ¢ 10,7% dos
actuais efectivos, respectivamente no PS e no PSD ¢,

Verifica-se, pois, que os acontecimentos politicos nacionais tém grande
repercuss3o ao nivel das adesdes aos partidos, que se¢ processam de acordo
com os factos politicos mais significativos %,

Na analise dos lideres dos dois partidos distinguimos os dirigentes das
capulas partidarias € os membros dos grupos parlamentares ®. Se a presenca
feminina no PS &, no que se refere a lideranga do aparelho do partido, supe-
rior & do PSD, neste Gltimo a percentagem de mulheres no grupo parlamen-
tar & mais elevada que no primeiro ™, '

Se tivermos em conta a composigdo sexual das bases sociais-democratas
(79,6% de homens, 20,4% de mutheres), torna-se evidente a tendéncia ao
«afunilamento», no sentido de ser dificil o acesso das mutheres aos cargos de
lideranga partidaria.

Apesar de ndo dispormos de dados relativamente aos socialistas, pode-
mos acreditar que os niveis da participagdo feminina nas bases serdo seme-
thantes aos do PSD. O que s6 vem confirmar, mais uma vez, que as mulhe-
res participam, sim (conquanto em niveis mais baixos que os homens), mas
ndo detém o poder, sendo-lhes vedado, mesmo que nio oficialmente, o acesso
ao mesmo.

No que concerne a idade dos dirigentes, ¢ de notar que os dois Partidos
apresentam uma estrutura razoavelmente jovem, apesar de se verificar o facto
de o grupo etario de menos de 30 anos ndo estar, nem num caso, nem no
outro, representado numa proporg¢do muito alta”!, o que se explica dado este
grupo ndo ter ainda o «estofo» que normalmente ¢ exigido a um lider. Ape-
sar da percentagem mais elevada, ao nivel das cipulas do aparetho, de diri-
gentes socialistas com menos de 30 anos, pode observar-se uma estrutura
mais jovem ao nivel do PSD 7, conquanto ela também ndo corresponda a

84 Vide quadro n.° 4.
65 Vide quadro n.° 5.
66 1d.
67 Id. .
Ja anteriormente tinhamos tido ocasido de verificar este fendmeno no que concerne a
evolucdo das adesdes e saidas do PS. Cf. quadros sobre 0 movimento das inscri¢des e das anula-
¢Oes no PS de 1973 a 1983 e grafico respectivo (em indices) em Maria José Stock e Bernd
Rother, «P. S.: a trajectoria de um partido», in semanario Expresso de 14 de Maio de 1983,
69 Vejam-se quadros n.os 6, 7 ¢ 8.
70 Cf. quadro n.° 6.
71 Cf. quadro n.° 7.
72 Id.
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estrutura etaria das bases do partido, de acordo com os elementos atras for-
necidos.

O mesmo se verifica, no que se refere & composi¢ao socioprofissional dos
dirigentes deste partido, em relagdo as caracteristicas dos inscritos; é clara
pois a superioridade no «circulo interior» do PSD dos quadros superiores,
os quais, no conjunto dos elementos pertencentes as cupulas do partido,
representam mais de dois tercos do total dos grupos socioprofissionais/
/ocupacionais ai representados, seguido duma propor¢do muito inferior dos
quadros médios (respectivamente 78,7% e 16,4%).

Ainda nas clipulas dos aparelhos respectivos, verifica-se que o PS tem,
em maior ou menor grau, todos os grupos ai representados (salvo no que se
refere aos comerciantes), enquanto no PSD s6 existem quadros superiores,
quadros médios, industriais e estudantes . Se, no PS, os quadros superiores
sd30 o grupo mais representado, seguido do dos quadros médios e dos funcio-
narios «menores» do sector de servigos, a sua propor¢io nio atinge no
entanto os valores do PSD. Neste, apesar de a estrutura de base repousar em
grande medida no grupo dos funcionarios da «pequena burguesia» (19,7%
dos aderentes), o grupo em causa esta apenas representado, ao nivel do grupo
parlamentar respectivo, em 4% dos casos. Os dois Partidos denotam assim
maior semelhanca em termos de composi¢do dos respectivos grupos par-
lamentares que dos 6rgédos superiores da cuipula dos aparelhos partidarios.

A este nivel, o PSD apresenta um desfazamento efectivo em relagdo a
composi¢do das suas bases, como nos foi dado verificar 74, Acreditamos que,
apesar duma distribui¢o mais equilibrada ao nivel dos seus dirigentes, se
possa verificar no PS uma situag¢fio semelhante, perante as eventuais caracte-
risticas do conjunto dos inscritos 7.

4. O PS, O PSD E O FUTURO DO CENTRISMO POLITICO

Tendo em consideracdo o atras descrito, torna-se dificil proceder a classi-
ficagao do PS e do PSD, dado extravasarem ambos as ja classicas tipologias
de Duverger, Charlot ou Neumann.

Apesar de tanto um como outro dos Partidos apresentarem aspectos do
«partido de massas», de Duverger 7%, em termos das respectivas estratégias
de implantagio social prosseguidas ¢ das componentes das suas bases sociais
de apoio, aproximam-se ambos do cartch-all-party, de Kirchheimer”, e do
«partido democratico de integrag@o social», de Neumann ™.

73 Cf. quadro n.® 8.

74 O que pode vir a levantar o problema dum eventual choque entre a «representatividade
juridica» e a «técnica», conforme sublinharia Maurice Duverger em Les Partis Politiques,
Paris, Librairie Armand Colin, 7.° ed., 1969, p. 186.

75 Segundo um estudo comparativo que efectuamos ao nivel dos congressos do PS e do
PSD de 1981, verificamos existirem diferengas significativas na composi¢do sociologica dos
delegados as respectivas cimeiras; se procedermos & extrapolacio do perfil desses delegados, pode-
remos concluir que os aderentes socialistas, relativamente aos sociais-democratas, pertencem,
em geral, a estatutos socioprofissionais mais baixos, nivel de instrugdo inferior € provém de
meios familiares economicamente mais desfavorecidos. Cf. Maria José Stock e Luis F. Valente
Rosa, «O perfil dos delegados aos congressos dos partidos em 1981», in Economia e Sociologia,
n.% XXXVii-XXX1X, namero monografico, Evora, GIAS, ISESE, 1984, pp. 59-94.

76 Cf. Maurice Duverger, op. cit., pp. 83 ¢ segs.

77 Cf. Otto Kirchheimer, op. cit., pp. 184-188.

78 Cf. Sigmund Neumann, op. cit., pp. 403-405.



E certo também que, por um lado, a filosofia inerente as respectivas
bases programaticas e, por outro, os aspectos de que se revestem as tomadas de
decis@o ao nivel interno, ja sem falar na forma como se processa, em ambos,
a redug@o das exigéncias sociais, tendem a aproxima-los do «partido de elei-
tores», de Charlot ™.

Nesta tentativa de classificar os Partidos em causa, ficou por fazer a ana-
lise das fungbes por eles desempenhadas, o que nos parece igualmente
importante, tanto para a compreensdo da sua propria estrutura, como para a
analise do seu comportamento e das relagdes que entre eles se estabelecem %,
Mormente no quadro da coligagdo que constituiram € no que se refere as
presidenciais.

Se, como disse Merton ¥, «a estrutura afecta a fun¢fo e a fungdo afecta a
estrutura», para o cabal entendimento, ndo s do que esta subjacente ao
espectro politico-partidario € as consequentes configuragdes governamentais,
mas também as alteragdes que, no quadro destas estruturas, se tém vindo a
problematizar, cabera reconhecer abertamente as fungdes «manifestas» e
«latentes» % desempenhadas por cada um dos Partidos, pelo «bloco central»
¢, no fundo, pelo actual sistema politico-partidario.

E um facto que a formagdo do Governo PS/PSD constituiu a maior ten-
tativa de sintese das exigéncias sociais que, desde 1974, se operou ao nivel do
poder politico. Resta saber se, apesar dos apoios, sera suficientemente coeso
para resistir 3 sobrecarga de exigéncias que lhe s3o formuladas ¢ as tensdes
que the s3o inerentes. E se sera capaz de actuar efectivamente como pivot
das imprescindiveis alteragcdes estruturais. Ou, entdo, a crescente desadequa-
¢d0 entre a estrutura social e politica em mutacio acelerada e um sistema em
«estagnacdo» podera acarretar a sua disfuncionalidade. A grande dificuldade,
que se tem vindo a fazer sentir por parte do actual modelo consensual-
-contratual, no sentido de exprimir, organizar e levar a efeito as imprescindi-
veis iniciativas de desenvolvimento, como também na tentativa de produzir
uma lideranga efectiva, podera levar ao insucesso do sistema e ao emergir de
solugdes menos democraticas ou eventualmente mais participativas.

Um prognostico resulta dificil. O sistema de partidos € a configuragio
governamental pode vir a conhecer evolugdes significativas, mormente caso
se concretize a formago do partido eanista e a eleicio dum PR dum partido,
processando-se dessa forma um realinhamento partidario relativamente a
dindmica institucional. Cremos, contudo, que qualquer eventual transforma-
¢do da actual dinamica devera comportar necessariamente uma refundigio
suficientemente profunda de toda a estrutura social e politica. A menos que
esteja destinada ao falhango. Ou que ndo passe de mera magia politica.

Evora, Outubro de 1984,

79 Cf. Jean Charlot, Le Phénoméne Gaulliste, Paris, A. Fayard, 1970, pp. 63-66.

80 Qutro aspecto que consideramos fundamental consiste na analise da imagem que os
«militantes» tém de seu Partido, assim como a natureza dos seus lagos de pertenca. A isso pre-
curamos responder através dum estudo desencadeado ao nivel de todos os partidos gue tiveram
congressos nacionais em 1981, cujos resultados foram divulgados no n.° xxxvmi, nimero
monografico da revista Economia e Sociologia, Evora, GIAS, ISESE, 1984. Para a caracterizacdo
duma amostra de militantes do PSD veja-se também o trabalho de Walter Opelle «Socializacdo
politica, actividades partidarias e orientacdes ideologicas duma amostsa de sociais-democratas
portugueses», comusiicacdo apresentada ao Coloquio sobre a Formacie de Portugat Contem-
porédneo, Fundagao Calouste Gulbenkian, 2-15 de Dezembro de 1981.

81 Cf. Robert K. Merton, Social Theory and Social Structure, Free Press of Glencoe, 1957.

82 1d., ibid.

69



70

BIBLIOGRAFIA
a) LIVROS E ARTIGOS

ALMOND, Gabriel, e VErBA, Sidney, The Civic Culture, Nova Jérsia, Princeton University
Press, 1963.

ALMOND, Gabriel, ¢ CoLemaN, James S., The Politics of the Developing Areas, Nova Jérsia,
Princeton University Press, 1960.

Atlas Eleitoral, Resultados Eleitorais 1974 a 1984, Ed. Progresso Social ¢ Democracia, 1984.

BARrOSO, Jos¢ Manuel Durdo, Le Systéme Politique Portugais face & I’Integration Européenne,
Lisboa, APRI, Lausana, LEP, 1983.

BARROSO, Jos¢ Manuel Durdo, Le Systéme Politique Portugais face a IIntegration Européenne,
Lisboa, APRI, Lausana, LEP, 1983.

BrunEAu, Thomas, € BacaLHAu, Mario, Os Portugueses e a Politica Quatro Anos depois do
25 de Abril, sondagem & opinido publica, 1978.

CHARLOT, Jean, Le Phénoméne Gaulliste, Paris, A. Fayard, 1970.

DuvERGER, Maurice, Les Partis Politiques, Paris, 7.* ed., Librairie Armand Colin, 1969.

ELpersveLD, Samuel J., Political Parties, a Behavioral Analysis, Chicago, Rand Mcnally,
1964.

GASPAR, Jorge, e VITORINO, Nuno, As Eleicoes de 25 de Abril. Geografia e Imagens dos Parti-
dos, Lisboa, 1976.

KIRCHHEIMER, Otto, «The transformation of the western European parly systems», in Joseph
Lapalombara e Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Nova
Jérsia, Princeton Paperback, 2.2 ed., 1972.

LorEs, Pedro Santana, e BARROSO, Jos¢ Durdo, Sistema de Governo e Sistema Partidario, Lis-
boa, Livraria Bertrand, 1980.

Maros, Luis Salgado de, «Significado e consequéncias da eleicdo do presidente por sufragio
universal — o caso portugués», in Andlise Social, Lisboa, 3.* séric, vol. x1x, 2.°, 1CS, 1983,

MERTON, Robert K., Social Theory and Social Structure, Free Press of Glencoe, 1957.

MicHELS, Robert, Les Partis Politiques, Paris, Flammarion (1.* ed. 1914), 1971.

NEUMANN, Sigmund, Modern Political Parties, Chicago-Londres, University of Chicago Press,
Midway Reprint, 2.* ed., 1975.

OpELLO JR., Walter C., «Socializagéo politica, actividades partidarias e oricntagdes ideologicas
duma amostra de sociais-democratas portugueses», comunicagdo apresentada ao Coloquio
sobre a Formagdo de Portugal Contemporéneo, Fundagao Gulbenkian, 2-5 de Dezembro
(texto fotocopiado), 1981.

RAE, Douglas, The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven, Yale University
Press, 1967.

REIs, Antonio, O Marxismo e a Revolucdo Portuguesa, Damaia, Ed. Portugal Socialista, 1979.

SARTORI, Giovanni, «Modelli spazialli i competizione tra partiti», in Rassegna Italiana di Socio-
logia, ano vi, n.° v, 1965.

SARTORL, Giovanni, «Tipologia dei sistemi di partito», in Quaderni di Sociologia, Xvii, 1968.

SARTORI, Giovanni, «Proporzionalismo frazionismo ¢ crisi dci partiti», in Rivista ltaliana di
Sciencia Politice, n.° 11, 1971.

SARTORI, Giovanni, « European political partics: the case of polarized pluralism», in Joseph
Lapalombara ¢ Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Nova
Jeérsia, Princeton Paperback, 2.* ed., 1972,

SarTort, Giovanni, Parties and Party Systems, Cambridge University Press, 1976. _

SiLva, Antonio da, «Eleicdes 75 — fendémeno politico», in Economia e Sociologia, Evora,
n.os x1x-xx, GIAS, ISESE, 1975.

SiLva, Augusto da, «Elei¢ds 75 — fendmeno socio-culturaly, in Economia e Sociologia, Evora,
n.o xix-xx, GIAS, ISESE, 1975.

SiLvA, Augusto da, «Elei¢des para a Assemblcia da Repiblica 1976», in Economia e Sociolo-
gia, Evora, n.os xix-xx, GIAS, ISESE, 1976.

SOARES, Mario, Portugal — Welcher weg zum Sozialismus (Interview mit Dominique Pouchin),
Berlim, 1976.

Soares, Mario, P.S., Fronteira da Liberdade, Lisboa, cd. Portugal Socialista, 1979.

SoARES, Mario, Escritos do Exilio, Lisboa, 1975.

Stock, Maria José, e ROTHER, Bernd, «P.S.: a trajectoria de um partido», in Expresso de 14 de
Maio de 1983.

Stock, Maria José, e ROTHER, Bernd, «1i decimo anniversario del P.S. portoghese: 1973-1983»,
in Cittg e Regione, n.° 111, Firenze, Junho dc 1983.



Stock, Maria José, «A base social de apoio ¢ o recrutamento dos lideres do P.S.D. ¢ do
C.D.S.», comunicagéo apresentada ao Cologuio Formagdo e Modos de Acgdo de Grupos
Sociais em Portugal depois de 1950, Bad-Homburg, 12-15 de Dezembro (texto policopiado),
1983.

Stock, Maria José, «O P.S.D.: retrato de uma década», scmanario Expresso de 6 de Maio de
1984.

Stock, Maria José, e ANTUNES, Luis Filipe Colago, «S_istcma de partidos e governabilidade, um
estudo comparado», in Economia e Sociologia, Evora, n." xxxvi, GIAS, ISESE, 1984,
pp. - . .

Stock, Maria José, e Rosa, Luis F. Valente, «O perfil dos delegados aos congressos dos parti-
dos em 1981», in Egonomia e Sociologia, Evora, n.% XXXvii-xxxix, monografico, GIAS,
ISESE, 1984, pp. 59-94.

b) JORNAIS PORTUGUESES E ESTRANGEIROS

A Capital

Diario de Noticias
Expresso

Le Monde

O Jornal

Portugal Socialista
Povo Livre

Século llustrado
Tempo

¢} DOCUMENTOS DIVERSOS:

Atlas Eleitoral, Resultados Eleitorais 1974 a 1984, Ed. Progresso Social ¢ Democracia.

Censo de 1970, INE.

Comunicados da Comissdo Politica do PS (de circulagdo interna).

Comunicados do Secretariado Nacional do PS (de circulagdo interna).

Confiar no P. S. — Apostar em Portugal, relatorio do sceretario-geral Mario Soares apresen-
tado ao 3.° Congresso na legalidade, Lisboa, Margo de 1979.

Declaragcdo de Principios e Programa do Partido Socialista, «Textos Portugal Socialista»,
Lisboa, 1973.

Dez Anos para Mudar Portugal, Proposta P.S. para os Anos 80, Lisboa, 11l Congresso do
PS, Margo de 1979.

Diario da Republica.

Digrio do Governo.

Estatutos do P. S., 1983.

Estatutos do P. S. D., 1984.

Para uma Democracia Socialista em Portugal, Roma, «Textos ASP», 1970,

Programa do P. P. D., 1974.

Relatorio de Mario Soares ao Congresso Constitutivo do P. S., 1973.

Resposta P. S. ao Portugal em Crise — Manifesto Programa do P. S., apresentado a 12 de
Margo de 1983.

1l Congresso Nacional do P. 8., Lisboa, 30-31 de Outubro-1 de Novembro de 1976, Relato-
rio do Secretdrio-Geral Mario Svares e Mogdes, Lisboa, s. d.

71



44

Evolucio do sistema de partidos — pluripartidarismo sem partide dominante — em Portugal
de 1974 a 1984

{GRAFICO 1]
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E ALTAMENTE IDEOLOGIZADO.
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OPOSICAO ANTI-SISTEMA

GRADUALISMO

3 PLURIPARTIDARISMO MAIS
CLARIFICADO E MODERADO DE
TENDENCIA CENTRIFUGA E/OU
CENTRIPETA (1976-79)
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4 PLURIPARTIDARISMO LIMITADO
E BIPOLARIZADO. BIPOLARIZACAOD
CONFLITUAL (1979-81)

5 CONFIGURAGCAO MULTIPOLAR
TENDENTE A SISTEMA DE 4 PARTIDOS.
FRAGMENTACAC FRACA, DE TENDENCIA
CENTRIPETA (1981-83}

ESQUERDA

68 CONFIGURAGAO BIPOLAR. SISTEMA
DE 4 PARTIDOS DE SINAL CENTRIFUGO.
PLURIPARTIDARISMO MAIORITARIO DE

OPCOES (1963-84) \
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~=  EXTREMA-ESQUERDA
— LINHA DE DEMARCACAO DAS PRINCIPAIS CLIVAGENS D = EXTREMA-DIREITA
POLITICO-PARTIDARIAS

ORGANIZADA EM VARIOS PARTIDOS MARGINAIS:
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{GRAFICO 11}

Constituicio do 1X Governo Constitucional

Amandio Maldonado
Azevedc Goneitha

Mario Soares
¥ i i ini °
PS
) Mota Pinto Almeida Santos
vice-primeiro-ministro e ministro de Estado
ministro da Defesa PS
PSD
Ernani Lopes
M. Finangas
independente (PSD)
Rui Jaime Eduardo Anténio Coimbra  Jasé Veiga Carios Rosado  Alvaro  Soares
Machete  Gama Pereira Capucho Martins  Augusto Sim30  Metancia Coreia  Barreto  Costa
M. Justica M. Estrah- M. Admi- M. Qua- M. Cultt- Seabra M. in- . omar M. Equip. M. Com. M. Agri- M. Tra-
PSD geiros nistrag3o lidade 2 M. Edu- dustria PS Social  Turismo cultura baiho
PS Interna deVide PSS  cacho PS PS PSD PSD PSD
PS PSD indepan-
dente
PSD}

Fome: O Jornal, ano IN, n.” 4339 a 16 de Junho de 1983, p. L

M. Saude
PS



Resultados obtidos pelo PS (e FRS) ¢ PSD (e AD) nas eleicoes para a
Assembleia Constituinte, 1975, e para & Assembleia da Repablica, 1976,
1979, 1980, 1983 (nivel nacional)

{QUADRO N.* 1j

Partidos Elei¢ocs ab\::::::“s Percentagem D?:;:‘:OS
PSD 1975 (1) 1507282 26,39 81
PS 1975 (1) 2162972 37.87 116
PSD 1976 (2) 1336697 24,38 73
PS 1976 (2) 1912921 34,88 107

141 227(a) 2.35(a) 80
PSD 1979 () 1554458 AD 42,52 AD  128(b) AD
PS 1979 (3) 1642136 27.33 74

147 644{q) 2.45(a) 82
PSD 1980 () 5906667 AD 4491 AD  134(b) AD
PS 1980 (4)  1673279(0) - 27.26(c) 74(0)
PSD 1983 (5) 1554804 36,12 75
PS 1983 (5) 206l 309 36.12 101

(@) Valores respeitantes @ Madceira ¢ Agores.

(by Mais os deputados do PPM (5 cm 1979, 6 cm 1980) e do CDS (43 em 1979, 46 cm 1980).

(c) Votos da FRS (PS + UEDS + ASDI).

Fontes:

(1) Diario do Governo, 2. série, n.9 115, de 19 de Maio de 1975,

(2) Diario da Republica, 1.* séric, n.© 122, de 25 de Maio de 1976,

(3) Didrio da Repablica, 1.* séric, n.© 295, de 24 dec Dezembro de 1979,

{4) Didario da Republica, mapa oficial publicado pela Comissgo Nacional de Eleigdes de 31
de Outubro de 1980.

(5) Diario da Republica, §.* stric, n.0 121, de 26 de Maio de 1983,

Fontes de financiamento e quantitativos do PS e do PSD em 1984

[QUADRO N." 2]

Montanic{a)

Fontes pPS PSD
Subsidio estatal(b) 142 848 710% 107 774 792%
Quotas dos membros

(em mddia) 8 340 0003 3 120 000%

Venda de artigos de
propaganda, doa-

¢oes, etC. cvenennnn. (a) (@
Verbas provenientes  Friedrich Ebert Friedrich Neumann
de fundagdes ...... (RFA), a qual fi- (RFA) financia fun-

nancia fundagbes  dagoes ligadas ao
ligadas ao Parti- Partido(c)
do(c)

(@ Desconhece-se 0 montante global das receitas, dado os Partidos, até a data, ndo
terem apresentado contas.
(b Atribuido em fun¢do do namero de volos oblidos nas Gltimas cleigdes vezes
/925 do ordenado minimo nacional.
?c) O montante ¢ mais cicvado que o reeebido atraves do subsidio estalal,
Fonte: Atlas Eleitoral, Resultados Eleitorais 1974 a 1984, Ed. Progresso Social ¢ De-
mocracia, 1984,
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Origem ¢ composicio dos orgios nacionais do PSD e do PS, em 1984
(em percentagem)

[QUADRO N.* 3]

Orgao do PSD Pcrccnlagun Ongun ¢ \.omposlwu Percentagem Orgio do PS,
58 8 Elcitos pc|as‘ basces 92,5
6.5 Elcitos p«,ld Juventude _
Congresso ’ do Parudo Congresso
21.8 Elcitos pm ouuas _
’ uslru(uras(a)
19,4 Membros por ineré m.(b) 8 5
59,6 Elul()s p«.ln C ehgresso 79,9
26,3 tl::?l::’;::dnillilla 1(111321143 9,5
Conselho R e _Comiissdo
Nacional Elcitos peia Juventude Nacional
10,6 5,3
do Partido
Representantes de <.
3,5 outras leruluras(c) 3.3
Corqngsio 73.6 Mcmbros cleitos 80,4 Comissio
Politica no Congresso _ Poli
Nacional : R ——————
26,3 Membros por incréncia 19,6

(@) SO para o PSD: cstruturas socioprofissionats ¢ awarquias.

(b) 10sd0 membros da Juventude Socialista ¢ 10 das Mulheres Socialistas; e ambos 05 casos sa30-no na quali-
dade de bros da C s@o Nacional, cleitos pelas respectivas estruturas,

(€) No PS s30 provenientes das Mulheres Socialistas. Destes, 50 clemaentos provém das associagdes sindicais
(65,6%), 15 (16,7%) das associagdes profissionais ¢ ¢ mpcralivas ¢ 25 (27,8%) das comissaes dos trabalhadores; os
autarcas estdo representados em 5,5% dos casos.

Fontes: Estatutos do PS, 1983; Estatutos do PSD, 1984.

Sindicatos e organizacées profissionais onde ¢ PS e o PSD tém maior implantacdo, 1984

[QUADRQ N.* 4]

PS PSiXa)
1. Sitese 1. Siadicato dos Bancarios do Sul ¢ llhas
2. Sindicato dos Bancarios do Sul 2. Sindicato dos Trabalhadores de EscritOrio
¢ Ilhas do Distrito de¢ Lisboa
3. Sima (industrias melalomecamcas 3. Sindicato dos Bancarios do Norte
¢ afins) 4. Ordem dos Médicos
4. Sindicato de Seguros do Sul 5. Comcérceio ¢ Hotelaria
e lihas 6. Sindicato dos Trabalhadores de Escritorio
S. Sindicato dos Metaltrgicos do Distrito do Porto
6. Sindicato da Fun¢do Publica 7. Sindicalo dos Professores da Zona Norte
7. Sindicato dos Electricistas 8. Sindicato dos Trabalhadores da Adminis-
8. Sindicato dos Bancarios do Norte tragdo Local
9. Sindicato de Seguros do Norte 9. Ordem dos Advogados
10. Sindicato dos Professores 10. Ordem dos Engenheiros

(@) Grau dc associativismo sindical: 13,7%.
Fontes: Departamento Central de Dados do PS; Scrvigus de Informatica ¢ Docuinentagdo do PSD.



Tempo de filiagdo no respectivo partido dos inscritos no PS ¢ no PSD, de acordo
com as datas mais relevantes da cena politica nacional

[QUADRO N.© 5}

PS
Tempo de liliagdo

(percemtagem no total de
139 000

PSD
(pereentagem no total de 70 918
fichas ja processadas

inscritos) dos 80 000 inscritos)

10 e mais anos{a) (desde a

fundacdo do Partido)..... 26,8 18,5
HAa9 anos (durante 1975) ... 31,2 16,0
Entre 6 ¢ 8 anos (de 1976 a

finais de¢ 1978; 1.0¢e 2.0

Governos Constitucionais) 17,2 13,8
Entre 2 ¢ 5 anos (de 1979 a

finais de 1982; Governos

daAD)..cooveennrnrnnnnn. 15,6 41
Durante 1983 .............. 71,6 8,1
Ha menos de 1 ano (de Ja-

neiro a Maio de 1984) ..... 1,6 2,6

Total...... 100 100

(@) SO para o PS, fundado cm 1973,

Fontes: Departamento Central de Dados do PS; Servigos de Informatica ¢ Documentagio do PSD.

Sexo dos dirigentes do PS e do PSD em 1984 (em percentagem)

[QUADRO N.° 6f

PS PSD
Capula do Capula do
Sexo aparctho Parlamento aparclho Parlamento
partidario partidario
Masculino........... 87,5 92,5 91,7 90,7
Feminino... 12,5 1,5 8,3 9.3

Fontes: Departamento Central de Dados do PS ¢ Documentos da Comissdo Técnica Elcitoral
do PS, 1983; Povo Livre, n.9% 449 e 456, ¢ Scrvigos de Informatica ¢ Documentagio do PSD.

fdade dos dirigentes do PS e.do PSD em 1984 (em percentagem)

[QUADRO N.* 7}

PS PSD
Capula do Cipula do
{dade aparctho Parlamento aparclho Parfamento
partidario partidario
Menos de 30 anos ... 6 53 3,3 13,3
Entre 30 e 60 anos... 86,5 89,4 91,8 82,7
Mais de 60 anos................. 7,5 53 4,9 4,0

Fontes: Documentos da Comissdo Técnica Elcitoral do PS, 1983, ¢ Deparlamento Central de Dados do
PS; Povo Livre, n.95 449 ¢ 486, e Scrvigos de Informatica ¢ Documentagio do PSD.
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Profissio/ocupacao dos dirigentes do PS e do PSD em 1984 (em percentagem)

[QUADRO N.° §j

PS PSD
Cupula do Capula do
Grupos de profissdes/ocupagoes aparcibo Parlamento aparclho Parlamento
dlllddrlo partidario
Quadros superiores e profissoes libe-
rais de alta competéncia téenica.... 42,5 43,6 78,7 56
Quadros médios .........ccevuveeinnannn. 32,5 40,4 16,4 32
Funcionarios do sector de servigos ... 11 7,4 — 4
OPEFATiOs .oeeuvvniiineinniniiiiiinninenes 4 3,2 — —
Agricultores ... 2 — — —
Comerciantes . — 4,3 — 1,3
Industriais ..... 1 1 33 —
Estudantes .........ccooeuenen. 6 — 1,6 4
Domésticas ¢ aposentados 1 — — 2,7
100 100 100 100

Fontes: Departamento Central de Dados do PS; Pove Livre, n.9% 449 ¢ 456.

SIGLAS

AD — Alian¢a Democratica

AN — Assembleia Nacional

AOC — Alianga Operaria ¢ Camponesa

APU — Alian¢a Povo Unido

AR — Assembleia da Republica

ASDI — Associa¢ido Social-Democrata lndependemc
ASP — Acgédo Socialista Portuguesa

CAP — Confederagdo dos Agricultores Portugueses
CDS — Centro Democratico e Social

CGTP — Intersindical — Confederagdo Geral dos Trabathadores Portugueses
FEC — Frente Eleitoral dos Comunistas

FSP — Frente Socialista Popular

GDUP — Grupos de Dinamiza¢do da Unidade Popular
JUC — Juventude Universitaria Catolica

LCl — Liga Comunista Internacionalista

MDP/CDE — Movimento Democratico Portugués
MES — Movimento de Esquerda Socialista

MFA — Movimento das For¢as Armadas

MUD — Movimento de Unidade Democratica
MUNAF — Movimento Unitario Anti-Fascista

PCP — Partido Comunista Portugués

PDC — Partido da Democracia Crista

PPD/PSD — Partido Popular Democratico/Partido Social-Democrata
PPM — Partido Popular Monarquico

PR — Presidente da Republica

PREC — Processo Revolucionario em Curso



PS — Partido Socialista

PSD — Partido Social-Democrata

PUP — Partido de Unidade Popular

SEDES — Sociedade de Estudos para o Desenvolvimento
UDAs — Unides distritais dos agricultores

UDP — Unido Democratica Popular

UGT — Unido Geral dos Trabalhadores
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