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Elei¢des, configuracdes e clivagens:
0s resultados eleitorais de 1995

Nao sei se escrevo sobre eleicdes para poder fazer analise politica (e as
eleicBes sdo apenas um pretexto ilustrativo para a aplicacdo de modelos de
teoria politica) ou se faco analise politica apenas para poder interpretar as
eleicdes (porque a questdo principal em politica, aquela que sobreleva todas
as outras em democracia, seria a expressao do eleitorado, 0 modo como a
accdo politica interage com o eleitorado), no sentido em que é pelas elei¢bes
que se obtém indicacdes decisivas para responder as duas questdes essenciais
da politica: como se estabelece o modo de legitimacdo de qualquer tipo de
poder politico e qual serd a liberdade de decisdo dos agentes do poder po-
litico legitimado para traduzirem as suas concepcOes politicas em realidades
concretas socialmente aceites.

1. ELEICOES E INTERPRETACOES DOS RESULTADOS

Esta hesitacdo quanto ao estatuto das eleigdes como objecto de analise
ndo é inocente. Ela tem a sua origem no facto de a imagem social mais
comum sobre o que é o poder politico ser de tipo utilitario, pragmatico ou
mesmo oportunista: 0 que conta é a conquista do poder, todos os métodos
sdo justificados para atingir esse objectivo, e as eleicbes sdo apenas um passo
na sequéncia dos instrumentos. O poder tem de ser conquistado para ser
exercido, pelo que a sua legitimacdo é apenas um passo instrumental e, em
democracia, constitui um pretexto (que esta antes do poder, que é preciso
para conquistar o poder, mas que ndo é o poder, este s6 existe verdadeira-
mente depois das eleigdes). O que importa, para a formacdo da imagem
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social do poder, é quem ganha. E essa imagem é tdo dominante nas socie-
dades modernas que é a prépria vitoria eleitoral que justifica a qualidade das
politicas propostas, dispensando uma avaliagdo sobre as condicfes concretas
da sua realizacdo. Estas propostas sdo boas porque ganharam as eleicOes; as
que perderam sdo, necessariamente, mas porque ndo foram legitimadas pelo
eleitorado. As condicBes objectivas da realizacdo das politicas vencedoras
seriam mais influenciadas pela capacidade prdpria dos que venceram as
eleicOes, e passam a exercer o poder, do que dessas condi¢Bes em si mesmas.
Esta superioridade da «vitoria eleitoral» em relacdo & «possibilidade politi-
ca» € de tal modo marcada que a andlise das elei¢bes tende a ser mais uma
descricdo de resultados (e das estratégias eleitorais que a eles conduziram)
do que uma interpretacdo das possibilidades politicas que ficam associadas
a cada tipo de resultado eleitoral. A capacidade para vencer elei¢fes sobre-
leva a capacidade para realizar politicas, como se a primeira fosse, por si s0,
uma garantia da capacidade para transformar a realidade, como se ndo hou-
vesse 0 risco de essa capacidade para vencer elei¢des ser apenas uma capa-
cidade para manipular as emoces dos eleitores no periodo em que se realiza
a consulta eleitoral.

Porém, uma reflexdo sobre a evolucdo das formacdes do poder, ou sobre
a evolucéo das formas que vao tendo os sucessivos resultados eleitorais ao
longo do tempo, revela que essa imagem social do poder como um disposi-
tivo de ac¢do (o poder em si mesmo, o poder como exercicio legitimado por
um resultado eleitoral, o poder que é atribuido a um protagonista politico
concreto) nunca € independente da mobilizagdo eleitoral continuada (isto é,
para além do dia das eleicdes, para além do momento em que se define quem
ganha e quem perde) que for capaz de gerar e alimentar (o poder que é
reflectido através da sociedade quando esta produz o efeito de amplificacdo
e de concretizacdo das decisbes do poder, fazendo delas verdadeiros instru-
mentos de transformacédo da realidade). A hesitacdo entre a sequéncia «ana-
lise politica exemplificada com eleicdes» e a sequéncia «elei¢bes interpreta-
das por analise politica» ndo €, de facto, inocente. Num caso, 0 primeiro, a
prioridade é atribuida a identificacdo dos quadros de possibilidades, e as
elei¢bes servem como indicadores do desvio do eleitorado a essa linha de
necessidade objectiva: o que conta ndo € cada eleicdo, mas sim a série de
elei¢Bes, pois € a sequéncia dos varios resultados eleitorais que vai revelar
como o eleitorado se aproxima ou se afasta dessa linha de necessidade objec-
tiva identificada pela analise. No outro caso, onde as elei¢cbes ocupam o pri-
meiro plano, a prioridade é atribuida ao sinal do eleitorado: mesmo que
esteja iludido e as suas escolhas o afastem da linha de possibilidades objec-
tivas, o eleitorado continua a ser o «soberano» e a analise politica apenas
pode interpretar 0 que o eleitorado transmite.
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E certo que, mesmo no segundo caso, quando se atribui prioridade aos
resultados eleitorais, o analista ainda pode identificar o que serdo as con-
sequéncias do desvio ou da convergéncia entre as indicacbes do eleitorado e
0 que € o campo de possibilidades. Porém, ja s6 o podera fazer numa dptica de
registo — fatalista, se houver desvio; optimista, se houver convergéncia —,
passando de eleicdo para eleicdo e verificando o que sdo as posicOes relativas
de duas curvas, a dos resultados eleitorais e a das possibilidades politicas,
com as segundas subordinadas aos primeiros. Quando se atribui a prioridade
aos quadros de possibilidades politicas, as elei¢cBes passam a ser vistas como
oportunidades de correc¢cdo, como oportunidades para realizar a convergén-
cia entre as razdes de escolha do eleitorado e as possibilidades politicas: a
eleicdo que realmente conta é sempre a proxima, no sentido em que vai
oferecer mais uma oportunidade para se tentar organizar esta convergéncia.

Mais de vinte anos depois de ter comecado a analisar as eleicdes em
Portugal, continuo sem poder escolher entre o estatuto das elei¢des como
matéria-prima (o que se manipula para estabelecer as formagdes do poder ou
para adaptar as expectativas do eleitorado ao que sdo os quadros de possi-
bilidades) e o seu estatuto de produto final (uma realidade objectiva que se
traduz nos numeros de cada eleicdo concreta e a que o poder formado depois
delas deve obedecer). Isto €, continuo sem poder optar entre descricdes de
processos eleitorais em que o eleitorado € uma «audiéncia seduzida» que tem
como principal efeito legitimar o poder e descrigdes de processos eleitorais
em que o eleitorado é um «produtor originario» que gera novos quadros de
possibilidades politicas ao revelar o que sdo 0s seus desejos.

Este artigo ndo conseguird resolver esta ambiguidade entre estas duas
interpretacfes dos processos eleitorais, antes a reforca. O facto de uma vi-
toria eleitoral identificar o que ¢ o novo campo de possibilidades politicas
desejado pelo eleitorado condiciona o campo de liberdade dos decisores
politicos, mas ndo determina, s por si, que esse novo campo de possibili-
dades seja concretizavel: o eleitorado pode desejar o que ndo é politicamente
realizavel. Isto é, uma vitoria eleitoral (que ¢ um facto objectivo em si
mesmo) pode encobrir uma impossibilidade politica e, por isso, pode anun-
ciar uma futura derrota politica da qual decorrera uma futura derrota eleitoral
(e a Unica duvida passa a ser a que se reporta ao tempo de maturacdo deste
processo que conduz a derrota anunciada). Mas ndo deixa de ser possivel que
0S que obtém uma vitdria eleitoral num sistema de desejos do eleitorado que
ndo sejam realizaveis saibam aproveitar o seu tempo de poder legitimado
para transformar os desejos do eleitorado, o que lhes oferece a oportunidade
de interromper a tendéncia esperada que os conduziria a derrota futura.
Nestes termos, ambas as interpretacdes do que é o estatuto das eleicdes
continuam em aberto, tudo depende do que os agentes politicos pretendem
fazer com os resultados eleitorais.
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As eleicbes de 1995 sdo aquelas que mais elementos oferecem para a
clarificacdo desta questdo, justamente porque a colocam no primeiro plano:
sdo elei¢des onde a interpretacdo dos desejos do eleitorado esta directamente
dependente do que for a interpretacdo das caracteristicas do quadro de pos-
sibilidades. Neste sentido, sdo elei¢des diferentes de outras, de interpretagdo
mais complexa — e que é ainda mais complexa porque, por ingenuidade ou
por deliberacdo, ndo lhes foi reconhecida essa complexidade quando foram
feitas as interpretacGes dos resultados eleitorais. Em termos muito gerais, as
eleicbes de 1975 sdo as elei¢des fundadoras, aquelas que explicitam o perfil
politico da sociedade portuguesa e que ndo sdo comparaveis com nenhuma
outra elei¢do anterior (nenhuma tinha sido disputada no contexto de recen-
seamento universal). As elei¢es de 1985 e de 1987 sdo disputadas no qua-
dro da integracdo de Portugal no espaco econémico e politico europeu,
abrindo um campo de possibilidades novo, e as eleicdes de 1991 poderiam
ser vistas como meras elei¢cbes de continuidade dentro destas novas condi-
¢Oes associadas a integracdo europeia. As eleices de 1995 serdo outra coisa,
muito diferente: o periodo de 1991 a 1995 vai ser o da resposta a primeira
crise portuguesa dentro do espago europeu — isto é, o da resposta a uma
crise de tipo novo, cuja resolugcdo ja ndo pode ser encontrada dentro do
campo de possibilidades interno, que se desenvolve entre 1992 e 1995, pra-
ticamente até a realizacdo das eleicGes, e que coloca no primeiro plano a
consisténcia da modernizacdo da sociedade portuguesa e dos comportamen-
tos dos seus grupos sociais. Antes de ser uma escolha entre continuidade ou
alternancia no poder, uma escolha entre partidos e entre candidatos a primei-
ro-ministro, estas Ultimas eleices seriam um comentario sobre a qualidade
da modernizacdo da sociedade portuguesa, sobre a sua capacidade para se
prosseguir ou para se abandonar a via da modernizacdo estrutural. Pelo
menos tdo importante como o resultado eleitoral seria este indicador da
reflexdo do eleitorado sobre o que deseja ser o ritmo da modernizacdo ou 0
grau de competitividade que esta disposto a aceitar.

E esta sequéncia (desde a fundacio da democracia até as eleices de
adaptacdo aos efeitos da integracdo europeia) que torna as eleigdes de 1995
singularmente relevantes e é isso que justifica a expectativa de que a sua
analise possa contribuir para, pelo menos, explicitar os termos em que a
questdo do estatuto das eleigdes se coloca. Ndo se trata de um pormenor de
analise politica ou de uma curiosidade secundaria. Esta podera ser a questao
vital para o futuro préximo, pois, como se procurard mostrar neste texto, o
efeito conjugado das mudancas rapidas nas sociedades ocidentais e a trans-
formacdo dos modos de exercicio da acgdo politica em cada sistema politico
nacional véo colocar no primeiro plano a problemética da legitimacdo do
poder politico em contextos de instabilidade, em situacdes longe do equili-
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brio, porventura em contextos de emergéncia, onde muito do que é hoje
considerado adquirido estard a ser posto em causa pela mudanga do quadro
de possibilidades objectivas.

As eleigdes sdo um momento singular de grande intensidade politica, um
ponto no tempo (um intervalo de doze horas) em que se acumulam os efeitos
de multiplas séries de actos politicos, um processo de sintese, onde tanto os
agentes politicos como os proprios eleitores se confrontam com uma reali-
dade nova que é produzida nesse preciso curto e singular periodo. No fun-
cionamento de um sistema democratico ndo ha nenhum outro contexto de
intensidade comparavel. Mas ndo é facil identificar, sem deixar margem para
davidas, como se produz esta singular intensidade, quais sdo 0s mecanismos
que formam o processo de sintese gerador desse facto real, objectivo, que €é
0 resultado eleitoral.

O ESTATUTO DO RESULTADO ELEITORAL

Né&o ha, no campo da analise politica, muitos temas que sejam suscepti-
veis de descricdo em termos numéricos rigorosos, e este facto nao é indife-
rente para se compreender o interesse despertado pelas elei¢fes, na medida
em que lhes corresponde a medida politica por exceléncia para os sistemas
democraticos. A ser possivel uma «matematica da politica», ela sera de tipo
qualitativo ou ordinal, justamente porque as interaccGes sdo muito mais re-
levantes do que uma qualquer informacdo que apareca na forma de um
nimero bem definido. O campo da realidade é, em politica, insepardvel do
campo da possibilidade, o registo estatico sé tem interesse analitico quando
pode ser integrado numa analise dindmical. Por isso, é compreensivel que o
resultado eleitoral apareca como um caso excepcional para a analise politica:
este é um caso de realidade «real», ndo é uma questdo de opinido ou um elo
numa cadeia de possibilidade, cujo «resultado» s6 pode ser identificado
muito tempo depois de ter existido. Porém, nem mesmo este que é o traco

1 0 paradigma da dinamica politica fica expresso na analogia com as 4guas do rio ou com
as ondas do mar, sempre diferentes nas suas formas concretas, embora com uma necessidade
interna que faz surgir essas formas. O paradigma da ciéncia ocidental aparece, pelo contrério,
na imagem da queda da maga na cabeca de Newton, com um determinismo susceptivel de ser
previsto por leis que se mantém validas em todas as circunstancias. Para Leonardo da Vinci
e para Magquiavel (a fortuna é um rio, no capitulo xxv do Principe), a dinamica das aguas e
das imagens de turbuléncia sdo as analogias essenciais. Para Newton, mas também para a
cultura ocidental do iluminismo, para Hobbes ou Locke, o que conta é a elaboracéo de leis
de validade universal, indicadores seguros para todas as circunstancias. Sobre este tema, v. Roger
D. Masters, Machiavelli, Leonardo, and the Science of Power, University of Notre Dame
Press, 1996.
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real por exceléncia em politica, o resultado eleitoral, ¢ desprovido de
ambiguidade — mais exactamente, de varias camadas de ambiguidade, pro-
venientes de origens diferentes. Quando analisado em pormenor, nem mes-
mo este numero é, afinal, bem definido, apesar de ser conhecido ao porme-
nor das casas decimais que se quiser. Identificar estes factores de ambiguidade,
que tornam, afinal, complexo um ndmero que parecia simples, é uma das
primeiras precaucdes a ter quando se procura fazer analise de eleicdes.

O eleitorado que produziu essa realidade politica ndo é um sujeito que
possa ser identificado como sendo dotado de consciéncia prépria, ndo é um
artista que produz uma obra, ndo é um filésofo que organiza uma reflexao.
O eleitorado é uma entidade ambigua pela sua multiplicidade e o que produz
ndo pode deixar de transportar e de revelar essa ambiguidade: € um agrega-
do, é uma composicdo de vontades e de ilusdes, onde cada elemento nédo tem
um peso especifico decisivo, s6 existe no contexto da sua agregacéo durante
o dia da eleigdo, para ndo mais tornar a existir (em proximas eleicdes, o
eleitorado ja serd outra entidade, o seu modo de agregacdo sera diferente, o
contexto em que assume a sua existéncia ja sera outro). O eleitorado é uma
entidade que se mantém dispersa por um periodo longo, que vai ganhando
graus de concentracdo durante a fase de propaganda eleitoral (embora as
pessoas envolvidas em sessdes politicas e em comicios correspondam apenas
a um muito pequeno grupo dentro do eleitorado), que se consolida durante
um periodo de doze horas e se dispersa imediatamente a seguir. O eleitorado
existe apenas para produzir o nimero eleitoral, extingue-se no preciso mo-
mento em que terminou a composicao desse nimero?. E um facto (objectivo)
que o namero eleitoral vale por si mesmo e dele decorrem efeitos. Mas
também é um facto (analitico) que a existéncia desse nimero nao é indepen-
dente da entidade que o produziu e do contexto em que essa producdo se
consuma. A existéncia do ndmero eleitoral ndo dispensa que se proceda a
analise do eleitorado, a entidade que produz esse nimero e que sé existe para
0 produzir, extinguindo-se logo que cumpre essa funcdo; e, se o eleitorado
¢ uma entidade ambigua, o que produz ndo pode deixar de revelar essa
origem, mesmo que esse produto pareca ser um namero bem definido.

2 As técnicas mais recentes das sondagens & boca das urnas vieram alterar significativa-
mente esta qualidade do eleitorado como uma entidade que se extingue no momento em que
termina a sua funcdo de composi¢do de um nimero. Agora, a meio ou a um terco do fim do
dia eleitoral, do periodo de composigdo do nimero, ja se pode saber o que sera esse nimero
ou, pelo menos, o que serd o intervalo relevante dentro do qual se localizarad. Nestas novas
condigdes, os Ultimos eleitores ja sdo pecas de um jogo que ndo véo alterar o resultado, ainda
que continuem a ser necessarios para que o resultado previsto se confirme — isto €, a0 mesmo
tempo inGteis e indispensaveis.
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O numero eleitoral é, na verdade, um pequeno conjunto de valores
numeéricos inter-relacionados (a votagdo obtida por cada partido ou candidato
e a abstencdo, os votos brancos e nulos), em geral suficientemente distantes
entre si para que sejam significativos. Mas significativos de qué? Logo a
seguir ao conhecimento destes valores haverd que aguardar pela interpreta-
cao que deles vai ser feita pelos diferentes dirigentes politicos (e pelos res-
ponsaveis institucionais que tém a obrigacdo de os descodificar®). Isto é, o
campo da realidade identificado pelo nimero eleitoral é imediatamente trans-
formado em campo de possibilidades, e s6 ndo sera assim quando a nitidez
dos valores numéricos relevantes for razdo bastante para o limitar a sua
interpretacdo literal. Nos casos em que essa interpretacdo literal ndo é sufi-
ciente, os primeiros destinatarios da decisdo do eleitorado passam a ser 0s
seus intérpretes qualificados, na medida em que Ihes compete estabelecer as
condi¢des da sua traducdo politica adequada. Neste sentido, 0 nimero elei-
toral é tanto mais significativo quanto mais distanciados forem os valores
numeéricos inter-relacionados que o compdem. Mas estes valores numeéricos
sdo inter-relacionados de um modo especial, atraindo-se e repelindo-se: o
voto em cada partido significa a rejeicdo dos outros, a abstencdo pode ser
uma indecisdo ou uma transi¢do entre votos diferentes, o voto nulo pode ser
uma escolha ou um erro e até o valor dos eleitores recenseados, que vai ser
usado para definir a abstengdo, pode estar distorcido por erros administrati-
vos. O nimero eleitoral é simples, mas os valores numéricos inter-relaciona-
dos que estdo na sua composicdo ndo sdo simples nem sdo simplificaveis.

Para além disso, o nimero eleitoral condiciona a politica, mas ndo é a
politica — s6 que esta ndo pode existir, em bases legitimadas, sem aquele.
Esta circularidade introduz uma nova camada de ambiguidade, agora resul-
tante da liberdade de interpretacdo que é atribuida aos responsaveis politicos
e, em especial, resultante da autonomia dos vencedores na formulagdo da
traducéo politica adequada para o resultado eleitoral. Ainda que o resultado
eleitoral ndo tenha ambiguidade em si mesmo, a sua traducdo politica ade-
quada pode té-la — e é esse 0 caso mais frequente, justamente porque a
entidade que produziu esse resultado é, ela prépria, ambigua, resulta de uma
agregacao de mdltiplos interesses e ndo pode ser confundida com um sujeito
dotado de consciéncia, portador de uma leitura univoca sobre o quadro de
possibilidades. Mais importante ainda, porque essa entidade se extingue no

3 Em Portugal, a Constituicdo determina que o presidente da RepUblica nomeia o primei-
ro-ministro «tendo em conta os resultados eleitorais», 0 que pressupde um trabalho de inter-
pretacéo, designadamente quando ndo h& maioria absoluta de um so partido (artigo 190°, sobre
a formacdo do governo).
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préprio momento em que torna conhecida a sua expressdo, ndo pode ser
parte activa na interpretacdo do que foi a sua expressdo.

E admissivel que seja nesta distancia, entre a realidade do resultado elei-
toral e a amplitude da interpretacdo que dele vai ser feita até se chegar a sua
traducdo politica adequada, que esta 0 que torna a andlise das elei¢cbes um
objecto de analise politica especialmente interessante. As eleicdes sdo a
origem da legitimidade do poder em democracia, pelo que tudo o que con-
tribuir para reduzir a sua ambiguidade, para clarificar a sua interpretacao,
para identificar o que formou a «vontade do eleitorado», sera (til para
explicitar o que é constituinte dessa legitimidade (e serd importante para o
posterior exercicio eficaz do poder). Por outro lado, a objectividade do nu-
mero eleitoral actua como uma referéncia incontornavel nédo sé pelos efeitos
que gera para a formagdo do poder, mas também porque qualquer interpre-
tacdo que se apresente tera de conter esse dado irrecusavel. Mais relevante
ainda para o interesse da andlise das eleicBes serda o facto de esse ndmero
eleitoral identificar a diferenca entre a vitoria e a derrota, o que significa que
também separa o que é politicamente vidvel (porque aparece legitimado pelo
eleitorado) do que é politicamente rejeitado (depois de ndo ser escolhido pelo
eleitorado): neste sentido, um resultado eleitoral pode ser um marco que
separa épocas ou fases politicas. A anélise de elei¢des implica a interpreta-
cdo do resultado eleitoral em relacdo a sua origem, em relagdo a sua forma-
¢do e em relacdo aos seus efeitos no futuro, mas também em relacdo ao que
foram os resultados passados e as respectivas interpretagbes — ou seja,
implica o campo de observacdo mais vasto que pode existir na analise po-
litica em escala nacional.

H4, contudo, um outro modo de sublinhar o interesse da anélise eleitoral
e que ja ndo se relaciona apenas com a amplitude do campo de observagédo
que essa andlise exige. Hitler ganhou eleicdes democraticas (ainda que com
maioria relativa), e esse é um «escandalo da democracia» que, s6 por si,
alerta para a exigéncia de uma anélise cuidada do que é a «vontade do
eleitorado». Desde logo, nenhum resultado eleitoral, por objectivo e bem
definido que seja, pode ser interpretado fora do seu contexto (composto pelo
campo estratégico e pelas configuracdes dentro das quais os eleitores esta-
belecem as suas escolhas): cada resultado eleitoral é relativo ao seu
referencial de enquadramento e sd dentro dele tem sentido. Mas também
nenhum resultado eleitoral é independente das suas consequéncias, sejam
elas as consequéncias concretas que dele resultam, sejam as consequéncias
antecipadas em funcdo da avaliacdo do quadro de possibilidades, que é feita
por quem tem a responsabilidade de traduzir essas consequéncias antecipa-
das em politicas adequadas que as concretizem: o resultado eleitoral é rela-
tivo as condicdes de viabilidade do que ele produz ou permite que seja
produzido a partir dele. Mais do que no resultado eleitoral obtido por Hitler,
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o0 «escandalo da democracia» esta na interpretacdo que se fez desse resulta-
do, sem atender ao que podia ser produzido a partir dele.

O RESULTADO ELEITORAL E O MECANISMO DEMOCRATICO

Apesar da importancia crucial do resultado eleitoral, ele ndo é o produto
de uma entidade que proceda a uma avaliacdo rigorosa dos quadros de pos-
sibilidades politicas. E, pela sua natureza de um nimero composto, ndo tem
sentido, nem mesmo metaférico, referir a «vontade do eleitorado», ndo ha
um sujeito que formule essa vontade: extingue-se quando se pronuncia e, em
qualquer caso, a natureza do seu pronunciamento é pluralista, porque tem
diversas possibilidades de escolha e porque todas essas escolhas, numa de-
mocracia efectiva e qualquer seja 0 modo de traduzir o resultado eleitoral em
resultados institucionais, tém significado e devem ser tidas em conta nas
interpretacfes. Ou seja, ndo ha nenhuma garantia de rigor politico no resul-
tado eleitoral nem h& nenhuma garantia de que atras desse resultado esteja
uma vontade bem definida. Ndo existem estas duas garantias, nem tém de
existir. Mais exactamente: se o resultado eleitoral fosse fundamentado com
rigor politico e se a «vontade do eleitorado» tivesse uma existéncia efectiva,
ndo poderia existir democracia (s6 poderia existir o absoluto dessa vontade)
e, por maioria de razdo, ndo existiria poder democratico (mas um poder
representativo absoluto), do mesmo modo que ndo poderiam ser exigidos aos
agentes politicos os dois requisitos de que depende a avaliacdo da sua accao,
a responsabilidade e a convicgdo (que dependem do modo como o agente
politico interpreta esses resultados eleitorais). O que é essencial no resultado
eleitoral é que ele opera como um filtro aleatdrio de distribuicdo do poder,
de producdo de alternancia, cujo funcionamento é assegurado pelo facto de
o0 eleitorado ndo proceder a uma avaliacdo rigorosa do quadro das possibi-
lidades politicas e pelo facto de o eleitorado ndo ser sujeito de vontade bem
definida.

Admita-se, por um instante, que o eleitorado procede a uma avaliacdo
rigorosa do quadro das possibilidades politicas. Para isso, certamente utili-
zard o quadro tedrico disponivel, que sera do mesmo tipo do que estd a
disposicdo dos agentes politicos. Ou seja, ndo serd provavel que se encontre
diferenca de relevo entre o que é a avaliacdo do quadro de possibilidades
feita pelos responsaveis politicos e a que ¢ elaborada pelo eleitorado que esta
a utilizar o mesmo tipo de quadro tedrico. Nesta hipotese, as eleicdes nao
introduzem nenhum factor de novidade, ndo criam a oportunidade da surpre-
sa. Se uma situacdo politica estiver bloqueada nas relacdes entre os respon-
saveis politicos, continuard blogueada depois de o eleitorado se pronunciar,
justamente porque este estara a proceder a uma avaliacdo do quadro de
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possibilidades idéntica (ou com muito pequenas variacdes) a que é feita
pelos que produziram o blogueamento. No limite, ndo se justifica a realiza-
cdo de eleicbes — e é nesse argumento que se fundamenta a ditadura; nao
h& lugar para elei¢cbes porque ndo h& lugar para uma diferente avaliagdo do
quadro de possibilidades.

Admita-se, também s6 por um instante, que o eleitorado é uma entidade
dotada de vontade propria bem definida. Como essa entidade, detentora da
soberania, também ¢ a fonte da legitimidade, nenhum dirigente politico es-
colhido por esta vontade podera ter vontade superior a ela. Ou seja, 0 eleito
sO pode ser 0 mais estrito representante dessa vontade superior, ndo sendo
responsavel pelas consequéncias das suas accOes (€ obrigado a toma-las,
numa atitude de registo notarial, podendo resistir apenas onde houver um
vazio, uma lacuna, na expressdo da «vontade do eleitorado») e ndo podendo
ter convicgdes proprias (que equivaleria a pretender ter uma vontade superior
a vontade propria do eleitorado).

Estas duas ficcdes, aceites como realidades apenas por dois breves instan-
tes, tém exemplificacdo préatica, ndo sdo ficcbes puras. A primeira tem ilus-
tracdo na sociedade totalitaria, que é uma sociedade morta, porque ndo pode
existir variedade nem surpresa, todas as vontades tém a mesma férmula
constituinte, existe um colectivo permanente onde nenhuma individualidade
se pode afirmar. A segunda tem ilustracdo na sociedade conventual, onde
ndo ha lugar para uma responsabilidade e para uma conviccdo que nao sejam
0 servigo permanente da vontade divina. Em ambos os casos, o fundamen-
talismo equivale a destruicdo inevitavel da democracia. Admitir-se que o
eleitorado estabelece a avaliacdo rigorosa das possibilidades politicas ou que
o0 eleitorado é uma entidade dotada de vontade prdpria bem definida tem
consequéncias perversas.

O mecanismo democratico ¢ de uma natureza muito diferente. O que
conta na expressdo do eleitorado é justamente o facto de ndo ser, nem se
pretender que seja, a repeticdo das avaliagbes feitas pelos responsaveis po-
liticos. N&o lhe corresponde uma «vontade do eleitorado» que, para existir,
teria de destruir as vontades individuais que se agregaram, que fizeram a
composicdo, desse resultado eleitoral a partir da pluralidade de interesses e
de posicdes de uma sociedade livre. E por isso que a entidade eleitorado tem
de se extinguir no preciso momento em que a sua expressao € conhecida.
E a inexisténcia de um «eleitorado permanente», é o siléncio que se segue
a expressdo da «vontade do eleitorado» depois interpretada por outros, que
permite o funcionamento continuado da democracia. Por outro lado, € o facto
de existir espaco para a expressdo da responsabilidade e da conviccdo dos
dirigentes politicos, designadamente dos que foram escolhidos para exercer
0 poder legitimado, que produz a oportunidade para novas expressdes do
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eleitorado no futuro, nos momentos previamente determinados para se for-
mular uma nova expressao, ou quando a alteracdo relevante de circunstancias
(em relagdo ao contexto da sua Gltima expressdo) justificar a antecipacdo
desses prazos. E a afirmacdo da responsabilidade e da convicgéo dos dirigen-
tes politicos que, por sua vez, justifica que o eleitorado se pronuncie sobre
a evolucéo politica ocorrida desde a ltima eleicdo — ndo porque faca uma
avaliacdo rigorosa do quadro das possibilidades politicas, mas sim porque se
pronuncia sobre a avaliacdo concreta da experiéncia que conhece. Ou seja,
¢ porque existe responsabilidade e convic¢do por parte dos agentes politicos
que se justifica a realizacdo periddica de eleices, em intervalos suficiente-
mente longos para que essa responsabilidade e essa convicgdo dos agentes
politicos se revelem, mas também suficientemente curtos para que as conse-
quéncias dos fracassos politicos ndo se prolonguem por um tempo excessi-
vo*. A democracia continuada pressupde as eleicdes periddicas.

A eficiéncia deste mecanismo democratico € maior em termos negativos
do que em termos positivos: é mais eficiente a expressdo do eleitorado para
afastar os que falham (o0 que resulta de uma experiéncia concreta a que cada
um dos eleitores tem acesso natural) do que para escolher 0os melhores (para
0 que o eleitorado ndo dispde de condicdes de avaliagdo nem tem de ter —
e, se tivesse, 0 que se ganharia em qualidade da escolha eleitoral seria mais
do que neutralizado pela reducdo do sentido de responsabilidade e de afir-
macdo de convicgBes proprias, que sao as qualidades essenciais dos agentes
politicos, aquelas que s@o necessarias para enfrentar as contingéncias que
ninguém pode antecipar). E € justamente porque o eleitorado ndo é um
«colégio eleitoral» (ou seja, ndo € um grupo especializado na selec¢do de
responsaveis politicos) que tem um efeito aleatério, um efeito proprio de
surpresa e de contingéncia, muitas vezes de decisdo tomada no Gltimo mo-
mento por grandes grupos de eleitores. Mas também € esta contingéncia
inerente a accdo do eleitorado que torna a sua funcdo estritamente politica,
parte integrante da dinamica politica e gerando contextos novos que nao
poderiam existir se ndo houvesse esta expressdao do eleitorado.

4 E Karl Popper quem sugere que se abandone a velha questdo de saber quem deve
governar para se concentrar a atencdo na «questdo inteiramente nova [que] deveria ser reco-
nhecida como o problema fundamental de uma teoria politica racional. Formulei-a nos seguin-
tes termos: como devera ser constituido um Estado de modo que 0s maus governantes possam
ser afastados do poder sem violéncia, sem derramamento de sangue. Ao contrario da velha
questdo, trata-se de um problema essencialmente pratico, quase de carécter técnico. As cha-
madas democracias ddo todas elas bons exemplos de solugBes praticas para o problema,
mesmo que as ndo tenham conscientemente concebido para tal efeito» (Karl Popper, «Alguns
problemas préaticos da democracia», in Balanco do Século, Ciclo de Conferéncias Promovido
pelo Presidente da Republica, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1990).
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A NECESSIDADE DA INTERPRETAGAO DO RESULTADO ELEITORAL

O eleitorado tem sempre razdo — no sentido estrito de que o resultado
eleitoral que produz é o que determina a formac&o do poder politico legitima-
do. Mas nem sempre essa razdo do eleitorado é susceptivel de ser traduzida
num mandato de representacdo bem definido — isto é, nem sempre o resultado
eleitoral tem uma leitura Unica. E, mesmo quando tem uma interpretacdo sem
ambiguidade, as contingéncias da evolugdo politica, nos periodos entre elei-
¢Oes, vao fazer surgir novos contextos para 0s quais nao sera possivel invocar
uma efectiva «vontade do eleitorado», que ja ndo pode pronunciar-se sobre as
circunstancias deste novo contexto, diferente daquele em que as elei¢oes foram
disputadas. O que hé, nestes casos, é uma interpretacdo «interpolada», onde se
usam os ultimos indicadores da «vontade do eleitorado» e se simula o que
poderéa ter sido a sua evolugdo perante as novas circunstancias.

Por maioria de razdo, a interpretacdo dos resultados eleitorais torna-se
especialmente importante nos periodos de mudanca rapida ou de crise na
evolucdo da sociedade. Sdo casos em que o grau de incerteza aumenta con-
sideravelmente quando comparado com periodos de evolucéo lenta (a dife-
renca entre as aguas calmas e as aguas agitadas de um rio e, em contextos
globalizados, de grandes oceanos), tornando mesmo impossivel a formulagédo
de um mandato de representacdo em termos bem definidos®. Nestas condi-
¢cOes excepcionais — mas que sdo as que caracterizam a generalidade das
sociedades europeias no presente —, a interpretacdo dos resultados eleitorais
ndo é uma desvalorizacdo ou uma secundarizacdo da expressao do eleitora-
do, que perderia a sua limpidez espontanea ao ser apropriada pelos intérpre-
tes. Pelo contrario, essa € uma obrigacdo dos politicos (que tém essa respon-
sabilidade em primeira linha, sobretudo quando exercem o poder) e dos
analistas. E uma obrigacdo democratica, pois é preciso procurar acompanhar
as mudancas de contexto e as consequentes reac¢des de adaptacdo da socie-
dade durante o intervalo entre elei¢des (justamente quando o eleitorado ndo
existe). Mas também é uma responsabilidade politica num outro sentido:
promover, através dessa interpretacdo, a compreensdo dos processos de

5 Compreende-se a correlacéo entre periodos de incerteza — por mudanca réapida ou por
crise — e 0 aumento dos apelos a, e dos riscos de, formulas politicas autoritarias. Sdo
contextos em que uma parte do eleitorado pretende desistir da responsabilidade de produzir
escolhas eleitorais, optando antes pela transferéncia dessa responsabilidade para uma perso-
nalidade ou para um centro autoritario. Também é nesses contextos que poderes de facto
podem aspirar ao exercicio da fungdo de «grandes eleitores», substituindo-se a fungdo do
eleitorado em nome de um quadro de emergéncia. E é ainda nestes contextos excepcionais que
podem generalizar-se formas de manifestacdo colectiva de tipo emocional, que acentuam a
dindmica instavel entre os apelos a um lider demagdgico e a realizacdo de eleicbes marcadas
por esse clima emocional.
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mudanca ou de crise para que a proxima expressdo eleitoral esteja baseada
no contexto concreto, e ndo numa acumulacdo de ilusdes.

Num objecto de analise que transporta tantas implicacdes, justifica-se a
consideracdo de algumas precaucdes quando se trabalha neste campo analiti-
co. N&o se pode esperar que esses cuidados sejam respeitados pelos agentes
politicos, na medida em que o que 0s motiva &, antes de mais, a justificacdo
das suas prdprias concepgdes: para eles, a «vontade do eleitorado» é uma
cobertura para o que querem fazer. Por isso mesmo, é maior a responsabi-
lidade da analise quando usa as indicacdes eleitorais para que ndo se trans-
forme numa mera amplificacdo dos interesses dos agentes politicos.

A primeira dessas precaucdes tem a ver com 0s nimeros. Operar com
percentagens eleitorais ndo implica erros sérios quando se analisa apenas
uma eleigdo, mas é enganador quando se faz uma andlise eleitoral em periodos
longos, comparando diversas eleicdes: 0 mesmo valor percentual em eleicdes
diversas pode encobrir realidades politicas muito diferentes. Neste caso, s6
0 nUimero absoluto de eleitores tem significado (designadamente para deter-
minar o que é a evolugdo no tempo de cada partido, observada através da
estabilidade ou das flutuacdes das suas bases eleitorais). No caso especifico
de Portugal, a deficiéncia na actualizacdo do recenseamento também limita
a utilizacdo de alguns valores (em especial, a abstencdo, que é medida pela
diferenca entre eleitores e votantes) e constitui mesmo uma limitacdo deci-
siva no caso dos referendos (dificultando que possam ser vinculativos na
eventualidade de maioria afirmativa).

Uma segunda precaucdo relaciona-se com os prazos considerados. Néo é
impossivel analisar uma eleicdo isoladamente e pode mesmo considerar-se
que a singularidade de cada contexto eleitoral justifica que cada eleigdo seja
estudada em si mesma. Porém, esta opcdo perde a possibilidade de colocar
cada eleicdo numa perspectiva evolutiva, que pode revelar indicacdes que
ndo se detectam quando cada eleicdo é observada isoladamente. No caso de
Portugal, s6 a consideracdo do prazo longo desde 1975, desde as eleicdes
fundadoras do actual sistema politico, permite identificar as grandes oscila-
cOes eleitorais que existem, apesar de haver uma grande estabilidade das
férmulas politicas resultantes dessas sucessivas elei¢cdes. Por outro lado, é
também aqui que surge uma especial dificuldade na comparacdo dos resul-
tados neste prazo longo, na medida em que em duas elei¢es, em 1979 e em
1980, dois partidos, 0 PSD e o CDS, concorreram coligados®.

6 O célculo do valor eleitoral do PSD em 1979 e em 1980 coloca a dificuldade da
separacdo entre o que seria o eleitorado do PSD e do CDS. Em rigor, 0 mesmo acontece em
relacdo ao PS nessas mesmas elei¢Oes, ainda que o peso eleitoral da UEDS e da ASDI seja
menos relevante. A resolugdo desta dificuldade foi encontrada dividindo os resultados da
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Uma terceira precaucdo refere-se ao tratamento da absten¢do. Numa pri-
meira leitura, a abstencdo ndo é um resultado eleitoral «nobre», é um resul-
tado residual. Mas, quando se analisam as eleicdes num periodo longo, apa-
rece no primeiro plano a evidéncia de que a abstencdo também é uma opcao
de transicdo de eleitores que se afastam de um partido ou se dirigem para
outro: antes de ser um resultado residual, a abstencdo é uma opcao escolhida
pelos descontentes com o seu voto anterior e que ndo estdo, ou ainda nao
estdo, dispostos a votar por outro partido. Neste sentido, a abstencdo é um
indicador essencial das mudancas do eleitorado, mas é preciso usar prazos
longos para que esta evidéncia apareca com suficiente nitidez.

Uma quarta precaucdo tem a ver com as diferencas regionais que se
escondem sob os valores nacionais: como sdo estes 0s que vao determinar
a distribuicdo do poder, é facil esquecer que esse valor agregado foi, de
facto, construido por valores locais ou regionais que tém as suas tendéncias
proprias. E, se é certo que ndo sdo estes valores de pormenor que contam
para a formagdo do poder, nem por isso deixam de ser relevantes para a
interpretacdo dos resultados globais, sobretudo quando estes revelam altera-
¢cBes marcadas em relacdo as eleigdes imediatamente anteriores. Em especial,
estas sdo indicacdes importantes para a programacdo das campanhas eleito-
rais nas diferentes zonas do pais, pois as suas diferenciacbes recomendam
que o programa estratégico nacional tenha diferentes tradugdes locais’.

Uma quinta precaucdo incide sobre as elei¢cBes consideradas na analise.
A regra geral é simples: ndo devem ser misturadas elei¢des de tipo diferente.
E uma exigéncia de comparabilidade. Embora em todas as elei¢des haja o
mesmo «mistério do eleitorado», as motivacbes de participacdo e a organi-
zacdo das opgBes sdo muito diferentes nas legislativas, nas presidenciais, nas

Alianca Democratica pelo PSD e pelo CDS na proporcéo dos resultados que esses partidos
tinham obtido em 1976 (para distribuir os resultados das elei¢des de 1979) e em 1983 (para
distribuir os resultados das eleigBes de 1980). Comete-se, certamente, um erro — favoravel
ao CDS em 1979, favoravel ao PSD em 1980. Na falta de sondagens apds a votagdo, que
ajudariam a fazer uma distribuicdo mais rigorosa, considera-se que o erro cometido com a
aplicagdo desta férmula sera menor do que o que resultaria de qualquer outra convengdo
alternativa. E 0 que se ganha é, como se verd, a oportunidade de fazer comparacdes signifi-
cativas do que foram as movimentagdes do eleitorado. J& foi esta a convencdo adoptada no
texto «Partidos, elei¢des e dinamica politica (1975-1991)», in Andlise Social, vol. xxix, n.% 125-
-126, 1994.

7 Por razdes de espaco, esta dimensdo regional ndo seré tratada neste texto. Sublinha-se,
no entanto, que nas nove regides homogéneas consideradas (Area Metropolitana de Lisboa,
Area Metropolitana do Porto, Norte-Litoral, Centro-Litoral, Algarve, Norte e Centro-Interior,
Alentejo, Madeira e Acores), em todas se encontram dindmicas diferentes, com a regido
Centro-Litoral a «decidir» o sentido da evolucdo nacional (¢ a que tem um padrdo mais
proximo do padrdo nacional).
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locais, nas regionais da Madeira e dos Acores e nas europeias, tal como nos
referendos. Neste texto serdo apenas consideradas as elei¢es legislativas.

O eleitorado tem sempre razdo, mas apenas no sentido de, pela sua expressao
num dia especifico, determinar a composicdo do poder (ou, pelo menos, de
determinar as possibilidades de composicdo do poder através de aliangas). Po-
rém, ha outros sinais que estdo contidos nos resultados eleitorais e sdo esses 0s
que a andlise eleitoral deve procurar identificar e interpretar, ja ndo no sentido
da formac&o do poder para um periodo especifico (isso ndo compete aos analis-
tas, mas sim aos detentores do adequado poder institucional), mas no sentido de
identificar os padrdes de regularidade em que se integram as eleicbes concretas.
E isso que permite a identificacdo das tendéncias dinamicas e, a partir delas, as
previsdes sobre 0 que podem ser os resultados de eleigdes futuras.

2. AS ELEICOES EM PRAZOS LONGOS

As eleigdes realizadas em Outubro de 1995 constituiram uma importante
mudanga politica em Portugal. Depois de duas maiorias absolutas do PSD,
em 1987 e em 1991, a vitéria do PS, com valores muito préximos da maioria
absoluta, constitui um sinal claro de vontade do eleitorado de que houvesse
uma reformulagdo das linhas de orientacdo politica que tinham sido definidas
pelo PSD nos dez anos anteriores. No entanto, a esta mudanca politica do
partido liderante e de protagonistas ndo correspondeu uma mudanca relevante
de partidos dominantes: ao crescimento do PS corresponde uma pequena
perda do PCP, enquanto a perda do PSD corresponde um aumento significa-
tivo no CDS-PP, mas que ndo explica a dimensédo da perda do PSD. O essen-
cial da transferéncia eleitoral ocorre entre os dois maiores partidos, o PS e
0 PSD: a mudanga eleitoral processa-se principalmente por desloca¢des no
eleitorado do centro, a que ndo corresponde uma mudancga profunda no
sentido da orientacdo estratégica da politica. Ha, assim, uma diferenca rele-
vante entre a vontade de mudanca e o contetdo da mudanca — e é nesta
diferenga que vai estar o factor dindmico para as elei¢cGes seguintes.

Os programas politicos do PS e do PSD ndo sdo — sobretudo desde o
periodo de alianga dos dois partidos no «bloco central», entre 1983 e 1985,
quando constituiram a plataforma politica que finalizou a integracdo de Por-
tugal na Comunidade Europeia — substancialmente diferentes. O «indice de
alternativa» que diferencia os dois partidos € muito baixo e esta mais centrado
em estilos, em protagonistas e em grupos de clientelas do que em diferencas
politicas substanciais. Isso ficou confirmado na apresentacdo dos programas
eleitorais para as elei¢Bes de 1995, onde as diferengas entre os dois partidos
se centravam, para o PSD, na invocacéo da obra feita como factor de recupera-
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¢do dos indicadores econdmicos e de estabilizacdo das linhas estratégicas de
orientacdo (as «reformas estruturais») e, para 0 PS, na defesa da necessidade
e da possibilidade de se imprimir um outro estilo a governagdo, mais atento ao
didlogo e a negociacdo, mas sem colocar em causa as anteriores linhas de
orientacdo estratégica. A pratica governativa posterior ndo trouxe alteracdes a
esta base de partida, antes a reforgou até a caricatura da continuidade, onde a
vontade de mudanca do eleitorado (expressa nos valores eleitorais) ndo tem
traducdo em contetdo de mudanca (em termos de estratégia governativa).

Nestas condicdes, a vontade de mudanca, traduzida na alteracdo das es-
colhas do eleitorado, tera sido mais um efeito de saturagdo com o poder
anterior, ha muito estabelecido e perante 0 qual mesmo 0s seus principais
protagonistas apareciam a querer distanciar-se (0s célebres tabus de Cavaco
Silva e as hesitacdes na conducdo da campanha eleitoral, com o peso do
aparelho partidario a sobrepor-se as tentativas de inovacdo nas propostas po-
liticas). Este efeito de saturacdo do eleitorado, associado a uma avaliacdo dos
estilos de governacdo, ndo é motivo de surpresa. A analise das condicbes em
que se concretizaram as duas maiorias absolutas do PSD indicava que elas
tinham na sua base dois tipos de contributos: o dos eleitores nucleares do PSD
mais aqueles que votavam no PSD por rejeicdo das outras possibilidades, mas
também um outro contributo, indirecto, derivado da abstengdo, que incidia
mais sobre antigos eleitores dos partidos de esquerda (em especial PS e PCP)
do que sobre os antigos eleitores do PSD. Isto €, o PSD conseguiu manter 0s
seus eleitores, atrair eleitores que antes votavam noutros partidos e novos
eleitores, mas tambhém conseguiu perder menos eleitores para a abstencdo do
que acontecia com o0s outros partidos. Era previsivel que a longa permanéncia
do PSD no poder viesse por em causa essa vantagem estratégica, passando a
ser agora este partido o que mais sofreria com o efeito abstencdo — que se
somaria ao efeito de abandono de eleitores que, pelos mais diversos motivos,
se considerassem frustrados nas suas expectativas com a governacdo do PSD.
Depois de duas legislaturas com maioria absoluta, s6 uma extrema rigidez dos
outros partidos ou um excesso de radicalizacdo do ambiente politico poderiam
oferecer a0 mesmo partido uma terceira maioria absoluta.

Por outro lado, a vantagem obtida pelo PSD em termos de estilo
voluntarista de governagdo, que tinha representado uma diferenca relevante em
relacdo ao anterior estilo do PS na fungdo governativa, foi perdendo nitidez a
medida que se verificavam situacOes de desvio e de abuso do poder — ou que
como tal eram vistas pela opinido publica, através da intermediacdo da comu-
nicacdo social. Eshatida esta diferenca em relagdo a comparacdo que antes se
fazia em relacdo ao PS, ela deixa de ser critério relevante de escolha eleitoral
favoravel ao PSD e, pelo contréario, transfere a vontade de mudanga, ainda que
no sentido minimo de vontade de diferenca, para o PS. Como o PS procedeu
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a uma alteracdo relevante da sua direccdo politica, apelando a participacédo de
personalidades independentes, que apareciam como garantes de que ndo have-
ria excessos de partidarizagdo, reforcando esse processo de abertura com uma
reformulacdo do seu programa politico de modo a tornd-lo mais atraente para
0 eleitorado central, as possibilidades de reproducdo da maioria absoluta do
PSD eram muito remotas e, em especial, ja ndo dependiam dos seus dirigentes,
dependiam de erros dos adversarios ou de uma proteccdo muito favoravel da
comunicacdo social — e nenhuma dessas condigdes se verificou.

Porém, o modo como se concretiza a mudanca politica com as elei¢cdes
de 1995, quando a vontade de mudanca do eleitorado sé se pode traduzir ao
nivel dos protagonistas, e ndao ao nivel das linhas de orientacdo e das poli-
ticas concretas, coloca no primeiro plano uma questdo: sera possivel evitar
a repeticdo do efeito de saturagcdo?

AS NOVE ELEICOES

Nas nove eleicOes ja realizadas ha seis movimentos importantes do elei-
torado®. O primeiro ocorre com a queda do eleitorado do PS e do PSD de
1975 a 1979, com a subida do PCP (que obtém o seu valor maximo em
1979) e a subida do CDS (que tera atingido o seu valor maximo em 1979,
pelo menos nos valores transformados que sdo aqui usados): esta é uma fase
em que as relagbes entre 0s «grandes» e 0s «pequenos» partidos ainda nédo
estdo estabilizadas. A formagéo da AD, em 1979, vai implicar um movimen-
to envolvendo cerca de 15% do eleitorado e constitui a segunda alteracédo
relevante, correspondendo a um primeiro efeito de saturagdo de que a prin-
cipal vitima tera sido o PS (mas que ja esta a recuperar eleitorado nas
eleicdes de 1980, até voltar a ser o primeiro partido em 1983). O terceiro
movimento do eleitorado acontece em 1983, atinge cerca de 9% e aparece
como a consequéncia do efeito de saturacdo em relacdo a Aliangca Democra-
tica. O quarto movimento surge em 1985, envolvendo cerca de 21% do
eleitorado e com uma queda acentuada do PS (sem beneficio para o0 PCP) em
consequéncia do aparecimento do PRD, que se apresenta com a vocacgdo de
explorar o efeito de saturacdo em relagdo as praticas governativas do «bloco
central». O quinto movimento vai gerar a primeira maioria absoluta do PSD
(ndo obstante o PS ter recuperado parte da sua perda eleitoral anterior),
através da perda conjunta de posi¢des do PRD, do CDS e do PCP, envolvendo
cerca de 22% do eleitorado. Finalmente, o sexto movimento conduz o PS até
proximo da maioria absoluta, depois de um movimento do eleitorado supe-
rior a 19% e aproveitando o efeito de saturacdo em relacdo ao PSD.

8 Por «movimento do eleitorado» entende-se o valor acumulado das variagdes da votacéo
de cada partido.
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As nove eleigbes (valores nacionais)
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Estes movimentos do eleitorado permitem identificar trés periodos eleito-
rais diferentes: uma primeira oscilacdo até 1979, uma segunda oscilacao até
1985 e uma terceira oscilagdo entre 1985 e 1995. Mas é claro que ha duas
histdrias politicas diferentes, separando os dois partidos dominantes dos
outros: a «dupla hegemonia», onde os dois partidos maiores hegemonizam as
possibilidades eleitorais do respectivo quadrante politico-ideolégico. E 1985
€ um marco especial, na medida em que o aparecimento (e rapido desapa-
recimento) do PRD veio revelar a fluidez do eleitorado e veio acentuar a
dominacao dos dois partidos maiores®. Esta fluidez esta bem identificada no
quadro n.° 1, onde se considera a variacdo do eleitorado de cada partido em
relacdo a eleicdo anterior.

A estes valores corresponde um quadro analitico que deve ser apreciado
em combinacdo com o quadro geral das nove elei¢Ges: a relativa harmonia
deste quadro geral tem na sua base, nas variacdes de uma eleicdo em relagédo
a anterior, uma agitacdo consideravel. O nimero de votantes ndo tem alte-

% Joaquim Aguiar, «A fluidez oculta num sistema partidario ultra-estavel», in Revista de
Ciéncia Politica, n.° 1, Lishoa, 1985.
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racdo relevante ao longo do periodo, sendo de sublinhar apenas as quedas em
1976 e 1983, mas também o aumento de participacdo em 1995. Os movi-
mentos do CDS-PP sdo os que apresentam maior amplitude — em grande
parte porque os seus valores de base sdo reduzidos, mas também porque a
sua historia eleitoral se inter-relaciona com as flutuagdes do PSD. Pelo con-
trario, o PCP, depois da sua subida até 1979, perde sistematicamente posi-
¢Oes e o melhor que consegue é a estabilizacdo entre 1991 e 1995.

[QUADRO N 1]

Anos ‘Eleitores Votantes |Abstencdo,  PCP PRD PS PSD (T) | CDS (T) | Outros
| 1975 ... ..
Il - - - - - - - - -
i 1976 ... ..
v 0,05 | -0,05 1,12 0,10 - -012 /-014 | 0,97 |-0,35
\% 1979 ... 0,04 0,10 | -0,22 0,43 -014 | 017 | 034 |-0,12
VI -
Vi 1980... .. 0,02 0,00 0,20 | -0,11 0,02 0,48 |- 0,53 |- 0,08
VIl -
Ix [1983..... 0,03 | -005 050 0,02 023-032 029 -0,26

Mais interessantes sdo 0os movimentos do PSD e do PS: perdendo prati-
camente 0 mesmo numero de eleitores entre a primeira e a segunda elei¢éo,
a evolucgdo posterior separa estas trajectérias de um modo em que uma apa-
rece como o espelho da outra. A dupla hegemonia nédo é sé a dominacao de
cada um destes partidos no respectivo quadrante politico-ideolégico, também
é uma inevitavel articulacdo das respectivas trajectdrias, tal como estas sdo
desenhadas (ou confirmadas) pelo eleitorado, ficando cada um dependente
do que for o grau de sucesso ou de fracasso do outro. E sdo estas duas faces
do poder possivel em Portugal que explicam o papel vital do efeito de
saturacdo, que é a modalidade pela qual o eleitorado afasta aqueles que a
fortuna politica ja ndo promove nem defende. De facto, ndo se estd perante
questdes de virtude, quando as duas bases programaticas poucas diferencas
revelam, esta-se perante questfes de satisfacdo ou de frustracdo de expecta-
tivas do eleitorado. E disso o0 juiz € o eleitorado, limitando-se os responsaveis
de cada um dos dois partidos a explorar a oportunidade que o outro lhe
oferece. E também por esta via que se encontra a explicacio para a evidéncia
de que, em Portugal, as elei¢Oes sdo perdidas antes de poderem ser ganhas.

Estas curvas desenhadas pelos eleitores — ainda que nenhum deles saiba
que esté a desenha-las com o seu voto — tém outras informagfes importan-
tes. Uma delas é a que estabelece a comparacéo entre as diversas oscilagdes
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que ficaram registadas nos nimeros eleitorais. Usando agora apenas 0s va-
lores do continente (porque a Alianca Democratica s6 existiu no continente
e para isolar o efeito das singularidades que sdo os sistemas partidarios da
Madeira e dos Acores), sdo detectaveis alguns movimentos semelhantes em
partidos diferentes. E o que aparece no gréafico n.° 2.

Ha& movimentos que aparecem «isolados», sem comparagdo com outros:
sdo os indicados por A, D e E. O movimento A refere-se a queda simultanea
do PS e do PSD: o primeiro perde eleitores, o segundo é interferido pelo
crescimento do eleitorado do CDS. O movimento D corresponde ao cresci-
mento do PS para as elei¢cdes de 1983, mas que é menos acentuado (a curva
€ menos inclinada) do que outros crescimentos que se encontram no mesmo
gréafico. Importa recordar, neste ponto, que as eleicdes de 1983 sdo eleicdes
antecipadas, que se realizaram em Abril, depois da dissolugdo da Assembleia
da Republica, na sequéncia da desagregacdo da Aliangca Democratica (que, no
entanto, ainda dispunha de uma maioria absoluta). E admissivel que, se estas
eleicBes antecipadas tivessem sido realizadas mais tarde, um mais acentuado
efeito de saturacdo, provocado pela continuidade da crise da Alianca Demo-
crética, teria beneficiado a votagdo do PS, podendo mesmo ter dispensado a
formacdo do «bloco central» (que, por sua vez, vai ter um papel crucial na
evolugéo posterior do eleitorado e, em especial, na justificacdo do lancamento
do PRD). O movimento E €é especifico do PS e oferece um esclarecimento
importante sobre 0 que se passou nas eleicdes de 1991, quando, como se sabe,
0 secretario-geral do PS, Jorge Sampaio, foi afastado pelo «choque» que pro-
vocou em algumas personalidades do seu partido ao ter «permitido» a segunda
maioria absoluta do PSD. A verdade é que, nessas elei¢des de 1991, o PS tem
um resultado significativo, crescendo 33% em relagdo ao eu eleitorado ante-
rior, 0 maior crescimento que tinha obtido até entdo.

Mais interessantes, porém, sdo 0os movimentos B (de crescimento) e C (de
queda) que séo gerados por partidos diferentes, o PSD e o PS. Os movimen-
tos B sdo o0s da conquista de maiorias absolutas, do PSD em 1980 (com a
colaboracdo do CDS) e em 1987, da quase maioria absoluta do PS em 1995.
Os movimentos C s8o movimentos de queda (do PSD em 1983, do PS em
1985 e do PSD em 1995). A articulagdo entre os movimentos destes dois
partidos fica aqui bem ilustrada, confirmando que a dupla hegemonia tam-
bém é uma inter-relacdo estreita das respectivas trajectérias: ndo basta domi-
narem o respectivo quadrante politico-ideoldgico, também precisam de ter
em conta 0 que 0 seu adversario principal estd a conseguir realizar.

Este quadro também permite identificar o que foi o efeito do PRD, que,
ao aparecer na cena politica, funcionou como uma estrutura elastica que
atraiu eleitores e, depois, os largou (com beneficio para o PSD, que, assim,
obtém a maioria absoluta de 1987). Finalmente, fica também claro que a
maioria absoluta do PSD de 1991 ja é uma maioria vulneravel: ndo cresce
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em relacdo a 1987 e estd a iniciar a queda para 1995. Em contrapartida, o
crescimento do PS, consumado em 1995, prossegue o crescimento anterior de
1991, que ficou encoberto pela repeticdo da maioria absoluta do PSD, mas
que, ndo obstante, existiu e foi significativo.

Continente
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Apenas como ilustracdo da comparabilidade dos movimentos (que tam-
bém podem ser confirmados no quadro n.° 1, onde se registam as taxas de
variacdo de uma eleicdo em relacdo a anterior), pode observar-se o grafico
n. 3, onde se desenharam as tangentes a estas curvas nos pontos significa-
tivos. Sdo aproximacdes suficientes para que se confirme a semelhanca dos
movimentos nos casos B e C, sublinhando-se que isso acontece em relacdo
aos dois maiores partidos, que, sendo diferentes, tém, afinal, os seus destinos
comandados por um processo de co-evolugdo: cada um vai para onde, e até
onde, 0 outro o deixa ir.

DO EFEITO DE SATURACAO A ABSTENCAOQ

O efeito de saturacdo de uma sociedade em relacdo a um modo especifico
de exercicio do poder ou em relagdo a uma formula politica pode ser deduzido
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analiticamente, utilizando a andlise de sondagens, as analises matriciais e 0s
diagramas multifactoriais. Qualquer destes métodos é eficaz quando aplicado
aos grupos sociais que tém um maior envolvimento politico, que acompanham
a informagdo politica com mais interesse. Porém, nenhum deles esclarece
como o eleitorado forma a sua opinido e realiza as suas transicoes entre esco-
Ihas diferentes em elei¢des sucessivas, tendo em conta que muitos dos elemen-
tos que integram o eleitorado dedicam uma aten¢do muito limitada a evolugéo
das questbes politicas. A histdria eleitoral portuguesa aparece como sendo
muito mais instavel e agitada do que a histdria politica: enquanto esta tem uma
gradual mas persistente evolucdo para o centro e para a perda de diferenciacdo
dos partidos, aquela revela uma grande vitalidade, com movimentos pronun-
ciados do eleitorado, com uma intensidade que ndo tem correspondéncia na
intensidade dos debates programaticos.

Continente
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A importancia assumida pelo efeito de saturacdo como factor explicativo
da intensidade dos movimentos eleitorais justifica que se analise a abstencéo
como um indicador adicional dessas dindmicas do descontentamento. A li-
gacdo entre o efeito de saturacdo e os valores da abstencdo parece razoavel:
a abstencdo funcionaria como uma escolha intermédia ou de transi¢do entre
votos diferentes. Porém, as graves deficiéncias na actualizacdo do recen-
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seamento tornam o valor da abstengdo, quando medido como a diferenca
entre eleitores e votantes, pouco relevante. Por isso, é aconselhdvel conside-
rar a abstencdo apenas em relacdo com a evolucdo das votacGes nos partidos,
estudando as correlagbes entre estas séries. E evidente que esta precaucio
nao corrige o erro contido no valor da abstencdo, mas é razoavel aceitar-se
que esse erro é idéntico para todos os partidos e que, portanto, as correlacdes
entre as votacdes nos partidos e a abstencdo sdo estruturalmente validas.
E uma anélise que oferece uma indicacdo importante: o perfil da abstencio
altera-se entre o periodo 1975-1987 e o periodo 1987-1995, como pode ver-
-se nos dois graficos seguintes.

No primeiro periodo, entre 1975 e 1987, a recta de regressdo da absten-
¢do cruza as rectas de regressdo do PS, do PCP e do CDS, o que significa
que votantes destes partidos contribuiram para o aumento da abstencédo. Pelo
contrério, a recta de regressdo do PSD ¢é quase paralela a recta de regressdo
da abstencdo, o que indicia uma muito menor contribuicdo de votantes do
PSD para a abstencdo (ou que esses foram compensados pela captacdo de
novos eleitores). Em todo este periodo, os votantes do PSD aumentam, ao
contrario do que acontece com 0s votantes dos outros partidos.

Resultados nacionais 1975-1987
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Quando se passa para 0 periodo 1987-1995, o padrdo das correlagcdes é
completamente diferente.

Resultados nacionais 1987-1995
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Agora é a recta de regressdo do PSD que cruza a recta de regressao da
abstencdo e é a recta de regressdo do PS que aparece quase paralela a
abstencdo, do mesmo modo que é o nimero de votantes no PSD que diminui
e 0 numero de votantes no PS que aumenta. E a inversdo, no que se refere
aos dois grandes partidos, da relacdo anterior, confirmando que a variacdo do
centro de saturagdo se reflecte no comportamento da abstencgéo.

Estas relacfes ndo alteram o seu padrdo pelo facto de o valor absoluto da
abstencdo estar influenciado pela desactualizacdo do recenseamento, de que
resulta um excesso do namero oficial de eleitores, a menos que fosse pos-
sivel provar que a distribuicdo deste erro incide mais nalguns partidos do que
noutros. Nestas condicdes, justifica-se sublinhar o papel especifico da abs-
tencdo na interpretacdo dos movimentos do eleitorado: a vitoria e a derrota
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e, sobretudo, a questdo da obtencdo da maioria absoluta por um sé partido
dependem da conquista de votantes, mas também dependem da capacidade
para evitar que anteriores votantes optem pela abstencdo: a abstencdo € uma
variavel suficientemente significativa para oferecer a vitoria aos outros, dando
um novo sentido a expressao «as eleicdo comegcam por ser perdidas por uns
antes de poderem ser ganhas por outros».

AS ELEICOES DE 1995

Integrando-se sem descontinuidade nesta histéria eleitoral longa, as elei-
cOes de 1995 apresentam duas particularidades dignas de nota. A primeira
refere-se a troca de posi¢cdes entre o PSD e o PS: em todas as regifes, em
todos os concelhos, o nimero de votantes do PSD em 1987 e em 1991 passa
a ser o numero de votantes do PS em 1995. E uma indicac&o t&o regular que
confirma a «mistura oscilante» deste eleitorado: os que ndo se refugiam na
abstencéo oscilam livremente de um partido para o outro. A segunda parti-
cularidade tem a ver com o CDS-PP, que, em relacdo as elei¢bes anteriores,
duplica a sua votagdo e também com uma grande regularidade regional.

Estas duas particularidades ajudam a compreender melhor o que é o estatuto
da dupla hegemonia. Se é claro que o PS e o PSD séo os partidos dominantes
no respectivo quadrante politico-ideoldgico, ndo € menos claro que 0 Seu SUcesso
eleitoral também depende da sua capacidade para conquistar o eleitorado do
outro partido que esta no seu quadrante e da sua capacidade para evitar a
transferéncia do eleitorado central. Ao contrario do que se conclui numa obser-
vacdao superficial, estas duas condi¢des ndo sdo disjuntivas, podem ser cumula-
tivas e s6 conduzem ao sucesso se forem cumulativas. A sequéncia estratégica
mais provavel é conquistar o centro para, depois, atrair o eleitorado do extremo
através da construcdo de uma imagem de vitdria a que esse eleitorado acabara
por desejar associar-se, tornando, assim, as duas condigBes cumulativas. Pelo
contrario, ¢ mais provavel que aquelas condicGes se neutralizem se for adoptada
a sequéncia oposta, tentando primeiro atrair o extremo para, depois, partir para
a conquista do centro, levando a uma relacdo disjuntiva, com desconfianca do
centro e incerteza no extremo que se pretende controlar.

Neste sentido, estas elei¢des de 1995 também contribuiram para esclarecer
a questdo da assimetria no sistema partidario portugués. A existéncia do PCP,
no quadrante da esquerda, e a recusa do PS em estabelecer uma alianga formal
com este partido por receio de assim perder 0 acesso ao centro pareciam esta-
belecer uma diferenca essencial com o quadrante da direita, onde os dois
partidos, CDS/PP e PSD, podiam estabelecer relacGes de alianga sem que o
partido ai dominante ficasse impedido de se relacionar com o eleitorado do
centro. Verifica-se agora que ndo era assim: em Portugal, como também em
Franca, o crescimento do partido mais pequeno na direita, se for conseguido
em oposicdo ao partido maior, ¢ uma ameaca eficaz contra a estratégia eleitoral
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do partido maior — e até mais eficaz do que a ameaga do PCP em relagdo ao
PS, na medida em que o CDS-PP pode estabelecer uma «alianga operacional»
com o PS que desvaloriza e neutraliza o PSD, enquanto o PCP nunca podera
aceitar o modelo da «alianca operacional» duradoura com o PSD (classificado
como uma forca da direita) para atacar o PS. Afinal, a assimetria estava onde ndo
se via — e continuaria oculta se o eleitorado ndo a tivesse revelado.

3. AS CONFIGURAGOES POLITICAS

A andlise eleitoral pode ficar limitada as interpretagdes do passado e nem
por isso 0 seu objecto de analise perderia interesse. No entanto, a identifi-
cacdo dos padrdes dinamicos tem uma ambicdo superior, a possibilidade de
prever o que podera ser o resultado das eleicdes seguintes. Nao se trata de
fazer prognésticos eleitorais (a natureza do eleitorado é ser um elemento
aleatorio na distribuicdo do poder), mas justifica-se procurar identificar o que
serdo os factores que irdo condicionar as proximas escolhas eleitorais. Nos
pontos anteriores, a atengdo concentrou-se no eleitorado e nas curvas que o
eleitorado foi desenhando ao longo do tempo e das oportunidades eleitorais.
No entanto, também ha o contexto politico em que essas escolhas eleitorais
sdo feitas, sendo certo que essas configuragdes concretas condicionam o que
vai ser o padrdo eleitoral: votar a direita depois da mudanca de regime, nas
eleicdes de 1975, ou votar a esquerda antes da crise de 1989-1991, s&o
atitudes que ndo tém comparagdo com 0 que sdo 0s actuais contextos, com
0 que significa hoje votar na direita ou na esquerda. Do mesmo modo, a
alteracdo das clivagens que separam 0s grupos eleitorais e, em especial, as
novas clivagens transversais que ultrapassam as divisfes tradicionais entre
direita e esquerda, para se estruturarem em termos de corporativismos defen-
sivos e de capacidades de modernizacdo competitiva, também ndo facilitam
a passagem directa das elei¢cbes do passado para as elei¢fes do futuro. Por
fim, ndo se pode ignorar o que é o novo papel configurante das problema-
ticas europeias e da producdo de legislacdo e de politicas de convergéncia
que condicionam as legislaces e politicas nacionais. Todos estes factores
novos recomendam especiais precaucfes quando se trata de projectar os
padrdes eleitorais do passado no futuro.

Apesar disso, parece razodvel continuar a centrar a analise nos factores
de saturagdo. Estes tanto podem surgir contra um protagonismo agressivo,
como aconteceu com a rejeicdo do «estilo» associado as maiorias absolutas
do PSD, como contra um protagonismo passivo, do tipo do que se instalou
depois das eleigcdes de 1995. Basta que alguns interesses sociais sejam atin-
gidos para que a dindmica de flutuacdo do eleitorado central volte a estar
activa, sendo certo que a fidelidade partidaria é muito fraca nesta zona do
eleitorado decisivo. Se a anterior evolucéo eleitoral evidencia que h& dinami-
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cas de co-evolugdo entre os partidos (entre os dois partidos dominantes e
dentro de cada area de hegemonia), o efeito mais recente das pressbes
corporativas e do adiamento das reformas tendentes a recuperar a viabilidade de
dispositivos (como o da seguranca social e do financiamento da salde) ou a
estabelecer condigBes de competitividade (na educacéo e formagéo, assim como
na organizacéo das empresas e departamentos) tem como consequéncia estraté-
gica geral a colocacdo do sistema politico a operar longe do equilibrio — o que
significa que pequenas causas podem gerar grandes e inesperados efeitos'®.
O protagonismo passivo e a continuidade das linhas de orientagdo vindas do
passado ndo sdo defesas eficazes para a eventualidade de uma crise.

Neste quadro de incerteza natural (ndo € uma deficiéncia da andlise, é
uma propriedade associada ao estado do sistema politico, ndo s6 em Portu-
gal, como na generalidade das sociedades europeias), importa sublinhar o
peso da configuracdo corporativa, que s encontra paralelo com a situacéo
encontrada no periodo do «bloco central». Esta configuracdo corporativa
conduz a cooptacdo destes centros de influéncia por parte dos responsaveis
pelo poder politico, que, por isso mesmo, ficam prisioneiros da satisfacdo
continuada dessas diversas clientelas, perdendo a possibilidade de estabele-
cerem uma direccdo politica consistente. Podera ndo haver repercussées elei-
torais importantes destes factos desde que tudo evolua de modo normal.
Porém, na eventualidade de ocorrer uma crise, ou varias manifestacdes
sectoriais de uma mesma crise geral, aquela deficiéncia de direccdo politica
tera efeitos eleitorais incontrolaveis, onde o efeito de saturacdo pode difun-
dir-se com grande rapidez (alids, tal como aconteceu entre 1994 e 1995).

Neste sentido aponta também o facto, inédito no sistema democratico
portugués, de haver, desde 1996, sintonia institucional nos 6rgdos politicos
superiores, com o presidente da Republica, o governo e a maioria parlamen-
tar integrados na mesma familia politica. Este facto reduziu drasticamente a
conflitualidade institucional socialmente visivel, podendo mesmo dizer-se
que, para todos os efeitos praticos (isto é, para a canalizagdo do debate
politico de alternativas e para a mobilizacdo da populacdo para grandes
objectivos estratégicos, designadamente nas politicas de modernizacao), a
conflitualidade institucional foi neutralizada. E neste facto, na inédita esta-
bilidade das relacfes institucionais superiores, que esta a origem da prolife-
ragdo das conflitualidades institucionais secundarias, que assumem as formas
corporativas de gradual, mas irreversivel, fragmentacdo do poder. A sintonia
institucional ¢ um factor de estabilidade eleitoral em condicGes de normali-

10 Sobre co-evolugdo e sistemas a operar longe do equilibrio, v. W. Brian Arthur, Steven
N. Durlauf e David A. Lane (eds.), The Economy as an Evolving Complex System, i, A
Proceedings Volume in the Santa Fe Institute Studies in the Science of Complexity, Perseus
Books, Reading, Massachusetts, 1997.
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dade, mas transforma-se em revelacdo de bloqueamento quando é preciso
mobilizar a sociedade para responder a emergéncia de um contexto de crise,
de anormalidade.

E nestas circunstancias, de incerteza natural e de enfraquecimento do
poder legitimo corroido pelo corporativismo, que o papel do eleitorado as-
sume o0 seu verdadeiro valor estratégico. Mesmo que o eleitorado sé exista
por um intervalo de doze horas, é dele que depende a emergéncia de uma
resposta a crise politica latente, que continua oculta sob a aparéncia da
continuidade e da normalidade. E do eleitorado que depende a compreenséo
social e o reconhecimento politico da mudanga do campo estratégico (com
a integracao europeia, com a crise de 1989-1991 e com a globalizacdo com-
petitiva) e de mudanga das configuracdes (em termos de clivagens relevan-
tes, de relagdes institucionais e de confrontos corporativos). Sem a ajuda do
eleitorado, os responsaveis politicos continuardo a pretender governar nos
campos estratégicos e nas configuracdes do passado — sem sucesso, mas
com a conservacdo do seu poder. O eleitorado ndo é analista, mas é sensivel
(e a evolugdo dos resultados eleitorais em Portugal confirma-o) a evidéncia
do fracasso. Ndo importa que o eleitorado saiba o que elege, sé interessa que
escolha e faca funcionar as propriedades estatisticas dos grandes nimeros.

Nas eleicbes de 1995, a clara vontade de mudanca expressa pelo eleito-
rado ndo teve correspondéncia no contelido da mudanca politica. As eleicbes
de 1999 serdo disputadas em funcéo da continuidade e da saturacdo, por um
lado, e em funcdo da mudanca e da mobilizacdo estratégica, por outro lado.
O resultado sera decidido pela comparacdo entre 0 grau de saturacdo e o
potencial de mobilizacdo. O mais provavel é que o contelido da mudanca
necessaria acabe por blogquear a vontade de mudanga, prolongando-se a con-
tinuidade até que a emergéncia da crise force a mudanca.

4. NOTA FINAL

As peculiaridades da publicacdo deste texto acabaram por implicar que
entre a sua escrita e a sua publicacdo ocorressem as eleicdes legislativas de
1999. Na medida em que, na sua versdo inicial, o texto estabelecia uma
previsdo para o que iria acontecer em 1999 e o0 que seriam as interpretaces
dos seus resultados esperados, € irresistivel acrescentar esta nota final, escrita
no momento da correccdo das provas do texto original. E irresistivel porque
seria dificil querer uma melhor confirmacdo para o que eram as conclusdes
do texto na sua versao inicial. Mas também ¢é irresistivel porque é preciso
explicitar o que sdo as conclusdes preocupantes que decorrem da interpreta-
cdo dos resultados eleitorais de 1999 e do que eles significam como escla-
recimento da tendéncia longa que se iniciou em 1975.



Os resultados eleitorais de 1995

Entre 1995 e 1999 confirmou-se que «0 contetdo da mudanga necessaria
acabou por bloquear a vontade de mudanca, prolongando-se a continuidade». Os
resultados eleitorais de 1995 ndo geraram uma «nova maioria», pois as linhas de
politica seguidas ndo conseguiram realizar uma mudanga do campo estratégico,
apenas acentuaram a légica distributiva centrada nos fundos comunitarios («des-
contado» este efeito comunitario, o crescimento econdmico portugués foi insig-
nificante, designadamente porque ndo foi aproveitado o efeito da descida das
taxas de juro, um beneficio fundamental — por diminuicdo da taxa de risco
associado as actividades econémicas em Portugal — de origem comunitaria e
para o qual a evolugdo da economia portuguesa em nada contribuiu). E isso
mesmo 0 que aparece nos resultados eleitorais de 1999, mesmo que o eleitorado
ndo tivesse sido devidamente informado do significado destes indicadores.

O improvavel e irénico empate de nimero de deputados entre o0 grupo par-
lamentar do poder e os grupos parlamentares das oposicdes ndo revelou apenas
o fracasso da «nova maioria» (que, afinal, ndo era nova e, por isso, ndo chegou
a criar a dindmica mobilizadora para ser maioria absoluta), também revelou que,
pela primeira vez, os grupos politicos das oposi¢des ndo mostraram ter capaci-
dade de atraccdo dos eleitores que se afastam por saturacdo. Como se pode ver
no grafico n.° 6, todos os partidos perderam eleitores, o que vem sublinhar a
importancia dos valores da abstencdo para a interpretacdo da dinamica politica
e vem confirmar que o eleitorado sabe mesmo aquilo que nao lhe é dito.

Continente
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A evidéncia da queda do nimero de eleitores de todos os partidos (com
excepcdo do grupo residual «Outros», por efeito do aparecimento do Bloco
de Esquerda, mas que é um efeito quantitativo marginal em relacdo aos
grandes grupos do eleitorado) tem especial saliéncia no caso dos dois par-
tidos dominantes, o PS e o PSD, que assim retomam o perfil que se tinha
encontrado nas primeiras duas eleicBes, em que também ambos perderam
eleitores simultaneamente (mas com crescimentos relevantes do CDS e do
PCP). Porém, se os perfis sdo idénticos, as épocas politicas sdo muito dife-
rentes: 0 que se encontra em 1999 é um efeito de maturacdo do sistema
partidério, j& ndo pode ser interpretado como um ajustamento do eleitorado
a um sistema partidario de formacao recente. O que esta agora em causa é
uma dinamica de desafectacdo, com os eleitores a desaparecerem porque nao
encontram ponto de fixacdo. E uma configuracio do eleitorado estrutural-
mente nova, mas que coexiste com uma configuracdo politica de continuidade
nas linhas de orientacdo, tanto de quem esta no poder como de quem esta na
oposicdo. A conclusdo é inevitavel e corresponde ao que também se dizia na
versao inicial deste texto: «prolongando-se a continuidade até que a emer-
géncia da crise force a mudancax.

De facto, ndo sdo os partidos nem as personalidades politicas que estdo a
comandar a evolugdo da sociedade portuguesa. Esta esta entregue a dindmica
da sua propria crise, a impossibilidade de sustentar a continuidade. Mas, na
medida em que 0s responsaveis politicos se revelam incapazes de formular
0 reconhecimento deste facto, s6 o eleitorado poderd gerar a alternativa
politica que tenha condicGes para gerir a mudanca depois de a crise se tornar
socialmente evidente. Noutras épocas, quando o poder militar podia ser um
interveniente politico de primeiro plano, ou quando o poder eclesiastico
podia influenciar as decisdes do rei, seria forte a possibilidade de se evoluir
no sentido de configuracdes politicas autoritarias, com o pretexto de evitar
a maturacdo natural da crise. E justamente porque o intervencionismo militar
ndo é uma hipotese realista e porque o poder eclesiastico ndo existe que a
dindmica politica na sociedade portuguesa fica agora entregue a combinacao
dos sinais de crise com as escolhas do eleitorado. E desta combinagdo, que
¢ contingente mas ndo € arbitraria, que depende a nova configuracdo do
sistema politico em Portugal, a que ndo se podera chegar sem introduzir
factores de descontinuidade em relagdo a evolugdo anterior. Haverd, natural-
mente, a oportunidade para o aparecimento de personalidades populistas,
mas as limitagcBes or¢amentais ndo lhes oferecem espago de manobra. Sera
mais importante o papel do eleitorado para gerar alternativas a continuidade,
por forca das coisas, do que o papel das personalidades politicas na mobilizacao
do eleitorado, por forca das ideias.



