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APRESENTACAO (3 EDICAO)

ﬂzonsolidagéo do processo de redemocratiza¢io do pais, iniciado
om a Constituicdo Federal de 1988 e evidenciado pela reabertura
da vida politica ao pluripartidarismo e a plena difusdo de ideias, reforca
a certeza de que o amadurecimento sociopolitico do povo brasileiro ad-
vém da compreensao dos multiplos desdobramentos que a democracia
apresenta, quando exercitada em sua mais completa forma. Assim, antes
de cingir-se a mera escolha de candidatos, a vida democratica exige parti-
cipagdo, responsabilidade, cobranga e, especialmente, debate decorrente
da livre propagacao de opinides, daquilo que os brasileiros almejam ao
futuro da Nagdo, ciclo que, a cada dois anos, renova-se com as elei¢coes.

Representando a vertente mais cara de todo esse processo, a liberdade
de divulgar concepgdes, criticar ou propor mudangas, apresenta-se como
o verdadeiro fomento da transformacdo social, que se consuma e reali-
za pelo voto, elemento final da vontade popular de realinhamento dos
rumos estatais. Percebe-se, assim, que ambos, debate e voto, sdo faces
complementares de um mesmo processo, vital a renovagao e que, em sua
esséncia, sustentam todo o sistema democratico.

Nesse cenario, a propaganda eleitoral se mostra como um dos princi-
pais instrumentos a fortalecer o debate politico. Muito distante da peque-
nez conceitual a qual foi pensada, quando, nos primdrdios, apenas servia
a incutir nos eleitores o nome e o cargo almejado pelo candidatos, hoje,
a propaganda descortina-se em um rico universo, pensado por equipes
de profissionais e repleto de nogdes que refletem, em ultima instancia, a
tonica que alimenta as discussoes sociais.

Ciente de seu papel, o Judiciario tem plena consciéncia de que sua
funcao nesse admiravel cenario é, exclusivamente, velar pela legislacao,
coibindo somente os excessos, pois deve vigorar, ao final, a liberdade -
unica forga legitima a prover a transformagéo social. Ao produzir, pois,
3 edi¢ao do Manual de Propaganda Eleitoral, atualizado conforme a Lei
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12.891, de 11 de dezembro de 2013 e demais normativos aplicaveis a es-
pécie, a Corregedoria Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte entrega
a sociedade um repositério de normas e entendimentos judiciais, o que,
em ultima instincia, outorga maior seguranga juridica a todo o micro
processo eleitoral, o que resulta em maior previsibilidade das decisoes e
certeza ao agir dos servidores.

Des. Joao Rebougas
Corregedor Regional Eleitoral
Biénio 2013/2014
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APRESENTACAO (22 EDICAO)

Este manual tem o objetivo de difundir entre Juizes, promotores, servi-
dores publicos das Zonas, e, ainda, aos partidos politicos, candidatos e
eleitores as regras sobre a propaganda eleitoral aplicaveis as elei¢oes mu-
nicipais 2012.

Evidenciamos, entretanto, que o conteido deste manual é meramente
informativo, ndo estando o Tribunal Regional Eleitoral, diante do caso
concreto, vinculado aos posicionamentos aqui apresentados.

Des. Vivaldo Pinheiro
Corregedor Regional Eleitoral
Anuénio 2011/2012
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APRESENTACAO (1* EDICAO)

Elaborado no 4mbito desta Corregedoria, o presente Manual de Propa-
ganda Eleitoral tem por objeto facilitar o acesso e conhecimento de temas
referentes a propaganda eleitoral - aplicaveis as Elei¢des 2010 — por Juizes
e promotores eleitorais, por servidores publicos das Zonas, e, ainda, por
estudiosos ou interessados no assunto.

A inclusao de aspectos inovadores trazidos pela Lei Federal n.° 12.034,
de 29 de setembro de 2009 (que alterou as Leis Ordinarias n.° 9.096/94 e
n.° 9.504/97, e, ainda, o Cédigo Eleitoral), a organizagao em topicos des-
tacados e a redagao simples emprestados ao Manual viabilizam a familia-
rizagdo e compreensdo atual de aspectos atinentes a propaganda eleitoral,
especialmente em tempos em que a internet se torna o grande veiculo
de divulgagdo em massa de informagdes sobre candidatos a mandatos
politicos.

Assim, o presente Manual ¢ dividido, inicialmente, em tdpicos gerais,
que dédo visao ampla sobre a legislagdao aplicavel e sobre a propaganda
eleitoral (conceitos, principios, inicio, propaganda extemporéanea, veda-
¢oes legais, requisitos obrigatdrios e regras gerais, entre essas, representa-
¢oes e direito de resposta), e, em seguida, destacam-se as normatizagoes
especificas para cada espécie de propaganda eleitoral (outdoor, brindes,
impressos, alto-falantes ou amplificadores, comicio, showmicio, utiliza-
¢do de simbolos e imagens, simuladores de urnas eletronicas, uso de bens
publicos, bens particulares, em especial placas, faixas, cartazes e pinturas,
internet, carreata, propaganda no radio e televisdo, debates); ultima-se
com o disciplinamento da propaganda no dia da elei¢cdo e os crimes. Por
ultimo, foram elaborados fluxogramas de tramitacdo das Representagdes
com base na Resolu¢ao TSE n.° 23.193/2009.

Desta forma, confiante de que esta Corregedoria vem cumprindo com os
seus deveres institucionais de velar pela regularidade dos servicos eleito-
rais e assegurar a correta aplicacao de principios e normas, a Corregedo-
ria Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, com enorme satisfagao,
apresenta o presente Manual de Propaganda Eleitoral.

Des. Claudio Santos
Corregedor Regional Eleitoral
Biénio 2008/2010
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2. LEGISLACAO APLICAVEL

« Constitui¢do Federal;

o Lei Complementar Federal n.° 64/1990 (Lei de Inelegibilidades);
o Lei Federal n.° 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral);

o Lei Federal n.© 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos);

o Lei Federal n.° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des);

o Lei Federal n.° 10.406/2002 (Cddigo Civil);

» Resolug¢do TSE n.° 23.390/2013 (Calendério Eleitoral - Eleigoes
2014);

« Resolugao TSE n.c 23.398/2013 (Dispoe sobre representagdes, rec-
lamagoes e pedidos de resposta previstos na Lei Federal n.© 9.504/1997);

« Resolugdo TSE n.° 23.404/2014 (Dispde sobre a propaganda eleitoral
e conduta vedadas em campanha eleitoral - Eleigoes 2014);

o Acérdaos do TSE, TRE/RN e outros tribunais regionais eleitorais;

« Portaria Conjunta PRES/CRE n° 17/2013 (Disciplina o exercicio do
poder de policia sobre a propaganda eleitoral para as elei¢des de 2014);

o Portaria n° 431/2013 — GP (Desgina juizes auxiliares para as Elei¢oes
2014).

o Provimento CRE/RN n.c /2014

14



3. PROPAGANDA POLITICA

3.1. Conceito

Propaganda Politica é toda forma, em lei permitida, de realizacdo de
meios publicitarios tendentes a obtengdo de simpatizantes ou a captagao
de votos .

3.2. Principios Basicos

a) Legalidade > somente a propaganda prevista na legislacao eleitoral po-
dera ser veiculada. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito
eleitoral (art. 22, I, da Constituigdo Federal), ja o Tribunal Superior Elei-
toral (TSE) detém o carater regulamentar, podendo expedir instrugdes
necessarias a sua fiel execugao, sem restringir direitos ou estabelecer san-
¢Oes distintas das previstas em lei (art. 105 da Lei Federal n.° 9.504/1997);

b) Liberdade > é livre a propaganda, nao havendo interveng¢do e nem ne-
cessidade de licenca de qualquer autoridade (art. 39 da Lei Federal n.°
9.504/1997, art. 245 do Cédigo Eleitoral e art. 9° da Resolugiao TSE n.°
23.404/2014). No entanto, nao se trata de valor absoluto, podendo encon-
trar limites na lei em razdo da necessidade de harmoniza¢do com outros
principios (ponderac¢ao) (vide art. 243 do Cédigo Eleitoral).

Discorrendo sobre este tema, José Jairo Gomes® desenvolve espécies do
principio ora analisado, a saber, a liberdade de expressdo e comunicagao
(art. 5% 1V, art. 220, caput e § 2°, ambos da Constituicdo Federal), e a liber-
dade de informagéo, ou seja, o direito do eleitor de receber todas as infor-
magdes sobre o seu candidato, quer sejam positivas quer sejam negativas,
fazendo o seu juizo de valor (art. 5°, XIV da Constituicdo Federal);

c) Igualdade - a todos deve ser garantido o direito em igualdade de con-
di¢des. Um exemplo do presente principio é citado por José Jairo Gomes®:
“todos os interessados, inclusive partidos e coligagées, devem ter iguais opor-
tunidades para veiculagdo de seus programas, pensamentos e propostas”s

d) Controle > cabe a Justica Eleitoral exercer o controle da propaganda,
fiscalizando e aplicando as sangdes legais correspondentes;

e) Responsabilidade > os partidos, coligagdes e candidatos sao respon-
saveis pelos excessos que cometerem, individual ou solidariamente (art.
241 do Codigo Eleitoral).

1. SOBREIRA NETO, Armando Antonio. Direito Eleitoral: teoria e pratica. 2. ed. rev. ampl. Curitiba: Jurud, 2002,
p- 159, disponivel em http://www.tse.jus.br/internet/institucional/glossario-eleitoral/termos/propaganda_politica.
2. Direito Eleitoral, 32 ed., rev. e atual., Belo Horizonte, Del Rey, 2008, pp. 279 e 280.

3. Op. cit., p. 280.
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3.3. Espécies

A doutrina tem dividido a propaganda politica em quatro espécies: parti-
déria, intrapartiddria, eleitoral e institucional.

O presente manual restringir-se-a a andlise das trés primeiras, por serem
as mais aplicaveis ao processo eleitoral.

A propaganda institucional é aquela destinada a dar publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, es-
taduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administrac¢do in-
direta, estando vedada a sua veiculagdo nos trés meses que antecedem ao
pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reco-
nhecida pela Justica Eleitoral (art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei Federal
1.2 9.504/1997; art. 50, VI, alinea “b”, da Resolu¢do TSE n.° 23.404/2014).

4. PROPAGANDA PARTIDARIA

4.1. Conceito

Propaganda Partiddria é aquela realizada com os seguintes objetivos (art.
45, caput e incisos I a IV, da Lei Federal n.° 9.096/1995):

« difundir os programas partidarios;

« transmitir mensagens aos filiados sobre a execu¢ao do programa par-
tidario, dos eventos com este relacionados e das atividades congressu-
ais do partido;

« divulgar a posicao do partido em relagdo a temas politico-comunita-
rios e para promover e difundir a participacio politica feminina.

A propaganda partidaria, no radio e na televisao, fica restrita aos horarios
gratuitos disciplinados na Lei Federal n.° 9.096/1995, com proibicao de
propaganda paga (art. 45, § 6°, da citada norma).

Importante salientar que “a agremiagdo partidaria, independentemente
de representagao legislativa, tem direito a propaganda gratuita’, conforme
decidido pelo TSE, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n.°
21.334/SC, com base no precedente do Supremo Tribunal Federal (STF
- ADIN n.° 1351-3 e 1353-8), o qual declarou a inconstitucionalidade do
inciso II, do art. 57, da Lei Federal n.° 9.096/1995, por afronta ao princi-
pio da isonomia partidaria.

A partir de 1° de julho do ano da elei¢ao, no sera veiculada a propaganda
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partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propa-
ganda politica paga no radio e na televisao (art. 36, § 2°, da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 1°, § 3°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

4.2. Vedagoes

Na propaganda partidaria, é vedada:
« participacao de pessoa filiada a partido que nao o responsavel pelo
programa (art. 45, § 1° 1, da Lei Federal n.° 9.096/1995);
« divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos e a defesa
de interesses pessoais ou de outros partidos (art. 45, § 1°, II, da Lei
Federal n.° 9.096/1995); e
« utilizagdo de imagens ou cenas incorretas ou incompletas, efeitos ou
quaisquer outros recursos que distorcam ou falseiem os fatos ou a sua
comunicacio (art. 45, § 1¢, II1, da Lei Federal n.° 9.096/1995).

4.3. Representacao

4.3.1. Conceito
Representagdes sao instrumentos judiciais que servem para apurar e pu-
nir determinadas infra¢des as normas eleitorais que possam desequili-
brar a disputa eleitoral, impedindo ou suspendendo a conduta irregular,
com as respectivas sangoes previstas na lei.
4.3.2. Competéncia
« Programa em bloco ou insergdes nacionais: julgamento pelo TSE.
« Programas em bloco ou inser¢des transmitidas nos Estados: jul-
gamento pelos Tribunais Regionais Eleitorais correspondentes (art.
45, § 39 da Lei Federal n.° 9.096/1995; art. 13 da Resolu¢do TSE n.°
20.034/1997%).
4.3.3. Legitimados
A representacao de que trata o art. 45, § 3°, da Lei Federal n.° 9.096/1995,
pode ser oferecida por partido politico ou por representante do Ministé-
rio Publico (art. 127, caput, da Constitui¢do Federal).
4.3.4. Prazo
O prazo encerra-se no ultimo dia do semestre em que for veiculado o
programa impugnado, ou se este tiver sido transmitido nos ultimos 30

4. Caberd a Corregedoria-Geral da Justiga Eleitoral ou as corregedorias regionais eleitorais, conforme a competén-
cia dos respectivos tribunais eleitorais, receber e instruir representagio do Ministério Publico, partido politico,
orgao de fiscalizagdo do Ministério das Comunicagdes ou entidade representativa das emissoras de radio e tel-
evisdo, para ver cassado o direito de transmissdo de propaganda partidaria, bem como as reclamagdes de partido,
por afronta ao seu direito de transmissdo, em bloco ou em inser¢ées, submetendo suas conclusdes ao Tribunal
(Resolugdo TSE n.° 20.034/1997).
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(trinta) dias desse periodo, até o 15° (décimo quinto) dia do semestre
seguinte (art. 45, § 4° da Lei Federal n.° 9.096/1995).

4.3.5. Recurso

Das decisoes dos Tribunais Regionais Eleitorais que julgarem procedente
representagdo, cassando o direito de transmissao de propaganda partida-
ria, cabera recurso para o TSE, que sera recebido com efeito suspensivo
(art. 45, § 5°, da Lei Federal n.° 9.096/1995).

4.3.6. Sancdo por propaganda partidaria desvirtuada

O Partido que contrariar o disposto no art. 45 da Lei Federal n.©9.096/1995
sera punido com a cassa¢do do direito de transmissdo no semestre se-
guinte, quando a infragdo ocorrer nas transmissoes em bloco, ou, com a
cassagao de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da insergdo ilicita, no
semestre seguinte, na hip(’)tese dea infraqéo ocorrer nas transmissoes em
insercdes (art. 45, § 2%, [ e II, da Lei Federal n.° 9.096/1995).

4.3.7. Jurisprudéncia

PROPAGANDA PARTIDARIA - DESVIRTUAMENTO. Descambando a
propaganda partiddria em eleitoral antecipada, impoe-se a multa pre-
vista no artigo 36, § 3° da Lei n° 9.504/1997. (TSE - REspe: 406006 RN,
Relator: Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Data
de Julgamento: 28/11/2013, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 42, Data 28/02/2014, Pdgina 51).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ELEICOES 2014.
INSERCAO NACIONAL. DESVIRTUAMENTO. ART. 45, § 2, II, DA LEI
9.096/95. COMPETENCIA. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

1. A mera exaltagdo das qualidades do integrante do partido, conquanto ndo
constitua propaganda eleitoral, pois ndo houve pedido de voto e nem mengio
a uma possivel candidatura - configura, outrossim, desvirtuamento da propa-
ganda partiddria por ofensa a norma do art. 45 da Lei 9.096/95.

2. A competéncia para o julgamento de representagio que versa sobre propagan-
da partiddria veiculada em inser¢oes nacionais é do Tribunal Superior Eleitoral.

3. Representagdo julgada procedente. (TSE - Rp: 11476 DE Relator: Min. LAU-
RITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 07/11/2013, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 30, Data 12/02/2014, Pdagina 37-38).
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRO-
PAGANDA PARTIDARIA. CRITICA. PROMESSA DE CAMPANHA.
DIREITO DE RESPOSTA. DESCABIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a rea-
lizagdo de criticas a promessa de campanha, na propaganda partiddria,
configura o posicionamento de partido politico sobre tema de interesse
politico-comunitdrio e ndo enseja direito de resposta.

2. Na espécie, ndo houve divulgagdo de informacgdo inveridica na propa-
ganda partiddria, mas tdo somente critica a determinada promessa de
campanha que ndo teria sido cumprida.

3. Agravo regimental ndo provido. (TSE - AgR-REspe: 3059 TO, Relator:
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 27/02/2014,
Data de Publica¢io: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 57, Data
25/03/2014, Pagina 59).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATI-

VA DE SEGUIMENTO. PROPAGANDA PARTIDARIA. DESVIRTUA-
MENTO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. FILIADO.
PRE-CANDIDATO. SENADO FEDERAL. REEXAME DE PROVAS. IN-
VIABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional assentou que houve desvirtuamento da propaganda

partiddria, pois os comentdrios contidos na publicidade tiveram o in-
tuito de reconhecer a pré-candidata ao Senado Federal como defensora
das donas de casa e com proposta de governo direcionada a essa parcela
da populagdo. Entendimento contrdrio exigiria a incursdo nos elementos
probatorios dos autos, o que é inadmissivel, conforme as Stumulas 279 do
Supremo Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.
2. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-AI: 426845 PR, Relator: Min.
LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 23/04/2013, Data de Pu-
blicagao: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 099, Data 28/05/2013,
Pdgina 43/44).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA. ELEICOES 2010.
INSERCOES NACIONAIS. DESVIRTUAMENTO. VEICULACAO. PRO-
PAGANDA ANTECIPADA. GOVERNADOR. SENADOR. COMPETEN-
CIA DO TSE. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O TSE é competente para julgar a representagdo proposta com base nos
arts. 45 da Lei n°9.096/95 e 36 da Lei n° 9.504/95, em virtude da divulgagdo
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de propaganda antecipada em beneficio de pré-candidatos a governador e a
senador, em sede de inser¢des nacionais da propaganda partiddria.

2. A ocorréncia dos fatos no ambito de inser¢oes nacionais atrai a compe-
téncia do TSE também para o exame da responsabilizagdo dos candidatos
pela propaganda extempordnea, ainda que essa tenha sido direcionada a
influir nas eleicoes para governador de estado e senador da republica.

3. Configura propaganda eleitoral antecipada, além de ocorrer o desvirtua-
mento da propaganda partiddria, a veiculagdo de imagem e o enaltecimento
de pré-candidatos a governador e a senador, no dmbito de inser¢oes partidd-
rias transmitidas no semestre anterior ao inicio do periodo eleitoral.

4. A multa pela propaganda eleitoral antecipada ndo serd imposta aos be-
neficidrios, caso ndo seja comprovado o seu prévio conhecimento.

5. Representagdo julgada parcialmente procedente. (TSE - Rp: 114624 DE,
Relator: Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Data de Pu-
blicagao: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 105, Data 5/6/2012, Pd-
gina 21).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPA-
GANDA ELEITORAL IRREGULAR. DESVIRTUAMENTO DA PROPA-
GANDA PARTIDARIA. CONFIGURACAO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Modificar o entendimento da Corte Regional acerca da comprovagio do des-
virtuamento da propaganda partiddria demandaria o reexame de provas, o que
¢ invidvel em sede de recurso especial, a teor das Stimulas nos 7/ST] e 279/STF.
2. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que a utilizagdo da propa-
ganda partiddria para promogio pessoal de filiado, com explicita conotagio
eleitoral, em semestre anterior ao pleito, enseja a aplicagdo da pena de multa
pela ofensa ao art. 36 da Lei das Eleicoes.

3. Divergéncia jurisprudencial ndo evidenciada.

4. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe: 155031 PR, Relator: Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Data de Julgamen-
to: 12/05/2011, Data de Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
01/08/2011, Pagina 204).

ELEICOES 2006. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
NA PROPAGANDA PARTIDARIA. FAVORECIMENTO DE CANDI-
DATO A REELEICAO. RAZOES RECURSAIS QUE NAO AFASTAM OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SU-
MULA 182 DO ST]. DESPROVIMENTO.
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1. “A simples remissdo a argumentos jd analisados na decisdo agravada e o
reforco de alguns pontos, sem que haja, no agravo regimental, qualquer ele-
mento novo que seja apto a infirmd-la, atrai a incidéncia do Enunciado n°
182 da Stimula do ST]” (AgR-AI n° 3543-56/R], Rel. Ministro MARCELO
RIBEIRO, DJje 14.3.2011).

2. Auséncia de afronta ao art. 275 do Cédigo Eleitoral. “O julgado apenas
se apresenta omisso quando, sem analisar as questoes submetidas a apre-
ciagdo judicial ou mesmo promovendo o necessdrio debate, deixa de minis-
trar, num caso ou no outro, a solugio reclamada” (ED-REspe n° 35.371/PR,
Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, DJe 1°.2.2010).

3. Incidéncia da Stimula 83 do STJ. Os precedentes desta Corte Superior
citados na decisdo agravada se coadunam com as especificidades do caso,
em que corretamente assentado pelo TRE o desvirtuamento da propa-
ganda partiddria em favor de candidato a reelei¢do, bem como a inapli-
cabilidade da novel redagio do § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97, dada
pela Lei n° 12.034/2009, para fins de redugdo do valor da multa aplicada.

4. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe: 999234792 MG , Re-
lator: Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 10/12/2013,
Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 24, Data
04/02/2014, Pdgina 61).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA. DES-
VIRTUAMENTO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA DO MI-
NISTERIO PUBLICO. INEPCIA DA INICIAL. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. INTEMPESTIVIDADE. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. REJEICAO. MERITO.
PARTICIPACAO DE FILIADA COM DESTAQUE POLITICO. POSSIBI-
LIDADE. CONOTACAO ELEITORAL. AUSENCIA. PROPAGANDA AN-
TECIPADA NAO CONFIGURADA. IMPROCEDENCIA.

1. O art. 45, § 3° da Lei n° 9096/95 deve ser interpretado a luz da Cons-
tituicdo Federal de 1988, que outorga ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

2. Na linha dos precedentes desta Corte, para que a petigdo inicial seja apta
é suficiente que sejam descritos os fatos e seja levada ao conhecimento da
Justi¢a Eleitoral eventual prdtica de ilicito eleitoral.

3. A jurisprudéncia do TSE firmou-se pela possibilidade da cumulagio
das penas previstas no art. 45 da Lei n° 9.096/95 (cassagdo do direito de
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transmissdo do partido que desvirtuar a propaganda partiddria) e no art.
36, § 39, da Lei n° 9.504/97 (multa por propaganda eleitoral extempora-
nea), quando ambas ocorrerem concomitantemente.

4. O prazo para ajuizamento de representagdo por propaganda eleitoral extem-
pordnea é até a data da eleicdo. Precedentes.

5. Ja decidiu esta Corte que notério pré-candidato é parte legitima para figurar
no polo passivo de representagio em que se examina a realizagdo de propagan-
da eleitoral antecipada.

6. Despicienda a realizagdio da pericia técnica requerida, por tratar-se de dili-
géncia meramente protelatoria.

7. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, é admissivel a participagdo de filia-
dos com destaque politico durante a veiculagdo de programa partiddrio, desde
que ndo ocorra publicidade de teor eleitoral ou exclusiva promogdo pessoal.

8. A propaganda partiddria, ainda que ressaltando a atuagdo de notoria fi-
liada, se limitou a divulgar a posigdo do partido em relacdo a temas politico-
-comunitdrios: educagdo e meio ambiente.

9. Representagdo julgada improcedente. (TSE - Rp: 125198 DEF, Relatora origi-
naria: NANCY ANDRIGHLI, Relator para o acérddo: MARCELO RIBEIRO,
Data de Julgamento: 25/04/2012, acérddo publicado em sessdo) - grifos acres-
cidos.

5. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

5.1. Conceito

Propaganda Intrapartidaria é aquela que o postulante a cargo eletivo pode fa-
zer na quinzena anterior a escolha pelo partido politico, objetivando atingir
os eleitores partidarios e conseguir a escolha do seu nome nas convengoes,
inclusive mediante fixagao de faixas e cartazes em local proximo da conven-
¢do, sendo vedado o uso de radio, televisao, outdoor ou internet. Esse tipo
de propaganda também é chamado de propaganda pré-convencional (art.
36, § 1° da Lei Federal n.° 9.504/1997; e arts. 1°, § 1° da Resolugio TSE n.c
23.404/2014).

5.2. Peculiaridades

Séo peculiaridades da Propaganda Intrapartidéria previstas na legislagio em
vigor (art. 36, §1°, da Lei Federal n.c 9.504/1997; art. 2°, §§ 1° e 2°, e art. 3°,
inciso III, ambos da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):
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« somente ¢ permitida nas proximidades da conven¢io, devendo ser
retirada imediatamente apds a respectiva convencao;

« propaganda destinada aos correligionarios, nao ao eleitor;
« independe de representa¢ao na Camara dos Deputados;

Importante consulta foi respondida pelo TSE sobre a matéria, da qual
se originou a Resolu¢ao TSE n.° 23.086/2009, que trata de propaganda
intrapartidaria, cuja ementa estd abaixo transcrita:

“CONSULTA. PARTIDO POLITICO. PREVIAS ELEITORALIS.

1. Quanto a data para realizagdo das prévias, consulta ndo conhecida,
ressalvada a posigao do relator.

2. A divulgagdo das prévias ndo pode revestir cardter de propaganda
eleitoral antecipada, razdo pela qual se limita a consulta de opinido
dentro do partido. 1) A divulgagao das prévias por meio de pdgina na
internet extrapola o limite interno do Partido e, por conseguinte , com-
promete a fiscalizagdo, pela Justica Eleitoral, do seu alcance. 2) Tendo em
vista a restrigdo de que a divulgagdo das prévias nao pode ultrapassar o
ambito intrapartiddrio, as mensagens eletronicas sdo permitidas apenas
aos filiados do partido. 3) Nos termos do art. 36, § 3° da Lei Federal n.°
9.504/97, que pode ser estendido por analogia ds prévias, ndo se veda o
uso de faixas e cartazes para realizagdo de propaganda intrapartiddria,
desde que em local proximo da realiza¢do das prévias, com mensagem
aos filiados. (Nesse sentido, Agravo n.° 4.798, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ 05.11.2004; REspe n.° 19.162, Rel. Min. Costa Porto, D] 17.08.2001).
4) Na esteira dos precedentes desta e. Corte que cuidam de propaganda
intrapartiddria, entende-se que somente a confecgdo de panfletos para
distribuigdo aos filiados, dentro dos limites do partido, ndo encontra, por
si s6, vedagdo na legislagdo eleitoral. (Agravo n.° 5097, Rel. Min. Caputo
Bastos, DJ 9.11.2004; REspe n.° 19.254, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, D] 8.5.2001).

5) Assim como as mensagens eletronicas, o envio de cartas, como forma
de propaganda intrapartiddria, é permitido por ocasido das prévias, des-
de que essas sejam dirigidas exclusivamente aos filiados do partido.

6) Incabivel autorizar matérias pagas em meios de comunicagdo, uma
vez que ultrapassam ou podem ultrapassar o dmbito partiddrio e atingir,
por conseguinte, toda a comunidade. (Rel. Min. Nelson Jobim, REspe
16.959, DJ 21.5.2001).
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3. Os eleitores ndo filiados ao partido politico ndo podem participar das
prévias sob pena de tornar letra morta a proibigdo de propaganda ex-
temporanea.

4. Pode o e. TSE fornecer ao diretério do partido a lista atualizada
dos seus filiados, porém, sem indicagio de endereco (art. 29, Res.-TSE
21.538/2003 e art. 19 da Lei Federal n.° 9.096/95).

5. O Partido pode utilizar verbas do Fundo Partiddrio para pagamento
de gastos com a referida propaganda intrapartiddria, alocando-os nas
rubricas previstas nos incisos I e/ou IV do art. 44 da Lei 9.096/95 (v.g.
manutengdo dos servigos do partido).

6. O Partido pode receber doagoes de pessoas fisicas ou juridicas para
financiar a propaganda intrapartiddria, bem como para a realizagio das
prévias partiddrias, nos termos do art. 39, caput, c.c. 0 § 1°, da Lei Fede-
ral n.° 9.096/95.

7. O postulante a candidatura a cargo eletivo ndo pode receber doagoes
de pessoas fisicas ou juridicas para financiar a sua propaganda intrapar-
tiddria, uma vez que ndo ostenta a condicdo de candidato (art. 23, caput,
da Lei Federal n.° 9.504/97 e art. 19, §1°, da Lei Federal n.° 9.504/97).

8. A Justiga Eleitoral pode fornecer urnas eletrénicas ao partido politico
para a realizagdo de suas prévias, nos termos do art. 1° do Cédigo Elei-
toral e da Res.-TSE n.° 22.685/DF”.

5.3. San¢do por propaganda intrapartidaria desvirtuada

O responsavel pela divulgacdo da propaganda e o beneficidrio, quando
comprovado seu prévio conhecimento, ficardo sujeitos a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou
ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (art. 36, § 39, da
Lei Federal n.© 9.504/1997; art. 2°, § 4° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

5.4. Jurisprudéncia

ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. INTER-
NET. DIVULGACAO. DISCURSO. INTRAPARTIDARIO. RESPONSABI-
LIDADE. SITIO.

1. O discurso realizado em encontro partiddrio, realizado em amiente fe-
chado, no qual filiado manifesta apoio a candidatura de outro, ndo carac-
teriza propaganda eleitoral antecipada, a teor do art. 36-A, II, da Lei n.°
9.504/97.
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2. A sua posterior divulgagdo pela internet, contudo, extrapola os limites
da excegdo prevista no dispositivo mencionado, pois, além de noticiar o
apoio prestado, visa difundir a candidatura.

3. Pela divulgagdo do discurso proferido no ambito intrapartiddrio respon-
de o provedor do contetido da pdgian da internet, que, no caso, é confessa-
damente o Partido Politico que a mantém e controla seu contetido.

4. Recurso dos representados provido em parte para ecluir a multa apli-
cada ao candidato, mantendo-se a multa aplicada a agremiagdo. Recurso
do Ministério Publico desprovido. (Rercurso na Representagdo n.° 2599-
54.2010.6.00.0000 - DE, rel. Min. Henrique Neves, publicado na sessdo do
dia 16.11.2010).

ELEITORAL - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VIOLACAO AO ART. 36 DA LEI N.°
9.504/97. NAO CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL AN-
TECIPADA - USO PADRONIZADO DE ADERECOS NO DIA DA CON-
VENCAO PELOS CORRELIGIONARIOS - DISTRIBUICAO NO LOCAL
DE CONVENCAO - PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA PERMITI-
DA - SUPOSTA REALIZAGAO DE CARREATA - CONJUNTO PROBA-
TORIO INSUFICIENTE - CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO. Ndo configura propaganda eleitoral antecipada a distribui-
¢do de aderecos no dia da convengdo pelos correligiondrios, hipétese pre-
vista no art. 36, § 1° da Lei n.° 9.504/97. Conjunto probatério insuficiente
para comprovar a realizagdo de carreatas. Das imagens colacionadas aos
autos observa-se apenas a concentragio e movimentagdo de pessoas pelas
vias publicas, sem qualquer outro componente que revele tratar-se de ma-
nifestagdo com o objetivo de publicidade eleitoral. Conhecimento e improvi-
mento do recurso (E) Conhecimento, desprovimento, (I]) Recurso Eleitoral,
Propaganda Eleitoral, (F) Distribui¢do, material, propaganda, exclusivida-
de, local, evento, partido politico, (A) Inexisténcia, propaganda irregular,
insuficiéncia de provas, inocorréncia, publicidade. (TRE-RN - REL: 17326
RN, Relator: NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, Data de Julga-
mento: 31/10/2012, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletrénico,
Data 06/11/2012, Pdgina 03/04).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES MUNICIPAIS DE
2012. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONVENCAO
MUNICIPAL. CONVOCACAO DOS FILIADOS POR MEIO DE ALTO-
-FALANTE. MENSAGEM DIRECIONADA A POPULACAO EM GERAL.
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EXTRAPOLACAO AOS LIMITES DA PROPAGANDA INTRAPARTIDA-
RIA. ART. 36, § 3., DA LEI 9.504/97. ADVERTENCIA POR MEIO DE DECI-
SAO LIMINAR. PENA DE MULTA FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENGA MANTIDA. A publicidade eleitoral
s6 € permitida a partir do dia 5 de julho do ano em que houver eleigdo, nos ter-
mos do caput do art. 36 da Lei n. 9.504/97.A propaganda eleitoral antecipada,
ou seja, antes do periodo legalmente fixado, poderd ser explicita ou subliminar,
bastando que, de seu contexto, reste evidenciada qualquer pretensdo ao cargo
publico em disputa e as razoes pelas quais a pessoa em evidéncia mostra-se a
mais apta a exercé-lo. Configura propaganda eleitoral antecipada a convoca-
¢do de filiados de partido politico para participarem de convengio municipal,
quando realizada por meio de alto-falante, utilizando-se de mensagem que
atinge a populagdo em geral. E aplicdvel pena de multa em valor acima do
minimo legal e dentro dos limites previstos no dispositivo legal pertinente, in-
dependentemente de reincidéncia, se o representante do partido foi advertido
das consequéncias de seus atos em decisdo liminar anterior ao ato praticado.
(TRE-MS - RE: 2928 MS, Relator: JOSUE DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
12/08/2013, Data de Publica¢do: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 880,
Data 22/10/2013, Pagina 09).

RECURSO ELEITORAL. CONVENCAO PARTIDARIA. PROPAGANDA
INTRAPARTIDARIA. REALIZACAO DE PRONUNCIAMENTO EM VIA
PUBLICA.PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONFIGURA-
DA. MULTA DO ART 36, § 3° DA LEI 9.504/97. APLICACAO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. A realizagao de propaganda partida-
ria para a escolha de candidatos em convengao deve circunscrever-se ao dmbito
da prépria agremiagdo partiddria, limitando-se a atingir apenas aos conven-
cionais. O pronunciamento de pré-candidato, em via publica, antes do dia
05 de julho do ano da eleigio, constitui verdadeira propaganda antecipada,
atraindo a aplicagdo da multa prevista no art. 36, § 3°da Lei 9.504/97. (TRE-PB
- RE: 30426 PB, Relator: SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES, Data de
Julgamento: 18/04/2013, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico,
Data 08/05/2013).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2012. PRO-
PAGANDA EXTEMPORANEA. CONVENCAO INTRAPARTIDARIA.
DESPROVIMENTO. 1 - Preliminares. Reconhecimento da ilegitimidade
passiva ad causam do Partido dos Trabalhadores e Partido Verde para
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integrar o presente feito, eis que encontram-se coligados. Artigo 6°, § 1°, da
Lei 9.504/97.

2 - Tempestividade do recurso interposto pela coligagdo representante.

3 - Auséncia de violagdo ao devido processo legal. O Ministério Publico
Eleitoral, no caso em questdo, atua como fiscal da lei e como tal pode re-
querer esclarecimentos, com o fim de subsidiar a elaboragio de seu parecer,
o0 que foifeito na hipdtese em tela, ndo havendo que se falar em qualquer
nulidade na intimagdo do partido para informar o dia, hordrio e local da
realizagdo da convengdo partiddria.

4 - Ndo se verifica a ocorréncia de julgamento extra petita, visto que a de-
cisdo recorrida julgou parcialmente procedente o pedido, reconhecendo a
ocorréncia de propaganda eleitoral extempordnea, nos limites do pedido
formulado pelacoligacdo representante.

5 - Mérito. Realizagdo de passeata em via publica. Do exame das fotografias
(fls. 06/11), observa-se tratar-se de propaganda eleitoral, pois as pessoas es-
tavam vestidas com camisetas brancas ou verdes, algumas com os dizeres
“Eu ndo vendo meu voto!”. Além disso, o representado aparece cumprimen-
tando vdrias pessoas, deixando transparecer nitidamente que o evento teve
por fito propagar sua candidatura.

6 - Ainda que se pudesse alegar que a passeata tivesse por objetivo a reali-
zagdo de propaganda intrapartiddria para fins de escolha de candidatos
em convengdo, o ato foi realizado em local publico, relativamente dis-
tante do local de realizagdo das convengoes, tendo alcangado proporgies
considerdveis, como se verifica das aludidas fotografias, ganhando con-
tornos de verdadeira propaganda eleitoral.

7 - A multa imposta mostra-se coerente, razodvel e proporcional, em estrita
observancia ao disposto no artigo 90 da Resolugdo TSE 23.370/2011. Pela
extingdo do feito, sem resolugdo do mérito, com relagio ao Partido Verde e
ao Partido dos Trabalhadores, na forma do disposto no artigo 267, inciso
VIe§ 3° do Cédigo de Processo Civil, e no mais, pelo desprovimento dosre-
cursos interpostos. (TRE-R] - REL: 1881 R], Relator: ANTONIO AUGUS-
TO TOLEDO GASPAR, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Volume 17:15, Data 18/09/2012)

Recurso Eleitoral. Representagdo. Propaganda eleitoral extemporanea. Cir-
culagdo de carro de som em via publica com transmissdo ao eleitorado em
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geral de jingle nacional do PT associada a divulgagio da pré-candidatura
do segundo recorrente. Violagdo dos limites da propaganda intrapartiddria.
Art. 36, § 1° da Lei 9.504/97. I - O legislador, ao permitir a realizagdo de
propaganda intrapartiddria, proibiu a sua transmissdo mediante meios
de comunicagdo de ampla difusdo social, tal qual rddio, televisdo e ou-
tdoor. O mesmo pode ser dito quanto ao uso de carro de som em vias
publicas, o qual alcan¢a indiscriminadamente todo o eleitorado, e ndo
apenas os militantes do respectivo partido. II - Desprovimento do recurso.
(TRE-R] - RE: 46186 R] , Relator: LUIZ ROBERTO AYOUB, Data de Jul-
gamento: 23/10/2012, Data de Publicag¢do: PSESS - Publicado em Sessdo,
Volume 15:00, Data 23/10/2012) - grifos acrescidos.

6. PROPAGANDA ELEITORAL

6.1. Conceito

Para o TSE, propaganda eleitoral é o ato que leva ao conhecimento ge-
ral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas
postulada, e a agdo politica que se pretende desenvolver ou razdes que
induzam a concluir que o beneficiario é o mais apto ao exercicio de fun-
¢do publica.

Sem tais caracteristicas, podera haver mera promogéao pessoal, o que po-
dera configurar, em determinadas circunstancias, o abuso de poder eco-
ndmico, mas nao propaganda eleitoral (AC n.° 16.183, de 17.2.2000, Rel.
Min. Eduardo Alckmin).

Nesse mesmo sentido, José Jairo Gomes entende por propaganda elei-
toral “a elaborada por partidos politicos e candidatos com a finalidade de
captar votos do eleitorado para investidura em cargo puiblico-eletivo”.

6.2. Regras Gerais

Registro sub judice: O candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o
hordrio eleitoral gratuito no radio e na televisao (art. 16-A da Lei Federal
n.° 9.504/1997; art. 17 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Direitos autorais: A propaganda eleitoral devera respeitar o direito do au-
tor, protegido pelo art. 5°, XXVII, da Constituicao Federal, o que significa
que a utilizagdo de qualquer fruto de criagdo intelectual depende da auto-
rizacdo de seu autor ou titular (Resolugdo TSE n.° 21.078/2002).
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Cortes ou censuras: Nao serdo admitidos cortes instantdneos ou qual-
quer tipo de censura prévia nos programas eleitorais gratuitos (art. 53,
caput, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 42, caput, da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

Propagandas ofensivas: E vedada a veiculagio de propaganda que possa
degradar ou ridicularizar candidatos, sujeitando-se o partido politico ou
coligagdo infratores a perda do direito a veiculagdo de propaganda no ho-
rario eleitoral gratuito do dia seguinte ao da decisdo (art. 53, § 1°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 42, § 1°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A requerimento de partido politico, coligagdo ou candidato, a Justica
Eleitoral impedira a reapresentacdo de propaganda ofensiva a honra de
candidato, a moral e aos bons costumes (art. 53, § 29 da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 42, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A reiteragdo da conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral
poderd ensejar a suspensdo temporaria do programa (art. 42, § 3, da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Multas: A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de
propaganda eleitoral é soliddria entre os candidatos e os respectivos par-
tidos, nao alcangando outros partidos mesmo quando integrantes de
uma mesma coliga¢do (art. 6° § 5° da Lei Federal n.° 9.504/1997).

6.3. Inicio da Propaganda e Propaganda extemporanea

A propaganda eleitoral é permitida a partir de 6 de julho do ano da elei-
¢do, vedada qualquer tipo de propaganda politica paga no radio, na te-
levisdo ou na internet (art. 36 e §S, da Lei Federal n.c 9.504/1997; art.
45, § 6°, da Lei Federal n.° 9.096/1995; art. 2° e §S, da Resolug¢do TSE n.°
23.404/2014).

A propaganda realizada fora do mencionado periodo serd extemporanea,
vedada pela legislagdo eleitoral.

Acérdaos do Tribunal Superior Eleitoral acerca dos elementos necessa-
rios a caracterizagao da propaganda eleitoral extemporéanea:
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AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. PROPAGANDA ANTECIPADA SUBLIMINAR. AM-
BITO. PROPAGANDA PARTIDARIA. DIVULGACAO. MENSAGEM.
CANDIDATO. DESTAQUE. REALIZACOES. FUTURAS. MULTA. ALE-
GACAO. OMISSAO. DECISAO. TSE. DIVERGENCIA JURISPRUDEN-
CIAL. INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. DE-
SPROVIDOS. (...) - A jurisprudéncia desta Corte entende como “|...] ato
de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, ainda que
de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agio
politica que se pretende desenvolver ou razées que induzam a concluir que
o beneficidrio é o mais apto ao exercicio de fungdo publica [...]” (Acordao.
n.° 15.732/MA, DJ de 7.5.99, Rel. Min. Eduardo Alckmin). - A atual ju-
risprudéncia desta Corte é no sentido de que “Constatada a propaganda
extemporanea realizada em programa partiddrio, consagra-se a aplicagio
da pena de multa prevista no art. 36, § 3° da Lei Federal n.° 9.504/97”
(Acérdao n.° 4.886/SP, D] de 5.8.2005, Rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros). - Agravos regimentais a que se negam provimento.” (TSE - ARESP n.°
26833, de 5.08.2008, DJE 29.08.2008, p. 13).

“(...) 6. Para que seja considerada antecipada a propaganda, ela deve levar
ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura,
a agdo politica ou as razoes que levem a inferir que o beneficidrio seja o
mais apto para a fungdo publica. E preciso que, antes do periodo eleitoral,
se inicie o trabalho de captagio dos votos dos eleitores (AAG 7.967/MS,
Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 1°.9.2008; AREspe 23.367/PI, de minha
relatoria, D] de 6.8.2008). (...) 9. A potencialidade da veiculagdo de publici-
dade ilegitima em midia impressa somente fica evidenciada se comprovada
sua grande monta, jda que o acesso a esta qualidade de midia depende do
interesse do eleitor, diferentemente do que acontece com o rddio e a tel-
evisdo (REspe n.° 19.438/MA Rel. Min. Fernando Neves, Rel. Designado
Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, DJ de 14.11.2002; RO n.° 725/GO, Rel.
Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, Rel. Designado Min. Caputo Bastos, DJ
de 18.11.2005). (...) “ (Excertos do julgamento do TSE no RCED n.° 703/
SC, de 28.05.2009 - DJE 1/09/2009, p. 38-39).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMEN-
TO. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO PARCIAL. MULTA NOS EM-
BARGOS DE DECLARACAO AFASTADA. PROPAGANDA PARTIDARIA.
PROPAGANDA ANTECIPADA SUBLIMINAR. REEXAME DE MATERIA
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FATICO-PROBATORIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGU-
RADO. DESPROVIMENTO.

1. Constitui ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agdo politica ou as
razoes que induzam a concluir que o beneficidrio seja o mais apto para a
fungdo publica. Precedentes.

2. A Corte Regional, soberana na andlise dos fatos e provas, constatou estar
caracterizada a propaganda eleitoral antecipada. Rever esse posicionamen-
to implicaria reexame de provas, o que é vedado em sede de recurso especial
(Sumulas nos 279/STF e 7/STJ).

3. Divergéncia jurisprudencial ndo caracterizada, ante a auséncia de si-
militude fdtica entre os julgados confrontados.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 9936, Acérddo de
24/06/2010, Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Pub-
licagdo: DJE - Didrio da Justiga Eletronico, Data 05/08/2010, Pdgina 84 ).

PROPAGANDA PARTIDARIA. ALEGACAO DE DESVIO DE FINALI-
DADE. PROMOCAO PESSOAL. FILIADO. CANDIDATO. PROPAGAN-
DA ELEITORAL ANTECIPADA. PROCEDENCIA.

1. A propaganda eleitoral extemporinea em espago de propaganda par-
tiddria configura-se quando hd o aniincio, ainda que de forma indireta e
disfarcada, de determinada candidatura, dos propésitos para obter apoio
por intermédio do voto e de exclusiva promogdo pessoal com finalidade elei-
toral, sobretudo quando realizada as vésperas do periodo eleitoral.

2. O notorio pré-candidato é parte legitima para figurar no polo passivo de
processo em que se discuta a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada,
consoante entendimento firmado por esta Corte Superior.

3. Representagdo que se julga procedente para cassar 5 (cinco) minutos do tempo
de insergoes nacionais a que faria jus o Diretorio Nacional do Partido da Social
Democracia Brasileira no segundo semestre de 2011, aplicando-se a penalidade
no semestre subsequente na hipétese de indisponibilidade de novas veiculagoes,
nos termos do inciso Il do § 2° do art. 45 da Lei 9.096/95, e, individualmente a
cada um dos representados, impor a penalidade do art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97,
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais). (Representagio n° 141041, Acérdio de
26/10/2011, Relator (a) Fatima Nancy Andrighi, Publicagdo: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 24/11/2011, Pagina 32).
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Nao sera considerada propaganda eleitoral antecipada e poderdo ter
cobertura dos meios de comunicac¢do social, inclusive via internet (art.
36-A da Lei Federal n.° 9.504/1997, alterado pela Lei n° 12.891/2013; art.
3°da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):
« a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisao
e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos po-
liticos, desde que ndo haja pedido de votos, observado pelas emissoras
de radio e de televisiao o dever de conferir tratamento isondmico;
e realizaqéo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza-
¢do dos processos eleitorais, discussdo de pliticas publicas, planos de
governos ou aliangas partiddrias visando as elei¢des, podendo tais ati-
vidades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo intrapar-
tid4ria;
« a realizagdo de prévias partiddrias e sua divulgagdo pelos instrumen-
tos de comunicagdo intrapartiddria e pelas redes sociais;
Atencio: E vedada a transmissdo ao vivo, por emissoras de radio e de
televisdo, das prévias partidarias.
« a divulgagao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que nao se mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos
ou de apoio eleitoral; ou
« a manifesta¢do e o posicionamento pessoal sobre questdes politicas
nas redes sociais.
Sera considerada propaganda eleitoral antecipada (art. 36-B, da Lei Fe-
deral n.° 9.504/1997, incluido pela Lei n° 12.891/2013):
« a convocagao, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, de redes de radiodifusdo para divulgagao de atos que denotem
propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou
instituicoes.

6.4. Representacido por propaganda eleitoral antecipada

6.4.1. Competéncia

A comprovacao do cumprimento das determinacoes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o dispos-
to na Lei das Elei¢coes podera ser apresentada (art. 36, §5° da Lei Federal
n.°9.504/1997; art. 75 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):
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« no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a Presidente e
Vice-Presidente da Republica;
« nas sedes dos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de
candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Sena-
dor da Republica, Deputados Estadual e Distrital.
6.4.2. Prazo
O TSE mantém entendimento de que o prazo para ajuizamento de re-
presentagdo por propaganda eleitoral extemporanea é até a data da Elei-
¢do (RESPE n.° 27.288/2008, Rel. Min. José Geraldo Grossi; RESPE n.°
26833/2008, Rel. Min. Marcelo Ribeiro).
6.4.3. Sangdo por propaganda antecipada
O responsavel pela divulga¢ao da propaganda e o beneficidrio, quando
comprovado seu prévio conhecimento, ficardo sujeitos a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou
ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (art. 36, § 3°, da
Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 2°, § 4° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

6.4.4. Coligagoes

O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de
forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da pro-
pria coligacao, durante o periodo compreendido entre a data da conven-
¢do e o termo final do prazo para a impugnagdo do registro de candidatos
(art. 69, § 4°, da Lei Federal n.° 9.504/1997).

6.4.5. Jurisprudéncia

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA. ELEICOES 2014. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
ART. 36 DA LEI 9.504/97. AUSENCIA DE CONOTAGCAO ELEITORAL.

1. A exaltagdo de atos de governo sem qualquer referéncia ao pleito futu-
ro configura mera prestagdo de contas ad sociedade, o que nio se confunde
com a propaganda eleitoral extempordnea. Precedentes.

2. Agravo regimental nio provido. (TSE - AgR-Rp: 32867 DF , Relator: Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Julgamento: 29/10/2013, Data de
Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 235, Data 10/12/2013,
Pdgina 41).

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. DI-
VULGACAO DE DISCURSOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO
POR MEIO DO TWITTER. TWITTER E CONVERSA ENTRE PESSOAS.
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RESTRICAO AS LIBERDADES DE PENSAMENTO E EXPRESSAO. NAO
CONFIGURACAO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA.

1. O Twitter consiste em uma conversa entre pessoas e, gemlmem‘e, essa
comunicagdo estd restrita aos seus vinculos de amizade e a pessoas autori-
zadas pelo usudrio.

2. Impedir a divulgagcdo de um pensamento ou opinido, mesmo que de con-
tetido eleitoral, no periodo vedado pela legislagdo eleitoral, em uma rede
social restrita como o Twitter, é impedir que alguém converse com outrem.
Essa proibigdo implica violagdo as liberdades de pensamento e de expressdo.

3. Ndo hd falar em propaganda eleitoral realizada por meio do Twitter,
uma vez que essa rede social nio leva ao conhecimento geral as manifesta-
¢oes nela divulgadas.

4. A divulgagdo no Twitter de manifestagdo de cunho eleitoral no ambito
de evento partiddrio ndo tem o conddo de caracterizar propaganda elei-
toral extempordnea.

5. Recurso especial provido. (TSE - REspe: 7464 RN , Relator: Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 12/09/2013, Data de Pu-
blicagao: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 198, Data 15/10/2013,
Pdgina 30).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGATI-
VA DE SEGUIMENTO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEI-
TORAL NEGATIVA. MATERIA JORNALISTICA. REPRODUCAO EM
BLOG. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. CARACTERIZACAO. DI-
REITO A INFORMACAO. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. FUNDA-
MENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. E invidvel o agravo regimental que ndo infirma os fundamentos da de-
cisdo atacada, notadamente quanto a configuragdo da propaganda extem-
pordnea, incidindo, na espécie, a Stuimula n° 182 do Superior Tribunal de
Justica.

2. Consoante orientagdo jurisprudencial deste Tribunal Superior, a pro-
paganda eleitoral extempordnea configura-se quando evidenciado o es-
forgo antecipado de influenciar eleitores, o que ocorre com a divulgagio
de argumentos que busquem denegrir a imagem de candidato adversdrio
politico ou de sua legenda.

3. A proibigao de divulgagio de criticas em propaganda, cujo tinico objetivo
é denegrir a imagem de adversdrios politicos, ndo viola o direito a informa-

- 34



¢ao, a liberdade de imprensa, tampouco o direito a livre manifestagdo de
pensamento por ndo serem direitos de cardter absoluto.

4. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-AI: 744 R] , Relator: Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento:
07/11/2013, Data de Publica¢io: DJE - Didrio de justi¢a eletrénico, Tomo
235, Data 10/12/2013, Pagina 39/40).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPA-
GANDA EXTEMPORANEA EM SITIOS ELETRONICOS. INOVACAO
DE TESE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
INVIABILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIDO.

1. Ante as circunstancias e peculiaridades do caso concreto, a Corte Regio-
nal concluiu que houve o conhecimento prévio do beneficidrio a respeito
da veiculagdo da propaganda. Entendimento contrdrio ensejaria, necessa-
riamente, o reexame de matéria fdatico-probatoria, o que é invidvel nesta
instancia especial (Stumulas 7/ST] e 279/STF).

2. Constitui inovagdo recursal as alegagées de que o TRE reconheceu ex-
pressamente que as propagandas deixaram de ser veiculadas apos notifica-
¢do no prazo legal e de que houve violagdo ao principio da razoabilidade,
do que resulta ser incabivel discussdo a esse respeito.

3. Prejudicada a andlise do suposto dissidio jurisprudenciall.

4. E entendimento desta Corte que ndo se admite a utilizacdo de sites
para a divulgacdo de propaganda eleitoral extempordnea, sob pena de
desequilibrio no processo eleitoral. Precedentes.

5. Diante da auséncia de argumentagdo relevante, apta a afastar a decisdo
impugnada, esta se mantém por seus préprios fundamentos.

6. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-AI: 299968 CE, Relator: Min.
LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 17/09/2013, Data de Pu-
blicagao: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 199, Data 16/10/2013,
Pdgina 58).

DIREITO ELEITORAL - ELEICOES 2014 - PROPAGANDA ELEITORAL
- VISITA DE APOIO POLITICO A PRE-CANDIDATO - EXALTACAO DE
SUAS QUALIDADES - DIVULGACAO EM SITE GOVERNAMENTAL -
PROPAGANDA ANTECIPADA - CONFIGURACAO - ARTIGO 36-A DA
LEI 9.504/97 - NAO APLICACAO.
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1. O prazo para interposigio de recurso contra decisio de juiz auxiliar da
propaganda ¢é de 24 (vinte e quatro) horas (art. 35 da Resolugdo TSE n.
23.398), ndo se conhecendo do recurso interposto apos o seu decurso.

2. “Pune-se o responsavel, mas ndo o ente politico a que vinculado” (TSE -
RESPE 15.580). O Municipio é chamado nas representagoes para, se for o
caso, demonstrar o interesse puiblico na publicidade questionada.

3. A excegdo prevista no art. 36-A, inciso I, da Lei 9.504/97 ndo se aplica
a divulgagdo, em site da internet de Municipio, de encontro entre primeira
dama municipal e pré-candidata ao governo de Estado.

4. Sendo o objetivo do encontro a prestacdo de apoio politico eleitoral
a pré-candidata, com exaltagdo das qualidades pessoais e profissionais
desta, sua divulgacdo em site oficial constitui propaganda eleitoral ante-
cipada, vedada por lei.

5. Para responsabilizagdo de pré-candidata por propaganda eleitoral ante-
cipada, é necessdria prova do seu prévio conhecimento (art. 36, § 3° da LE).
Ndo configura prévio conhecimento a mera ciéncia da matéria jornalistica
produzida quando desacompanhada de provas que indiquem que era pro-
duzida por servidores publicos e que seria utilizada em site governamental.

6. Recurso improvido. (TRE-AC - REP: 1460 AC, Relator: JAIR ARAUJO
FACUNDES, Data de Julgamento: 15/04/2014, Data de Publicagdo: DJE
- Didrio da Justi¢a Eletrénico, Volume -, Tomo 074, Data 24/04/2014, Pa-
gina 02).

EMENTA: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. RECURSO. PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. FACEBOOK. PERFIL.
COMUNIDADE. AUTORIA COMPROVADA. INAPLICABILIDADE DO
PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. VEDA-
CAO DA RIDICULARIZACAO OU DEGRADACAO DE CANDIDATO
(OU PRE-CANDIDATO) E DO ANONIMATO. RECURSO DESPROVI-
DO. SENTENCA MANTIDA.

1. Comprovada a autoria da propaganda eleitoral antecipada negativa,
desnecessdria a averiguagio da existéncia ou ndo de eventual beneficid-
rio da referida propaganda. Inteligéncia do art. 40-B da Lei n° 9.504/97.
2. Inaplicdvel ao caso dos autos a norma prevista no inciso V do art. 36-A da
Lei n° 9.504/97, vez que a novel lei somente foi publicada no Didrio Oficial
no dia 12/12/2013, ou seja, posteriormente as publicacdes ora em exame
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veiculadas no Facebook e registradas em ata notarial do dia 22/10/2013,
sendo, por isso, incabivel o principio da retroatividade da lei mais benéfica.

3. A Lei n° 9.504/97 é proficua em vedar a degradagdo ou ridicularizagdo
de candidatos (ou pré-candidatos), bem como o anonimato, em vdirios de
seus dispositivos. Assim, vé-se que qualquer manifestacdo de pensamento
deve se sujeitar ao regramento eleitoral, ndo sendo, portanto, livre e abso-
luta, pois necessariamente precisa respeitar os direitos individuais do ci-
dadado. (TRE-PR - REP: 4478 PR , Relator: HUMBERTO GONCALVES
BRITO, Data de Julgamento: 13/03/2014, Data de Publicagdo: DJ - Didrio
de justica, Data 18/03/2014).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. SESSAO
LEGISLATIVA. ENALTECIMENTO. PROVAVEIS CANDIDATOS. CA-
RACTERIZACAO. MULTA. APLICACAO. RECURSO NAO PROVIDO.
1- Evidente o enaltecimento exacerbado de qualidades de possiveis can-
didatos por parte do Recorrente, ao discursar em Sessio da Camara de
vereadores de Agrestina, caracterizando, portanto, propaganda extem-
pordnea, nos termos do artigo 36, § 3° da Lei 9.504/97.

2- Recurso ndo provido. (TRE-PE - RE: 1942 PE , Relator: FREDERICO
JOSE MATOS DE CARVALHO, Data de Julgamento: 12/03/2013, Data
de Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 052/2013, Data
14/03/2013, Pagina 17).

Eleicoes 2014. Representagdo. Propaganda eleitoral extemporanea. Veiculagdo
em jornal impresso de mensagem paga de felicitacdo a categoria dos professo-
res. Configuragdo de publicidade eleitoral antecipada subliminar.

1 - Manifestagdo paga de grande alcance veiculada em jornal impresso com
a mengdo ao nome politico do réu - idéntico ao utilizado em toda sua tra-
jetéria politica -, bem como ao cargo eletivo por ele atualmente ocupado.
A mensagem impugnada ndo se destinou a atingir apenas a categoria de
profissionais, mas a todos os leitores do periddico, considerando o impacto
e o efeito multiplicador da publicagdo.

2 - Mensagem veiculada em jornal com distribuigdo em diversas cidades do Vale
do Paraiba (Trés Rios, Paraiba do Sul, Areal, Comendador Levy Gasparian, Sa-
pucaia, Vassouras, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Valen¢a, Paracambi, Mendes
e Engenheiro Paulo de Frontin), sendo, inclusive, utilizado por muitos Munici-
pios para a divulgacdio de seus atos oficiais (imprensa oficial). Divulgagdo da
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publicidade no reduto eleitoral do representado, eleito por duas vezes Prefeito de
Trés Rios e com expressiva votagdo na localidade nas eleigoes de 2010.

3 - Destaque a necessidade de se valorizar os profissionais da educagao,
afirmando o réu, subliminarmente, a sua condigio de detentor de mandato
eletivo que valoriza os professores, angariando a simpatia e a confianga de
todos os leitores do jornal, sendo, consequentemente, o candidato mais apto
para o exercicio do cargo politico de Deputado Federal.

4 - O distanciamento temporal entre o ato impugnado e a data das elei-
¢do ndo impede o reconhecimento da propaganda eleitoral extempora-
nea. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral.

5 - Peculiaridades do caso concreto evidenciam a caracterizagdo de propa-
ganda eleitoral subliminar antecipada na hipétese. Precedentes do TSE e
desta Corte Regional.

6 - Pedido julgado procedente. Multa fixada em R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), tendo em vista que a propaganda eleitoral antecipada foi veicu-
lada em jornal impresso com circulagdo em varios Municipios do Vale do
Paraiba, reduto eleitoral do representado, nio tendo o Ministério Publico
Eleitoral feito prova do valor efetivamente pago para a publicagdo da men-
sagem considerada irregular. (TRE-R] - Rp: 27558 R] , Relator: EDSON
AGUIAR DE VASCONCELQS, Data de Julgamento: 19/02/2014, Data de
Publicagdo: DJER] - Didrio da Justica Eletrénico do TRE-R], Tomo 044,
Data 06/03/2014, Pdgina 11/25).
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7. PROPAGANDAS VEDADAS POR LEI

A primeira forma vedada de propaganda encontra-se encartada no art.
37, § 1°, da Constituicao Federal, o qual determina que a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢éo social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
Na legislacao infraconstitucional, por seu turno, siao encontradas as
seguintes vedagdes:
« empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente,
na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais (art.
242, caput, do Cédigo Eleitoral; art. 5° caput, da Resolugido TSE n.°
23.404/2014);
« promover propaganda (art. 243, I a IX, do Cédigo Eleitoral; art. 14 da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):
a) de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a or-
dem politica e social, ou de preconceitos de raca ou de classes;
b) que provoque animosidade entre as Forcas Armadas ou contra
elas, ou delas contras as classes e as instituicdes civis;
¢) de incitamento de atentado contra pessoas ou bens;
d) de instigagdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de
ordem publica;
e) que implique oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro,
dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;
f) que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abuso de instru-
mentos sonoros ou sinais acusticos;
g) por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou
rustica possa confundir com moeda;
h) que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a
posturas municipais ou a outra qualquer restricdo de direito;
i) que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
6rgaos ou entidades que exergam autoridade publica; e
j) que desrespeite os simbolos nacionais (Lei Federal n.°5.700/1971)
As propagandas vedadas por lei visam, especialmente, tutelar a ma-
nutencao da igualdade entre os participantes do pleito eleitoral, preser-
var o patrimonio publico, a veracidade e a seriedade das mensagens
veiculadas, além de garantir a ordem publica.
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8. REGRAS GERAIS

A propaganda, qualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional.
Nao deverd, outrossim, empregar meios publicitarios destinados a criar,
artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou pas-
sionais (art. 242, caput, do Cddigo Eleitoral; art. 5° da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, a coliga¢ao usara,
obrigatoriamente, sob sua denominagio, as legendas de todos os parti-
dos que a integram; na propaganda para elei¢do proporcional, cada parti-
do usara apenas sua legenda sob o nome da coligacao (art. 69, § 2°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 7°, caput, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A denominagao da coliga¢do nao podera coincidir, incluir ou fazer refe-
réncia a nome ou numero de candidato, nem conter pedido de voto para
partido politico (art. 6° § 1°-A, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 7°, § 2°,
da Resolucdo TSE n.° 23.404/2014).

Da propaganda dos candidatos a Presidente da Republica, a Governador
de Estado ou do Distrito Federal e a Senador, devera constar, também, o
nome dos candidatos a Vice-Presidente, a Vice-Governador e a suplente
de Senador, de modo claro e legivel, em tamanho nao inferior a 10% (dez
por cento) do nome do titular (art. 36, § 4°, da Lei Federal n.° 9.504/1997;
art. 8°, da Resolug¢do TSE n.° 23.404/2014).

E vedado aos partidos politicos e as coligacdes incluir no horério destina-
do aos candidatos as elei¢des proporcionais propaganda das candidaturas
a eleicdes majoritarias, ou vice-versa, ressalvada a utiliza¢ao, durante a
exibi¢do do programa, de legendas com referéncia aos candidatos majo-
ritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos (art.
53-A da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 43, caput, da Resolu¢do TSE n.°
23.404/2014).

E facultada a insergio de depoimento de candidatos a elei¢des propor-
cionais no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-
-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligagdo, desde que o de-
poimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que
cedeu o tempo (art. 53-A, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 43, § 1°,
da Resolucao TSE n.° 23.404/2014).

E vedada a utilizagio da propaganda de candidaturas proporcionais
como propaganda de candidaturas majoritarias e vice-versa (art. 53-A,
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§ 2°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 43, § 2°, da Resolug¢do TSE n.°
23.404/2014).

O partido politico ou a coligagao que nao observar a regra contida neste
artigo perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalen-
te no horario reservado a propaganda da elei¢ao disputada pelo candida-
to beneficiado (art. 53-A, § 3° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 43, § 3,
da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

8.1 Representacao

Juiz Eleitoral: Podera o candidato, partido ou coliga¢ao representar ao
Tribunal Regional Eleitoral contra o Juiz Eleitoral que descumprir as dis-
posicoes da Lei das Eleigoes ou der causa ao seu descumprimento, in-
clusive quanto aos prazos processuais (art. 97, caput, da Lei Federal n.°
9.504/1997).

Neste caso, ouvido o representado em vinte e quatro horas, o Tribunal
ordenara a observancia do procedimento que explicitar, sob pena de in-
correr o Juiz em desobediéncia (art. 97, caput, in fine, da Lei Federal n.°
9.504/1997).

Instrugdo: A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser ins-
truida com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario,
caso este nao seja por ela responsavel (art. 40-B, caput, da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 74, caput, da Resolugio TSE n.° 23.404/2014).

Responsabilidade: A responsabilidade do candidato estara demonstrada
se este, intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar,
no prazo de 48 horas, sua retirada ou regularizagao e, ainda, se as circuns-
tancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilida-
de de o beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda (art. 40-B,
pardgrafo unico, da Lei Federal n.c 9.504/1997; art. 74, § 1° da Resolugdo
TSE n.° 23.404/2014).

Intimagdo: A intimagao de que trata o paragrafo anterior poderad ser rea-
lizada por candidato, partido politico, coligacao, pelo Ministério Publico
ou pela Justica Eleitoral, por meio de comunicagio feita diretamente ao
responsavel ou beneficidrio da propaganda, com prova de recebimento,
devendo dela constar a precisa identificagio da propaganda apontada
como irregular (art. 74, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Fiscalizagdo: E obrigatério, para os membros dos Tribunais Eleitorais e
do Ministério Publico, fiscalizar o cumprimento desta Lei pelos juizes
e promotores eleitorais das instancias inferiores, determinando, quan-
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do for o caso, a abertura de procedimento disciplinar para apuragdo de
eventuais irregularidades que verificarem (art. 97, § 1°, da Lei Federal n.°
9.504/1997).

TSE: No caso de descumprimento das disposigdes desta Lei por Tribunal
Regional Eleitoral, a representagdo podera ser feita ao Tribunal Superior
Eleitoral (art. 97, § 2° da Lei Federal 9.504/1997).

Preferéncia: Os pedidos de direito de resposta e as representagdes por
propaganda eleitoral irregular em radio, televisdo e internet tramitarao
com preferéncia em relagdo aos demais processos em curso na Justica
Eleitoral (art. 58-A da Lei Federal n.° 9.504/1997).

8.2. Direito de Resposta

A partir da escolha de candidatos em convencao, ¢ assegurado o direito
de resposta a candidato, partido ou coligagao atingidos, ainda que de for-
ma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicacio social (art. 58 da Lei Federal n.° 9.504/1997).

Os pedidos de resposta devem dirigir-se aos Juizes Auxiliares encarrega-
dos da propaganda eleitoral (art.16 da Resolugdo TSE n.° 23.398/2013).
O ofendido, ou seu representante legal, podera pedir o exercicio do direi-

to de resposta a Justica Eleitoral nos seguintes prazos, contados a partir
da veiculacdo da ofensa (art. 58, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art.

17, incisos I a IV, da Resolu¢do TSE n.° 23.398/2013):
« setenta e duas horas, quando se tratar de 6rgao da imprensa escrita;

« quarenta e oito horas, quando se tratar da programagao normal das
emissoras de radio e televisao;

« vinte e quatro horas, quando se tratar do horario eleitoral gratuito;

« enquanto estiver sendo veiculada a propaganda, ou no prazo de se-
tenta e duas horas, contado da sua retirada expontanea, quando se tra-
tar de propaganda eleitoral na internet.
Recebido o pedido, a Justiga Eleitoral notificara imediatamente o ofensor
para que se defenda em vinte e quatro horas, devendo a decisdo ser prolatada
no prazo maximo de setenta e duas horas da data da formulagdo do pedi-
do (art. 58, § 29, da Lei Federal n.c 9.504/1997; art. 8° da Resolugio TSE n.°
23.398/2013).
Observar-se-ao, ainda, as seguintes regras no caso de pedido de resposta
relativo a ofensa veiculada (art. 58, § 39, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art.
17 da Resolugao TSE n.° 23.398/2013):
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a) em 6rgdo da imprensa escrita:
« 0 pedido deverd ser instruido com um exemplar da publicagdo e o
texto para resposta;
« deferido o pedido, a divulgagdo da resposta dar-se-4 no mesmo vei-
culo, espago, local, pagina, tamanho, caracteres e outros elementos de
realce usados na ofensa, em até quarenta e oito horas apds a decisao
ou, tratando-se de veiculo com periodicidade de circulagdao maior que
quarenta e oito horas, na primeira vez em que circular;
« por solicitagdo do ofendido, a divulga¢do da resposta sera feita no
mesmo dia da semana em que a ofensa foi divulgada, ainda que fora do
prazo de quarenta e oito horas;
« se a ofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua repa-
racao dentro dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, a Justica
Eleitoral determinara a imediata divulgagdo da resposta;
« 0 ofensor devera comprovar nos autos o cumprimento da decisao,
mediante dados sobre a regular distribuicdo dos exemplares, a quanti-
dade impressa e o raio de abrangéncia na distribuigdo;

b) em programagio normal das emissoras de rdadio e de televisdo:
« a Justica Eleitoral, a vista do pedido, devera notificar imediatamente
o responsavel pela emissora que realizou o programa para que entre-
gue em vinte e quatro horas, sob as penas do art. 347 do Cddigo Elei-
toral, copia da fita da transmissao, que serd devolvida apds a decisio;
« 0 responsavel pela emissora, ao ser notificado pela Justica Eleitoral
ou informado pelo reclamante ou representante, por copia protocola-
da do pedido de resposta, preservara a gravagao até a decisao final do
processo;
o deferido o pedido, a resposta sera dada em até quarenta e oito horas
apos a decisdo, em tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferior a
um minuto;

¢) no hordrio eleitoral gratuito:
« 0 ofendido usara, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca
inferior, porém, a um minuto;
« a resposta sera veiculada no horario destinado ao partido ou coliga-
¢do responsavel pela ofensa, devendo necessariamente dirigir-se aos
fatos nela veiculados;
« se 0 tempo reservado ao partido ou coligagao responsavel pela ofen-
sa for inferior a um minuto, a resposta sera levada ao ar tantas vezes
quantas sejam necessarias para a sua complementagao;
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o deferido o pedido para resposta, a emissora geradora e o partido ou
coligagao atingidos deverao ser notificados imediatamente da decisao,
na qual deverao estar indicados quais os periodos, diurno ou noturno,
para a veiculagdo da resposta, que devera ter lugar no inicio do progra-
ma do partido ou coligagio;

« 0 meio magnético com a resposta devera ser entregue a emissora ge-
radora, até trinta e seis horas apos a ciéncia da decisdo, para veiculagdo
no programa subsequente do partido ou coligagdo em cujo horario se
praticou a ofensa;

« se 0 ofendido for candidato, partido ou coligagao que tenha usado o
tempo concedido sem responder aos fatos veiculados na ofensa, tera
subtraido tempo idéntico do respectivo programa eleitoral; tratando-
-se de terceiros, ficarao sujeitos a suspensao de igual tempo em even-
tuais novos pedidos de resposta e a multa no valor de duas mil a cinco
mil UFIR.

¢) na internet:
« deferido o pedido, a divulgacdo da resposta dar-se-4 no mesmo ve-
iculo, espago, local, horario, pagina eletronica, tamanho, caracteres e
outros elementos de realce usados na ofensa, em até quarenta e oito
horas ap6s a entrega da midia fisica com a resposta do ofendido;

« a resposta ficara disponivel para acesso pelos usuarios do servico de
internet por tempo nao inferior ao dobro em que esteve disponivel a
mensagem considerada ofensiva;

« 0s custos da veicula¢do da resposta correrdo por conta do responsa-
vel pela propaganda original.

Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparagdo dentro
dos prazos estabelecidos nos itens anteriores, a resposta serd divulgada
nos horarios que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas quarenta
e oito horas anteriores ao pleito, em termos e forma previamente apro-
vados, de modo a nao ensejar tréplica (art. 58, § 4° da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 17, § 1° da Resolugdo TSE n.° 23.398/2013).

Da decisdo sobre o exercicio de direito de resposta cabe recurso as ins-
tancias superiores, em 24 horas da data de sua publicagdo em cartdrio ou
sessdo, assegurado ao recorrido oferecer contrarrazdes em igual prazo, a
contar da sua notificacao (art. 58, § 5°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art.
35, caput, da Resolugao TSE n.° 23.398/2013).

A Justica Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte
e quatro horas, para a restituicio do tempo em caso de provimento de
recurso (art. 58, § 6° da Lei Federal n.° 9.504/1997).
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A ndo observancia do prazo previsto no paragrafo anterior sujeita a au-
toridade judicidria as penas previstas no art. 345 do Codigo Eleitoral
(art. 58, § 7°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 20 da Resolugdo TSE n.°
23.398/2013).

O descumprimento, ainda que parcial, da decisdo que reconhecer o di-
reito de resposta sujeitard o infrator ao pagamento de multa no valor de
R$ 5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a
R$ 15.961,50 (quinze mil novecentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos), duplicada em caso de reiteragdo de conduta, sem prejuizo do
disposto no art. 347 do Cédigo Eleitoral (art. 58, § 8°, da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 21 da Resolugdo TSE n.° 23.398/2013).

8.2.1. Jurisprudéncia

Agravo regimental no agravo de instrumento. Divulga¢io de matéria jor-
nalistica. Dano moral. Direito de resposta. Proporcionalidade no caso con-
creto. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade. Precedentes.

1. O art. 5 inciso V, da Constituicdo Federal assegura o direito de resposta
proporcional ao agravo.

2. A proporcionalidade, contudo, deve ser aferida in concreto, pelas instan-
cias de origem, haja vista que tal questdo ndo prescinde da andlise dos fatos
e das provas da causa. Incidéncia da Sumula n° 279/STF.

3. Agravo regimental ndo provido. (STF - AI: 853662 DF , Relator: Min.
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2013, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: DJe-103 DIVULG 31-05-2013 PUBLIC 03-06-2013).

PROPAGANDA ELEITORAL - DIREITO DE RESPOSTA - MERA CRITI-
CA ADMINISTRATIVA - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O direito de resposta é instituto de uso restritissimo, que se limita a dar
espago para que alguém, atingido por informagdo sabidamente inveridica,
caluniosa, injuriosa ou difamatoria, possa responder, ou seja, possa repor
a verdade.

2. Somente rende ensejo a direito de resposta, por informagdo caluniosa,
injuriosa ou difamatdria, aquela com carga de ofensa adredemente direcio-
nada a honra pessoal e capaz de atingi-la de modo a deprecid-la. A critica,
mesmo que injusta, ndo produz tal direito.

3. Recurso improvido. (TRE/RN-RECURSO NA REPRESENTACAO
n° 553849, Acérddao de 30/09/2010, Relator(a) RICARDO PROCOPIO
BANDEIRA DE MELO, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
30/09/2010 ).
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RECURSO EM REPRESENTACAO - DIREITO DE RESPOSTA - ART.
58 DA LEI N° 9.504/97 - AFIRMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA
- NAO COMPROVACAO - CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O direito de resposta deve ser concedido ao candidato, ao partido ou a
coligagdo sempre que estes forem atingidos, ainda que de forma indireta,
por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou
sabidamente inveridica.

2. O teor da mensagem questionada, na parte que constitui objeto da re-
presentagdo, ndo se refere a senadora representada, mas ao seu partido o
DEM (Democratas).

3. A critica, desde que ndo ultrapasse o limite do questionamento publico
nem parta para o insulto pessoal, faz parte do processo eleitoral, diz respeito
a prépria esséncia da democracia.

4. Recurso improvido. (TRE/RN-RECURSO EM REPRES. JUIZ AUXI-
LIAR PROPAGANDA ELEITORAL n° 496256, Acérddo de 08/09/2010,
Relator(a) RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 08/09/2010).

8.3. Regras e limites da intervencao do Poder Publico sobre atos de Propa-
ganda Eleitoral e Partidaria

O candidato, o partido politico ou a coligagao que promover o ato de pro-
paganda partidaria e eleitoral fard a devida comunicagao a autoridade
policial com, no minimo, 24 horas de antecedéncia, a fim de que esta lhe
garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem pretenda
usar o local no mesmo dia e horario (art. 5°, XVI da Constituicdo Federal;
art. 39, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 9°, § 1°, da Resolu¢do TSE
n.° 23.404/2014).

A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da
realizacao do ato e ao funcionamento do trafego e dos servicos publicos
que o evento possa afetar (art. 39, § 29, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art.
99, § 2°, da Resolu¢do TSE n.° 23.404/2014).

A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral ndo podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder

de policia ou de viola¢ao de postura municipal (art. 41 da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 76 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).
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Ninguém podera impedir a propaganda eleitoral nem inutilizar, alterar
ou perturbar os meios licitos nela empregados, bem como realizar pro-
paganda eleitoral vedada por lei (art. 248 do Cédigo Eleitoral; art. 78 da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte publicou a Por-
taria Conjunta PRES/CRE n.° 17/2013 que disciplina o poder de policia
sobre a propaganda eleitoral para as Elei¢des 2014.

8.3.1. Jurisprudéncia

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEI-
TORAL. EXERCICIO DE PODER DE POLICIA. APLICACAO DE
MULTA DE OFICIO E SEM PREVIO AJUIZAMENTO DE REPRESEN-
TACAO. INVIABILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Nos termos da Stimula 18 do TSE, é vedado ao juiz eleitoral, no exercicio do
poder de policia, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor
multa pela veiculagao de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei 9.504/97.

2. Recurso provido e seguranga concedida. (TSE - RMS: 48696 MG, Relator:
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 17/10/2012, Data
de Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletrénico, Tomo 205, Data 23/10/2012,
Pdgina 5).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXPEDICAO DE POR-
TARIA. JUIZ ELEITORAL. PENA. COMINACAO. DESOBEDIENCIA.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. PODER DE POLICIA. IM-
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

1. Aos juizes eleitorais, nos termos do artigo 41, §§ 1°e 2°, da Lei n° 9.504/97,
compete exercer o poder de policia sobre a propaganda eleitoral, néo lhes
assiste, porém, legitimidade para instaurar portaria que comina pena por
desobediéncia a essa Lei.

2. Recurso a que se da provimento. (TSE - RMS: 154104 RO, Relator: Min. GIL-
SON LANGARO DIPB, Data de Julgamento: 10/04/2012, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 89, Data 14/5/2012, Pdgina 80).

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DESCUMPRIMENTO A
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - PRELIMINAR - INCOMPE-
TENCIA DA JUSTICA ELEITORAL - REJEICAO - ACORDO CELEBRADO
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EM JUIZO - PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
OBRIGATORIEDADE - LITIGANCIA DE MA-FE - NAO CARACTERIZA-
CAO - DESPROVIMENTO.

Embora denominado de termo de ajustamento de conduta, o acordo ce-
lebrado ndo se insere no instrumento previsto no art. 5% § 6° da Lei n.°
7.347/85, pois ndo objetivou a tutela de direitos difusos, coletivos ou indi-
viduais homogéneos, mas tio somente a regulamentagio da propaganda
eleitoral, de modo que resta patente a competéncia desta Justica Especiali-
zada para o julgamento de representagdo que objetiva reprimir o respectivo
descumprimento. Precedentes desta Corte.

Presentes a capacidade e o livre consentimento das partes, bem como a lici-
tude do objeto pactuado, o acordo celebrado entre coligagoes, com a inter-
mediagdo do Ministério Publico Eleitoral e do Juiz Eleitoral, é vdlido e deve
ser observado, como negécio juridico que é.

Demonstrado o efetivo descumprimento do ajuste, com a veiculagio de
propaganda por meio de pareddo de som, fora do trajeto de carreata ou
passeata, ndo hda como afastar a aplicagdo da pena pecunidria nele previs-
ta, sob pena de desprestigio do poder de policia do juiz sobre a propaganda
eleitoral.

Ausente qualquer das situagoes previstas no artigo 17 do Cédigo de Processo
Civil, incabivel a condenagdo da parte por litigancia de md-fé.Recurso a que se
nega provimento. (TRE-RN - REL: 32231 RN, Relator: FRANCISCO EDUAR-
DO GUIMARAES FARIAS, Data de Julgamento: 22/10/2013, Data de Publica-
¢do: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 25/10/2013, Pagina 02).

MANDADO DE SEGURANCA - PROPAGANDA ELEITORAL EM GE-
RAL REGULAMENTADA PELO ART. 37 DA LEI N. 9.504/1997 - PORTA-
RIA EMITIDA PELO ]UTZO DE PRIMEIRO GRAU NO USO DE SUAS
ATRIBUI(;()ES ADMINISTRATIVAS E DE PODER DE POLICIA NAS
ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012 - AUSENCIA DE EXORBITANCIA DO
PODER REGULAMENTAR - PROIBICAO DE COLOCACAO DE PLACAS,
CAVALETES E SIMILARES EM TERRENOS PARTICULARES ONDE HOU-
VER FIXACAO DE OUTDOORS - DENEGACAO DA ORDEM [Precedente:
Agravo Regimental no RecursoEspecial Eleitoral n. 35.134, de 17.2.2011, Rel.
Min. Carmen Liicia Antunes Rocha]. (TRE-SC - MS: 14042 SC, Relator: MAR-
CELO RAMOS PEREGRINO FERREIRA, Data de ]ulgamento: 13/09/2012,
Data de Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 171, Data 18/09/2012, Pagina 6).

P 48



MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO LIMINAR. PORTARIA DE JUIZ
ELEITORAL. PROPAGANDA. ART. 2.° PROIBINDO A INSTALACAO E/
OU USO DE ALTO-FALANTES OU AMPLIFICADORES DE SOM OU
SIMILIARES EM REUNIOES POLITICAS. ALEGACAO DE LIMITACAO
INDEVIDA DO DIREITO DE PROPAGANDA. LIMINAR DEFERIDA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS. TRANSFORMACAO DE REUNIOES EM
COMICIOS. LOCAIS RESIDENCIAIS. PODER DE POLICIA. PERTURBA-
CAO DA PAZ SOCIAL. USO EM EXCESSO. SEGURANCA DENEGADA.
MANUTENCAO DA RESTRICAO. O teor do art. 2.° da portaria expedida
pelo Juizo Eleitoral ndo trata das mesmas situagoes dispostas na legislagdo
eleitoral (Resolugdo TSE n.° 23.370/2011 e Lei n.° 9.504/97, art. 39, §§ 2.,
3.9, 4.9, 5.2 ¢ 10), porquanto este dispositivo limita o uso do som as chamadas
reunioes eleitorais, ndo vedando-o nos demais locais regulamentados pela
legislagdo, tais como comicios, sedes dos comités, além de som em veiculos,
sendo asegurado o exercicio do poder de policia para fiscalizar tais situagoes
(art. 5.°c.c. 6.% inciso 11, da Resolugdo TRE/MS n.° 475) de maneira a garan-
tir a tranquilidade da populagdo, sempre com a observancia das peculiarida-
des de cada localidade.Considerando que as reunides politicas ocorrem em
grande niimero e nos mais diversos locais, na maioria das vezes em imdveis
situados em bairros residenciais e o uso indiscriminado da aparelhagem de
som causa intimeros transtornos a preservagdo do sossego, a tranquilidade, a
paz social e a ordem puiblica, mormente da dificuldade de controle dos abusos
com base na legislagdo comum, seja em razdo do pequeno efetivo policial, do
ntimero de servidores da Justiga Eleitoral, ou ainda pela falta de medidores de
decibéis, inexiste direito liquido e certo ao exercicio da propaganda eleitoral
irrestrito, absoluto e ilimitado.De efeito, nas circunstdncias do caso concreto e
da localidade em apreco, art. 2.° da portaria deve ser mantida, posto que néo
excede os limites fixados pela legislagao de regéncia e, sobretudo, mantém a
ordem publica e limita eventuais excessos na propagagdo de som em locais
impréprios.Seguranga denegada. (TRE-MS - MS: 23253 MS, Relator: LUIZ
CLAUDIO BONASSINI DA SILVA, Data de Julgamento: 10/09/2012, Data
de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 10/9/2012).
MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2010. PORTARIA DO JUI-
ZO ELEITORAL MONOCRATICO. LEGALIDADE. PODER DE POLI-
CIA. COMINACAO DE DESOBEDIENCIA ELEITORAL. LEGITIMIDA-
DE. SEGURANCA DENEGADA.
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I - Ao Juizo Eleitoral, em todas as instdncias, é dado a emissdo de Porta-
rias, no afa de implementar a boa administragio da Justica Eleitoral, md-
xime em ano de eleigcoes. Enquanto atos de regulamentagdo, Portarias e
Instrugées devem se conformar a legislagio eleitoral (lei stricto sensu) e a
Carta Politica. Vedar o Juizo Eleitoral monocrdtico de emitir Portarias e
congéneres significa manietd-lo, mumificd-lo, impedi-lo de exercer fungdo
constitucionalmente assegurada, em detrimento do bom termo dos traba-
lhos eleitorais.

II - A Portaria reprochada veicula instrugdo direta acerca de proibigio de
propaganda eleitoral em bens publicos e nos de uso comum. O normativo,
além de se reportar a regras da Justica Eleitoral, jd editadas precedente-
mente em Resolugoes do Tribunal Superior Eleitoral, refere-se a propria Lei
9.504/97.

III - A Portaria ndo concebeu formula incriminadora. Ela simplesmente,
com o benepldcito do préprio Cédigo Eleitoral, art. 347, norma penal em
branco em sentido préprio ou estrito, cuidou de complementd-lo. Alids, a
rigot, era até prescindivel mengdo, na Portaria, aquele tipo penal. O nor-
mativo, se e quando descumprido, dés que identificado ou identificavel o
transgressor, insere-se no conceito de ‘ordens” e “instrugoes” passiveis de
ensejar desobediéncia eleitoral.

IV - Seguranga denegada, mantida a Portaria hostilizada, em todos os seus
termos. (TRE-RO - MS: 154104 RO, Relator: FRANCISCO REGINALDO
JOCA, Data de Publicagdo: DJE/TRE-RO - Didrio Eletronico da Justi¢a
Eleitoral, Data 1/10/2010) - grifos acrescidos.

9. REGRAS ESPECIFICAS

9.1 Outdoor

O art. 39, § 8°, da Lei Federal n.° 9.504/1997, dispoe ser vedada propaganda
eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se o infrator (empresa responsavel, os
partidos, as coligagdes ou candidatos) a imediata retirada da propaganda ir-
regular e a0 pagamento de multa (art. 18 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Considera-se outdoor os engenhos publicitarios explorados comercial-
mente, equiparando-se a0 mesmo os cartazes luminosos (front-light),
cartazes (tri-show), painéis com imagens (midia board) ou assemelhados.

Em consulta, o TSE se manifestou da seguinte maneira para fins de equiparar
a outdoor os meios de veiculagdo de propaganda a seguir indicados:
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“Consulta. Lei Federal n.° 9.504/97. Art. 26, IX. Nova redagio. Lei Federal
n.° 11.300/06. Néo conhecida. Nao se conhece de questdo fundada em reda-
¢do ndo mais vigente.

(...)

V - Outdoor. Painel eletronico. Backlight. Similares. Propaganda irre-
gular. Enquadra-se no conceito de outdoor o uso de painel eletronico,
backlight ou similar, para caracterizagdo de propaganda eleitoral ir-
regular.

VI - Propaganda eleitoral. Outbus. Conduta vedada. E vedada a vei-
culagdo de propaganda eleitoral em 6nibus, afixada interna ou exter-
namente ao veiculo.” (Resolugdo TSE n.° 23.084/2009, de 10/06/2009,
DJE 21/09/2009, Rel. Min. Joaquim Barbosa) (Grifos acrescidos)

A vedagdo ao uso de outdoors ou assemelhados para divulgagao de pro-
paganda eleitoral decorre da norma proibitiva prevista no art. 37, § 2°, da
Lei das Eleicdes, que equipara a outdoor a pintura em muro de tamanho
superior a 4m” (quatro metros quadrados).

Multa: Na hipdtese de infracdo, a empresa responsavel, os partidos po-
liticos, as coligagdes e os candidatos sujeitam-se a imediata retirada da
propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50
(cinco mil, trezentos e vinte reais e cinqlienta centavos) a R$ 15.961,50
(quinze mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos)
(art. 39, § 89, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 18 da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

9.1.1. Jurisprudéncia

REPRESENTACAO. PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA.
OUTDOOR FIXADO EM CAMINHAO. CONVENCAO PARTIDARIA.
POSSIBILIDADE DE ATINGIR ELEITORES. CONFIGURADA. IMPACTO
VISUAL ASSEMELHADO A OUTDOOR. AGRAVO REGIMENTAL DES-
PROVIDO.

1. Os limites da propaganda intrapartiddria foram ultrapassados, pois foi rea-
lizada propaganda eleitoral antecipada por meio de outdoor, fixado em cami-
nhdo, estacionado em via publica, em frente ao local designado para a conven-
¢do partiddria, de forma ostensiva e com potencial para atingir os eleitores.

2. De acordo com o entendimento adotado nesta Corte Superior: Para fins de
configuragdo de outdoor, a que se refere o art. 39, § 8, da Lei n° 9.504/97, ndo
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é exigido que a propaganda eleitoral tenha sido veiculada por meio de pega pu-
blicitdria explorada comercialmente, bastando que o engenho ou o artefato, da-
das suas caracteristicas e/ou impacto visual, se equipare a outdoor. (Respe n°
2641-05/PI, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI, DJE 27.5.2011) 3. Agravo
regimental desprovido. (TSE - AgR-AI: 3815 R], Relator: Min. LAURITA HILA-
RIO VAZ, Data de Julgamento: 04/02/2014, Data de Publicagdo: DJE - Didrio
de justica eletronico, Tomo 36, Data 20/02/2014, Pdgina 47).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. REPRE-
SENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. BENS PARTI-
CULARES. RETIRADA QUE NAO AFASTA A APLICACAO DA MULTA.
PRECEDENTES. COMITE ELEITORAL. PLACAS EM DIMENSAO SU-
PERIOR A 4M?. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. JUSTAPOSICAO
DE PLACAS. EFEITO VISUAL UNICO SEMELHANTE A OUTDOOR.
CONFIGURADO. INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA DAS SU-
MULAS 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E 7 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DE-
MONSTRADO: MERA TRANSCRICAO DE EMENTAS. IMPOSSIBILI-
DADE DE APRECIACAO DA DIVERGENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. No caso de bens particulares, tal como ocorre na hipétese dos autos, a
retirada da propaganda eleitoral irregular ndo afasta a aplicagio da multa.

2. As regras relativas a propaganda eleitoral, inclusive a que diz respeito ao
limite da dimensdo mdxima das placas para veiculagio, também se apli-
cam aos comités eleitorais.

3. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstdncias faticas da
causa, concluiu pela irregularidade da propaganda porque foi demonstrada
a caracterizagdo de efeito visual tinico assemelhado a outdoor.

4. A demonstragio do dissidio jurisprudencial ndo se contenta com meras
transcrigoes de ementas, sendo absolutamente indispensavel o cotejo anali-
tico de sorte a demonstrar a devida similitude fatica entre os julgados.

5. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-AI: 376002 GO, Relator: Min.
LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 12/12/2013, Data de Pu-
blicagdo: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 29, Data 11/02/2014,
Pdgina 37).

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. REPRESENTACAO. OUTDOOR. PRO-



PAGANDA IRREGULAR. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. RA-
ZOES RECURSAIS QUE NAO AFASTAM FUNDAMENTO SUFICIEN-
TE DA DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 182 DO STJ.
DESPROVIMENTO.

1. E invidvel o agravo regimental que ndo traz argumento novo que se so-
breponha aos fundamentos langados na decisdo agravada (Sumula 182 do
STJ).

2. E pacifico o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral de que, em dm-
bito de recurso especial, impde-se o requisito do prequestionamento, ainda
que se cuide de questdo de ordem puiblica.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe: 781613 CE, Relator:
Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 12/12/2013, Data de
Publicagio: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo 23, Data 03/02/2014,
Pdgina 317/318).

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. OUTDOOR. DES-
PROVIMENTO.

1. Para afastar o entendimento da instdncia ordindria acerca da caracte-
rizagdo de propaganda eleitoral em outdoor, necessdrio seria o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que ndo é cabivel em dmbito de
recurso especial por for¢a do entendimento consolidado nas Sumulas nos 7
do Superior Tribunal de Justica e 279 do Supremo Tribunal Federal.

2. A transgressdo a norma do artigo 39, § 8° da Lei n° 9.504/97 sujeita a
empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa, sendo irrele-
vante, para a incidéncia da norma, o fato de o candidato responsavel pela
propaganda ndo haver sido eleito. Precedente.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe: 216468 RO, Relator:
Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 07/11/2013, Data de
Publicagio: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 235, Data 10/12/2013,
Pdgina 44).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. MENSAGEM DE FELICITACOES
VEICULADA EM OUTDOOR. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE
POSSAM INDICAR A INTENCAO DO PRE-CANDIDATO EM OBTER
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O APOIO DOS ELEITORES OU MENCAO AO PLEITO VINDOURO.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CARACTERIZA-
CAO. NAO PROVIMENTO.

1. A divulgagdo de mensagem de felicitacoes pelo aniversdrio do partido em
outdoor somente configura propaganda eleitoral antecipada se houver refe-
réncias as elei¢oes vindouras, plataforma politica ou outras circunstancias
que indiquem o propdésito do pré-candidato de obter o apoio do eleitor por
intermédio do voto. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido. (TSE - AgR-AI: 6439 MG, Relator: Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento:
03/09/2013, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de justiga eletrénico, Tomo
184, Data 25/09/2013, Pdgina 65).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO. PRO-
PAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. AUSENCIA. MENSAGEM DE
FELICITACOES VEICULADA EM OUTDOOR. NAO PROVIMENTO.

1. A divulgagdo de mensagem de felicitacées pelo Dia das Mdaes em outdoor

somente configura propaganda eleitoral antecipada se houver referéncia a
elei¢ées vindouras, plataforma politica ou outras circunstancias que indi-
quem o propésito do pré-candidato de obter o apoio do eleitor por intermé-
dio do voto. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido. (TSE - AgR-REspe: 6360 MS, Relator:
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de Julgamento:
01/10/2013, Data de Publica¢io: DJE - Didrio de justi¢a eletronico, Tomo
208, Data 29/10/2013).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEI-
TORAL. DIMENSOES SUPERIORES A 4 M 2. EFEITO VISUAL DE
OUTDOOR. FIXACAO EM BEM DE USO COMUM. RETIRADA. IRRE-
LEVANCIA. INCIDENCIA DE MULTA. ART. 39, § 80, DA LEI N° 9.504/97.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A publicidade impugnada no caso em exame consistia em engenho publi-
citdrio cujas dimensoes superaram 4 m, ou seja, com efeitos visuais equiva-
lentes a outdoor, cujo uso é vedado para fins eleitorais e enseja a aplicagdo
de penalidade pecunidria.

2. Ainda que fixada em bem publico, a veiculagio de propaganda eleitoral
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por meio de outdoor ou engenho assemelhado acarreta a aplicagdo do § 81
do art. 39, e ndo do § 10 do art. 37, de modo que a retirada da publicidade
no prazo de 48 horas ndo impede a aplicagdo de multa. Precedente.

3. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe: 24446 SB, Relator:
Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 21/03/2013,
Data de Publicagio: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 06/05/2013).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA. AUSENCIA DE CONFIGURA-
CAO. OUTDOOR. DIVULGACAO DE ATO PARLAMENTAR. CONTE-
UDO ELEITORAL. INEXISTENCIA.

1. Ndo configuram propaganda eleitoral extempordnea as promogoes de
atos parlamentares que divulguem fatos relacionados a obtengio de verba
para municipio quando ndo hd referéncia a elei¢oes vindouras, plataforma
politica ou outras circunstincias que permitam concluir pela configuragdo
de propaganda eleitoral antecipada, ainda que de forma subliminar. Pre-
cedente.

2. Agravo regimental ndo provido. (TSE - AgR-REspe: 21590 R], Relator:
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 21/03/2013,
Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 79, Data
29/4/2013, Pagina 51).

Propaganda eleitoral irregular. Outdoor. Bem publico.

1. Para fins de configuragdo de outdoor, a que se refere o art. 39, § 8°, da
Lei n° 9.504/97, ndo é exigido que a propaganda eleitoral tenha sido vei-
culada por meio de peca publicitdria explorada comercialmente, bastan-
do que o engenho ou o artefato, dadas suas caracteristicas e/ou impacto
visual, se equipare a outdoor.

2. A veiculagdo de propaganda eleitoral mediante outdoor enseja a inci-
déncia do art. 39, § 8°, da Lei das Eleicoes, mesmo que seja fixada em bem
publico, tendo em vista a natureza dessa propaganda, de impacto inegavel-
mente maior e cuja utilizagdo implica evidente desequilibrio dos candida-
tos no exercicio da propaganda.

3. Para afastar as conclusées do Tribunal Regional Eleitoral de que a pro-
paganda consistente em duas grandes placas, fixadas em via puiblica, confi-
guravam engenho publicitdrio assemelhado a outdoor, além do que, consi-
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deradas as circunstancias do caso, ficou comprovado o prévio conhecimento
dos representados, seria necessdrio o reexame de fatos e provas, vedado nes-
ta instancia especial, nos termos da Sumula n° 279 do Supremo Tribunal
Federal. (TSE - REspe: 264105 PI, Relator: Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, Data de Julgamento: 28/04/2011).

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. OU-
TDOOR. REMISSAO A REDES SOCIAIS. DIVULGACAO DE MATERIAL
ELEITORAL NO FACEBOOK E TWITTER. REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Configura a propaganda eleitoral antecipada a divulgagdo, por meio de ou-
tdoor, de mensagem com fotografia e logomarca pessoal do nome do pretenso
candidato, com faixas nas cores partiddrias, mormente quando se indicam de
maneira sub-repticia redes sociais onde serdo encontrados maiores elementos
para divulgagdo do seu pleito eleitoral para 2014.

2. Julgada procedente a representagdo para condenar o representado ao paga-
mento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). (TRE-DF - RP: 9575
DE Relator: CLEBER LOPES DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Data de Publica¢do: DJE - Didrio de Justica Eletronico do TRE-DE, Tomo 004,
Data 07/01/2014, Péagina 03).

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL - BEM PARTICULAR - MICRO-ONIBUS - ADESIVO - PROPAGANDA
DE CANDIDATO - DIMENSAO SUPERIOR A 4M? - EFEITO VISUAL DE
OUTDOOR - CARACTERIZACAO DE OFENSA AO ART. 37, §2° DA LEI
N°9.504/97 - PREVIO CONHECIMENTO COMPROVADO - REITERACAO
DA CONDUTA - REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA - PROVIMENTO
PARCIAL.

A propaganda afixada em veiculos de grande porte, com tamanho superior ao
permitido (4m2), possui efeito visual de outdoor, caracterizando ofensa ao art.
37,§ 29 da Lei n° 9.504/97. Precedentes.

Consoante jurisprudéncia firmada pelo TSE, a propaganda feita por meio de
outdoor, ou por outro meio de efeito visual semelhante, ja sinaliza o prévio co-
nhecimento do beneficidrio.

Por se tratar de propaganda em bem particular, néo se aplica a regra do § 1° do
art. 37 da Lei n° 9.504/97, que estabelece a ndo incidéncia de multa ante a reti-
rada de propaganda veiculada especificamente em bem piiblico.
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Configura-se reincidéncia para fins de fixagdo do valor da multa apenas
se restar provado que no momento da realizagdo da propaganda objeto da
representagdo jd havia o representado sido multado pela Justica Eleitoral
por fato semelhante.

Nio existindo hipétese de reincidéncia, a multa por veiculagio de propa-
ganda irregular em bem particular, em ofensa ao art. 37, §2° da Lei n°
9.504/97, deve ser aplicada no seu minimo legal. (RECURSO EM REPRES.
JUIZ AUXILIAR PROPAGANDA ELEITORAL n° 540422, Acérddo de
29/09/2010, Relator(a) AURINO LOPES VILA, Publicagdo: PSESS - Publi-
cado em Sessdo, Data 29/9/2010).

9.2. Brindes

Sao vedadas na campanha eleitoral a confecgao, utilizagdo, distribuigao
por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou mate-
riais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

Responsabilidade: em caso de violagdo a regra, responde o infrator, con-
forme o caso, pela pratica de captagdo ilicita de sufragio, emprego de pro-
cesso de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (art. 39,
§ 6°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; arts. 222 e 237, do Cdédigo Eleitoral;
art. 10, § 3° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Inovagoes legislativas trazidas pela Lei Federal n.c 12.034/09, ao acres-
centar paragrafos ao art. 41-A da Lei Federal n.© 9.504/1997, que trata da
captagao ilicita de sufragio:
« para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido ex-
plicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir (art. 41-A, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997);

« as sangoes aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave
ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto (art. 41-A, § 2°, da Lei
Federal n.c 9.504/1997);

« a representagdo podera ser ajuizada até a data da diplomagéo e o
prazo de recurso sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo
do julgamento no Didrio Oficial (art. 41-A, §§ 3° e 4°, da Lei Federal
n.°9.504/1997).
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9.2.1. Jurisprudéncia

REPRESENTACAO. DISTRIBUICAO DE BRINDES E VEICULACAO DE
MENSAGENS NO FACEBOOK. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEM-
PORANEA. NAO CARACTERIZADA. PRECEDENTES. DISSIDIO JU-
RISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO SUPERIOR TRI-
BUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Na hipétese, ndo se configurou sequer propaganda subliminar, porquanto
inexistiu, nas mensagens veiculadas por meio dos brindes (canetas e relogio
de parede) e no Facebook, na internet, referéncia a eleicoes vindouras, a
plataforma politica nem a outras circunstdncias a sugerir a que o candidato
fosse o mais apto para assumir o cargo publico, razdo pela qual ndo ha falar
na ilicitude prevista no artigo 36 da Lei n° 9.504/97.

2. Estando o acérddo recorrido em sintonia com a jurisprudéncia pacifi-
cada desta Corte, incide, na espécie, o 6bice da Stimula n° 83 do Superior
Tribunal de Justica. 3. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe:
1590 MG, Relator: Min. LAURITA HILARIO VAZ, Data de Julgamento:
04/02/2014, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de justiga eletrénico, Tomo
41, Data 27/02/2014, Pdgina 32-33).

EMENTA: ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. DISTRIBUICAO. BRINDE. CAMISETA.
NOME DO CANDIDATO IDENTICO AO UTILIZADO NA URNA. IR-
REGULARIDADE. COMPROVACAO. MANUTENCAO DA SENTEN-
CA. IMPROVIMENTO DO APELO.

1. Na espécie, as provas coligidas demonstram que as camisetas distribui-
das contendo o nome do candidato recorrente, tal como utilizado na urna,
afrontam o disposto no art. 39, § 6° da Lei n° 9.504/97.

2. Destarte, a argumentagio levada a efeito pelo recorrente, ndo possui o
conddo e a eficdcia para desconstituir a sentenga do Juizo a quo.

3. Sentenga mantida. Recurso improvido. (TRE-CE - 30: 25077 CE, Re-
lator: RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS, Data de Julgamento:
01/04/2013, Data de Publicagdao: DJE - Didrio de Justi¢a Eletrénico, Tomo
061, Data 08/04/2013, Pdgina 14/15).

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL -
CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE BRINDE - ADESIVOS - BOTON
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HOLOGRAFICO - POSSIBILIDADE - NAO CONFIGURACAO DE PRO-
PAGANDA IRREGULAR.RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. E licita a confecgdo e distribuicdo de boton e adesivos, quando destinado
ao uso durante a campanha, se tratando de agio de marketing.

2. Recurso conhecido e ndo provido. (TRE-PR - RE: 36476 PR, Relator:
LUCIANO CARRASCO FALAVINHA SOUZA, Data de Julgamen-
to: 17/10/2012, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
17/10/2012).

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA - ELEICOES 2012 - PRO-
PAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - CRITERIOS OBJETIVOS
DE AFERICAO - ALUSAO A PLEITO FUTURO, PEDIDO DE VOTOS,
EXALTACAO DAS QUALIDADES DO CANDIDATO OU DISTRIBUI-
CAO DE BRINDES - INEXISTENCIA - INCITAMENTO DE ATENTADO
DE PESSOA OU BENS- NAO CONFIGURACAO - PROVIMENTO DO
RECURSO. A participagdo de pré-candidato em evento esportivo, quando
ndo hd, ainda que de forma dissimulada, mengdo a pleito futuro, pedido
de votos, ou exaltagio das qualidades de futuro candidato, ndo caracteri-
za propaganda eleitoral antecipada. Nédo havendo prova da distribuicdo
de brindes, como forma de difundir a pré-candidatura de filiado politico,
ndo ha que se falar em propaganda eleitoral extempordnea. O conjunto
probatério ndo sinaliza com elementos caracterizados de constrangimento
ou incitagdo de atentado contra pessoa ou bens, nos moldes delineados no
art. 243, 111, do Cédigo Eleitoral. Conhecimento e Provimento do Recurso.
(TRE-RN - REL: 7634 RN, Relator: NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, Data de Julgamento: 16/10/2012, Data de Publicagdo: DJE - Didrio
de justica eletronico, Data 19/10/2012, Pdgina 05).

ELEITORAL. DISTRIBUICAO DE AGENDAS E BIOGRAFIA EM DVD.
MENSAGEM SUBLIMINAR. CONTEUDO ELEITORAL. INEXISTEN-
CIA. LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E PENSAMENTO OB-
SERVADOS. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. NAO CARACTERIZA-
CAO. AUSENCIA DE POTENCIALIDADE.

1. E proibida a distribuicdo de brindes ou que tais, que denotem contetido
eleitoral de candidatos a cargos eletivos, cuja evidéncia poderd caracterizar
propaganda eleitoral extempordnea.
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2. Contudo, no caso presente, a distribui¢cdo de DVD, com resumo biogrd-
fico e dizeres convencionais, bem como de agendas com foto de exercente
de cargo publico toscamente colada, sem pedido de votos e sem sugestio
da possivel candidatura dos Recorridos a cargo eletivo, ndo dispoe de for¢a
suficiente para desafiar o sancionamento destes.

3. Manifestagoes que atendem aos limites do exercicio da liberdade de ex-
pressdo e pensamento em ano eleitoral. (TRE/RN, Representagio n° 437971,
Relator: Ivan Lira de Carvalho, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo,
Data 24/08/2010).

RECURSO ELEITORAL - CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE CAMI-
SETAS - ARTIGO 39, §6°, DA LEI N.° 9.504/97 - INOCORRENCIA DE
CONCESSAO DE VANTAGEM A ELEITOR - ALEGACAO DE GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS DA CAMPANHA - FATO NAO CARACTERI-
ZADO - IMPROVIMENTO.

A confecgio e distribuigio de camisetas contendo referéncia a candidatura
e utilizadas como mecanismo de organizagio de campanha constituem, tdo
somente, medida de uniformizagdo da equipe de trabalho, representando
simples forma depropaganda eleitoral, o que ndo fere o disposto no artigo
39 da Lei n.° 9.504/97. Uma vez ndo configurada infringéncia a legislagdo
eleitoral, por auséncia da finalidade de proporcionar vantagem aos mem-
bros da equipe de trabalho, tem-se que a confecgio, utilizagdo e distribui-
¢do dessas camisetas também ndo caracterizam gasto ilicito de campanha,
capaz de determinar a aplicagdo das sangoes previstas no art. 30-A da Lei
n.c 9.504/97. Improvimento do recurso. (TRE/RN, Recurso Eleitoral n°
3279786, Acorddo de 24/02/2011, Relator: Ricardo Augusto de Medeiros
Moura, Publicagio: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 10/02/2011,
Pdgina 03/04).

9.3. Impressos de Propaganda

E permitida a veiculagdo de propaganda eleitoral mediante distribuicdo
de folhetos, volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob
a responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato, independente da
obtengdo de licenca municipal e de autorizagio da Justica Eleitoral (art.
38, caput, da Lei Federal n.c 9.504/1997; art. 13 da Resolu¢cdo TSE n.°
23.404/2014).
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Todo material impresso de campanha eleitoral deverd conter o niimero de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou o niimero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela confec-
¢ao, bem como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.

Responsabilidade: em caso de infragdo a regra, responde o infrator pelo
emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do
poder (art. 38, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997, introduzido pela Lei
Federal n.° 12.034/2009; arts. 222 e 237, do Cédigo Eleitoral; art. 13, par.
tinico, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Atengdo: Os adesivos poderdo ter a dimensdo mdxima de 50 (cinquenta)
centimetros por 40 (quarenta) centimentros. Ademais, é proibido colar pro-
paganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a exten-
sdo total do para-brisa traseiro e, em outras posigoes, até a dimensdo mdxi-
ma fixada para adesivos (art. 38, §§ 3° e 4°, da Lei Federal n.° 9.504/1997,
alteragées introduzidas pela Lei Federal n.c 12.891/2013).

Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respec-
tiva prestagdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado
com os custos (art. 38, § 2°, da Lei Federal n.° 9.504/1997).

E assegurado aos partidos politicos e ds coligagdes, ainda, o direito de co-
mercializar material de divulgagdo institucional, desde que ndo contenha
nome e niimero de candidato, bem como cargo em disputa (art. 10, IV, da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢do, serd permitida a
distribui¢do de material grdfico, observados os limites impostos pela legisla-
¢do comum (art. 39, § 9°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; Resolugdo TSE n.°
23.390/2013; art. 10, § 6°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

9.3.1. Jurisprudéncia
RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - IM-
PRESSO EM EVENTO BENEFICENTE SEM AS OBSERVANCIAS LEGAIS.

1. TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS RECONHECIDA PELO TRI-
BUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RETORNO DOS AUTOS PARA ANA-
LISE DO MERITO.

2. PETICAO INICIAL NAO E INEPTA, POIS, DOS RELATOS, HA POS-
SIBILIDADE DE CONFIGURACAO DE PROPAGANDA IRREGULAR.
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3. DISTRIBUICAO DE PROPAGANDA EM DESACORDO COM O ART.
242 DO CODIGO ELEITORAL.

4. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR CONFIGURADA. 5. RE-
CURSOS DESPROVIDOS. (TRE-SP - RE: 35924 SB, Relator: ROBERTO
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 18/03/2014, Data de Publicagdo:
DJESP - Didrio da Justi¢a Eletronico do TRE-SPB, Data 25/03/2014).

RECURSO EM REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA. INFORMATIVOS IMPRESSOS. PRELIMINARES. DE-
CADENCIA. NULIDADE DAS CITACOES. ILICITUDE DAS PROVAS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADAS. MENSAGEM SUBLIMINAR
COM PEDIDO DE VOTO. MERITO. PROCEDENCIA. COMINACAO
DE MULTA.

- A propaganda teve sua finalidade desvirtuada, na medida em que o pri-
meiro representado utilizou-se do Jornal informativo do seu mandato para
promover a candidatura de sua esposa, Iracema Maria Portella Nunes No-
gueira Lima, levando ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimu-
lada, sua futura candidatura, agées politicas e razoes que levem a inferir ser
ela a candidata mais apta para a fungdo publica.

- Os elementos caracterizadores da realizagdo de propaganda extempord-
nea encontram-se presentes quando, antes de 6 de julho do ano eleitoral, os
representados, ainda que de forma subliminar, realizam pedido de votos,
levando ao conhecimento geral agdo politica que induz a concluir que a
pré-candidata reiine os melhores predicados para o mandato politico na
tentativa de influenciar o eleitorado piauiense.

- Manutengao da decisdo vergastada, com imposi¢do das multas previstas
no art. 36, § 3% da Lei n. 9.504/97, no seu valor minimo, cumulativamente.

- Recurso conhecido, porém improvido. (TRE-PI - Rp: 272 PI, Relator: AN-
TONIO LOPES DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 10/02/2014, Data de
Publicagio: DJE - Didrio da Justi¢a Eletronico, Tomo 28, Data 13/02/2014,
Pdgina 3).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA INSTITU-
CIONAL. IMPRESSOS. DIVULGACAO DE OBRAS. AUSENCIA DE PE-
DIDO E SUAS ESPECIFICACOES. INEPCIA DA INICIAL. ARTIGO 284,
INCISO 1V, DO CPC. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

62



1. O contetido da pega inaugural é de todo confuso e incoerente, nio per-
mitindo que se descubra se a representagdo foi intentada por veiculagdo de
propaganda institucional em periodo vedado, pela prdtica de conduta ve-
dada a agentes piblicos ou mesmo se a agdo diz respeito a uma investigagio
judicial eleitoral por abuso do poder de autoridade.

2. E patente a dificuldade de se estabelecer a pretensdo da parte autora.

3. A incoeréncia destaca-se também entre os fundamentos e o pedido, uma
vez que a coligagdo representante real¢a afronta ao artigo 51 da Resolugdo
TSE n°23.370/11, referente a abuso de poder, e, no entanto, solicita ao ma-
gistrado eleitoral que, no uso de suas prerrogativas inerentes ao Poder de
Policia, determine a retirada da propaganda irregular veiculada por meio
de impressos. Inexiste nexo entre o alegado e o pedido veiculado.

4. A simples mengdo de impor aos representados as sangdes previstas na
legislagdo eleitoral vigente, reflete pedido genérico, proibido pelo artigo 286
do Cédigo de Processo Civil.. Até porque sequer se sabe quais seriam essas
sangoes, eis que sequer se sabe pelo que se estd demandando.

5. Acolhe-se a prejudicial de inépcia da inicial. Desprovimento do Recurso
eleitoral. (TRE-SE - RE: 15381 SE, Relator: ELVIRA MARIA DE ALMEI-
DA SILVA, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de Justi¢a Eletrénico, Tomo
224, Data 05/12/2012, Pdgina 3/4).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA IRREGULAR
VEICULADA POR MATERIAL IMPRESSO. ALEGACAO DE LITISCON-
SORCIO PASSIVO NECESSARIO. ART. 43, § 1°, DA LEI 9.504/97. DESPRO-
VIMENTO DOS RECURSOS. Auséncia, litisconsércio necessdrio, veiculagio,
propaganda eleitoral, jornal, aplicacio, multa eleitoral, propaganda irregular,
inexisténcia, previsio legal, inocorréncia, indivisibilidade, relagdo juridica,
responsdvel, meios de comunicagdo, beneficidrio, propaganda, jurisprudéncia
Tribunal Superior Eleitoral. Responsabilidade, candidato a cargo eletivo, veicu-
lagdo, propaganda irregular, jornal, existéncia, conhecimento, publicagdo, pro-
paganda, caracterizagdo, negligéncia, inexisténcia, prova (direito processual),
contratagdo, obediéncia, quantidade, superficie, limite mdximo, previsdo legal,
responsabilidade, solidariedade passiva, possibilidade, agdo regressiva, compe-
téncia, justica comum. Regularidade, valor, multa eleitoral, propaganda irre-
gular, aplicagao, multa, superioridade, limite minimo, disciplinamento, Lei das
Eleicoes (1997), andlise, caso concreto, violagdo, quantidade, drea, auséncia, in-
formagdo, prego, ocorréncia, obediéncia, principio, proporcionalidade, principio

& 03



da razoabilidade: matéria processual - litisconsércio: campanha eleitoral - pro-
paganda eleitoral - meios de comunicagao: campanha eleitoral - propaganda
eleitoral - penalidade (TRE-R] - RE: 2658 R], Relator: SERGIO SCHWAITZER,
Data de Julgamento: 18/10/2012, Data de Publicagio: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 18/10/2012).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. PLEITO MUNICIPAL. EXTEMPORANEIDADE. DISTRIBUICAO DE
IMPRESSO. DESCARACTERIZACAO DE EVENTUAL PRESTACAO DE
CONTAS. PUBLICIDADE DE CARATER ELEITORAL. DIVULGACAO DE
PROJETOS E PROPOSTAS DE EVENTUAL CANDIDATURA. AFRONTA
AO ART: 36, § 3.5, DA LEI N.° 9.504/97. PENALIDADE DE MULTA. IMPRO-
VIMENTO. Presta-se contas do que foi feito; ou seja, retroage o discurso para o
que foi conquistado durante o mandato prestador. Mas, se da informagdo pres-
tada, sobressai determinada situagdo de meta, que se pretende alcangar ou fazer,
quer dizer, langa-se a pretensdo do que se quer ser, trata-se, evidentemente, de
divulgar, antecipadamente, o objetivo futuro, dai a circunstdncia que concretiza
propaganda eleitoral de forma antecipada.Constatando que do impresso distri-
buido, divulga-se, de forma direta, enfatica, como também subliminar, anteci-
padamente, o projeto de ser candidato, o cargo pretendido, o partido politico, pe-
dido implicito de votos, circunscrito em sua plataforma politica, nio ha divida
quanto ao cardter politico-eleitoreiro, o que descaracteriza a natureza apenas de
prestagdo de contas de mandato eletivo, afrontando, com isso, o art. 36, § 3.9, da
Lei n.° 9.504/97.Se é permitido divulgar, como ato de satisfacio do que se estd
fazendo no exercicio de mandato eletivo, inclusive por autorizagdo legal, ndo se
permite, na seara eleitoral, antecipar a campanha politica, sob pena de ferir o
principio da igualdade de oportunidades, com os demais candidatos, nortea-
dor da propaganda na seara eleitoral, em nada se confundindo com a liberda-
de de expressdo (art. 220 da Constituigdo Federal) ou publicidade institucional
(art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n.° 9.504/97), cuja natureza é de divulgar
os atos, programas, obras e servicos dos érgdos publicos, e ndo de divulgagdo
de feitos pessoais, levando ao conhecimento puiblico projeto politico individual.
(TRE-MS - RE: 8373 MS, Relator: RENATO TONIASSO, Data de Julgamento:
03/10/2012, Data de Publica¢do: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 683,
Data 10/10/2012, Pdgina 22/23).

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL - BEM DE USO COMUM -
UTILIZACAO DE BANDEIRAS E FAIXAS EM ESTABELECIMENTO
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COMERCIAL - MATERIAL DE PROPAGANDA SEM REGISTRO DO
CNPJ/CPE NOME DA EMPRESA CONTRATADA E TIRAGEM - AU-
SENCIA DE NOTIFICACAO PARA RETIRADA DA PROPAGANDA -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA - ART. 37, § 1°, DA
LEI FEDERAL N.° 9.504/97 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

E vedada a propaganda em estabelecimento comercial que, apesar de ser
bem particular, é considerado de uso comum nos termos do art. 13, § 2° da
Resolugdo TSE n.° 22.718/2008.

De acordo com o disposto art. 15, pardgrafo tinico, da mencionada resolu-
¢do, todo material impresso de campanha eleitoral deverd conter o niime-
ro de inscri¢do no CNPJ/CPF do responsdvel pela confecgio, bem como de
quem o contratou, e a respectiva tiragem.

A sangdo pecunidria prevista no §1° do art. 37 da Lei Federal n.° 9.504/97
s0 pode ser aplicada caso, notificado o responsdvel, este ndo retire a propa-
ganda irregular no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Provimento parcial” (Recurso Eleitoral n.° 8470. Origem: Sdo Miguel - RN.
Relatora: Maria Soledade de Araiijo Fernandes. Publicagdo: Didrio de jus-
tica eletronico, Data 20/11/2008, Pdgina 04/05).

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
- AFIXACAO DE BANDEIRAS NA COR CARACTERISTICA DA CO-
LIGACAO - BEM PUBLICO - INEXISTENCIA DE NOTIFICACAO
PREVIA PARA RESTAURACAO - IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO
DIRETA DA MULTA - INVIABILIDADE DE PRESUMIR O CONHECI-
MENTO DA PROPAGANDA A PARTIR DAS CIRCUNSTANCIAS E PE-
CULIARIDADES DO CASO CONCRETO - AUSENCIA DE NULIDADE
DOS ATOS PROCESSUAIS POSTERIORES AO DEVER DE NOTIFICAR
~ BEM PARTICULAR - AUSENCIA DE MATERIAL DE CAMPANHA
IMPRESSO - INVIABILIDADE DE APLICAR A NORMA INSERTA NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 15 DA RESOLUCAO TSE 22.718/2008 -
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

(...)

Relativamente a propaganda realizada em bens de uso particular, a exigén-
cia do material impresso de campanha indicar o CNP] ou CPF do responsd-
vel pela contratagdo e confecgdo, assim como a respectiva tiragem, somente
deve incidir quando a publicidade contenha algum signo ou sinal impresso,
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conforme se depreende da regra preceituada no pardgrafo tinico do art. 15
da Resolugdo TSE 22.718/2008.

Conhecimento e provimento parcial do recurso. (RE 8471/2008 - Rel.
Juiz Fabio Hollanda - Julgado em 12.11.2009, publicado no DJE, em
14.11.2009).

9.4. Alto-falantes ou amplificadores

O Partido Politico poderd, até o dia anterior as eleicdes, fazer funcionar,
das 8h as 22h, alto-falantes ou amplificadores de voz, nos locais permiti-
dos, assim como em veiculos seus ou a sua disposi¢cdo em territorio na-
cional, com observancia da legislacdo comum, bem como realizar cami-
nhada, carreata, passeata ou utilizar carro de som que transite pela cidade
divulgando jingles ou mensagens de candidatos (art. 244, II, do Cédigo
Eleitoral, e art. 39, §§ 3°e 9° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 10, § 6°, da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Sao vedadas a instalacdo e o uso de alto-falantes, ou amplificadores de
som, em distancia inferior a 200 (duzentos) metros das s135-48=edes dos
Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis
e outros estabelecimentos militares; dos hospitais e casas de satde; das
escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento
(art. 39, § 39 incisos I a III, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 10, § 1°, da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Fica vedada a utilizagdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, ex-
ceto para a sonorizagdo de comicios (art. 39, § 10, da Lei Federal n.°
9.504/1997, art. 10, § 2° da Resoluc¢do TSE n.° 23.404/2014).

9.4.1. Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. USO DE ALTO-FALANTES E AMPLIFICADORES DE SOM A ME-
NOS DE DUZENTOS METROS DE HOSPITAL. ART. 39, § 3.°, INCISO
II, DA LEI N.° 9.504/97. IRREGULARIDADE. SANCAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS. SENTENCA
REFORMADA. PROVIMENTO. Nao obstante ser vedada a veiculagdo de
propaganda eleitoral mediante o uso de aparelhagem sonora, posiciona-
da a menos de 200 metros de hospital, com infringéncia norma disposta
no art. 39, § 3.9, inciso I, da Lei n.° 9.504/97, inexiste qualquer previsio
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que sujeite o agente a aplicagdo de penalidade, devendo o juizo tomar as
devidas providéncias, no exercicio do poder de policia, para fazer cessar a
irregularidade, aduzindo acerca de eventual crime de desobediéncia (art.
347 do Cédigo Eleitoral). Diante da impossibilidade de aplicagdo de sangio
de multa ante a auséncia de previsdo legal, sobre o que deve adotar a in-
terpretagdo restritiva, em respeito ao principio da reserva legal, insculpido
no art. 5.° inciso II, da Constitui¢do Federal, reforma-se a sentenca para
tornar insubsistente a penalidade aplicada. (TRE-MS - RE: 51659 MS, Re-
lator: ARY RAGHIANT NETO, Data de Julgamento: 28/11/2012, Data de
Publicagdo: DJE - Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 717, Data 05/12/2012,
Pdgina 17/18).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA IRREGULAR. ALTO FALAN-
TE. AMPLIFICADOR DE SOM. PROCEDIMENTO INSTAURADO
DE OFICIO. CONDENACAO. MULTA. NULIDADE DA SENTENCA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVA-
MENTO. PROVIMENTO DO RECURSO. - A teor da Stimula 18 do TSE,
conquanto investido de poder de policia, nio tem legitimidade o juiz elei-
toral para, de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor
multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n°
9.504/97. - Anula-se a sentenga de primeiro grau extinguindo-se o feito sem
resolugdo de mérito, com o consequente arquivamento dos autos, comuni-
cando-se ao juiz eleitoral. - Provimento do recurso para anular a decisdo de
primeiro grau. (TRE-PB - RE: 30335 PB, Relator: BRENO WANDERLEY
CESAR SEGUNDO, Data de Julgamento: 19/09/2013, Data de Publicagéo:
DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Data 08/10/2013).

Recurso Eleitoral. Eleicoes 2012. Representagdo. Propaganda eleitoral ir-
regular. Alto-falante/ Amplificador de som. Descumprimento de acordo
celebrado entre Juizo Eleitoral e as coligagoes. Procedéncia. Condenagdo
em multa.Preliminar. Ampla defesa e contraditério.O Magistrado notificou
a recorrente para prestar esclarecimentos a respeito do Boletim de Ocorrén-
cia, conforme certiddo expedida pela Justica Eleitoral. Momento propicio
para se defender pelos meios que dispusesse. Rejeitada.Mérito.Na celebra-
¢do de acordo entre as coligagoes e o Juizo Eleitoral, no exercicio de poder
de policia, para se estabelecer hordrio para propaganda eleitoral em carro
de som, ndo é cabivel a cominagdo de multa por descumprimento ao ajus-
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tado, por auséncia de previsdo legal. Recurso provido, para afastar a multa.
(TRE-MG - RE: 58282 MG, Relator: MAURICIO TORRES SOARES, Data
de Julgamento: 05/12/2012, Data de Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justi-
¢a Eletronico-TREMG, Data 17/01/2013).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL CARREATA.
AMPLIFICADOR DE SOM. INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL.
HOSPITAL. MULTA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LE-
GAL. PROVIMENTO. I- Nao havendo previsdo legal de multa para reali-
zagdo de propaganda, com utilizagdo de alto-falantes ou amplificadores de
som em distdncia inferior a 200 metros dos hospitais ou casas de saude, a
penalidade imposta deve ser afastada. 2- Recurso provido. (TRE-PE - RE:
15036 PE, Relator: ROBERTO DE FREITAS MORALIS, Data de Julgamen-
to: 24/10/2012, Data de Publicag¢io: DJE - Didrio de Justica Eletrénico,
Tomo 245, Data 31/10/2012, Pagina 08/09).

MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE PROIBIU TOTAL-
MENTE O USO DE PAREDOES DE SOM EM MUNICIPIO DURANTE
PROPAGANDA ELEITORAL - EXISTENCIA DE PROIBICAO NAO PRE-
VISTA NA LEI E RESOLUCAO DO TSE - OBSERVANCIA APENAS DOS
LIMITES DE VOLUME IMPOSTOS PELA LEGISLACAO - CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA Ndo hd que se falar em decisdo ultra petita
se proferida conforme os fatos expostos pelo autor, que integram a causa de
pedir da demanda. A Resolugdo n° 23.370 ndo proibe a utilizagdo de alto-
-falantes ou amplificadores de som em locais abertos, assim como em veicu-
los de partidos ou coligagdes, impondo apenas a observancia da legislagdio,
inclusive dos limites do volume sonoro. Concessio parcial da seguranga.
(TRE-RN - MS: 14830 RN, Relator: JAILSOM LEANDRO DE SOUSA,
Data de Julgamento: 18/09/2012, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de jus-
tica eletronico, Data 24/09/2012, Pagina 07/08).
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9.5. Comicios

A realizagao de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizagao fixa
sdo permitidos no horario compreendido entre 8h e 24h (art. 39, § 4°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 10, § 2°, da Resolu¢do TSE n.° 23.404/2014).

E permitida a realizacdo de qualquer ato de propaganda partidéria ou eleito-
ral, em recinto aberto ou fechado, com a devida comunicagio do ato a autor-
idade policial, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacdo, a fim
de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem
tencione usar o local no mesmo dia e horario (art. 39, caput e § 1°, da Lei Fed-
eral n.° 9.504/1997; art. 10, caput e § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

E proibida, desde 48h antes até 24h depois da eleicio (1° e 2° turnos), a re-
alizagdo de comicios ou reunides publicas (art. 240, pardgrafo vinico, do Co-
digo Eleitoral, e Resolugdo TSE n.° 23.390/2013; art. 4° da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

Excepcionalmente, pode ser utilizada a aparelhagem de sonorizagdo fixa
durante a realizagdo de comicios, no horario compreendido entre as 8h e
as 24 h, desde que nao configure showmicio ou assemelhado, com exce¢éo
do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogada por
mais 2 (duas) horas (art. 39, § 4% da Lei Federal n.° 9.504/1997, com redagio
dada pela Lei Federal n.c 12.891/2013; art. 10, § 2° da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

9.5.1. Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL. CAMPANHA ELEITORAL. UTILIZACAO DE
TRIO ELETRICO. COMICIO. POSSIBILIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE.
NAO CONFIGURACAO. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO PARCIAL
DORECURSO. 1. O art. 39, § 10, da Lei n. 9.504/97 permite a utilizagdo de trio
elétrico para a sonorizagdo de comicio.

2. A vedagdo prevista no dispositivo mencionado estd restrita ao uso do trio elé-
trico como instrumento para entreter ou animar os eleitores, com a apresentagdo
de show artistico ou musical.

3. Utilizagdo de trio elétrico apenas como som mecdnico ndo se assemelha a
showmicio.

4. O Recorrente ndo pode ser penalizado por litigancia de md-fé, vez que nio in-
existe provas ou circunstdncias nos autos que comprovem que a Coligagdo
Recorrente tenha agido de maneira temerdria ou de md-fé.
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5. Recurso a que se dd provimento parcial, apenas, para afastar a conde-
nagdo por litigancia de md-fé. (TRE-PE - RE: 13698 PE, Relator: JOSE
FERNANDES DE LEMOS, Data de Julgamento: 02/10/2012, Data de Pub-
licagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 02/10/2012).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
ELEICOES 2012. UTILIZACAO DE TRIO ELETRICO. EVENTO DIVER-
SO DE COMICIO. COMPROVACAO DO ILICITO. SANCAO.

1 - Nao sendo a hipdtese de sonorizagdo de comicio, é vedada a utilizagdo
de trio elétrico em campanha eleitoral.

2 - A definigio de trio elétrico, para fins eleitorais, limita-se ao préprio
caminhdo ou assemelhados, contendo amplificadores de som eletrénico,
utilizados em beneficio de certa candidatura, o que difere de um simples
carro de som, o qual pode ser entendido como aquele veiculo com caixas de
som embutidas, no teto ou na traseira do automovel.

3 - Ocorre que, em andlise dos autos, constato que o veiculo utilizado pelo
recorrente em sua campanha tem, de fato, caracteristicas de trio elétrico,
ndo sendo o veiculo empregado apenas como um carro de som, durante a
realizagdo de carreata.

4 - Na hipétese aqui versada, é claro que ndo se tratou da realizagio de
um comicio, pois o veiculo fotografado e filmado, estava em circulagdo, no
trdfego, emitindo sinais sonoros, com pessoas sobre a plataforma do trio
elétrico, objetivando chamar a atengdo das pessoas que transitavam pela
orla da praia.

5 - Diante do exposto, conhego do recurso e, no mérito, nego-lhe provimen-
to. (TRE-ES - RE: 25102 ES, Relator: MARCELO ABELHA RODRIGUES,
Data de Julgamento: 09/10/2012, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessdo, Data 09/10/2012).

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. DISCURSO DE PREFEITO EM COMICIO. APOIO A CANDI-
DATO A SUA SUCESSAO. PROMOCAO PESSOAL. LOAS AO FEITOS
DA PROPRIA GESTAO. PROMOCAO PESSOAL. OBTENCAO DE DIVI-
DENDOS ELEITORAL AO CANDIDATO POR ELE APOIADO. ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONDUTA VEDADA. NAO
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CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDADE. CONHEC-
IMENTO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA DE-
CISAO DE BASE.

- Nao configura abuso de poder politico ou conduta vedada, o discurso do
prefeito que, em apoio a determinado candidato a sua sucessdo, enumere e
autoelogie os efeitos de sua prépria gestdo, mesmo que com o fim de gerar
dividendos eleitorais para o seu pretenso sucessor;- Recurso a que se con-
hece e nega provimento. (TRE-MA - RE: 10305 MA, Relator: JOSE JORGE
FIGUEIREDO DOS ANJOS, Data de Julgamento: 17/12/2012, Data de
Publicagdo: DJ - Didrio de justiga, Tomo 6, Data 09/01/2013, Pdgina 2).

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - DESCUMPRIMENTO DE ACORDO CELEBRADO ENTRE
AS COLIGACOES - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL - REJEICAO - ACORDO ESTABELECENDO HORARIOS
E LOCAIS PARA COMICIOS E MANIFESTACOES ELEITORAIS NO
MUNICIPIO - COMINACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE - PROVIMENTO DO RECURSO.

Tendo em vista que a matéria versada no acordo de que tratam estes autos
se refere ao exercicio da propaganda eleitoral, é competente a Justica Elei-
toral para apreciar o descumprimento do mencionado ajuste. Rejeicdo da
preliminar.

Embora seja possivel a celebragio de acordo entre as coligagoes, mediado
pelo Juiz Eleitoral, no exercicio do poder de policia, para estabelecer hordri-
os e locais de comicios e manifestagoes publicas de apoio a candidaturas,
ndo é cabivel a cominagdo de multa por descumprimento do ajuste, tendo
em vista a auséncia de previsdo legal.

Recurso provido. (RECURSO NA REPRESENTACAO n° 8854, Acérdio
n° 8854 de 11/11/2008, Relator(a) MAGNUS AUGUSTO COSTA DEL-
GADO, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 27/11/2008,
Pdgina 02/03).
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9.6. Showmicio

E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para pro-
mo¢ao de candidatos, bem como a apresentagdo, remunerada ou nio,
de artistas com a finalidade de animar comicio e reuniao eleitoral (art.
39, § 7° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 10, § 4°, da Resolu¢do TSE n.°
23.404/2014).

A proibigdo ndo se estende aos candidatos profissionais da classe artistica
— cantores, atores e apresentadores — que poderao exercer a profissao du-
rante o periodo eleitoral, desde que nio tenha por finalidade a animacao
de comicio e que ndo haja nenhuma alusao a candidatura ou a campanha
eleitoral, ainda que em carater subliminar ou dissimulado (art. 10, § 5°,
da Resolucao TSE n.° 23.404/2014).

Nesse sentido ¢ o posicionamento do TSE, que ja decidiu da seguinte
forma:

Consulta. Candidato. Cantor. Exercicio da profissao em periodo eleitoral.

1. O candidato que exerce a profissio de cantor pode permanecer exercen-

do-a em periodo eleitoral, desde que ndo tenha como finalidade a ani-
magdo de comicio ou reunido eleitoral e que ndo haja nenhuma alusdo a
candidatura ou a campanha eleitoral, ainda que em cardter subliminar.

2. Eventuais excessos podem ensejar a configuragio de abuso do poder
econdmico, punivel na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90, ou
mesmo outras sangdes cabiveis.

Consulta respondida afirmativamente.

(Consulta n° 1709, Resolugao n° 23251 de 15/04/2010, Relator(a) Min. AR-
NALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publica¢io: DJE - Didrio da Justica
Eletronico, Data 20/05/2010, Pdagina 15 )

Considera-se evento assemelhado a showmicio o que assume as mesmas car-
acteristicas, oferecendo entretenimento ou atrativos (bandas, musicos, can-
tores, artistas, instrumentos musicais, aparelhagem eletronica, teloes etc.) que
sdo proprios deste, desvirtuando a finalidade eleitoral de que deve estar reves-
tido o comicio, onde o candidato deve se limitar a divulgar a sua proposta
politica, contando somente com seus atrativos ou atributos pessoais.

Incluem-se na proibi¢do o uso de som mecanico ou eletrénico com musicas,
utilizagdo de teldo ou a presenca de artistas, desportistas e apresentadores de
programas, salvo a hipdtese do uso de teldo para projecdo da imagem do can-
didato ou sua mensagem.
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Se o candidato chegar a um show ou evento festivo ou musical, mesmo
que ndo seja de sua iniciativa, ele ndo podera participar ou se apresentar,
subindo ao palanque ou falando ao microfone, uma vez que ficara carac-
terizado o showmicio, vedado por lei.

A configuragdo do showmicio, portanto, ocorre em diversas situagdes,
conforme se infere dos seguintes julgados:

ABUSO DO PODER ECONOMICO E POLITICO. PROPAGANDA IR-
REGULAR. Prefeito Municipal de cidade interiorana e candidato a depu-
tado estadual, pai e filho, que se valem de evento patrocinado por radio de
propriedade familiar onde hd distribuicdo gratuita de brindes, prestagdo
de servigos e show artistico-musical, no qual o ocupante de cargo ptiblico
discursa, prometendo vantagens materiais com recursos puiblicos e se faz
presente o candidato filho, pedindo votos, configura conjunto de agoes
destinados a burla de dispositivos da lei eleitoral mediante a utilizagdo
abusiva de poder econdmico e politico. Lei Federal n.° 9.504/97. Resolugio
TSE n.° 22.261/2006. Recurso a que se nega provimento para manter a
proibicdo da presenca de prefeito (pai) e candidato (filho) nestes eventos.
(TRE-PR, AGRAVO EM REPRESENTACAO n.° 1639. Relator(a) RENA-
TO LOPES DE PAIVA. Publicacdo PSESS - Publicado em Sessdo, Data
27/09/2006).

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. CULTO RE-
LIGIOSO. IGREJA. AVENIDA PUBLICA. BEM DE USO COMUM.
SHOWMICIO. CONFIGURACAO. GRAVACAO DE CULTO RELIGI-
OSO ABERTO AO PUBLICO EM GERAL. DESVIO DA FINALIDADE
RELIGIOSA. CONFIGURACAO DA IRREGULARIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemel-
hado para promogao de candidatos, bem como a apresentagdo, remune-
rada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e reunido
eleitoral. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum e também aqueles
a que a populagdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos,gindsios, estddios, ainda que de propriedade
privada, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza.
(Processo:TRE/RO, R 214125 RO Relator(a): DALMO ANTONIO DE
CASTRO BEZERRA Julgamento: 16/11/2010 Publicag¢do: DJE/TRE-RO
- Didrio Eletronico da Justica Eleitoral, Data 22/11/2010).
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Por outro lado, ja foi decidido que a simples participac¢ao de artista em
comicio, sem apresenta¢do, nao configura showmicio:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2008. SHOWMICIO NAO CARACTERI-
ZADO. PRESENCA DE ARTISTA APENAS PARA MANIFESTAR SEU
APOIO POLITICO. INOCORRENCIA DE ATO DE ANIMACAO OU
APRESENTACAO DO EVENTO.DIREITO DE LIBERDADE DE EX-
PRESSAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. INEXISTENCIA DE
POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR O PLEITO. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. A simples participagdo de artista em comicio, sem que nele atue com
a finalidade de animd-lo ou apresentd-lo, ndo configura showmicio, de-
vendo ser entendida a sua participagdo como exercicio da garantia con-
stitucional da liberdadede expressdo.

2. Nao se aplicam as sangoes previstas no inciso XIV do artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90, quando a alegagdo de abuso de poder econdomi-
co ndo estd acompanhada de prova robusta de que a conduta ilicita teve
potencialidade parainfluenciar no resultado do pleito. (TRE/PR, RE 8682
PR, Rel. MUNIR ABAGGE, julgamento: 19/05/2010, Publicagio: DJ -
Didrio de justi¢a, Data 27/05/2010).

9.7. Utilizagao de simbolos e imagens

E vedado o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista, punivel, na esfera penal, com
pena de detencdo de 6 meses a 1 ano, com a alternativa de prestacio de
servigos a comunidade pelo mesmo periodo, além de multa no valor de
R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00
(vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) (art. 40 da Lei Federal n.°
9.504/1997 e art. 55 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Incluem-se na proibi¢ao a logomarca, jingles e slogans institucionais cria-
dos pela Administragdo Publica direta ou indireta, conforme se observa
do precedente abaixo inserido:

9.7.1. Jurisprudéncia

INQUERITO POLICIAL - SUPOSTA PRATICA DE CRIME ELEITORAL
- USO DE SIMBOLOS E IMAGENS NA PROPAGANDA ELEITORAL
SEMELHANTES AS EMPREGADAS POR ORGAOS DO GOVERNO
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MUNICIPAL (LEI N. 9.504/1997, ART. 40)- CONDUTA PUNIDA COM
PENA MAXIMA DE DETENCAO INFERIOR A UM ANO - PROPOSTA
DE TRANSACAO PENAL CONSISTENTE NO PAGAMENTO DE MUL-
TA PECUNIARIA - ADIMPLEMENTO INTEGRAL DA CONDI CAO ES-
TABELECIDA PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO - EXTIN CAO DA
PUNIBILIDADE. (TRE-SC - INQPOL: 107416 SC, Relator: JOSE VOL-
PATO DE SOUZA, Data de Julgamento: 24/02/2014, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de JE, Tomo 29, Data 28/02/2014, Pdgina 2).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. PROPAGANDA ELEITORAL IR-
REGULAR. USO DE IMAGENS, FRASE E SIMBOLOS IGUAIS OU ASSE-
MELHADOS AS UTILIZADAS PELO GOVERNO FEDERAL ESPECIAL-
MENTE “BOLSA FAMILIA” E “MINHA CASA MINHA VIDA”. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. NAO CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Extrai-se dos autos que a propaganda eleitoral veiculada pela ora Recorrida
e constante da midia de fl. 08, ndo se subsume a hipétese insculpida no art.
40 da Lei n° 9.504/97 ou no art. 242, caput do Codigo Eleitoral, pois, referida
propaganda apenas relata a construgdo de casas populares no municipio que,
conforme se verifica das provas constantes dos autos, teve contribuicio da gestdo
municipal.

2. Recurso conhecido e desprovido. (TRE-ES - RE: 65336 ES, Relator: | ULIO
CESAR COSTA DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 18/09/2012, Data de
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessio, Data 18/09/2012).

9.8. Simuladores de urnas eletronicas

Aos partidos politicos, coligagoes e candidatos serd vedada a utilizagao de
artefato que se assemelhe a urna eletrénica como veiculo de propaganda
eleitoral (art. 80 da Resolug¢do TSE n.° 23.404/2014).

Sobre o assunto, interessante registrar que a Resolugdo n.° 1/2000 deste
TRE/RN, que previa a proibigdo de urna eletrdnica, foi objeto de uma
ADIN, julgada improcedente no STF, conforme aresto a seguir transcrito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA
RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N. 01/2000 DO TRE DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE. PROIBICAO DO USO DE SIMULA-
DOR DA URNA ELETRONICA. CONSTITUCIONALIDADE.
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1. O texto normativo atacado ndo incorre em qualquer modalidade de
inconstitucionalidade, ao contrdrio, evidencia meio idoneo para a pre-
servagdo da higidez do processo eleitoral. Precedentes.

2. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI
2269 RN Relator(a): Min. EROS GRAU Julgamento: 15/02/2006 Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: D] 31-03-2006).

9.9. Bens publicos, de uso comum ou que dependam de cessio ou per-
missdo do poder publico

E vedada a veiculagio de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichagdo, inscri¢do a tinta, fixagao de placas, faixas, estandartes ou asse-
melhados nos bens cujo uso dependa de cessiao ou permissdo do Poder
Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum, como postes de
iluminagéo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de Onibus e outros equipamentos urbanos (orelhdes, cabinas tel-
efénicas, bancas de revistas, taxis, 6nibus, vans etc) (art. 37, caput, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 11 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Deve ser compreendido como bens de uso comum, para fins eleitorais,
aqueles definidos pelo Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n.° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002) e também aqueles a que a populagdo em geral
tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos,
ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. (art. 37, § 4°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 10, § 2° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Nesse sentido, eis o seguinte precedente do TRE/RN:

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
- BEM PUBLICO - PRELIMINAR DE ILEGITMIDADE PASSIVA - RE-
JEICAO - PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO -FALTA DE IN-
TERESSE DE AGIR - RESTAURACAO DO BEM ANTES DO AJUIZA-
MENTO DA REPRESENTACAO - ACOLHIMENTO -EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. Nas Representages que
versem sobre propaganda eleitoral em bem publico, considera-se legiti-
mado passivo o sujeito a quem a exordial impute responsabilidade por
veiculagdao de publicidade de qualquer natureza, em bens cujo uso de-
penda de cessio ou permissdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam,
e nos de uso comum. Rejei¢do da preliminar. Em se tratando de propa-
ganda eleitoral em bens puiblicos, ndo se vislumbra interesse de agir nas
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Representagoes ajuizadas apés a integral restauragio do bem. Inteligéncia
do §1°do art. 37 da Lei n°9.504/97, que confere cardter subsididrio a apli-
cagdo da penalidade demulta. Acolhimento da preliminar. Extingdo do pro-
cesso sem resolugdo do mérito. (TRE/RN, Recurso Eleitoral n° 9206, Acérddo
de 10/12/2009, Relator: Fabio Luiz Monte de Hollanda, Publica¢io: DJE -
Didrio de justiga eletrénico, Data 17/12/2009, Pdgina 03/04).

Nao é permitida, nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas,
bem como em muros, cercas e tapumes divisdrios, a colocagdo de propa-
ganda eleitoral de qualquer natureza (meio-fios, asfaltos, paredes, cercas,
jardins, postes), mesmo que nao lhes cause dano.

Contudo, é autorizada a coloca¢ao de mesas para distribuigao de mate-
rial de campanha e a utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas,
desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do trénsito
de pessoas e veiculos (art. 37, § 6° da Lei Federal n.° 9.504/1997, com
redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.891/2013).

A mobilidade referida no paragrafo anterior estara caracterizada com a colo-
cagdo e a retirada dos meios de propaganda entre as 6 e 22 horas (art. 37, § 7¢,
da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 11, § 5°, da Resolug¢io TSE n.° 23.404/2014).

Nas dependéncias do Poder Legislativo, a propaganda eleitoral fica a
critério da Mesa Diretora (art. 37, § 3°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art.
11, § 6° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Sangdo: A veiculagdo de propaganda em desacordo com este item sujeita
o responsavel, apos a notificacdo e comprovacéo, a restauracao do bem e,
caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), ou defender-se (art. 37, § 1°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 11, § 1° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

9.9.1. Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. PLOTAGEM EM TAXI. INFRINGENCIA AO ART. 37, CAPUT, DA
LEI N° 9.504/97. BENS CUJO USO DEPENDA DE CESSAO OU PER-
MISSAO DO PODER PUBLICO, OU QUE A ELE PERTENCAM, E NOS
DE USO COMUM. RETIRADA NO PRAZO DE DEFESA. AFASTAMEN-
TO DA PENALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. No caso de propaganda em bens cujo uso dependa de cessdo ou permis-
sdo do Poder Publico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, a multa
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somente deve ser aplicada quando ndo obedecida ordem de retirada ou de
restauragdo do bem, pelos responsaveis.

2. Restando comprovada a retirada imediata da propaganda, ndo incide a
multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n° 9.504/97.3. Recurso conhecido e
provido. (TRE-SE - RE: 52807 SE, Relator: RICARDO MUCIO SANTANA
DE ABREU LIMA, Data de Publicagio: DJE - Didrio de Justi¢a Eletronico,
Tomo 69, Data 23/04/2013).

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO ELEITORAL - PROPA-
GANDA ELEITORAL IRREGULAR - BEM DE USO COMUM - AUSEN-
CIA DE COMPROVACAO DA RETIRADA DA PROPAGANDA IRREG-
ULAR DO BEM DE USO COMUM - INCIDENCIA DO PARAGRAFO 1°,
DO ART. 37, DA LEI FEDERAL N° 9.504/97 - RECURSO IMPROVIDO.

1. A teor do disposto no art. 37, da Lei Federal n° 9.504/97, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer tipo ou natureza, inclusive pichagdo,
inscrigdo a tinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados, em
bens cujo uso dependa de cessio ou permissdo do Poder Publico, ou que a
ele pertengam, e nos bens de uso comum.

2. Recurso improvido. (TRE-ES - RE: 6315 ES, Relator: ANNIBAL DE
REZENDE LIMA, Data de Julgamento: 17/12/2012, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio Eletronico da Justi¢a Eleitoral do ES, Data 14/01/2013).

ELEICOES 2012 - RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITO-
RAL - PLACAS - PREDIOS COMERCIAIS - BENS PARTICULARES
EQUIPARADOS A PUBLICOS - INFRACAO AO ART. 37 DA LEI N.
9.504/97 - RETIRADA APOS A NOTIFICACAO - REMISSAO DA MUL-
TA - RECURSO PROVIDO. Havia placas de publicidade eleitoral em esta-
belecimentos comerciais. Isso é vedado - ndo importa o tipo de propaganda
- em bens de uso comum, sendo equiparados a tanto os estabelecimentos
empresariais. Com a notificagdo do infrator, porém, houve a retirada dos
objetos, o que impede a sangdo.O caso, nos termos da jurisprudéncia unan-
ime deste Tribunal, ndo é tratado pelo art. 39 (que cuida dos outdoors), o
que torna util o atendimento imediato ao poder de policia da Justica Elei-
toral. (TRE-SC - RDJE: 58821 SC, Relator: HELIO DO VALLE PEREIRA,
Data de Julgamento: 01/07/2013).
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9.10. Bens particulares (Placas, Faixas, Cartazes e Pinturas)

E permitida a veiculagio de propaganda eleitoral em bens particulares por
meio de fixagdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscri¢oes, desde que
ndo excedam a 4m” (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a leg-
islagao eleitoral, independentemente de obtencao de licenga municipal e de
autorizagdo da Justica Eleitoral, condicionada a autorizagio do proprietario
(art. 37, § 89, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 12, caput, da Resolugio TSE n.°
23.404/2014).

A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espon-
tanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de es-
paco para esta finalidade (art. 37, § 89, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 12, §
29, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014)

Obs.: os bens que dao acesso a populagdo em geral, embora sejam de pro-
priedade privada, sdo considerados bens publicos para fins de propaganda
eleitoral, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, giné-
sios e estadios, sendo proibida qualquer tipo de propaganda nesses locais.
(art. 37, § 49, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 10, § 2°, da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014)

Adesivos em veiculos sdo permitidos, com exce¢io dos utilizados pelos per-
missionarios de servi¢os publicos (6nibus coletivos e escolares, vans e taxis),
estendendo-se a proibi¢do aos veiculos de propriedade da administragio
publica direta ou indireta.

Ressalte-se, entretanto, a alteragdo introduzida na Lei das Eleicoes pela Lei
Federal n.c 12.891/2013, estabelecendo que os adesivos poderao ter a dimen-
sdo maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimentros.
Ademais, ¢ proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto ade-
sivos microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em out-
ras posicoes, até a dimensdo maxima fixada para adesivos (art. 38, §§ 3°e
4, da Lei Federal n.c 9.504/1997, alteragées introduzidas pela Lei Federal n.°
12.891/2013).

Nesse sentido, o TSE se manifestou da seguinte maneira:
“Consulta. Lei Federal n.° 9.504/97. Art. 26, IX. Nova redagdo. Lei Fed-
eral n.° 11.300/06. Ndo conhecida. Nao se conhece de questio fundada
em redagdo ndo mais vigente.
II - Venda de camisetas ou outro material. Arrecadagdo. Fundos. Cam-
panha eleitoral. Contornos de caso concreto. Indagagio ndo conhecida.
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Ndo se conhece da indagagdo quando esta apresentar contornos de caso
concreto.

II - Justica Eleitoral. Transeunte. Camiseta. Chaveiro. Nome de candi-
dato. Providéncias. O juiz eleitoral, no caso de propaganda irregular, deve
comunicar o fato ao membro do Ministério Publico, para que este tome as
providéncias legais cabiveis. Se for o caso de material distribuido em cam-
panhas anteriores, quando ndo havia vedagio legal, ndo hd possibilidade de
medida coercitiva, exceto se configurada fraude por uso de material novo ou
em estoque.

IV - Veiculos particulares. Adesivos. Impresso de qualquer natureza.
Conduta permitida. Nao viola a Lei das Eleigoes a afixacdo de adesivo
em veiculos particulares, pois se enquadram no conceito de impressos de
qualquer natureza ou tamanho.

V' - Outdoor. Painel eletronico. Backlight. Similares. Propaganda irregular.
Enquadra-se no conceito de outdoor o uso de painel eletrénico, backlight ou
similar, para caracterizagdo de propaganda eleitoral irregular.

VI - Propaganda eleitoral. Outbus. Conduta vedada. E vedada a veiculagdo
de propaganda eleitoral em 6nibus, afixada interna ou externamente ao
veiculo” (Resolu¢do TSE n.° 23.084/2009, de 10/06/2009, DJE 21/09/2009,
Rel. Min. Joaquim Barbosa) (Grifos acrescidos)

Os Partidos poderdo inscrever, na fachada de suas sedes e dependéncias, o
nome que os designe pela forma que melhor lhes parecer (art. 244, incisos I,
do Cédigo Eleitoral; art. 10, I, da Resolugio TSE n.° 23.404/2014).

9.10.1. Jurisprudéncia

Recurso Eleitoral. Representagdo. Propaganda Eleitoral Irregular. Diversas
placas em muros e grades de bens particulares. I - A propaganda em bens
particulares ndo pode ser afixada em muros ou grades, devendo, ainda,
ocorrer de forma espontdnea e gratuita. Ndo comprovagdo da retirada
da propaganda, apés a devida notificagdo. 1I - Desprovimento do Recur-
so. (TRE-R] - RE: 72857 R], Relator: LULZ ROBERTO AYOUB, Data de
Julgamento: 26/02/2013, Data de Publica¢do: DJER] - Didrio da Justica
Eletronico do TRE-R], Tomo 040, Data 28/02/2013, Pdgina 09/19).

9.11. Internet

E permitida a propaganda eleitoral na internet ap6s o dia 5 de julho do
ano da eleicio (art. 57-A da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 19 da Reso-
lugdo TSE n.° 23.404/2014).
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A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes for-
mas (art. 57-B da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 20 da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014):

o em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justiga
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo
de internet estabelecido no Pais;

« em sitio do partido ou da coligagio, com endereco eletronico comu-
nicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servico de internet estabelecido no Pais;

« por meio de mensagem eletronica para enderegos cadastrados gratui-
tamente pelo candidato, partido ou coligagao;

« por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantineas e
assemelhados, cujo contetdo seja gerado ou editado por candidatos,
partidos ou coligagdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

Sao permitidas, até a antevéspera das elei¢coes, a divulgagdo paga, na im-
prensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até dez
anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para
cada candidato, no espago maximo, por edi¢do, de um oitavo de pagina
de jornal padrdo e de um quarto de pagina de revista ou tabloide, nos
moldes do art. 43 da Lei Federal n.° 9.504/1997.

No antuncio devera constar, de forma visivel, o valor pago pela inser¢do
(art. 43, § 1° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 27, caput e § 1°, da Reso-
lugdo TSE n.° 23.404/2014).

Sanc¢do: A ndo observancia das regras anteriores sujeita os responsaveis
pelos veiculos de divulgagdo e os partidos, coligagdes ou candidatos ben-
eficiados, a multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez
mil reais) ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga, se este
for maior (art. 43, § 2, da Lei Federal n.° 9.504/1997, renumerado pela Lei
Federal n.° 12.034/2009; art. 27, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Outrossim, é autorizada a reprodugéo virtual das paginas do jornal im-
presso na internet, desde que seja feita no sitio do prdprio jornal, inde-
pendente de seu conteudo, devendo ser respeitado integralmente o for-
mato grafico e o conteudo editorial da versdo impressa, atendido, nesta
hipoétese, o disposto no caput do art. 43 da Lei das Elei¢oes (art. 27, § 59,
da Resolucao TSE n.° 23.404/2014).
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Sancdo: Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, sera punido,
com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), quem realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevi-
damente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coli-
gacdo (art. 57-H da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 26 da Resolu¢iao TSE
n.°23.404/2014).

9.11.1. Restri¢oes de veiculagao de propaganda em sitios especificos
Na internet, é vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleito-
ral paga, bem como, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propagan-
da eleitoral, em sitios (art. 57-C, caput e § 1° da Lei Federal n.° 9.504/1997;
art. 21, § 1° da Resolugcdo TSE n.° 23.404/2014):

« de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

« oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administragdo
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.
Sancdo: A violagdo sujeita o responsavel pela divulga¢do da propaganda
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
(art. 57-C, § 2° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 21, § 2°, da Resolugio
TSE n.° 23.404/2014).

Sobre o assunto, o TSE ja se posicionou:

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. IN-
TERNET. ART. 57-C DA LEI 9.504/97. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Nos termos do art. 57-C da Lei 9.504/97, é vedada a veiculagdo de
propaganda eleitoral na internet, ainda que gratuitamente, em sitios de
pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos.

2. Na espécie, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) divulgou em
seu sitio eletronico textos que faziam mengdo direta as eleicoes presi-
denciais, induzindo os eleitores a ideia de que a candidata representada
seria a mais apta aoexercicio do cargo em disputa, além de fazer propa-
ganda negativa contra o seu principal adversdrio nas eleigoes de 2010.

3. A aplicagao da sangdo prevista no § 2° do art. 57-C da Lei 9.504/97
ao beneficidrio da propaganda eleitoral irregular pressupoe o seu prévio
conhecimento, o que ndo ocorreu na espécie.

4. Quanto a alegada utilizagdo indevida do cadastro de enderegos eletronicos
do sindicato (art. 57-E da Lei 9.504/97), esse fato ndo foi comprovado.

82



5. Nos termos do art. 57-B, 1V, da Lei 9.504/97, a propaganda eleitoral
na internet poderd ser realizada por meio de blogs de pessoa natural, tal
como ocorreu na hipétese dos autos, ndo estando caracterizado ilicito
algum.

6. Representagdo julgada parcialmente procedente para aplicar multa de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a Central Unica dos Trabalhadores -
CUT e a Editora e Grdfica Atitude Ltda. (TSE, Rp 55133 DF Relator(a):
Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI Julgamento: 10/04/2012 Publi-
cagao: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo 91, Data 16/05/2012).

9.11.2. Anonimato na internet

E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - inter-
net, assegurado o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢, do
inciso IV, do § 3°, do art. 58, e do art. 58-A, e por outros meios de comu-
nicagio interpessoal mediante mensagem eletronica.

Sangdo: Sujeita-se o responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quan-
do comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio, @ multa no val-
or de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) (art.
57-D, caput e § 2°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 22 da Resolugio TSE
n.°23.404/2014).

Destaca-se, ademais, que sem prejuizo das sangdes civis e criminais
aplicaveis ao responsavel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solic-
itacao do ofendido, a retirada de publicagcdes que contenham agressoes
ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais (art.
57-D, § 3° da Lei Federal n.c 9.504/1997, incluido pela Lei Federal n.°
12.891/2013).

9.11.3. Utiliza¢do, doagdo ou cessao de cadastro eletronico

Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei das Eleicées a utili-
zagdo, doagdo ou cessdo de cadastro eletrénico de seus clientes, em favor de
candidatos, partidos ou coligagoes, sendo proibida a venda de cadastro de
enderegos eletrénicos (art. 57-E, caput, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art.
23, caput e § 1° da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

9.11.4. Disposicdes aplicaveis aos provedores de contetido

Aplicam-se ao provedor de conteudo e de servicos multimidia que hospeda a
divulgacdo da propaganda eleitoral de candidato, de partido ou de coligagéo,
as penalidades previstas na Lei da Elei¢oes, se, no prazo determinado pela
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Justica Eleitoral, contado a partir da notificagio de decisdo sobre a existén-
cia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a cessagdo dessa
divulgacdo (art. 57-F caput, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 24, caput, da
Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

O provedor de conteudo ou de servigos multimidia sé sera considerado
responsavel pela divulgagdo da propaganda se a publicagio do mate-
rial for comprovadamente de seu prévio conhecimento (art. 57-F pard-
grafo tinico, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 24, § 1°, da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

O prévio conhecimento de que trata o paragrafo anterior podera, sem
prejuizo dos demais meios de prova, ser demonstrado por meio de copia
de notificagao, diretamente encaminhada e entregue pelo interessado ao
provedor de internet, na qual devera constar de forma clara e detalhada
a propaganda por ele considerada irregular (art. 24, § 29, da Resolugdo TSE
1n.°23.404/2014).

9.11.5. Do envio de mensagens eletrdnicas

As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligagao,
por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita seu desca-
dastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no
prazo de 48 horas (art. 57-G, caput, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 25,
caput, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

As mensagens eletronicas enviadas apds o término do prazo previsto
no paragrafo anterior sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa
no valor de R$ 100,00 (cem reais), por mensagem (art. 57-G, pardgrafo
unico, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 25, §1°, da Resolugiao TSE n.°
23.404/2014).

Atengdo: E vedada a realizagdo de propaganda via telemarketing, em
qualquer hordrio (art. 25, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

9.11.6. Da suspensio do acesso ao contetudo dos sitios da internet

A requerimento de candidato, partido ou coligagdo, observado o rito previsto
no art. 96 da Lei das Elei¢Oes, a Justica Eleitoral podera determinar a suspen-
sdo, por 24 horas, do acesso a todo contetido informativo dos sitios da internet
que deixarem de cumprir as disposicoes da Lei das Eleigoes (art. 57-1, caput,
da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 83 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A cada reiteragdo de conduta, serd duplicado o periodo de suspensio
(art. 57-1, § 1° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 83, § 2°, da Resolugdo
TSE n.° 23.404/2014).
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No periodo de suspensdo, a emissora transmitira, a cada 15 minutos, a
informac¢do de que se encontra fora do ar, e o reponsavel pelo sitio na
internet informard que se encontra temporariamente inoperante, ambos
por desobediéncia a legislacao eleitoral (art. 57-1, § 2°, da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 83, § 1°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

9.11.7. Direito de resposta na internet

Além das regras gerais constantes do art. 58 da Lei das Elei¢oes, aplica-se
a seguinte disciplina ao direito de resposta na internet (art. 58, § 39, inciso
IV, alineas “a” a °c”, da Lei Federal n.c 9.504/1997; art. 17, inciso 1V, da
Resolugdo TSE n.° 23.398/2014):

« deferido o pedido, a divulgagio da resposta dar-se-d no mesmo veiculo,
espaco, local, hordrio, pdgina eletronica, tamanho, caracteres e outros
elementos de realce usados na ofensa, em até 48 horas apés a entrega da
midia fisica com a resposta do ofendido;

« a resposta ficard disponivel para acesso pelos usudrios do servigo de in-
ternet por tempo ndo inferior ao dobro em que esteve disponivel a men-
sagem considerada ofensiva;

« 05 custos de veiculagdo da resposta correrdo por conta do responsdvel

pela propaganda original.
Propaganda eleitoral gratuita na internet: é permitida, desde 48h (quaren-
ta e oito horas) antes até 24h (vinte e quatro horas) depois da eleicdo, a
propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na internet, no sitio elei-
toral, blog, sitio interativo ou social, ou outros meios eletronicos de co-
municagao do candidato, ou no sitio do partido ou coligagdo, nas formas
previstas no art. 57-B da Lei Federal n.0 9.504, de 30 de setembro de 1997.

9.11.8. Crimes

Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas com
a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet
para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coli-
gacao, punivel com detencdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) (art.
57-H, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997, introduzido pela Lei Federal n.°
12.891/2013).

Igualmente incorrem em crime, punivel com deten¢ao de 6 (seis) meses a
1 (um) ano, com alternativa de presta¢do de servigos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
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(trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do paragrafo anterior )
(art. 57-H, § 2¢, da Lei Federal n.° 9.504/1997, introduzido pela Lei Federal
n° 12.891/2013).

9.12. Carreata, caminhada ou passeata e carro de som

E permitido, até as 22h da véspera da elei¢do, caminhada, carreata ou
passeata ou carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou
mensagens de candidatos, observado o disposto neste Manual sobre a
propaganda por meio de alto-falantes (art. 39, § 99, da Lei Federal n.°
9.504/1997; Resolugdo TSE n.° 23.390/2013; art. 10, § 6° da Resolugio
TSE n.° 23.404/2014).

9.13. Propaganda na Imprensa

Séo permitidas, até a antevéspera das eleicoes, a divulgacio paga, na imprensa
escrita, e a reprodugao na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) antincios
de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato,
no espago maximo, por edi¢ao, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao
e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabléide (art. 43, caput, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 27 da Resolugido TSE n.° 23.404/2014).

O limite de antncios previsto acima sera verificado de acordo com a ima-
gem ou nome do respectivo candidato, independentemente de quem tenha
contratado a divulga¢do da propaganda (art. 27, § 6.° da Resolugio TSE n.°
23.404/2014)

Devera constar do antncio, de forma visivel, o valor pago pela inser¢do (art.
43, § 1° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 27, § 1° da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

Sancdo: A nao observancia do disposto nos paragrafos anteriores sujeita os
responsaveis pelos veiculos de divulgacio e os partidos, coligagdes ou candi-
datos beneficiados, a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00
(dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagdo da propaganda paga, se este
for maior (art. 43, § 2° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 27, § 2, da Resolugdo
TSE n.°23.404/2014).

Nio caracterizara propaganda eleitoral a divulgagao de opinido favoravel a
candidato, a partido politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que
nao seja matéria paga, mas os abusos e 0s excessos, assim como as demais for-
mas de uso indevido do meio de comunicacio, serdo apurados nos termos do
art. 22 da Lei Complementar Federal n.° 64/1990 (TSE, AI 2567/MT, Relator:
Ministro Fernando Neves, Publicado no DJ 25.05.2001, p. 49).
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Ao jornal de dimensao diversa do padrio e do tabloide aplica-se a regra
do caput do art. 43 da Lei das Elei¢des, de acordo com o tipo de que mais
se aproxime (art. 27, § 3°, da Resolu¢do TSE n.° 23.404/2014).

9.14. Propaganda no radio e televisiao

A propaganda eleitoral no radio e na televisao restringe-se ao horario
gratuito, vedada a veiculagdo de propaganda paga (art. 44 da Lei Federal
n.°9.504/1997), respondendo o candidato, o partido politico e a coligagao
pelo seu conteudo (art. 33, caput, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar a Linguagem
Brasileira de Sinais (LIBRAS) ou o recurso de legenda, que deverao con-
star obrigatoriamente do material entregue as emissoras (art. 44, § 1° da
Lei Federal n.°9.504/1997; art. 33, § 1°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Durante toda a trasmissao pela televisiao, em bloco ou em inser¢des, a
propaganda devera ser identificada pela legenda “propaganda eleitoral
gratuita’, sendo tal obriga¢ao da responsabilidade dos partidos politicos e
coligacoes (art. 46, caput e § 1°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Dos programas de radio e televisio destinados a propaganda eleitoral
gratuita de cada partido politico ou coligacdo podera participar, em apoio
aos candidatos, qualquer cidadao néo filiado a outro partido politico ou
a partido politico integrante de outra coligagdo, sendo vedada a partici-
pagdo de qualquer pessoa mediante remuneragdo (art. 54, caput, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 44 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014),

Contudo, no segundo turno das elei¢cdes, nao sera permitida, nesses pro-
gramas, a participagdo de filiados a partidos politicos que tenham formali-
zado apoio a outros candidatos (art. 54, pardgrafo tinico, da Lei Federal n.c
9.504/1997; art. 44, pardgrafo tinico, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito,
a imagem e a voz de candidato ou militante de partido politico que in-
tegre a sua coligacdo em ambito nacional (art. 45, § 6°, da Lei Federal n.°
9.504/1997).

9.14.1. Vedagdes

No horario reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitira utili-
zagdo comercial ou propaganda realizada com a intencéo, ainda que dis-
farcada ou subliminar, de promover marca ou produto (art. 44, § 2¢, da
Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 33, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).
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A emissora que, nao autorizada a funcionar pelo poder competente, veic-
ular propaganda eleitoral, sera punida com multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil Reais) a R$ 8.000,00 (oito mil Reais), nos termos do art. 37, § 1°,
da Lei das Elei¢des (art. 44, § 3¢ da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 33, § 3¢,
da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A partir do resultado da convencio, é vedado as emissoras transmitir pro-
grama apresentado ou comentado por candidato escolhido em convengao
(art. 45, § 1° da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 28, § 1°, da Resolugdo TSE
n.° 23.404/2014).

No segundo semestre do ano da elei¢ao, nao sera veiculada a propaganda
partiddria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propa-
ganda politica paga no radio e na televisdo (art. 36, § 2°, da Lei Federal n.°
9.504/1997).

A partir de 1° de julho do ano da elei¢ao, é vedado as emissoras de radio
e televisdo em sua programagao normal e noticidrio (art. 45, caput, I a VI
da Lei Federal n.c 9.504/1997; arts. 28 e 45, ambos da Resolu¢do TSE n.°
23.404/2014):

o transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizacdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de na-
tureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que
haja manipulagao de dados;

« usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de
qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coli-
gacao, ou produzir ou veicular programa com esse efeito;

“LEGITIMIDADE PASSIVA DE COLIGACAO PARTIDARIA EM GUIA
ELEITORAL. JINGLE. OFENSA. TRUCAGEM. ART. 45, 1I, DA RESO-
LUCAO TSE N° 23.191/2009. MEDIDA LIMINAR. REQUISITOS.

1. Coligagdo Partiddria é parte legitima para figurar em representagdo por ir-
regularidades em guia eleitoral.

2. O art. 45, I, da Resolugio TSE n° 23.191/2009 proibe a utilizagdo de
trucagem, montagem, ou outro recurso de dudio ou video que, de alguma
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido politico ou coligagio.

3. Em se verificando a utilizagdo deste recurso no guia eleitoral, necessdria se
faz a concessdo medida liminar para obstar a propaganda irregular, ante a
constatagdo da presenga dos requisitos autorizadores de tal medida (fummus
boni iurs e periculum in mora).” (IRE/PE, Representagio n° 326314, acordio
de 30/08/2010, Relator: RAIMUNDO NONATO DE SOUZA BRAID FIL-
HO, Publicado em Sessdo, Data 30/08/2010).
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« veicular propaganda politica ou difundir opinido favoravel ou contraria
a candidato, partido, coligagdo, a seus 6rgaos ou representantes;

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - TELEVISAO - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE -
REJEICAO - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR
- ANALISE POR OCASIAO DO MERITO - VEICULACAO DE OPIN-
IAO FAVORAVEL A CANDIDATURA - IRREGULARIDADE PREVIS-
TA NO ART. 45, 111, DA LEI N.° 9.504/97 - DESPROVIMENTO

Ajuizada a demanda dentro do prazo de 48 horas da veiculagio da su-
posta propaganda irregular, ndo hd que se falar em intempestividade da
representacdo.

Arguida a falta de interesse de agir com argumentos atinentes a matéria
de fundo, deve a andlise da aludida questdo processual ser realizada por
ocasido do mérito.

Caracterizar o trabalho de determinado partido como promissor e
progressista, referir-se a certa concorrente ao pleito como “nossa can-
didata” e enaltecé-la, qualificando-a como pessoa consciente, além de
publicizar sua atividade legislativa, durante programa televisivo veic-
ulado no més de setembro do ano eleitoral, perfaz a conduta vedada
pela norma de regéncia, no caso o artigo 45, 111, da Lei n.° 9.504/97,
fazendo incidir a multa dela decorrente a emissora responsdvel pela
veiculagdo do programa.

Recurso a que se nega provimento. (TRE/RN, Recurso Eleitoral n.° 260-
94.2012.6.20.0033, relator JUIZ EDUARDO GUIMARAES, Data de
Julgamento: 15/05/2014, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica
eletronico, Data 19/05/2014, Pdgina 2/3).

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - PROGRA-
MA EM RADIO - EMISSAO DE OPINIAO DESFAVORAVEL - CON-
FIGURACAO - APLICACAO DE MULTA A RADIO - VIOLACAO AO
ART. 21 DA RESOLUCAO TSE N° 22.718/2008 - APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - REDUCAO DA PENA DE
MULTA AQUEM DO MINIMO LEGAL - PROVIMENTO PARCIAL.
A veiculagdo e propaganda politica ou a difusdo de opinido favordvel
a respeito de candidato configura hipotese de propaganda eleitoral ir-
regular. A violagdo ao art. 21 da Resolugdo TSE 22.718/2008 traz como
consequéncia a aplicagdo da multa no § 4°, do dispositivo mencionado.
Aplica-se o principio da proporcionalidade, de modo que a multa previs-

89



ta no § 4°, do art. 21 da Resolugdo TSE 22.718/2008 deve ser fixada em
conformidade com a gravidade do ilicito praticado.” (TRE/RN, Recurso
Eleitoral n° 9251, Acéddo de 18/02/2010, Relator: Aurino Lopes Vila,
Publicado: DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 08/03/2010, Pdgina
02/03).

o dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao;

“ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA ATRAVES DE PRO-
GRAMACAO NORMAL DE EMISSORA DE RADIO. 1. E proibido o
tratamento privilegiado em radio, na forma de entrevista ou comentdri-
os que denotem conteuido eleitoral positivo ou negativo de candidatos
a cargos eletivos, cuja evidéncia poderd caracterizar desequilibrio no
pleito eleitoral e conseqiiente propaganda eleitoral irregular. 2. Veicu-
lagdo de chacotas a Governador do Estado candidato a reelei¢do, mesmo
sem a citagdo nominal do mesmo. Prova em gravagdio de dudio. Con-
duta proibida pela Lei 9.504/97, art. 45, incisos III e V, ja que ausente o
equilibrio que deve presidir as veiculagoes jornalisticas. 3. Procedéncia
da representagdo.” (TRE/RN, Representacdo n° 466719, Relator: Ivan
Lira de Carvalho, Publicado em Sessdo, Data 24/08/2010).

« veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro pro-
grama com alusdo ou critica a candidato ou partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;

« divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em con-
vengdo, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome
do candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o nome
do programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgagao,
sob pena de cancelamento do respectivo registro.

Sancdo: A ndo observancia as proibi¢des acima descritas sujeita a emis-
sora ao pagamento de multa no valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil,
duzentos e oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quat-
rocentos e dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (art. 28, § 2°, da
Resoluc¢ao TSE n.° 23.404/2014).

Conceitos:

o Trucagem é todo e qualquer efeito realizado em audio ou video que
degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligagdo, ou que
desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, par-
tido politico ou coliga¢ao (art. 45, § 4°, da Lei Federal n.° 9.504/1997);

« Montagem ¢é toda e qualquer junc¢do de registros de audio ou video
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que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coliga¢do, ou
que desvirtuar a realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato,
partido politico ou coligagdo (art. 45, § 5°, da Lei Federal n.° 9.504/1997).

E proibida, desde 48h antes até 24h depois da elei¢do (1° e 2° Turnos)
a veiculagdo de qualquer propaganda politica mediante radiodifusao ou
televisao (art. 240, paragrafo unico, do Cédigo Eleitoral), incluidos, entre
outros, as radios comunitarias e os canais de televisdo que operam em
UHE VHF e por assinatura (art. 4° da Resolu¢do TSE n.c 23.404/2014).

9.14.2. Suspensio da propaganda

A requerimento de partido, coligagdo ou candidato, a Justica Eleitoral
poderd determinar a suspensao, por vinte e quatro horas, da programacéao
normal de emissora de radio ou televisao ou do acesso a todo o contetido
informativo dos sitios da internet, quando deixarem de cumprir as dis-
posicdes da Lei das Eleigoes sobre propaganda (arts. 56 e 57-1 da Lei Fed-
eral n.° 9.504/1997; art. 83 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

No periodo de suspensao, a Justica Eleitoral veiculara mensagem de ori-
entacdo ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos (art. 56, § 1°,
com redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.891/2013, e art. 57-1, § 2°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 83, § 1° da Resolugdo TSE n.° 23.370/2011).

Em cada reiterag¢ao de conduta, o periodo de suspensao sera duplicado
(art. 56, § 29, e art. 57-1, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 83, § 2°,
da Resolugao TSE n.° 23.404/2014).

9.15. Debates

E facultada a transmissio, por emissora de radio ou televisao, debates
sobre as elei¢oes majoritarias ou proporcional, independentemente da
veiculagdo de propaganda eleitoral gratuita (art. 46, caput, da Lei Federal
n.° 9.504/1997).

O debate sera realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebra-
do entre os partidos politicos e pessoa juridica interessada na realizacao do
evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral (art. 46, § 49 da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 29, caput da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Nao podera o debate, contudo, ultrapassar o horario de sete horas do dia
3 de outubro de 2014, primeiro turno, e 24 de outubro de 2014, no caso
do segundo turno (art. 31, IV, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicoes, serdo
consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo
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menos 2/3 (dois ter¢os) dos candidatos aptos no caso de eleigao majori-
taria, e de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) dos partidos ou coligagoes com
candidatos aptos, no caso de elei¢do proporcional (art. 46, § 5°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 29, § 1°, da Resolugio TSE n.° 23.404/2014,).

Considera-se candidato apto, para os fins previstos no paragrafo anterior,
os candidatos filiados a partido politico com representagdo na Camara
dos Deputados e que tenham requerido o registro de candidatura na
Justica Eleitoral (art. 29, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Sera admitida a realiza¢ao de debate sem a presenca de candidato de al-
gum partido politico ou de coligagdo, desde que o veiculo de comuni-
cagdo responsavel comprove té-lo convidado com a antecedéncia minima
de 72 (setenta e duas) horas da realizagdo do debate (art. 46, § 1°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997; art. 31, I, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicio proporcional em
mais de um debate da mesma emissora (art. 46, § 2°, da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 31, II, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

O horario destinado a realizacdo de debate podera ser destinado a entre-
vista de candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento (art.
31, II1, da Resolugido TSE n.° 23.404/2014).

O descumprimento ao disposto neste item sujeita a empresa infratora a
suspensao, por 24 horas, da sua programagao, periodo no qual a Justica
Eleitoral veiculara mensagem de orientagdo ao eleitor, intercalada, a cada
15 (quinze) minutos (art. 56, § 1° da Lei Federal n.c 9.504/1997, com
redagdo dada pela Lei Federal n.° 12.891/2013); em cada reiteragdo de con-
duta, o periodo da suspensdo serd duplicado (art. 46, § 3° da Lei Federal
n.° 9.504/1997; art. 32 da Resolu¢do TSE n.° 23.404/2014).

9.15.1. Jurisprudéncia
Recurso Eleitoral. Representagio. Debate Eleitoral. Elei¢cdo majoritdria.
Emissora de radio. Convite. Comparecimento de um candidato. Entrevista.

I - O comparecimento de apenas um dos candidatos convidados na data
marcada para a realizagdo do debate, desde que todos tenham sido con-
vidados com a antecedéncia minima de 72 horas da realizacdo do debate,
ndo constitui ébice para sua realizagdo em forma de entrevista, conforme
previsto nos arts. 46, § 1° da Lei 9.504/97 e 30, III, da Resolu¢io TSE
23.370/11. Precedente do TSE (Recurso Especial Eleitoral 19.433/02).

II - Todavia, faz-se necessdrio que o debate seja realizado segundo as
regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos politicos e
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a pessoa juridica interessada na realizagcdo do evento, bem como que o
referido acordo seja aprovado pelo quorum de 2/3 dos partidos ou coli-
gagoes com candidatos aptos.

III - In casu, as regras do debate foram fixadas de forma unilateral pela
emissora, ja que ndo restou demonstrada a existéncia de acordo prévio,
consoante regra prevista nos arts. 46, §§ 4° e 5° da Lei 9.504/97 ¢ 28, § 1°,
da Resolugao TSE 23.370/11.

IV - A fixagdo de regras rigidas a serem cumpridas para a realizagdo de de-
bates eleitorais ndo constitui mero preciosismo do legislador. Cuida-se, em
verdade, de formas de inviabilizar o uso do debate eleitoral com o escopo
de promogdo pessoal de certos e determinados candidatos, em prejuizo ao
equilibrio que deve preponderar nas disputas eleitorais.

V - Desprovimento do recurso. (TRE-R] - RE: 35020 R], Relator: LUIZ
ROBERTO AYOUB, Data de Julgamento: 13/09/2012, Data de Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, Volume 17:30, Data 13/09/2012).

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - PETICAO - REALIZACAO DE DE-
BATE - EXISTENCIA DE CONVITE PREVIO PARA A PARTICIPACAO
- AUSENCIA DE IRREGULARIDADE - DICCAO DO ARTIGO 30 DA
RESOLUCAO TSE N.° 23.370 - RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do artigo 30, I e II1, da Resolugdo TSE n°. 23.370, é admitida
a realizagdo de debate sem a presenga de candidato de algum partido politi-
co ou de coligagdo, desde que devidamente convidado.

2. Recurso desprovido. (TRE-PR - RE: 27890 PR, Relator: MARCOS ROB-
ERTO ARAUJO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 04/10/2012, Data de
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 4/10/2012).

9.16. Divulgagao de pesquisa

E vedada a divulgacio de pesquisa sem o prévio registro das informagoes
perante o 6rgao da Justica Eleitoral competente para o registro dos candidatos
(art. 33, §§ 1°e 3°, da Lei Federal n.° 9.504/1997).

A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de cos-
tume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o
registro das informacgoes a que se refere este item, colocando-as a disposi¢do
dos partidos ou coligagées com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo
livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias (art. 33, § 2° da Lei Federal n.°
9.540/1997).
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Os artigos 33 a 35-A da Lei Federal n.° 9.504/1997 dispoem sobre os req-
uisitos e procedimentos para a realizagdo das pesquisas eleitorais.

9.16.1. Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGCAO DE PESQUI-
SA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. DIVULGACAO DE PESQUISA
ELEITORAL FRAUDULENTA. INTERNET. Divulgagdo de pesquisa eleitoral
irregular em pdgina pessoal do Facebook.com sem prévio registro na Justica
Eleitoral. Obrigatoriedade. Art. 33 da Lei 9.504/1997. Cominagdo de sangio
pecunidria. Manutengdo. Apesar de o acesso a pagina na rede social estar ads-
trita aos amigos, a possibilidade de compartilhamento das informagoes amplia
os limites da efetividade da pesquisa eleitoral irregular. Potencialidade de dese-
quilibrar as eleigoes em razdo da grande influéncia exercida sobre a vontade do
eleitorado. Reincidéncia. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TRE-
MG - RE: 87291 MG, Relator: MARIA EDNA FAGUNDES VELOSO, Data
de Julgamento: 25/02/2014, Data de Publicagdo: DJEMG - Didrio de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 06/03/2014).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL. DI-
VULGACAO. AUSENCIA DE PREVIO REGISTRO. APLICACAO DE MUL-
TA ABAIXO DO MINIMO LEGAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE A divulgagio de pesquisa sem
o prévio registro perante a Justiga Eleitoral sujeita os responsaveis ao pagamento
de multa prevista na legislagdo de regéncia. A fixagdo da multa pecunidria do
art. 33, § 30, da Lei no 9.504, 1997, reproduzida no art. 18 da Resolugio TSE
no 23.364, de 2011 pode ser reduzida para valor abaixo do minimo legal,
levando-se em conta os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
(TRE-ES - RE: 7336 TO, Relator: MARCO ANTHONY STEVENSON VILLAS
BOAS, Data de Julgamento: 30/01/2014, Data de Publicagio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Tomo 19, Data 31/01/2014, Pagina 2).

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
REJEITADA. PRELIMINAR DE ILICITUDE DA PROVA ACOLHIDA.
INOCORRENCIA DE DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL.
MERA VEICULACAO DE MATERIA JORNALISTICA.

1. A pessoa fisica que posta, em seu perfil do facebook, suposta pesquisa
eleitoral é parte legitima para figurar no polo passivo de Representagdo
Eleitoral por divulgagdo irregular de pesquisa eleitoral, nos termos do ar-
tigo 33, § 3, da Lei 9.504/97.
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2. Comparecendo no Recorrente perante o 6rgdo do Ministério Piiblico Elei-
toral, na qualidade de acusado, deve ser alertado de seu direito constitu-
cional de permanecer em siléncio. Preliminar de ilicitude da prova acol-
hida, mas sem prejudicar as demais provas coligidas aos autos.

3. No caso o Recorrente apenas postou em seu perfil, no facebook, reporta-
gem de jornal informando, de forma genérica, que determinado candidato
liderava as pesquisas eleitorais.

4. Divulgagdo genérica de que determinado candidato lidera pesquisa
eleitoral, sem informacgoes especificas ou indices comparativos nio cara-
cteriza divulgagdo de pesquisa eleitoral.

5. Recurso provido. Sentenga reformada. (TRE-GO - RE: 34533 GO, Rela-
tor: DORACI LAMAR ROSA DA SILVA ANDRADE, Data de Julgamento:
21/01/2013, Data de Publicagdo: D] - Didrio de justica, Volume 014, Tomo
1, Data 24/01/2013, Pdgina 003).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO. REGISTRO. AUSENCIA.
MULTA. ART. 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. INCIDENCIA. DESPROVI-
MENTO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem, no sentido de que a di-
vulgagdo prévia de pesquisa sem o necessdrio registro perante esta Justica
Especializada atrai a incidéncia da multa prevista no § 3° do art. 33 da
Lei das Eleicoes, estd em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal
(AgR-AI n° 263941, Rel. Min. José Dias Toffoli, de 22.2.2013).

2. A teor do disposto no § 1° do art. 2° da Res.-TSE n° 23.364/2011, é
necessdrio o esclarecimento expresso de que os dados e niimeros divulga-
dos nao sdo oriundos de pesquisas de opinido, mas de mera sondagem,
sob pena de divulgacdo de pesquisa eleitoral sem o devido registro.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (TSE - AgR-REspe: 27590
RN, Relator: Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data
de Julgamento: 08/10/2013, Data de Publicagio: DJE - Didrio de justica
eletronico, Tomo 206, Data 25/10/2013, Pdgina 61).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITO-
RAL. PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITO-
RAL. ELEICAO MAJORITARIA 2012.

1. Representagdo visando a apuragdo de possivel pesquisa eleitoral irregu-
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lar, registrada em 27/08/2012 (realizada entre 25/08/2012 e 29/08/2012).

2. Inobservancia do intervalo minimo de 5 dias entre a data do registro e
da divulgagdo que ocorreu em 31/08/2012 (art. 33, § 3¢ da Lei 9504/97 c/c
art. 18 da Resolugdo TSE 23.364/2012).

3. Somente os responsdveis pela divulgacio irregular podem sofrer as
sangoes impostas pelo art. 33 da Lei das Eleicées, nio se podendo atribuir
ao beneficidrio da pesquisa eleitoral a pena pecunidria ali estabelecida,
pelo simples fato de ter sido o candidato o mais bem posicionado no re-
sultado da coleta de opinido.

4. Nao ha qualquer prova de que o candidato beneficiado com a divulgagdo
dos dados precocemente tenha tido interferéncia na veiculagio da noticia.
Recurso conhecido e provido (TRE-R] - RE: 27603 R], Relator: LEON-
ARDO PIETRO ANTONELLI, Data de Julgamento: 06/05/2013, Data de
Publicagdo: DJER] - Didrio da Justica Eletrénico do TRE-R], Tomo 092,
Data 10/05/2013, Pdgina 21/40).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ENQUETE. CARACTERI-
ZACAO. PROVIMENTO PARCIAL. PRINCIPIOS DA PROPORCION-
ALIDADE E RAZOABILIDADE.

- A divulgagio de pesquisa eleitoral publicada em outro periddico exige
tanto que a pesquisa tenha sido registrada quanto as informagoes obrig-
atérias do art. 11 da Res. TSE 23.364/11, sua inobservincia gera a apli-
cagdo da multa.

- Todavia, em respeito ao principio da razoabilidade, deve-se aplicar multa
sob o percentual minimo, no valor de R$(cinco mil e trezentos reais), con-
soante precedente desta Corte. (TRE-PE - RE: 34087 PE, Relator: FRED-
ERICO JOSE MATOS DE CARVALHO, Data de Julgamento: 11/03/2013,
Data de Publicagao: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 052, Data
14/03/2013, Pdgina 13)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. ENQUETE. INFORMACAO DE QUE O LEVANTA-
MENTO NAO SE TRATA DE PESQUISA ELEITORAL. INOBSERVAN-
CIA. NAO PROVIMENTO.

1. E incabivel a inovagdo de teses na via do agravo regimental. Precedentes.

2. Consoante o art. 15 da Res.-TSE n° 22.623/2007, na divulgacdo de
resultado de enquete, deverd constar informagdo de que ndo se trata de
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pesquisa eleitoral, mas de mero levantamento de opinido, sem controle
de amostra, o qual ndo utiliza método cientifico para sua realizagio e
depende somente da participagdo espontinea do interessado.

3. Na espécie, a mensagem “Sondagem de acordo com o artigo 15 da reso-
lugdo 22.623 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)” ndo deixou claro ao
telespectador que o resultado divulgado referia-se a enquete, pois continha
somente o niimero do dispositivo legal que cuida da matéria e foi transcrita
em letras diminutas na posi¢do vertical.

4. Agravo regimental ndo provido. (TSE - AgR-REspe: 36524 MG, Relator:
Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Data de Julgamento:
02/02/2011, Data de Publicagdo: DJE - Didrio da Justi¢a Eletrénico, Tomo
52, Data 17/3/2011, Pagina 41).

9.17. Doagoes

O material de propaganda eleitoral, quando objeto de doagao, por se tra-
tar de bem estimavel em dinheiro, deverd seguir o disposto no art. 23 e
demais prescri¢coes da Lei Federal n.© 9.504/1997.

Sao vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus, pré-
mios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro
e a eleicdo, a pessoas fisicas ou juridicas (art. 23, § 5° da Lei Federal n.°
9.504/1997).

E vedado, ainda, a partido politico e candidato, receber direta ou indi-
retamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por
meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de (art. 24 da Lei
Federal n.c 9.504/1997):

« entidade ou governo estrangeiro;

« rgao da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico;

« concessionario ou permissionario de servigo publico;

« entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficiaria,
contribui¢do compulséria em virtude de disposi¢do legal;

« entidade de utilidade publica;

« entidade de classe ou sindical;

» pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
« entidades beneficentes e religiosas;

« entidades esportivas;
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« organizagdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
» organizagoes da sociedade civil de interesse publico.

Nao se incluem nas vedagdes supra mencionadas as cooperativas cujos
cooperados ndo sejam concessiondrios ou permissionarios de servigos
publicos, desde que nao estejam sendo beneficiadas com recursos publi-
cos, observado o disposto no art. 81 da Lei Federal n.c 9.504/1997 (art.
24, pardgrafo unico, da Lei Federal n.° 9.504/1997).

As doagoes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou
partido deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto
nas hipdteses previstas no § 6o do art. 28 da Lei Federal n.c 9.504/1997
(art. 23, § 2° da Lei Federal n.° 9.504/1997, com redagdo dada pela Lei
Federal n.° 12.891/2013).

10. PROPAGANDA NO DIA DA ELEICAO

E permitida, no dia das elei¢des, a manifestacio individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos (art. 39-A
da Lei Federal n.° 9.504/1997, incluido pela Lei Federal n.° 12.034/2009; art. 49
da Resolugdo TSE n. 23.404/2014). Porém, é crime eleitoral se a manifestacio
do eleitor deixar de ser individual e silenciosa.

E proibida, até o término do horério de votacao, a aglomeragio de pessoas
portando vestudrio padronizado, bem como instrumentos de propaganda
referidos no paragrafo anterior, de modo a caracterizar manifestacio cole-
tiva, com ou sem utilizacdo de veiculos (art. 39-A, § 1°, da Lei Federal n.
9.504/1997; art. 49, § 1°, da Resoluc¢do TSE n.c 23.404/2014).

No recinto das secOes eleitorais e juntas apuradoras, é proibido aos
servidores da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso
de vestudrio ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido
politico, de coliga¢ao ou de candidato (art. 39-A, § 29, da Lei Federal n.°
9.504/1997; art. 49, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagao, s6 é permitido que, em
seus crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou coligagao
a que sirvam, vedada a padronizagao do vestuario (art. 39-A, § 3°, da Lei
Federal n.° 9.504/1997, incluido pela Lei Federal n.° 12.034/2009; art. 49, §
39, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

A partir das vedagoes legais, a doutrina tem construido o conceito da
chamada “boca-de-urna” como “a¢ao dos cabos eleitorais e demais ativ-
istas, denominados ‘boqueiros; junto aos eleitores que se dirigem a se¢ao
eleitoral, promovendo ou pedindo votos para o seu candidato ou partido”
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Corroborando o acima exposto, temos os seguintes julgados:

RECURSO ELEITORAL - CRIME ELEITORAL - BOCA DE URNA -
ARTIGO 39, § 5° II, DA LEI FEDERAL N.° 9.504/97 - PROVA DA
MATERIALIDADE E AUTORIA DELITIVA - CONDENACAO - AUS-
ENCIA DE ANTECEDENTES MACULADOS - REDUCAO DA PENA
- PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

A distribui¢do de material de propaganda politica em via publica no dia
das elei¢oes com o fim de influir na vontade do eleitor enseja a aplicagio
da penalidade prevista no artigo 39, § 5° da Lei Federal n.° 9.504/97.

(...)

Recurso parcialmente provido para reformar a decisdo recorrida so-
mente no tocante a redugdo da pena. (TRE-RN, RE n.° 9003, Rel. Lena
Rocha, DJE de 02/09/2009, p. 2).

“RECURSO CRIMINAL - SENTENCA QUE CONDENA ELEITOR
PELA PRATICA DO CRIME DE PROPAGANDA DE BOCA DE
URNA NO DIA DO PLEITO - AUTORIA E MATERIALIDADE DELI-
TIVA COMPROVADAS - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO
TAO-SOMENTE PARA REDUZIR A PENA AO MINIMO LEGAL,
CONVERTENDO-A EM PENA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE, UNICA MODALIDADE DE PENA ALTERNATIVA
PRESCRITA PELO TIPO LEGAL”. (RC 2043, Rel. Walter de Almeida
Guilherme, publicado no DOESP de Sao Paulo de 09/06/2009, p. 06).

E possivel concluir, portanto, que a pratica de boca-de-urna, especial-
mente na forma de arregimenta¢do de pessoas por liderangas politicas,
candidatos ou coliga¢des, bem como qualquer outra conduta que preju-
dique a tranquilidade do pleito, deverao ser coibidas pelo Juiz Eleitoral e
pelo Presidente da Mesa receptora, a quem compete a policia dos trabal-
hos eleitorais.

11. RETIRADA DA PROPAGANDA APOS AS ELEICOES

No prazo de até 30 dias apos a eleigdo, os candidatos, os partidos politi-
cos e as coligagdes deverdo remover a propaganda eleitoral, com a res-
tauragdo do bem em que fixada, se for o caso. O descumprimento da
obrigacdo sujeitard os responsaveis as consequéncias previstas na legis-
lagao comum aplicavel (art. 88, caput e pardgrafo tinico da Resolugdo TSE
n.°23.404/2014).
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O material da propaganda eleitoral gratuita devera ser retirado das emis-
soras até 60 dias apos a respectiva divulgagao, sob pena de sua destruigao
(art. 89 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).

12. CRIMES

Para os efeitos da Lei Federal n.c 9.504/1997, respondem penalmente
pelos partidos politicos e pelas coligagdes os seus representantes legais
(art. 90, § 1°, da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 72 da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014).

Constitui crime, no dia da elei¢do (art. 39, § 5°, incisos I a II, da Lei Fed-
eral n.° 9.504/1997; art. 54 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):

« usar alto-falantes e amplificadores de som ou promover comicio ou
carreata;

« arregimentar eleitor ou realizar propaganda de boca de urna;

« divulgar qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
seus candidatos;

Sancdo: detencio de seis meses a um ano, com a alternativa de prestaciao
de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco
mil a quinze mil UFIR, ou seja, R$ 5.320,50 (cinco mil, trezento e vinte
reais e cinquenta centavos) a R$15.961,50 (quinze mil, novecentos e ses-
senta e um reais e cinquenta centavos) (art. 54, caput, da Resolugio TSE
n.°23.404/2014).

Constitui crime (art. 40 da Lei Federal n.° 9.504/1997; art. 55 da Reso-
lugdo TSE n.° 23.404/2014):

« usar, na propaganda eleitoral, simbolos, frases ou imagens, associ-
adas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista (art. 55 da Resolugao TSE n.°
23.404/2014):

Sangdo: detengdo de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagao
de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil UFIR, ou seja, R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e
quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta
e dois reais);

« divulgar, na propaganda, fatos que se sabe inveridicos, em relacao
a partidos ou candidatos, capazes de exercerem influéncia perante o
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eleitorado (art. 323 do Cédigo Eleitoral; art. 56 da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014):

Sancdo: detengdo de dois meses a um ano ou pagamento de 120 a 150
dias-multa. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio
ou televisdo (art. 323, pardgrafo uinico, do Cédigo Eleitoral; art. 56, pard-
grafo uinico, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014);

« caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou para fins de propagan-
da, imputando-lhe falsamente fato definido como crime (art. 324 do
Codigo Eleitoral; art. 57 da Resolugao TSE n.© 23.404/2014). A mesma
pena prevista para esta infragdo incidira sobre aquele que, sabendo
falsa a imputagdo, a propala ou a divulga (art. 324, § 1°, do Cddigo Elei-
toral; art. 57, § 1° da Resolugao TSE n.° 23.404/2014):

Sangdo: detencdo de seis meses a dois anos e pagamento de 10 a 40 dias-
multa;

« difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou para fins de propaganda,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao (art. 325 do Cédigo Elei-
toral; art. 58 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014). A excec¢do da verdade
somente se admite se o ofendido é funcionario publico e a ofensa é rel-
ativa ao exercicio de suas fungdes (art. 325, pardgrafo uinico, do Cédigo
Eleitoral; art. 58, pardgrafo uinico, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):

Sancdo: detengdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 30 dias-
multa;

« injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro (art. 326 do Cédigo Eleitoral;
art. 59 da Resolugao TSE n.° 23.404/2014). O juiz pode deixar de apli-
car a pena se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injuria, ou no caso de retorsao imediata que consista em outra injuria
(art. 326, § 1° do Cédigo Eleitoral; art. 59, § 1° da Resolu¢do TSE n.°
23.404/2014):

Sancdo: detencdo de até seis meses ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.
Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou meio empregado, se considerem aviltantes, a pena sera de detengao de
trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-multa, além das penas
correspondentes a violéncia prevista no Cédigo Penal (art. 326, § 2¢, do
Cédigo Eleitoral; art. 59, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014);

« inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente
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empregado (art. 331 do Cédigo Eleitoral; art. 61 da Resolugdo TSE n.°
23.404/2014):

Sancdo: detengdo de até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa;

« impedir o exercicio de propaganda (art. 332 do Cddigo Eleitoral; art.
62 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):

Sancdo: detengdo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa;

« utilizar organizagao comercial de vendas, distribuigdo de mercadori-
as, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores (art.
334 do Codigo Eleitoral; art. 63 da Resolugao TSE n.c 23.404/2014):

Sancdo: detengdo de seis meses a um ano e cassagdo do registro se o re-
sponsavel for candidato;

o fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua es-
trangeira (art. 335 do Cddigo Eleitoral; art. 64 da Resolugao TSE n.°
23.404/2014):

Sancdo: detengdo de trés a seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.
Além da pena cominada, a infra¢ao ao presente artigo importa a apreen-
sdo e a perda do material utilizado na propaganda (art. 335, paragrafo
unico, do Codigo Eleitoral; art. 64, paragrafo tnico, da Resolu¢ao TSE
n.° 23.404/2014).

Na sentenga que julgar agao penal pela infracdo de qualquer dos artigos 322,
323, 324, 325, 326, 331, 332, 334 e 335 do Cddigo Eleitoral, se o juiz verificar
que diretdrio local do partido, por qualquer dos seus membros, concorreu
para a pratica de delito, ou dela se beneficiou conscientemente, impora pena
de suspensdo da sua atividade eleitoral pelo prazo de 6 a 12 meses, agravada
até o dobro nas reincidéncias (art. 336, caput e pardgrafo tinico, do Cédigo Elei-
toral; art. 70 da Resolugio TSE n.° 23.404/2014).

Constitui, ainda, crime:

« dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e
para conseguir ou prometer abstengao, ainda que a oferta nao seja aceita
(art. 299 do Codigo Eleitoral; art. 67 da Resolu¢ao TSE n.° 23.404/2014):

Sangdo: reclusdo de até 4 anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa;

« participar o estrangeiro ou brasileiro que ndo estiver no gozo dos
seus direitos politicos de atividades partidarias, inclusive comicios e
atos de propaganda em recintos fechados ou abertos (art. 337 do Co-
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digo Eleitoral; art. 65 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014):

Sancdo: detengdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa. Na
mesma pena incorrera o responsavel pelas emissoras de radio ou televisdo
que autorizar transmissdes de que participem os mencionados no para-
grafo anterior, bem como o diretor de jornal que lhes divulgar os pro-
nunciamentos (art. 65, pardgrafo tinico, da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014);

« ndo assegurar o funcionario postal a prioridade prevista no art. 239

do Cédigo Eleitoral (art. 338 do Cédigo Eleitoral; arts. 66 e 87, ambos da
Resolugiao TSE n.° 23.404/2014):

Sangdo: pagamento de trinta a sessenta dias-multa.

Atencao! Todo cidaddo que tiver conhecimento de infragdo penal pre-
vista na legislacdo eleitoral devera comunica-la ao Ministério Publico ou
ao juiz da Zona Eleitoral onde ela se verificou (arts. 356 e 357, ambos do
Cédigo Eleitoral; art. 71 da Resolugdo TSE n.° 23.404/2014).
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13. ANEXO I - COLETANEA DE JULGADOS DO TRE/RN

PROPAGANDA ELEITORAL
COLETANEA DE JURISPRUDENCIA - TRE/RN

Atengdo:
« Este servigo possui carater meramente informativo e nao contempla
todas as hipoteses possiveis;

o Os dados disponibilizados referem-se a decisdes proferidas pelo
TRE/RN e traduzem o entendimento da Corte a época do julgamento,
sendo passiveis de modificagao em julgamentos futuros;

o E imprescindivel a leitura da integra das decisdes.

SUMARIO:

Programas Assistencialistas/Programas Governamentais, 105
Propaganda em bens publicos, 106

Propaganda em bem de uso comum, 108

Pesquisa eleitoral, 112

Acordos/“Termo de Ajustamento de Conduta’, 117

Propaganda Partidaria, 121

Propaganda intrapartidaria, 122

Horario eleitoral gratuito/TV e Radio, 126

Radio e Televisao, 127

Internet, 138

Internet: Propaganda ofensiva a imagem e a reputa¢io de candidato, 160
Trio elétrico e assemlhados, 163

Material grafico em desacordo com a legislagao, 164

Outdoor ou assemelhados, 166

Conduta vedada a Agente Publico/Propaganda Institucional, 172
Propaganda eleitoral antecipada, 173

Diversos, 190

Perda do objeto, 195

Intempestividade — Decisées Monocromaticas, 195
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PROGRAMAS ASSISTENCIALISTAS/PROGRAMAS GOVERNA-
MENTAIS

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA EXTEM-
PORANEA - LEI FEDERAL N° 9.504/1997 ARTIGO 36, § 3° - PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA - PROGRAMA ASSISTENCIALISTA DE
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS - AMBULANCIAS - VEICULOS ADE-
SIVADOS - MENCAO EXPLICITA A CARGOS POLITICOS E PESSOAS
- FOTOGRAFIAS EM GRANDE FORMATO - EXPOSICAO DESPRO-
PORCIONAL E IMPACTANTE DE PERSONALIDADES - CARACTERI-
ZACAO DE PROPOGANDA EM PERIODO VEDADO - CONDENACAO
NAS ELEICOES 2010 - REINCIDENCIA - MULTA - PRECENDENTES.

1. Toda e qualquer propaganda praticada fora do periodo regrado pelo
artigo 36 da Lei Federal n° 9.504/1997 ¢ classificada como extemporénea,
devendo ser rechagada pelo Judiciario;

2. Mensagens nao recepcionadas pelas regras previstas no artigo 36-A
da Lei das Elei¢gdes, mesmo que implicitas, em formato subliminar ou
dissimulado, podem provocar a quebra da isonomia do pleito, conforme
precedentes deste Regional;

3. Independente de mengao expressa a pedido de voto ou a cargo ou elei-
¢do, a propaganda se configura pela comunicagao ideoldgica autonoma,
desproporcional ou desconexa ao objeto ao qual supostamente se associa,
favorecendo a imagem publica de alguém que, potencialmente, pode lan-
car candidatura, sendo que somente na anélise do caso concreto pode-se
aferir a pratica de propaganda extemporénea.

4. A associagdo de imagens, nomes e cargos com programas assistencia-
listas, como aqueles de distribui¢do de alimentos ou de servigos de am-
bulancias, revela nitido objetivo de projegao social e difusao de persona-
lidades que, ocupando cargos politicos, retiram claro proveito eleitoral
da impactante divulgacao de suas imagens e agdes perante a populagdo
carente;

5. Nao somente aquele que se beneficia diretamente - pretenso candidato
- deve ser sancionado, mas igualmente o que idealiza ou da suporte ma-
terial & pratica antinormativa;
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6. O Tribunal Regional Eleitoral deve primar pela seguranca juridica de
seus julgados, sendo que, casos ja submetidos a apreciagdo judicial e san-
cionados devem ensejar o endurecimento na analise de condutas que se
mostram reincidentes pelos mesmos representados;

7. Deferimento parcial do pedido, com a condenagido em multa e im-
posi¢io de astreintes pela desobediéncia. (REPRESENTACAO N° 115-
06.2013.6.20.0000, Relator DES. JOAO BATISTA RODRIGUES REBOU-
CAS, DJE n° 001, de 07/01/2014).

245626 556 2 56 4 2 56 2 56 505 X 5 % 5 56 X 6 X6 6% %

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO DE SEGURAN-
CA - INDEFERIMENTO DE LIMINAR - SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
DECISAO LIMINAR PROFERIDA EM REPRESENTACAO - JUIZO RES-
PONSAVEL PELA PROPAGANDA ELEITORAL EM NATAL - COMAN-
DO INIBITORIO DE EVENTO PARA DIVULGACAO DE PLANO DE
GOVERNO - AUSENCIA DE FUMUS BONI TURIS - MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

Convite dirigido a sociedade para apresentacao de plano de governo nio se
subsume a excegao prevista no inciso II do art. 36-A da Lei das Elei¢oes, dis-
positivo que, ao se referir a “ambiente fechado’, nao se limita apenas ao aspec-
to espacial da reunido, ou seja, ao recinto, mas, no mesmo pé de igualdade,
ao universo de pessoas a que se dirige, devendo-se restringir este ao corpo de
filiados ao partido.

Ausente a plausibilidade do direito invocado pelo impetrante, um dos pressu-
postos processuais autorizadores da concessao de medida urgente, mantém-
-se a decisdo que indeferiu a liminar. (Agravo Regimental no(a) MANDADO
DE SEGURANCA n° 94-64.2012.6.20.0000, Relator JUIZ RICARDO PRO-
COPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 968, de 29/06/2012).

PROPAGANDA EM BENS PUBLICOS

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EM BEM PUBLI-
CO - ADESIVOS AFIXADOS EM POSTES DE ILUMINACAO - PRELI-
MINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - DESLOCAMENTO PARA O
MERITO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO - CONTE-
UDO TECNICO - INDICACAO DE POTENCIA DAS LAMPADAS - PRO-
PAGANDA ELEITORAL NAO CARACTERIZADA - PROVIMENTO.
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1. A afericdo do prévio conhecimento ou participaciao dos recorrentes
na pratica ilicita refere-se a questdo de fundo da acéo, razio pela qual se
desloca sua andlise para o mérito do recurso

2. Caracterizada a diferencga entre as agdes em relagdo as partes, causa de
pedir e pedidos, ndo é possivel configurar o instituto da litispendéncia, de
acordo com o art. 301, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

3. A comprovagdo do contetido técnico de adesivo encontrado em pos-
te de iluminagédo publica, indicando a poténcia em watts das lampadas,
afasta a caracterizagao de propaganda eleitoral. (RECURSO ELEITORAL
n° 557-80.2012.6.20.0040, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO,
DJE ne° 035, de 21/02/2014).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 527-45.2012.6.20.0040, Rela-
tor JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1032, de 26/09/2012)

25 2 25 5 5 5 5 X5k 5 5 5 5 X5k 5 6 5 X056 X 6 %

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL - BENS PUBLICOS OU CUJO
USO DEPENDA DE CESSAO OU PERMISSAO DO PODER PUBLICO
- PRELIMINAR DE JULGAMENTO ULTRA PETITA E CARENCIA DA
ACAO - REJEICAO - DESCUMPRIMENTO DE TUTELA INIBITORIA-
APLICACAO DE MULTA - DESPROVIMENTO.

Nio existe julgamento ultra petita se a tutela inibitéria foi requerida na
representacdo e o magistrado apenas converteu em definitivo o decisum
liminar, aplicando multa em face do seu descumprimento.

Nao ha falar em caréncia de agao na hipdtese em que o julgamento de-
finitivo ratifica a tutela inibitdria, porquanto a sentenga niao poderia ter
sido proferida antes de se efetuar a propaganda eleitoral irregular que se
pretendeu evitar em sede de liminar.

Constatada a realizacdo de propaganda eleitoral em bem publico ou
cujo uso dependa de cessdao ou permissio do poder publico, vedada
pelo art. 37, caput, da Lei n° 9.504/1997 e art. 10, da Resolu¢ao -TSE n°
23.370/2011, é cabivel a conversao em definitiva da multa fixada na tute-
la inibitéria. (RECURSO ELEITORAL n°398-54.2012.6.20.0003, Relator
JUIZ ALCEU JOSE CICCO, DJE n° 1295, de 06/11/2013).

2 2 25 5 2 5 5 25k 5 5 5 5 X5k 5 5 5 X6 X 6% %
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL EXTEMPORANEA - FIXACAO DE FAIXAS EM BENS PUBLICOS
- PROCEDENCIA PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - INFRACAO AO
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZAGCAO - CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo
que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito, leve ao conhecimen-
to geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, com excec¢do do
disposto no artigo 36-A da Lei n°® 9.504/97;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada nao apenas
em face de eventual pedido de votos ou de exposi¢do de plataforma ou
aptidao politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias su-
bliminares, aferiveis em cada caso concreto;

3 Nao foi somente a dentincia anonima, por si s6, que gerou a represen-
tagdo, mas, no caso concreto, houve averiguagao a posteriori pela equipe
de fiscalizagao da propaganda para confirmar os fatos alegados, e a partir
disso é que o Ministério Publico Eleitoral ajuizou a demanda;

4. Em face da especialidade dos feitos eleitorais, ndo se exige a juntada
dos negativos das fotografias que instruem a agao, podendo, todavia, ser
questionada a sua autenticidade, o que ndo ocorreu no presente caso con-
creto;

5. O mero argumento de haver retirado as faixas nao é suficiente para
elidir sua responsabilidade, pois a propaganda ja se consumou, tendo ha-
vido a vantagem irregular em detrimento aos demais candidatos;

6. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 83-
26.2012.6.20.0003, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1056, de
31/10/2012).

2 2 5 5 5 5 56 5 5 5 X6 6 6 06 X 66 X%

PROPAGANDA EM BEM DE USO COMUM

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA IRRE-
GULAR - BENS DE USO COMUM - REINCIDENCIA - INFRACAO
AO ART. 37 DA LEI N° 9.504/97 - PRESENCA AO LOCAL DO EVEN-
TO - CIENCIA DA PROPAGANDA IRREGULAR - RESPONSABILI-
DADE DEMONSTRADA - ART. 40-B DA LEI DAS ELEICOES - CLUBE
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- BEM DE USO COMUM - DISPOSICAO LITERAL DO ART. 37, § 4°
DA LEI N° 9.504/97 - IMPOSICAO DE MULTA - ADEQUACAO AOS
LIMITES PREVISTOS NO ART. 37, §1° DA LEI DAS ELEICOES - PRO-
VIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Segundo o art. 37 da Lei n.° 9504/97, ¢é vedada a veiculagdo de propa-
ganda eleitoral de qualquer natureza nos bens de uso comum, sujeitando-
-se o infrator a penalidade de multa prevista no § 1° do mesmo artigo;

2. O paragrafo tnico do artigo 40-B da Lei das Elei¢oes prevé a hipotese
de responsabilizagdo do candidato quando as circunstancias do caso es-
pecifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario néo ter tido conhe-
cimento da propaganda;

3. A presenca do candidato no evento realizado em clube, comprovada
por fotografias, revela a sua ciéncia quanto a propaganda irregular;

4. A tutela inibitdria constitui instrumento adequado para advertir o can-
didato acerca da propaganda irregular;

5. A ciéncia quanto a realizagao da propaganda, conjugada com a reitera-
¢do de conduta previamente coibida por via de tutela inibitoria, impde a
cominacio de multa ao infrator;

6. A multa para a hipdtese de descumprimento de decisdao que determina
a regularizacao de propaganda em bens de uso comum, deve obedecer
aos limites dispostos no paragrafo 1° do artigo 37 da Lei das Elei¢oes.

7. Provimento parcial do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 284-
18.2012.6.20.0003, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1198, de
17/06/2013).

265626 556 2 56 4 2 54 2 56 X5 X 5 5 5 6 X6 % %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA PO-
LITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - DESCUMPRIMENTO DE
ACORDO - PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEI-
TORAL - REJEICAO - NO MERITO, DEPREENDE-SE A RETIRADA
DA PROPAGANDA NO PRAZO PRESCRITO NO §1° DO ART. 10, DA
RES. TSE 23.370/2011 C/C O ART. 37, §1°, DA LEI 9.504/97 PARA FINS
DE AFASTAMENTO DA PENALIDADE - PROVIMENTO.

A conduta sob exame, prevista no acordo pactuado entre as coligagdes con-
correntes ao pleito municipal, sob a tutela do Juizo Eleitoral, com intermedia-
¢ao do Parquet, se enquadra, em tese, no conjunto dos atos ilicitos eleitorais,
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que devem ser processados e julgados pela Justica Eleitoral, 6rgao competente,
por exceléncia, para apreciar a matéria, razdo pela qual deve-se rejeitar a pre-
liminar de incompeténcia suscitada.

Quanto ao mérito, as circunstancias revelam que, embora nao haja prova
cabal do prévio conhecimento da coligagao recorrente, resta demonstra-
do que a interessada, de todo modo, providenciou a retirada da propa-
ganda eleitoral em tempo oportuno, afastando a penalidade, por for¢a
do disposto no art. 10, § 1° da Res. TSE 23.370/2011 c/c o art. 37, §1°, da
Lei das Eleigoes, por se tratar de propaganda realizada em bens de uso
comum, nos moldes da remangosa jurisprudéncia do colendo Tribunal
Superior Eleitoral.

Provimento do apelo, para reformar a decisao de primeira instancia. (RE-
CURSO ELEITORAL n° 303-34.2012.6.20.0032, Relator JUIZ VERLA-
NO DE QUEIROZ MEDEIROS, DJE n° 1109, de 31/01/2013).

26 X5 X5 55 X5 6 5 6 6 %%

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIO-
DO AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370
- PARTICIPACAO EM EVENTOS COM O INTUITO DE DIVULGA-
CAO PREVIA DA CANDIDATURA - CARACTERIZACAO - PROPA-
GANDA COM FINS ELEITOREIROS - PARTICIPACAO EM FESTA E
ANIVERSARIO - CIENCIA PREVIA DO BENEFICIARIO - EXISTEN-
CIA - CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADES - FESTIVIDADES DE
CARNAVAL - PRATICA DOS ATOS PELO PROPRIO RECORRENTE
- CARACTERIZACAO DA RESPONSABILIDADE - MULTA - ART. 36,
§3°, LEI 9.504/97 - APLICACAO - MINORACAO DO VALOR - RA-
ZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO - REFORMA PARCIAL DA SENTENCA - PROVI-
MENTO PARCIAL.

A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispde o art. 1° da
Resolu¢ao/TSE n.° 23.370.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, a participa¢io em
eventos que tém por intuito, ainda que subliminarmente, levar ao co-
nhecimento geral candidatura antes do periodo legalmente permitido,
configura-se como propaganda com fins eleitoreiros.
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Nao obstante a alegada condi¢ao de mero convidado, e de que ndo teve
qualquer responsabilidade ou poder de mando sobre a conota¢io even-
tualmente adquirida pela festa, ao nao se abster-se de participar, o re-
corrente veio a assumir o risco de responder por qualquer representacio
porventura ajuizada em seu desfavor, como de fato ocorreu, o que carac-
teriza a sua ciéncia prévia.

Quanto aos atos praticados durante as festividades de carnaval, é patente
a responsabilidade do ora recorrente, haja vista ter ele proprio praticado
os atos de propaganda em tal evento.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como
a responsabilidade do recorrente, por meio de seu conhecimento, a multa
prescrita no art. 36, §3°, da Lei 9.504/97 é medida impositiva.

Na espécie, afigura-se razoavel e proporcional a aplicagao de multa no
valor minimo legal estabelecido, por cada um dos eventos, merecendo,
nesse ponto, reforma a sentenca que condenou o recorrente ao pagamen-
to de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Recurso conhecido e parcialmente provido, tdo-somente para minorar
a sangdo pecunidria para o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sendo
o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), minimo legal estabelecido, por
cada um dos eventos. (RECURSO ELEITORAL ne 5-69.2012.6.20.0023,
Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE PAIVA, DJE n° 1091,
de 07/01/2013).

2 2 25 5 X5 X 50 5 5 5 5 06 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPA-
DA - PRE-CANDIDATO A PREFEITO - EVENTO REALIZADO COM
PRESENCA DE VARIAS PESSOAS PARA FINS POLITICOS - CONFI-
GURACAO - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

A propaganda eleitoral antecipada ¢é aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da elei¢ao, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugdo n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Eleigoes de 2012.

O evento publico, realizado em local aberto ao publico, com a presen-
¢a de grande nimero de pessoas, com discursos dos representados, para
tornar publica a alian¢a politica para as eleicdes municipais, revelou-se
como uma manifesta inten¢do de propagar, antes do prazo autorizado
por lei, as intengoes eleitorais dos representados.
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ProvimentodoRecurso.(RECURSO ELEITORALN®1-36.2012.6.20.0054,
Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 1004, de
16/08/2012).

PESQUISA ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGACAO IRREGU-
LAR - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE - AFASTAMENTO
- APLICACAO DA PENALIDADE DO ART. 33, § 3° DA LEI 9.504/97 -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - OMISSAO
DA RESOLUCAO Ne 23.364/2011 - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE - AFASTAMENTO DA MULTA - PROVIMENTO
DO RECURSO.

Nos termos do art. 96, § 8° da Lei 9.504/97, a contagem do prazo recursal,
durante o periodo eleitoral, inicia-se com a publica¢ao da decisdo em car-
torio ou sessao, desde que observado o prazo de 24 horas para o juiz, da
conclusao dos autos, proferir e publicar a decisao. Todavia, seja em razao
de a sentenga ter sido proferida apos o periodo eleitoral, seja em razdo de
nao ter sido observado o prazo de 24 horas para o juiz decidir e publicar
a sentenca, o prazo para o recurso deve iniciar-se com a intima¢ao dos
advogados das partes, pessoalmente ou mediante publicagdo no 6rgao
oficial. Precedentes do TSE.

Na espécie, a pesquisa foi divulgada com informacoes ilegiveis quanto
ao periodo de sua realizagdo e a margem de erro, em desobediéncia as
regras previstas no art. 15 da Resolu¢ao TSE n° 23.364/2011.

A Resolugao TSE n° 23.364/2011 foi omissa quanto a san¢do pelo des-
cumprimento das regras de divulgacao dos resultados das pesquisas elei-
torais. A pena de multa prevista no art. 33, § 3° da Lei 9.504/97 somente
¢ possivel na hipotese de divulgacdo de pesquisa sem prévio registro, nao
se podendo ampliar o alcance da norma para penalizar, sob pena de ofen-
sa ao principio da legalidade. Precedentes desta Corte.

Afastamento da multa.

Provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL ne 246-09.2012.6.20.0002,
Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, DJE n° 1299, de
12/11/2013).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE - REJEICAO - PES-
QUISA ELEITORAL - DIVULGACAO IRREGULAR - APLICACAO
DA PENALIDADE DO ART. 33, §3°, DA LEI N.° 9.504/97 - IMPOS-
SIBILIDADE - SILENCIO ELOQUENTE DA RESOLUCAO TSE N.°
23.364/2011 - PROVIMENTO DO RECURSO CUJO OBJETO E A NAO
APLICACAO DA MULTA.

De acordo com o art. 96, §8°, da Lei 9.504/97, durante o periodo eleito-
ral, a contagem do prazo recursal se inicia com a publicagdo da decisao
em cartorio ou sessdo, desde que a sentenca seja proferida em 24 horas a
partir do recebimento do processo concluso. Contudo, se ultrapassado tal
interregno ou a decisao for prolatada apds o término do periodo eleitoral,
o0 prazo recursal somente passara a correr a partir da intimagao do advo-
gado da parte, pessoalmente ou por publicagdo no Diario Eletronico, e
nao mais da publicagdo em cartdrio ou sessao.

Nao é cabivel a multa do art. 33, § 3°, da Lei n.° 9.504/97 a reproducio
de pesquisa ja divulgada, ainda que ndo sejam observados os requisitos
para a nova divulgagdo, ndo se podendo ampliar o alcance da norma
para penalizar, sobretudo diante do siléncio eloquente do comando nor-
mativo especifico para a divulgacdo de pesquisas nas eleicdes de 2012
(Resolu¢ao TSE n.c 23.364/2011). (RECURSO ELEITORAL n° 256-
53.2012.6.20.0002, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n°
1243, de 20/08/2013).

56 55 X5 2 55 55 X 6 6 6 %>k

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - PESQUISA
ELEITORAL - SUPOSTA IRREGULARIDADE - DETALHAMENTO DE
BAIRROS PESQUISADOS - COMPLEMENTACAO DE DADOS - INOB-
SERVANCIA DO PRAZO PRESCRITO NO ART. 1°, §6°, DA RESOLUCAO/
TSE N.° 23.364 - ARQUIVO ELETRONICO - AUSENCIA DE INDEXA-
CAO - DADOS DISPONIVEIS NO SISTEMA DE PESQUISA ELEITORAL
- MULTA - ART. 18 DA RESOLUCAOQ/TSE N.° 23.364 - NAO INCIDENCIA
- IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - REFORMA DA SENTEN-
CA - PROVIMENTO DO RECURSO.

A multa prescrita no art. 18 da Resolugdo TSE n.° 23.364 ¢ cabivel tao somente
em caso de divulgacdo de pesquisa sem prévio registro junto a Justica Eleito-
ral. Precedentes.
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A auséncia de indexacdo do arquivo eletronico em PDF ndo compromete
aregularidade da pesquisa, notadamente porquanto os dados concernen-
tes aos locais pesquisados estdo materialmente disponiveis no préprio re-
gistro da pesquisa, no sistema da Justica Eleitoral.

Na espécie, a inobservancia do prazo estabelecido no art. 1°, §6°, da Re-
solu¢dao/TSE n° 23.364, para complementagdo dos dados referentes aos
bairros onde foi realizada a pesquisa, ndo enseja a aplicagdo da multa
prescrita no art. 18 do mesmo diploma normativo, notadamente por
nao ser possivel uma ampliagao das hipoteses de incidéncia da sangao,
de modo a fazer alcangar uma situagdo nao prevista expressamente na
norma eleitoral.

Recurso conhecido e provido. (RECURSO ELEITORAL n° 728-
70.2012.6.20.0029, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1272, de 01/10/2013).

26 X5 X5 55 X5 6 5 6 6 %%

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGAGCAO SUPOSTAMEN-
TE IRREGULAR - APLICACAO DA PENALIDADE DO ART. 33, §3°
DA LEI n° 9.504/97 - IMPOSSIBILIDADE - SILENCIO ELOQUENTE
DA RESOLUCAO TSE 23.364 - NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

A pena do art. 33, §3° da Lei n° 9.504/97 néo é cabivel nas hipdteses de
pesquisas devidamente registradas.

O caso vertente cuida de pesquisa divulgada sem a meng¢ao obrigatéria
dos dados enumerados no art. 11 da Resolugdo TSE 23.364, o que ndo en-
seja a aplicagao da penalidade prevista no art. 33, §3° da Lei n° 9.504/97.

A Resolugao TSE 23.364/2011 nao reproduziu dispositivo contido na Reso-
lugdo 21.576/2003, que previa a aplicagdo da multa inserta no art. 33, §3°,
da Lei n° 9.504/97 a situagdes de irregularidade na divulgagao de pesquisas
eleitorais, o que evidencia a existéncia de um siléncio eloquente.

Impossibilidade de ampliar o alcance da Lei n.° 9.504/97 para penalizar
hipétese por ela nao prevista.

Desprovimento  do  recurso. (RECURSO  ELEITORAL n°191-
58.2012.6.20.0002, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n°
1078, de 06/12/12).
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Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 182-96.2012.6.20.0002, Relator
JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° DJE n° 1091, de 07/01/2013).

(RECURSO ELEITORAL n° 155-16.2012.6.20.0002, Relator JUIZ RICAR-
DO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

2 2 55 5 X5 X 5 56 5 5 06 X %

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO ~ PROPAGAN-
DA ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGACAO IRREGU-
LAR - APLICACAO DA PENALIDADE DO ART. 33, §3°, DA LEI N.
9.504/97 - IMPOSSIBILIDADE - SILENCIO ELOQUENTE DA RESOLU-
CAO TSE N.° 23.364/2011 - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao ¢ cabivel a multa do art. 33, § 3°, da Lei n.° 9.504/97 a pesquisa regis-
trada, mas em relagdo a qual ndo foram observados os requisitos para a divul-
gacdo, ndo se podendo ampliar o alcance da norma para penalizar, sobretudo
diante do siléncio eloquente do comando normativo especifico para a divul-
gacdo de pesquisas nas eleicdes de 2012 (Resolugdo TSE n.c 23.364/2011).
(RECURSO ELEITORAL n° 194-13.2012.6.20.0002, Relator JUIZ RICAR-
DO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1086, de 18/12/2012).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 188-06.2012.6.20.0002, Rela-
tor JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE ne 1086, de
18/12/2012).

24 2626 2 56 55 X 56 X 55 X 6 X6 ¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL - PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO - APLICACAO
DO §3° DO ART. 33 DA LEI 9.504/97 - DESPROVIMENTO.

A divulgacio de pesquisa eleitoral sem o prévio registro, nos termos do art. 33
da Lei 9.504/97, impde a aplicacdo da penalidade prevista no §3° do aludido
dispositivo.

Ressalte-se ser irrelevante a existéncia ou ndo de pesquisa eleitoral, uma vez
que a essencialidade da norma ¢ justamente evitar que se forje uma situagio
inveridica em detrimento da livre escolha democratica.

Conhecimento e desprovimento. (RECURSO ELEITORAL n°256-
42.2012.6.20.0038, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n°
1158, de 17/04/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL ne 187-40.2012.6.20.0028, Relator
JUIZ FRANCISCO EDUARDO GUIMARAES FARIAS, DJE n° 1237, de
12/08/2013). — Resolugdo 23.364/2011
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - INTERNET - FACEBOOK - DIVULGACAO DE PESQUISA
ELEITORAL NAO REGISTRADA - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE DEFESA - INDEFERIMEN-
TO DE PEDIDO DE PERICIA TECNICA - INEXISTENCIA DE INDI-
CIOS DE INVASAO DA CONTA DO RECORRENTE - REJEICAO DA
PRELIMINAR - INFORMACOES VEICULADAS COM NATUREZA
DE PESQUISA ELEITORAL - DADOS DIVULGADOS DE MANEIRA
PRECISA - RECONHECIMENTO DE AUTENTICA PESQUISA DESA-
COMPANHADA DOS ELEMENTOS LEGAIS OBRIGATORIOS - ART.
33, §3°, LEI N.° 9.504/97 - APLICACAO DA MULTA - VALOR - INE-
XISTENCIA DE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALI-
DADE - MULTA FIXADA NO MINIMO LEGAL - MANUTENCAO
DA SENTENCA - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - DESPRO-
VIMENTO DO RECURSO.

Néo havendo qualquer indicio de invaséo, por hacker, na conta pessoal
do recorrente no programa facebook, acertada foi a decisao do Juizo a
quo que indeferiu o pedido de realizagdo de pericia técnica, ndo mere-
cendo prosperar a alegagao de cerceamento de defesa, devendo, portanto,
ser rejeitada a preliminar de nulidade da sentenga.

Na espécie, as informagoes divulgadas pelo recorrente, em sua con-
ta pessoal no programa facebook, possuem claramente a natureza de
pesquisa eleitoral, notadamente em razao de os dados encontrarem-se
divulgados de maneira bastante precisa. Reconhecendo-se a autentici-
dade da pesquisa, e estando esta desacompanhada dos elementos obri-
gatorios exigidos pela norma de regéncia, a aplicagao da multa prevista
no art. 33, §3° da Lei n.° 9.504/97 é medida impositiva.

Quanto ao valor da multa aplicada, ndo ha o que se falar em violagao
ao principio da proporcionalidade, haja vista ter sido ela fixada em seu
minimo legal.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 106-
95.2012.6.20.0059, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1117, de 15/02/2013).

26 256 2 55 554 2 X 5 X6 X6
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RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA EM
CARRO DE SOM - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGACAO - AUSEN-
CIA DE REGISTRO - ARTIGO 18 DA RESOLUCAO TSE Ne 23.364/2011
- CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. As pesquisas eleitorais de inten¢do de votos, quando divulgadas, por
provocarem significativa influéncia sobre a escolha do eleitor, devem
guardar observancia aos requisitos estabelecidos nas normas norteado-
ras, com o fim de evitar abusos na utilizacdo dos dados obtidos;

2. A divulgagao de resultado de pesquisa eleitoral supostamente realizada,
sem o necessario registro prévio de suas informagdes, sujeita o responsa-
vel a penalidade disposta no artigo 18 da Resolugao TSE n° 23346/2011;

3. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 243-
43.2012.6.20.0038, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 1070, de 26/11/2012).

26 5 56 2 5 5 55 2 X X5 6 6 X6

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEM-
PORANEA. PESQUISA ELEITORAL E ENQUETE NA INTERNET.
DIFERENCIACAO. INFRACAO AO ART. 33, §3° DA LEI N° 9.504/97.
NAO CARACTERIZACAO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMEN-
TO DO RECURSO.

1. A norma do art. 33, §3° da Lei n° 9504/1997 tutela as pesquisas elei-
torais, as quais possuem um cunho cientifico e estatistico, podendo in-
fluenciar a opinido dos eleitores;

2. Nao ha qualquer conotagéo politica em enquete que se limita a ques-
tionar o nivel de aprovag¢do da atual administragao, sendo diverso da nor-
matizagao prescrita no art. 33 da mencionada Lei.

3. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 26-
45.2012.6.20.0023, Relator DES. VIVALDO PINHEIRO, DJE n° 1009, de
23/08/2012).

ACORDOS/“TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA?

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - DESCUMPRIMEN-
TO A TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - PRELIMINAR
- INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL - REJEICAO - ACOR-
DO CELEBRADO EM JUIZO - PARTICIPACAO DO MINISTERIO
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PUBLICO ELEITORAL - OBRIGATORIEDADE - LITIGANCIA DE
MA-FE - NAO CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO.

Embora denominado de termo de ajustamento de conduta, o acordo
celebrado nio se insere no instrumento previsto no art. 5°, §6°, da Lei
n.° 7.347/85, pois nao objetivou a tutela de direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, mas tdo somente a regulamentagao da propa-
ganda eleitoral, de modo que resta patente a competéncia desta Justica
Especializada para o julgamento de representacao que objetiva reprimir
o respectivo descumprimento. Precedentes desta Corte.

Presentes a capacidade e o livre consentimento das partes, bem como a
licitude do objeto pactuado, o acordo celebrado entre coligagoes, com a
intermedia¢do do Ministério Publico Eleitoral e do Juiz Eleitoral, é vélido
e deve ser observado, como negdcio juridico que é.

Demonstrado o efetivo descumprimento do ajuste, com a veiculagao de
propaganda por meio de paredao de som, fora do trajeto de carreata ou
passeata, ndo ha como afastar a aplicagdo da pena pecuniaria nele pre-
vista, sob pena de desprestigio do poder de policia do juiz sobre a propa-
ganda eleitoral.

Ausente qualquer das situagoes previstas no artigo 17 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, incabivel a condenagao da parte por litigancia de ma-fé.

Recurso a que se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 322-
31.2012.6.20.0035, Relator JUIZ FRANCISCO EDUARDO GUIMA-
RAES FARIAS, DJE n° 1289, de 25/10/2013).

PR R R i R P B e R e R

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EM VEICULOS PARADOS - TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - ACORDO CELEBRADO ENTRE AS COLIGACOES
CONCORRENTES AO PLEITO ELEITORAL DE 2012 - VALIDADE
- MULTA PELO DESCUMPRIMENTO - FRAGILIDADE DA PROVA
- AUSENCIA DE COMPROVACAO DE AUTORIA E DE PREVIO CO-
NHECIMENTO DO BENEFICIARIO - CONHECIMENTO E PROVI-
MENTO DO RECURSO.

E valido o acordo celebrado entre as coligagdes concorrentes ao pleito
eleitoral. Legitima a penalidade cominada com base em seu descumpri-
mento.
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Prova incapaz de assegurar o descumprimento do acordo.
Auséncia de prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario.

Conhecimento e provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
297-27.2012.6.20.0032, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ ME-
DEIROS, DJE ne° 1172, de 08/05/2013).

25626 25 X 56 2 554 X 5 6 6 X6 % %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - REPRESEN-
TAGCAO - COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEICAO - PODER DE
POLICIA - ARTIGO 41, § 1°, DA LEI Ne 9.504/97 - CARRO DE SOM
- UTILIZACAO EM DIA NAO PERMITIDO - DESCUMPRIMENTO -
APLICACAO DE MULTA. PRECEDENTES

1. A Lei n° 9.504/97, em seu artigo 96, legitima partidos, coligagdes e can-
didatos ao ajuizamento de reclamagdes e representagdes, especialmente
considerando que toda e qualquer transgressao as regras editadas ou ho-
mologadas pelo juiz eleitoral para manutengdo da isonomia e ordem do
pleito devem ser apuradas e sancionadas, ndo se podendo acolher preli-
minar que sustenta caréncia de acdo por entender a coligagdo como parte
ilegitima a propositura da agao;

2. O artigo 41, § 1°, da Lei das Elei¢des confere o poder de policia ge-
ral aos Juizes Eleitorais, havendo precedentes da Corte Regional do Rio
Grande do Norte reconhecendo a validade de acordos celebrados entre
candidatos, partidos ou coligagdes, podem ser homologados e podem en-
sejar o ajuizamento de representagoes;

3. O juiz eleitoral ¢ livre para, de forma motivada, arrimar seus conven-
cimentos em qualquer elemento probatério trazido aos autos, havendo
coeréncia em condenagdo amparada em oficio da autoridade policial que
cientifica 0 magistrado acerca de descumprimento de ordem judicial;

4. Estando a autoria e materialidade da conduta incontestavelmente fir-
madas no processo através de documento e refor¢adas por testemunha,
que afirma haver presenciado a propaganda irregular, ndo se pode falar
em fragilidade da prova;

5. A matéria acerca de ajustamento de condutas esta pacificada nesta
Corte Regional, que em vérios precedentes reconheceu a validade desse
tipo de instrumento para consecu¢ao da garantia da ordem pelos juizes
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eleitorais, sendo irretorquivel sentenca que, mirando o interesse comum,
da cumprimento aos termos editados pelo proprio juizo, tanto por acor-
do homologado, como por portaria, sendo correta a imposi¢do de multa;

6. Conhecimento e desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL
n°236-51.2012.6.20.0038, Relator DES. JOAO REBOUCAS, DJE n° 1288,
de 24/10/2013).

2562 55 2 56 2 5 5 X 5 6 6 6 6% %

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACORDO CELEBRADO ENTRE
COLIGACOES PREVENDO OBRIGACOES RECIPROCAS EM MA-
TERIA DE CAMPANHA E PROPAGANDA ELEITORAL. VALIDADE.
FIXACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO. POSSIBILIDADE.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ainda que denominado de “termo de ajustamento de conduta’, o ins-
trumento celebrado entre coligagdes partidarias, partidos politicos e/ou
candidatos, com ou sem a intervenc¢do do Ministério Publico Eleitoral e a
homologac¢ao da Justica Eleitoral, tem natureza juridica de acordo, negé-
cio juridico voluntariamente celebrado por sujeitos capazes no exercicio
de suas autonomias e autodeterminagoes.

Nao se cuida propriamente de um termo de ajustamento de conduta, tal
como previsto no art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/1985, porque néo se trata
de proteger direitos transindividuais tradicionalmente tutelaveis via agao
civil pablica. Cuida-se apenas de um pacto firmado de forma livre e em
comum acordo de vontades, objetivando um processo eleitoral ordeiro
e isondmico, por meio do qual as partes se comprometeram a observar
um regramento especifico referente a campanha e a propaganda eleitoral
estabelecido de acordo com as peculiaridades do municipio e segundo as
normas legais vigentes, para fins de garantir isonomia entre os candida-
tos em suas atividades de propaganda e a realiza¢do da campanha sem a
ocorréncia de transtornos.

Acordo que, além de ter por base a autonomia e a autodeterminagio dos
sujeitos envolvidos e igualmente o incentivo dado pela legislacao a solu-
¢do pacifica e preventiva dos conflitos, também tem por base o exercicio
do poder de policia eleitoral (art. 249 do Codigo Eleitoral e art. 41, §§ 1°
e 2°, da Lei 9.504/1997). A aplicagdo da multa é, portanto, consequéncia
légica do descumprimento dos termos acordados, sempre que este for
comprovado.
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Restou evidenciado nos autos, ndo apenas o prévio conhecimento da re-
corrente acerca dos fatos, mas também o descumprimento do ajuste pre-
viamente efetivado.

Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 277-
03.2012.6.20.0043, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 1115, de 08/02/2013).

PROPAGANDA PARTIDARIA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL ANTECIPADA EM PROGRAMA PARTIDARIO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - PRAZO PARA AJUIZAMENTO - ATE O DIA
DAS ELEICOES - PRECEDENTES DO TSE - NAO ACOLHIMENTO -
MULTA - POSSIBILIDADE - MENCAO DE REALIZACOES POLITICAS
DE PRE-CANDIDATO - CRITICAS A GESTAO ADVERSARIA - COMPA-
RACAO ENTRE ADMINISTRACOES - CARACTERIZACAO - SANCAO
APLICADA NO MINIMO LEGAL - PRINCIPIOS DA PROPORCIONA-
LIDADE E RAZOABILIDADE - OBSERVANCIA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.

A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que o prazo para ajuiza-
mento de representacdo proveniente de propaganda antecipada, inclusive se
realizada em espago destinado a propaganda partidaria, ¢ até a data das elei-
coes.

E possivel a aplicagio da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/97 na
propaganda antecipada realizada em espago destinado a propaganda partida-
ria. Precedentes do TSE.

A comparagio entre administragdes, com exaltagdo de realizagdes politicas de
pré-candidato e criticas a gestdo adversaria em espaco destinado a propagan-
da partidaria, constitui propaganda eleitoral antecipada, haja vista a manifesta
conotagao eleitoral e a inten¢io de atingir o eleitorado antecipadamente,
ainda que nao tenha havido pedido expresso de votos ou exposi¢ao da plata-
forma de governo.

A multa aplicada dentro dos limites legais nao ofende os principios da propor-
cionalidade e da razoabilidade.

Conhecimento e desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
29-63.2012.6.20.0002, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS,
DJE n° 1286, de 22/10/2013).
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22 5 5056 5 5 5 5 X5k 5 6 06 X6 % %

EMENTA: RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA EM PROPAGANDA PARTIDARIA - PRELI-
MINAR DE INTEMPESTIVIDADE - REJEICAO - DIVULGACAO DE
PROGRAMAS E PROPOSTAS PARTIDARIOS POR FILIADO PRE-
-CANDIDATO - PROMOCAO DE FUTURA CANDIDATURA - NAO
CARACTERIZACAO - PROVIMENTO.

De acordo com a jurisprudéncia pacificada do TSE, o prazo para ajuiza-
mento de representagdo por propaganda eleitoral antecipada é até a data
das eleicoes.

Néo caracteriza propaganda eleitoral extemporanea a divulgagdo, em
propaganda partidaria, de projetos, programas e propostas do partido
para solu¢ao dos problemas que afligem a sociedade, apresentados por
pré-candidato a eleigdo futura, quando veiculada em carater impessoal.
(RECURSO ELEITORAL n° 32-18.2012.6.20.0002, Relator Designado
JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1117, de 15/02/2013).

25 5 556 5 5 5 5 5056 5056 6 06 X6k %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - NAO CONFIGURACAO - DIVULGA-
CAO DAS REALIZACOES DA AGREMIACAO - NAO DISSOCIACAO
DA FINALIDADE DA PROPAGANDA PARTIDARIA - REFORMA DA
SENTENCA - PROVIMENTO DO RECURSO.

Mensagem divulgada em propaganda que nao se dissocia da finalidade da
propaganda partidaria, restringindo-se a mostrar tao-somente as realiza-
¢oes da agremiagao frente ao governo, nao configura propaganda eleitoral
extemporanea. (RECURSO ELEITORAL n° 59-51.2012.6.20.0050, Rela-
tor JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1032, de 26/09/2012).

PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PRELIMINAR DE NU-
LIDADE DA SENTENCA - REJEICAO - PROPAGANDA ANTECIPADA
- ENCONTRO MULTIPARTIDARIO - DIVULGACAO NA IMPRENSA
LOCAL - PROMOGCAO DE FUTURA CANDIDATURA - PRESENCA
DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES - APLICACAO DE MULTA
- DESPROVIMENTO.
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A juntada de fotografias na sentenca, pelo magistrado, nao acarretou pre-
juizo a defesa, vez que nada de novo trouxe aos autos, que ja ndo cons-
tasse na inicial.

Nao hd ofensa aos principios constitucionais do contraditdrio e da ampla
defesa quando oportunizado a parte apresentar manifestacio, restando
garantido o devido processo legal.

Se a apreciagido do magistrado restringiu-se ao pedido formulado, bem
como a decisdo foi devidamente fundamentada, sendo aplicada penali-
dade prevista na legislagdo pertinente, levando-se em consideragao as
peculiaridades do caso concreto, ndo ha que se falar em julgamento extra
petita ou ultra petita.

Configura propaganda eleitoral antecipada a ampla divulgac¢ao, pela mi-
dia impressa, da presenca de grande numero de pessoas em encontro mul-
tipartidario, com registros fotograficos de varias autoridades posando ao
lado de futura candidata, sugerindo que esta seria parlamentar atuante e
gozaria de extremo prestigio perante varias liderancas politicas do Estado
e também junto a populacgdo local. Esse desvirtuamento da propaganda
intrapartidaria caracteriza a realizagdo de verdadeiro comicio, o que vio-
la o dispositivo legal que veda a propaganda eleitoral antes de 6 de julho
do ano da eleicdo. (RECURSO ELEITORAL n° 49-58.2012.6.20.0033, Re-
lator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1271, de 30/09/2013).

25 2 256 5 5 5 56 5056 50 6 06 X0k %

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA - REDES SOCIAIS - TWITTER E FACEBOOK - CON-
VITE PARA A CONVENCAO PARTIDARIA - AMPLO ALCANCE
DAS MENSAGENS - VISUALIZACAO POR ELEITORES FILIADOS E
NAO FILIADOS AO PARTIDO - PUBLICACAO DE FOTOGRAFIAS
COM NOME, NUMERO PARA URNA E SLOGAN DE CAMPANHA
DE PRE-CANDIDATO - PROMOCAO DE CANDIDATURA FUTURA
- DESPROVIMENTO.

A propaganda eleitoral sé é permitida ap6s o dia 5 de julho do ano da
elei¢do, conforme previsdo contida no art. 36 da Lei n.° 9.504/97.

Apesar de franqueada a propaganda intrapartidaria pela legislagdo eleito-
ral, seu publico alvo é restrito aos convencionais.

Configura propaganda eleitoral antecipada a divulgagao, pelas redes so-
ciais Twitter e Facebook, de convite para as prévias partidarias, dirigido
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indistintamente a eleitores filiados e nao filiados ao partido, a guisa de
propaganda intrapartidaria, contendo imagens com o nome de notério
pré-candidato a eleicdo, acompanhado do numero com o qual concorrera
e do slogan de sua campanha, denotando evidente promogéao de candida-
tura, ainda que futura e embora néo contenha pedido expresso de voto.
(RECURSO ELEITORAL n°88-48.2012.6.20.0003, Relator JUIZ ARTUR
CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1127, de 01/03/2013).

R R R R R e R R R i e R b 2

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REALIZACAO DE CARREATA AN-
TES DE CONVENCAO PARTIDARIA - DISTRIBUICAO DE CAMISETAS
E BONES - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONFIGURACAO -
IMPOSSIBILIDADE - OCORRENCIA DA OFERTA OU PROMESSA DE
ENTREGA DO BENEFICIO DESDE O REGISTRO DE CANDIDATU-
RA ATE O DIA DA ELEICAO - INTELIGENCIA DO ART. 41-A DA LEI
9.504/97 - ABUSO DE PODER ECONOMICO - DISTRIBUICAO DE BO-
NES E CAMISETAS - POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA ANTES DO
REGISTRO DE CANDIDATURA - NAO COMPROVACAO - PROPA-
GANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - CARACTERIZACAO - ATO
COM POTENCIALIDADE PARA ATINGIR OS ELEITORES DE FORMA
GENERALIZADA, DESBORDANDO DOS LIMITES INTRAPARTIDA-
RIOS PREVISTOS NA LEI N° 9.504/97 PARA A REALIZACAO DA CON-
VENCAO PARTIDARIA - INCIDENCIA DA PENALIDADE PREVISTA
NO ART. 36, § 3°, DA LEL

A realizagdo de carreata antes de convencao partidaria, onde se alega a distri-
buigdo de camisetas e bonés aos eleitores presentes, nao enseja a configuragao
de captacio ilicita de sufragio, cuja caracterizagao depende, por expressa pre-
visao legal, do oferecimento ou da entrega das vantagens desde o registro de
candidatura até o dia da eleico.

Apesar de o abuso de poder econdmico nao possuir lapso temporal somente
a partir do qual sua pratica esteja vedada pelo ordenamento juridico, a decla-
ragao de sua ocorréncia enseja a comprovagdo mediante prova contundente,
inexistente no caso dos autos.

A realizagdo de carreata antes de convencio intrapartidaria, que percorre dis-
tancia consideravel, conta com presenga de iniimeras pessoas e é conduzida
por pré-candidatos, que se comportam como verdadeiros candidatos, caracte-
riza propaganda eleitoral extemporanea, atraindo a incidéncia da penalidade
prevista no art. 36, § 3°, da Lei das Eleicoes.
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Desprovimento de ambos os recursos. (RECURSO ELEITORAL n° 297-
33.2012.6.20.0030, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS,
DJE n° 1124, de 26/02/2013).

2 2 25 5 X5 X 6 6 X 0 06 X0 %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPO-
RANEA - DIA DA CONVENGCAO PARTIDARIA - IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO NO JUIZO A QUO - CARREATA - INFRIN-
GENCIA A NORMA SOBRE PROPAGANDA PARTIDARIA INTERNA
- PREVIO CONHECIMENTO DOS BENEFICIARIOS - AUSENCIA DE
TRATAMENTO ISONOMICO - APLICACAO DA MULTA PREVISTA
NO ART. 36, §3° DA LEI 9.504/97, NO SEU MINIMO LEGAL, PARA
CADA RECORRIDO - PROVIMENTO.

Nos moldes dos precedentes do Colendo TSE e desta Corte, a propagan-
da eleitoral antecipada deve ser entendida como qualquer manifestagao
que, antes dos trés meses anteriores ao pleito, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente pos-
tulada, a agdo politica que se pretende desenvolver ou as razdes que levem
a inferir que o beneficiario seja mais apto para a fun¢ao publica.

Verifica-se que a propaganda partidaria interna desbordou dos limites
legais, na medida em que, mediante carreata, deu amplo conhecimento
local dos nomes que seriam escolhidos em convengdo, no dia da aludi-
da reuniao, em periodo vedado por lei, o que trouxe beneficio para os
recorridos, com o seu prévio conhecimento, em detrimento dos demais
concorrentes ao pleito nas Elei¢oes 2012.

Aplicagdo da penalidade prevista no §3° do art. 36 da Lei das Elei¢des, no
minimo legal, para cada recorrido.

Provimento do apelo. (RECURSO ELEITORAL n°346-22.2012.6.20.0015,
Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, DJE n° 1124, de
26/02/2013).

26 55 X5 X 55 5056 X 6 6 6 %k

EMENTA: ELEITORAL - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPA-
GANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - VIOLAGCAO AO ART. 36 DA
LEIN.°9.504/97. NAO CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITO-
RAL ANTECIPADA - USO PADRONIZADO DE ADERECOS NO DIA
DA CONVENCAO PELOS CORRELIGIONARIOS - DISTRIBUICAO
NO LOCAL DE CONVENCAO - PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA
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PERMITIDA - SUPOSTA REALIZACAO DE CARREATA - CONJUN-
TO PROBATORIO INSUFICIENTE - CONHECIMENTO E IMPROVI-
MENTO DO RECURSO.

Nao configura propaganda eleitoral antecipada a distribui¢ao de aderegos
no dia da convengao pelos correligiondrios, hipdtese prevista no art. 36,
§ 1° da Lei n.° 9.504/97.

Conjunto probatorio insuficiente para comprovar a realizagdo de carrea-
tas. Das imagens colacionadas aos autos observa-se apenas a concentra-
¢d0 e movimentagdo de pessoas pelas vias publicas, sem qualquer outro
componente que revele tratar-se de manifestagdo com o objetivo de pu-
blicidade eleitoral.

Conhecimento e improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
173-26.2012.6.20.0038, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCAN-
TI MELO, DJE n° 1058, de 06/11/2012).

HORARIO ELEITORAL GRATUITO/TV E RADIO

MANDADO DE SEGURANCA - PROPAGANDA ELEITORAL - DE-
CISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE DEFERIU PEDIDO DE LIMINAR
EM REPRESENTACAO - SUSPENSAO DA VEICULACAO DE PROPA-
GANDA CONSIDERADA ILICITA - TENTATIVA DE ASSOCIACAO
DA CANDIDATA A ESQUEMA DE DESVIO DE VERBAS PUBLICAS
- CONTEUDO DE CARATER DIFAMATORIO - MANUTENCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

1. A vinculagdo da candidata impetrada a operagao “sanguessuga’, en-
volvendo desvio de verbas da saude no municipio, constitui ato capaz de
macular a sua honra e imagem, o que é vedado pela legislagdo eleitoral.

2. Ausente o fumus boni iuris, requisito essencial para a concessdo da
medida, é desnecessaria a analise acerca do periculum in mora, tendo
em vista que os requisitos devem estar presentes de forma concomitante.

3. Indeferimento do pleito liminar. (MANDADO DE SEGURANCA n°
228-91.2012.6.20.0000, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1043, de
11/10/2012).

2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - TELEVI-
SAO - HORARIO ELEITORAL GRATUITO - SUPOSTA OFENSA -
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CANDIDATOS EX-PREFEITOS DO MUNICIPIO - SUJEICAO A CRITI-
CAS DE INDOLE ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA DE PRATICA
DE PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA - REFORMA DA SENTEN-
CA - PROVIMENTO DO RECURSO.

Nao configura propaganda negativa a veicula¢ao de spot, em horario elei-
toral gratuito na televisao, contendo apenas criticas de indole administra-
tivas a candidatos que ostentam a condi¢ao de ex-prefeito. (RECURSO
ELEITORAL n° 49-54.2012.6.20.0002, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO
ALVES SMITH, DJE n° 1035, de 01/10/2012).

2 2 55 5 256 X 5 56 S 5 5 06 X %

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO LIMINAR -
PROPAGANDA ELEITORAL - REPRESENTACAO - DECISAO QUE
SUSPENDEU VEICULACAO DE PECA PUBLICITARIA - NAO IN-
CIDENCIA DOS PARAGRAFOS DO Art. 53 DA LEI DAS ELEICOES
- CONCESSAO DA LIMINAR.

1. Considera-se sabidamente inveridica apenas aquela informagio cuja
nao veracidade salte aos olhos, apresentando-se evidente a inverdade sem
maior indagagdo a respeito.

2. A divulgagéo sobre o fato de alguém estar sendo processado nao confi-
gura ofensa capaz de autorizar a nio reapresentagdo da propaganda, nos
termos do art. 53, § § 1° e 2°, da Lei n° 9.504/97, pois é natural que se
exponha o candidato ao publico com todas as circunstancias que lhe ro-
deiam, inclusive as que se referem a seus familiares. (MANDADO DE SE-
GURANCA n° 191-64.2012.6.20.0000, Relator Designado JUIZ RICAR-
DO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1030, de 24/09/2012).

RADIO E TELEVISAO

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - PRELI-
MINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA - ENTREVISTA EM
EMISSORA DE RADIO - PRESENCA DOS ELEMENTOS CARACTE-
RIZADORES - APLICACAO DE MULTA - DESPROVIMENTO.

E intempestiva a peca recursal apresentada apds o prazo de 24 (vinte e
quatro) horas previsto no art. 96, § 8°, da Lei n.® 9.504/1997 e no art. 33,
caput, da Resoluciao TSE 23.367/2011.

Caracteriza violagdo ao art. 36, caput, da Lei n° 9.504/97, a concessdo de en-
trevista em emissora de radio, em cujo contetido se constatam os elementos
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caracterizadores de propaganda eleitoral antecipada, de acordo com orien-
tacdo jurisprudencial do TSE: periodo de divulgacao (antes de 06/07/2012);
divulgacdo do cargo politico almejado (Prefeito de Monte das Gameleiras /
RN); agdes politicas que pretende desenvolver (educacio, turismo e continu-
acdo do trabalho iniciado pelo seu pai, ex-prefeito); exaltacao das qualidades
do pré-candidato, ou seja, todas as razdes que induzam a concluir que o be-
neficidrio é o mais apto ao exercicio de funcdo publica eletiva. (RECURSO
ELEITORAL n° 341-97.2012.6.20.0015, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ BO-
NIFACIO, DJE n° 1172, de 08/05/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 69-05.2011.6.20.0059, Rela-
tor JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1047,
de 18/10/2012).

26 55 X5 2 55 5056 X 6 6 6 %%

RECURSO ELEITORAL - PROCEDENCIA PELO JUIZO DE PRIMEI-
RO GRAU - RECURSO DOS REPRESENTADOS - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - REJEICAO - PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE RECURSAL - INEXISTENCIA DE SUCUMBEN-
CIA DE DOIS DOS RECORRENTES - ACOLHIMENTO - PRELIMI-
NAR DE ILEGITIMIDADE RECURSAL - RECORRENTE QUE NAO
E PARTE NA LIDE, NEM TAMPOUCO TERCEIRO INTERESSADO
- ACOLHIMENTO - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA -
TRANSFERENCIA PARA O MERITO - PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - RADIO - CARACTERIZACAO - INFRACAO AO
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CONHECIMENTO E DESPROVIMEN-
TO - RECURSO ELEITORAL DA COLIGACAO REPRESENTANTE -
INCLUSAO DA CANDIDATA BENEFICIADA COM A PROPAGAN-
DA E DA RADIO EMISSORA - IMPROCEDENTE PELO JUIZO DE
PRIMEIRO GRAU - INFRACAO AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CA-
RACTERIZACAO - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.

1. A preliminar de intempestividade recursal suscitada pela Procuradoria
Regional Eleitoral ndo merece prosperar, pois o prazo se encerrou em
periodo no qual o cartdrio eleitoral ainda nao estava aberto, e os recur-
sos foram interpostos na primeira hora do inicio do funcionamento da
serventia;

2. Nio ha interesse recursal quando as partes ndo foram sucumbentes na
demanda, acarretando, por conseqiiéncia, o ndo conhecimento do recurso
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quanto aos recorrentes Larissa Daniela da Escdssia Rosado e Radio Resistén-
cia de Mossor?;

3. Carece de legitimidade recursal aquele que ndo tenha sido parte no
processo ou mesmo nao consiga comprovar o seu interesse juridico para
impugnar a senteng¢a, ocasionando, por conseguinte, o ndo conhecimen-
to do recurso em relagao a Jeronymo Lahyre de Mello Rosado Neto;

4. A nulidade de sentenca deve ser analisada no julgamento do mérito,
uma vez que as preliminares recursais estao adstritas as condi¢oes de ad-
missibilidade deste;

5. Sentenga que demonstre os fundamentos sucintamente nao pode ser
considerada nula por falta de fundamentagio;

6. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifesta-
¢a0 que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das exce-
¢Oes previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura;

7. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada nao ape-
nas em face de eventual pedido de votos ou de exposicio de plataforma
ou aptidio politica, mas também ser inferida por meio de circunstan-
cias subliminares, aferiveis em cada caso concreto;

8. Entrevista em radio fazendo alusao a futura candidatura de Larissa
Rosado afirmando que estdo sendo realizadas diversas articulagdes poli-
ticas com vistas a convencdo partidaria, com a participa¢do de liderancas
do PSB e PDT, configura propaganda eleitoral antecipada, sendo neces-
saria a imposi¢do da multa, como san¢do pecunidria, em obediéncia ao
disposto no art. 36, § 3°, da referida lei;

9. Recurso da representada desprovido e recurso da coliga¢ao repre-
sentante parcialmente provido. (RECURSO ELEITORAL n° 180-
33.2012.6.20.0033, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1105, de
25/01/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 168-19.2012.6.20.0033, Rela-
tor DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1105, de 25/01/2013).

(RECURSO ELEITORAL n° 178-63.2012.6.20.0033, Relator DES. AMIL-
CAR MAIA, DJE n° 1105, de 25/01/2013).

(RECURSO ELEITORAL n° 165-64.2012.6.20.0033, Relator DES. AMIL-
CAR MAIA, DJE n° 1105, de 25/01/2013).
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(RECURSO ELEITORAL n° 172-56.2012.6.20.0033, Relator DES. AMIL-
CAR MAIA, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

(RECURSO ELEITORAL n° 179-48.2012.6.20.0033, Relator DES. AMIL-
CAR MAIA, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

26 55 X5 2 55 5656 X 6 6 % %%

RECURSO ELEITORAL - PROCEDENCIA PELO JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU - RECURSO DOS REPRESENTADOS - PRELIMINAR DE INTEM-
PESTIVIDADE - REJEICAO - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTE-
RESSE RECURSAL - INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA DE DOIS DOS
RECORRENTES - ACOLHIMENTO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDA-
DE RECURSAL - RECORRENTE QUE NAO E PARTE NA LIDE, NEM
TAMPOUCO TERCEIRO INTERESSADO - ACOLHIMENTO - PRELI-
MINAR DE NULIDADE DE SENTENCA - TRANSFERENCIA PARA O
MERITO - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - RADIO -
NAO CARACTERIZACAO - INFRACAO AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97
- CONHECIMENTO E PROVIMENTO - RECURSO ELEITORAL DA
COLIGACAO REPRESENTANTE - INCLUSAO DA CANDIDATA BENE-
FICIADA COM A PROPAGANDA E DA RADIO EMISSORA - IMPRO-
CEDENTE PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - INFRACAO AO ART.
36 DA LEI N° 9.504/97 - NAO CONFIGURACAO - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.

1. A preliminar de intempestividade recursal suscitada pela Procuradoria Re-
gional Eleitoral ndo merece prosperar, pois o prazo se encerrou em periodo no
qual o cartdrio eleitoral ainda nao estava aberto, e os recursos foram interpos-
tos na primeira hora do inicio do funcionamento da serventia;

2. Nao ha interesse recursal quando as partes ndo foram sucumbentes na
demanda, acarretando, por conseqiiéncia, o ndo conhecimento do recurso
quanto aos recorrentes Larissa Daniela da Escossia Rosado e Radio Resistén-
cia de Mossoro;

3. Carece de legitimidade recursal aquele que ndo tenha sido parte no proces-
SO OU mesmo nao consiga comprovar o seu interesse juridico para impugnar a
sentenca, ocasionando, por conseguinte, o ndo conhecimento do recurso em
relacdo a Jeronymo Lahyre de Mello Rosado Neto;

4. A nulidade de sentenca deve ser analisada no julgamento do mérito,
uma vez que as preliminares recursais estao adstritas as condi¢des de ad-
missibilidade deste;



5. Sentenga que demonstre os fundamentos sucintamente ndo pode ser
considerada nula por falta de fundamentagio;

6. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo
que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegoes
previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura;

7. Nao basta para a configuragiao da propaganda eleitoral antecipada a
énfase na pessoa, deve, também, haver mencéo a circunstincias eleitorais
como, por exemplo, ao ano da elei¢do, ao cargo almejado, a agao politica
a ser desenvolvida, ou seja, algum elemento que leve ao conhecimento
geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas
postulada, a agdo politica que se pretenda desenvolver ou as razdes que
levem a inferir que o beneficidrio seja o mais apto para a fungao publica.

8. A divulgagdo do trabalho parlamentar, administrativo e politico con-
tinua permitida, mesmo no periodo eleitoral, até porque os veiculos de
impressa sdo livres, nos termos do art. 220 da Constitui¢ao Federal.

9. Nao restando configurada propaganda eleitoral extemporanea, neces-
saria se faz a reforma da sentenca, para julgar improcedente a representa-
¢do eleitoral formulada, nao havendo qualquer multa a ser imposta a Sr®
Sandra Maria da Escossia Rosado.

10. Recurso da representada provido e recurso da coligagao representante
desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 166-49.2012.6.20.0033, Relator
DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 171-71.2012.6.20.0033, Rela-
tor DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

(RECURSO ELEITORAL n° 170-86.2012.6.20.0033, Relator DES. AMIL-
CAR MAIA, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

266 55 X5 5 X5 6 6 0 % %

EMENTA: RECURSOS ELEITORAIS - PROPAGANDA ELEITORAL AN-
TECIPADA - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL
- ACOLHIMENTO - UTILIZACAO DE PROGRAMA DE RADIO PARA
REALIZAR PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - CONFIGU-
RACAO - APLICACAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 36, § 3°, DA
LEIN.29.504/97 - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
PELA RADIO RESISTENCIA DE MOSSORO ME - CONHECIMENTO E
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PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DA COLIGACAO FORCA DO
POVO - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
DE LARISSA DANIELA DA ESCOSSIA ROSADO.

Nao tem legitimidade para interpor recurso a parte que nao foi sucum-
bente na demanda. A pratica de ilicito eleitoral somente foi reconhecida
quanto a pré-candidata, nio tendo legitimidade para recorrer a radio de-
mandada, a quem néo foi atribuida nenhuma responsabilidade. Acolhi-
mento da preliminar para negar seguimento ao recurso interposto pela
Radio Resisténcia de Mossoré ME.

Caracteriza violagiao ao art. 36 da Lei n.° 9.504/97, a veicula¢io, por
emissora de radio, de propaganda eleitoral, antes do dia 06 de julho do
ano das eleicoes.

Néao conhecimento do Recurso interposto pela Radio Resisténcia de
Mossor6 ME.

Conhecimento e provimento parcial do Recurso da Coligagdo For¢a do
Povo.

Conhecimento e provimento parcial do Recurso de Larissa Daniela da
Escéssia Rosado. (RECURSO ELEITORAL n° 177-78.2012.6.20.0033,
Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1082,
de 12/12/2012).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 164-79.2012.6.20.0033, Re-
lator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1082, de
12/12/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 173-41.2012.6.20.0033, Relator JUIZ NIL-
SON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1082, de 12/12/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 176-93.2012.6.20.0033, Relator JUIZ NIL-
SON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1082, de 12/12/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 175-11.2012.6.20.0033, Relator JUIZ NIL-
SON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1082, de 12/12/2012).

2 2 25 5 X5 X 5 5 5 5 5 06 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORA-
NEA - ELEICOES 2012 - RADIO - CONEXAO - PRELIMINAR DE AU-
SENCIA DE INTERESSE RECURSAL - ACOLHIMENTO - NAO CO-
NHECIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA CANDIDATA E
PELA EMPRESA DE RADIODIFUSAO - MERITO - ENALTECIMENTO
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DA PESSOA DA PRE-CANDIDATA ANTES DO PERIODO PERMITIDO
POR LEI - DIVULGACAO DE CANDIDATURA E MENCAO EXPRESSA
AO APOIO QUE SERIA DADO A CANDIDATA - VIOLACAO AO PRIN-
CIPIO DA ISONOMIA - REINCIDENCIA NA CONDUTA - CONFIGU-
RACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA, AINDA QUE
NAO TENHA HAVIDO PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS - APLICACAO
DA PENALIDADE PREVISTA NO § 3° DO ART. 36 DA LEI N 9.504/97
- REDUCAO DA MULTA RELATIVAMENTE AO PRIMEIRO FEITO -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Reconhece-se a falta de interesse recursal da candidata e da empresa de
radiodifusdo, haja vista nao terem sido sucumbentes na demanda, nao se
conhecendo dos respectivos recursos interpostos.

A participagao do segundo recorrente em programa de radio, no qual
promove pré-candidata antes do periodo facultado pela lei, divulgando
sua candidatura e o apoio com que contaria na campanha eleitoral, confi-
gura propaganda antecipada, ensejando a aplicagdo da san¢do prevista no
§ 3°do art. 36 da Lei das Elei¢des, mesmo que nédo tenha havido expresso
pedido de votos ou exposi¢do de plataforma politica.

Provimento parcial do recurso apenas para o fim de reduzir a multa apli-
cada no RE 167-34 para o minimo legal, por ter sido a primeira de que
se tem noticia relativamente ao recorrente, mantendo-se a penalidade de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) quanto a infragdo reconhecida no RE 163-
94, conexo ao primeiro, majorada em razao da reincidéncia. (RECUR-
SO ELEITORAL n° 167-34.2012.6.20.0033, Relator JUIZ VERLANO DE
QUEIROZ MEDEIROS, DJE n° 1079, de 07/12/2012).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 163-94.2012.6.20.0033,
Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, DJE n° 1079, de
07/12/2012).

2 2 55 5 X056 X 50 56 5 5 5 06 X %t

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL IRRE-
GULAR - PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO - AUSENCIA DE LE-
GENDA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A propaganda eleitoral gratuita a ser veiculada em emissoras de radio
e televisao deve utilizar a Linguagem Brasileira de Sinais- LIBRAS ou
recurso de legenda de forma a propiciar comunicagdo com portadores
de surdez.
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Nao ocorre julgamento ultra petita em decisdo que concede tutela inibi-
toria, uma vez que o art. 461, § 5°, do CPC autoriza o juiz, inclusive de
oficio, a determinar a adogdo de todas as medidas que forem necessarias
para tornar efetiva a tutela especifica em agdes que tenham por objeto o
cumprimento de obrigagdes de fazer ou de ndo fazer.

Conhecimento e desprovimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL
n° 316-69.2012.6.20.0020, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVAL-
CANTI MELO, DJE n° 1075, de 03/12/12).

26 55 X5 2 55 556 X 6 6 6 %%

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA
NO RADIO - PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL - REJEI-
CAO - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGACAO - AUSENCIA DE
REGISTRO - ARTIGO 18 DA RESOLUCAO TSE Ne° 23364/2011 - CO-
NHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao ha cerceamento do direito de ampla defesa quando as provas jun-
tadas aos autos sdo suficientes para demonstrar a existéncia e o contetdo
da propaganda veiculada, sendo desnecessaria dilagdo probatéria, com
a oitiva das testemunhas arroladas, em face da clareza da matéria fatica
tratada no feito;

2. As pesquisas eleitorais de intengao de votos, quando divulgadas, por
provocarem significativa influéncia sobre a escolha do eleitor, devem
guardar observancia aos requisitos estabelecidos nas normas norteado-
ras, com o fim de evitar abusos na utilizagdo dos dados obtidos;

3. A divulgagio de resultado de pesquisa eleitoral supostamente realizada,
sem o necessario registro prévio de suas informagdes, sujeita o responsavel
a penalidade disposta na artigo 18 da Resolugao TSE n° 23346/2011;

4. A alegacao de que a propaganda ndo mencionou nimeros, estatisticas
ou percentuais ndo é suficiente para descaracterizar a indugao do eleitor
quanto a realizac¢ao de pesquisa eleitoral;

5. O candidato, o partido politico e a coligagdo sao responsaveis pela propa-
ganda eleitoral divulgada no radio e na televisao, nao podendo dela se escusar
sob a alegacdo de que ndo tiveram conhecimento de seu contetido;

6. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 348-
44.2012.6.20.0030, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1067, de
20/11/2012).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO POR CERCEAMEN-
TO DE DEFESA - REJEICAO - ART. 36, CAPUT, DA LEI 9.504/1997.
OCORRENCIA. UTILIZACAO DE PROGRAMA DE RADIO PARA
PROMOVER, EM PERIODO VEDADO, PROPAGANDA ELEITORAL
EM BENEFICIO DE NOTORIOS PRE-CANDIDATOS A PREFEITU-
RA MUNICIPAL. APLICABILIDADE DA SANCAO DE MULTA DO
ART.36, § 3°, DA LEI 9.504/1997. CONHECIMENTO E DESPROVI-
MENTO DO RECURSO.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do processo por cerceamento de de-
fesa, porquanto o indeferimento de oitiva de testemunha encontra res-
paldo no disposto na Lei 9.504/97, que ndo prevé dilagao probatdria em
suas representagdes, tendo em vista o rito processual adotado, cabendo
assim ao Juiz de 1? instancia aferir a relevancia das provas requeridas,
deferindo-as ou nao.

Ocorre propaganda eleitoral antecipada sempre que a representagdo gra-
fica ou sonora objetiva promover uma candidatura, mesmo que esta seja
futura ou incerta e ainda que a propaganda aconte¢a de modo dissimula-
do, subliminar ou indireto, sem pedido explicito de votos.

Configura propaganda eleitoral antecipada a divulgagao, em entrevista
divulgada em radio de apoio a futura candidatura de determinada pes-
soa, de agdes politicas a serem realizadas por ela e a exaltagdo das qua-
lidades de pretenso pré-candidato, quando nao é conferido tratamento
isondmico aos demais candidatos pelas emissoras de radio e televisao ou
quando houver pedido de votos.

Conhecimento e improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
705-27.2012.6.20.0029, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCAN-
TI MELO, DJE n° 1063, de 13/11/2012).

2 2 55 5 X5 X 6 56 6 06 X%

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CAUTELAR - CONCESSAO DE LI-
MINAR - EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ELEITORAL - PROPAGAN-
DA ELEITORAL VEICULADA EM RADIO - CONDENACAO A PERDA
DO TEMPO UTILIZADO E DE REAPRESENTACAO DA PROPAGANDA
- ALEGACAO DE DEGRADACAO E RIDICULARIZACAO DE CANDI-
DATO CONCORRENTE - NAO CONFIGURACAO - UTILIZACAO DE
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EXPRESSOES POPULARES E FOLCLORICAS - MANUTENCAO DA DE-
CISAO CONCESSIVA DA LIMINAR - DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. O conteudo da matéria conferiu um enfoque cdmico a uma situagio
fatica ocorrida durante uma administragdo municipal passada e conheci-
da por toda a popula¢io, portanto, ndo houve ofensa, mas apenas criticas
tipicas do embate politico, o que é possivel por qualquer adversario numa
eleicao onde ha prevaléncia da liberdade de expressao entre os concor-
rentes.

2. Os motivos elencados no agravo regimental ndo sao capazes de modificar
a convic¢ao quanto a presenca dos requisitos para a concessao da liminar re-
querida na impetragdo, conforme assentado na decisao agravada.

3. Desprovimento do agravo. (Agravo Regimental no(a) ACAO CAUTE-
LAR n° 174-28.2012.6.20.0000, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n°
1029, de 21/09/2012).

266 X5 25 2 55 X050 6 6 X 6 %k

EMENTA: REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL IRRE-
GULAR NO RADIO - TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDA-
TOS - RECONHECIMENTO - VIOLACAO AO ART. 45, IV DA LEI
9.504/97 - INCIDENCIA DE MULTA E SUSPENSAO DA PROGRA-
MACAO RADIOFONICA - PROCEDENCIA PARCIAL

Evidencia-se propaganda eleitoral irregular e tratamento privilegiado,
com infragao ao art. 45, IV da Lei n.° 9.504/97, quando emissora de ra-
dio, em programacao normal, depois de 1° de julho do ano da elei¢ao, en-
trevista candidatos, sem conceder oportunidade semelhante aos demais
pretendentes politicos.

Procedéncia Parcial. (REPRESENTACAO n° 4487-03.2010.6.20.0000,
Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1000,
de 10/08/2012).

26 55 X5 2 55 55 X 6 6 % %k

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL AN-
TECIPADA - PROGRAMA DE RADIO - MANIFESTACAO DE APRE-
CO AO PRE-CANDIDATO COM REFERENCIA AO PLEITO MUNICI-
PAL - CONFIGURACAO - ENTREVISTADO E RADIALISTA QUE NAO
PARTICIPAM DA MENSAGEM - AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
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A propaganda eleitoral antecipada ¢ aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da eleigao, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugdo n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Elei¢oes de 2012.

Pratica propaganda eleitoral antecipada a ouvinte que, em programa de
radio, beneficia eleitoralmente o entrevistado, pré-candidato, propagan-
do mensagem que, antes do prazo legal permitido, divulga, de forma po-
sitiva, o pré-candidato como opg¢éo para o pleito eleitoral.

O fato ¢ agravado ainda mais, quando se trata, como ¢é o caso dos autos, de
mensagem propagada através de programa de radio dominical, meio de co-
municag¢do de audiéncia consideravel em municipios de pequeno porte.
Auséncia de responsabilidade do entrevistado e do apresentador, por ndo
terem conhecimento prévio dos fatos. Artigo 36, §3°, da Lei n° 9.504/97.
Provimento parcial do recurso para condenar apenas a ouvinte por pro-
paganda eleitoral antecipada, aplicando-lhe multa no valor de R$ 5.000,00
(Cinco mil reais). (RECURSO ELEITORAL n°22-08.2012.6.20.0023, Re-
lator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 996, de 06/08/2012).
Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 60-80.2012.6.20.0003, Rela-
tor JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 996, de 06/08/2012).

26 X5 X 5 2 55 505 6 6 6 %k

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA - PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO - RE-
JEICAO - ENTREVISTA EM RADIO COMUNITARIA - CARATER
ELEITOREIRO - CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO

A auséncia de degravacdo em duas vias exigida pelo art. 7° da Resolugao
TSE n.° 23.367/2011, bem como a contra-fé desacompanhada de cdpia
da midia do dudio, ndo impediram o prosseguimento do feito, porquanto
as omissdes ndo ocasionaram prejuizo as partes.Transcrigdo na peti¢ao
inicial, da propaganda eleitoral antecipada. Existéncia nos autos de copia
do material impugnado. Acesso amplo ao conteudo do CD. Rejeicao da
preliminar de nulidade do processo.

Caracteriza violagao ao art. 36 da Lei n.° 9.504/97 a veiculagdo, por emissora
de radio, de entrevista de carater eleitoreiro, antes do dia 06 de julho do ano
das eleigoes.
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Conhecimento e desprovimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
84-63.2012.6.20.0018, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 988, de 25/07/2012).

INTERNET

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - BLOG DE INTERNET - COMENTARIOS DE CUNHO
OFENSIVO - ASTREINTES ARBITRADAS - NOVAS PUBLICACOES -
REITERACAO DA CONDUTA - DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL -- APLICACAO DA MULTA - MANUTENCAO DA DECI-
SAO - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Havendo descumprimento de decisdo judicial que arbitrou astreinte
como medida inibitdria a pratica de propaganda eleitoral irregular, e es-
tando o recorrente ciente dessa determinacio, a reiteracido na conduta,
consubstanciada na publicagdo de novas postagens de teor analogo aque-
las repreendidas, conduz @ manuten¢ao da multa fixada pelo Juizo a quo.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 32245-
36.2008.6.20.0000, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1286, de 22/10/2013).

2 2 565 5 256 X 5056 5 X 06 X %

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - INTER-
NET - BLOG - MENSAGENS COM CONOTACAO ELEITORAL - DI-
VULGACAO DE FUTURA CANDIDATURA - PRESENCA DOS ELE-
MENTOS CARACTERIZADORES - PREVIO CONHECIMENTO DO
CANDIDATO BENEFICIARIO - APLICACAO DE MULTA - DESPRO-
VIMENTO.

Caracteriza violagdo ao art. 36, caput, da Lei n° 9.504/97 a divulgagdo, an-
tes de 6 de julho do ano da eleigao, em blog da Internet, de mensagens fa-
voraveis e matérias com forte apelo eleitoral em favorecimento de futura
candidatura, nao sendo necessario que se faga mengao expressa a pedido
de voto. (RECURSO ELEITORAL n° 27-30.2012.6.20.0023, Relator JUIZ
ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1273, de 02/10/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 12-68.2012.6.20.0053, Rela-
tor JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1222, de 22/07/2013).

2 2 25 5 256 X 5 5 5 5 5 506 X %
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA EXTEM-
PORANEA NA INTERNET - POSSIBILIDADE - INFRACAO AO ART. 36
DA LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITO-
RAL EXTEMPORANEA - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PAR-
CIAL DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo que,
previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegdes previstas
no artigo 36-A da Lei n® 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada ndo apenas em
face de eventual pedido de votos ou de exposicao de plataforma ou aptiddo
politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias subliminares,
aferiveis em cada caso concreto;

3. A utilizagdo de blogs e o twitter para fazer alusdo de que o pré-candidato é a
pessoa mais habilitada para exercer o cargo, demonstrando que para as obras
e liberagdo de recursos continuarem no municipio é necessario que este seja
reeleito, configura propaganda eleitoral;

4. Provimento parcial do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 215-
96.2012.6.20.0031, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1245, de
22/08/2013).

56 X5 25 2 55 056 6 5 0 % %%

EMENTA: ELEITORAL - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGAN-
DA ELEITORAL ANTECIPADA - PRELIMINAR DE INOVACAO RE-
CURSAL - REJEICAO - OCORRENCIA DE VIOLACAO AO ART. 36 DA
LEI N°9.504/1997 - CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.
Nao se verifica inovagdo de tese em sede recursal quando a parte recorrente
limitou-se a destacar em seu recurso uma foto que ja fora apresentado com a
documentacio que acompanhou a inicial.

Caracteriza propaganda eleitoral vedada, prevista no art. 36, caput, da Lei n.
9.504/97, a divulgagao em blog de obras supostamente ligadas a pré-candida-
to, acompanhada de comentarios elogiosos, em contexto que permite concluir
a vontade de exaltagdo das qualidades do pretenso candidato em detrimento
dos demais.

Conhecimento e provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
216-81.2012.6.20.0031, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCAN-
TI MELO, DJE n° 1236, de 09/08/2013).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGAN-
DA ELEITORAL EXTEMPORANEA - INTERNET - EVIDENCIA DE
PROPAGANDA ELEITORAL ANTES DO PRAZO PERMITIDO PELA
NORMA EM CONTA PESSOAL DO FACEBOOK DA RECORRENTE -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

Verifica-se a existéncia de propaganda eleitoral antecipada, via Internet,
na qual a recorrente utilizou de sua conta pessoal do Facebook em prol
de candidaturas de sua preferéncia, com afronta ao art. 36 da Lei das Elei-
coes.

Conhecimento e desprovimento. (RECURSO ELEITORAL n°214-
14.2012.6.20.0031, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° 1158, de 17/04/2013).

2 265 2 5 5 55 2 6 X5 6 6 X6

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA - UTILIZACAO DE BLOG PARA REALIZAR PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA - CONFIGURACAO - APLICA-
CAO DA SANCAO PREVISTA NO ART. 36, § 3°, DA LEI N.° 9.504/97
- CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Caracteriza viola¢do ao art. 36 da Lei n.° 9.504/97, a veiculac¢io, através
de blog, de propaganda eleitoral, antes do dia 06 de julho do ano das
eleigoes.

Conhecimento e desprovimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL
n° 26-57.2012.6.20.0019, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVAL-
CANTI MELO, DJE n° 1143, de 25/03/2013).

266 X5 X5 2 55 5050 6 6 0 6 %%

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGAN-
DA ELEITORAL EXTEMPORANEA - INTERNET - EVIDENCIA DE
PROPAGANDA ELEITORAL ANTES DO PRAZO PERMITIDO PELA
NORMA EM CONTA PESSOAL DO FACEBOOK E TWITTER DO RE-
CORRENTE - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

Verifica-se a existéncia de propaganda eleitoral antecipada, via internet,
na qual o recorrente utilizou de sua conta pessoal do Facebook e do Twit-
ter em prol de determinada candidatura, com afronta ao art. 36 da Lei
das Eleicoes.



Conhecimento e desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
142-21.2012.6.20.0033, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA,
DJE n° 1140, de 20/03/2013).

2 2 25 5 X5 X 6 6 X 0 06 X0 %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLI-
TICA - PROPAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA/ANTECI-
PADA - INTERNET - ELEICOES 2012 - INEQUIVOCA PROPAGAN-
DA ELEITORAL NO BLOG DO RECORRENTE COM AFRONTA AO
ART. 36 DA LEI DAS ELEICOES - CONHECIMENTO E DESPROVI-
MENTO.

Nos termos dos precedentes jurisprudenciais, deve ser entendida como
propaganda eleitoral antecipada qualquer manifestacao que, antes dos
trés meses anteriores ao pleito, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a agao
politica que se pretende desenvolver ou as razdes que levem a inferir que
o beneficiario seja o mais apto para a fungdo publica.

No caso em exame, ndo ha duvidas da inequivoca propaganda eleitoral
no blog do recorrente com afronta ao art. 36 da Lei das Elei¢cdes, nao me-
recendo reparo a sentenga atacada.

Conhecimento e desprovimento. (RECURSO ELEITORAL n° 415-
69.2012.6.20.0010, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS,
DJE n° 1131, de 07/03/2013).

2 2 565 5 256 X 50 6 5 X 06 X0

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIO-
DO AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370
- PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA - NAO OBSERVAN-
CIA DO PRAZO ESTABELECIDO PELO ART. 13 DA RESOLUCAO/
TSE N.° 23.367 - PRAZO IMPROPRIO - REJEICAO DA PRELIMI-
NAR - INTERNET - POSTAGEM DE MENSAGENS E IMAGENS NO
TWITTER - DIVULGACAO PREVIA DE CANDIDATURA - CARAC-
TERIZACAO - PROPAGANDA COM FINS ELEITOREIROS - RES-
PONSABILIDADE DO RECORRENTE QUANTO A DIVULGACAO
- ART. 1°, § 4°, DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370 - APLICACAO DE
MULTA TAO-SOMENTE AO RESPONSAVEL PELA PROPAGANDA -
AFASTAMENTO DA CANDIDATA BENEFICIARIA - AUSENCIA DE
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ELEMENTOS SUFICIENTES PARA FORMACAO DE CONVICCAO
SOBRE SEU PREVIO CONHECIMENTO - MANUTENCAO DA SEN-
TENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispde o art. 1° da
Resolu¢ao/TSE n.° 23.370.

Néo ha como prosperar a pretensdo de nulidade da sentenca em virtude
da nao observancia do prazo prescrito no art. 13 da Resolu¢ao/TSE n.°
23.370, porquanto se trata, de toda evidéncia, de prazo impréprio, cuja
ndo observancia ndo tem o condéo de nulificar a sentenca eventualmente
proferida, maxime quando se percebe que dita decisdo foi devidamente
publicada no Diario da Justica eletronico.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, mensagens e imagens
veiculadas no twitter contendo prévia divulgacdo de candidatos, tém por
intuito levar ao conhecimento geral candidatura antes do periodo legal-
mente permitido, além de induzir o eleitorado a crer que a candidata se-
ria a melhor opgdo para o exercicio do cargo eletivo a ser disputado nas
elei¢des, configurando-se como propaganda com fins eleitoreiros.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, a multa
prescrita no art. 1°, §4°, da Resolugao/TSE n.° 23.370, ¢ medida imposi-
tiva, estando, na espécie, tdo-somente o responsavel pela sua divulgagao
sujeito ao seu pagamento, haja vista a auséncia de elementos suficientes
para formac¢ao de uma convicgdo sobre o prévio conhecimento da pro-
paganda pela candidata beneficiada, ndo havendo, assim, como respon-
sabiliza-la.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 208-
98.2012.6.20.0033, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1117, de 05/02/2013).

2 2 565 5 X6 X 56 6 X 6 06 X%

RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTACAO - PROPAGANDA PO-
LITICA - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - INTER-
NET - APLICACAO DE MULTA PELO JUIZO A QUO - PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVA DO SEGUNDO RECURSO - ACOLHIMENTO
- QUANTO AO MERITO DO PRIMEIRO RECURSO, PROVA INSO-
FISMAVEL DA PROPAGANDA COM INFRACAO AO ART. 36 DA LEI
9.504/97 - DESPROVIMENTO.
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Quanto ao recurso interposto por Maykon de Oliveira Gomes, verifica-se
que o apelo ndo observou o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do art. 96,
§8°, da Lei das Elei¢oes, o que implica a sua intempestividade e o acolhi-
mento da preliminar suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral.
Quanto ao mérito do recurso interposto por Antonio Carlos de Arruda,
depreende-se que o recorrente, entdo pré-candidato ao cargo de Verea-
dor, foi beneficiado pelas noticias veiculadas em blog em datas anteriores
ao prazo permitido, com exalta¢do a sua pessoa em detrimento do princi-
pio da igualdade entre os demais concorrentes, com transgressao patente
da norma eleitoral.

Comprovando-se a divulgacdo antecipada de propaganda eleitoral, a
aplicacdo da sangdo prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Elei¢cdes ¢ me-
dida que se impde.

Conhecimento e desprovimento do primeiro apelo. (RECURSO ELEI-
TORAL n° 41-72.2012.6.20.0036, Relator JUIZ VERLANO DE QUEI-
ROZ MEDEIROS, DJE n° 1109, de 31/01/2013).

26 55 25 2 55 5056 2 6 0 6 %

RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTACOES - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - INTERNET - PRELIMINAR DE CONEXAO
- PREJUDICIALIDADE - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
- TRANSFERENCIA PARA O MERITO - POSTAGEM DE MENSAGENS
POR MEIO DE REDE SOCIAL - CLARA ALUSAO AO PLEITO E A FU-
TURA CANDIDATURA - ANUNCIO DE UMA GARANTIDA VITORIA
NO PLEITO - LARGO ALCANCE DA DIVULGAGAO - PEDIDO EX-
PRESSO DE VOTOS - DESNECESSIDADE - PROPAGANDA ANTECIPA-
DA - CONFIGURACAO - PRINCIPIO DA LIVRE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO - RELATIVIZAGCAO - PREVIO CONHECIMENTO DA
BENEFICIARIA - INEXISTENCIA - PROVIMENTO PARCIAL.

Resta prejudicada a analise acerca de conexao entre as representagdes, uma
vez que ja foi reconhecida e declarada pelo juiz de primeiro grau, que proferiu
uma tnica sentenca para todos os feitos.

A andlise acerca do prévio conhecimento da beneficidria conduz ao deferi-
mento ou indeferimento dos pedidos contidos nas representa¢des, motivo
pelo qual fica sua analise transferida para o mérito.

Verificada a divulgagao, em rede social na internet, de mensagens com cla-
ra alusdo ao pleito municipal e a futura candidatura, dando como certa a
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ocorréncia de uma esmagadora vitdria nas urnas, caracterizada esta a pratica
de propaganda eleitoral extemporanea.

Ha de ser ressaltada a abrangéncia do contetdo publicado, disponibiliza-
do na rede mundial de computadores, chegando ao conhecimento de um
nimero indeterminado de pessoas, o que enseja uma efetiva reprimenda
por esta Corte Eleitoral.

A existéncia de pedido expresso de votos ndo é condi¢do necessaria a
configura¢io de propaganda extemporanea, podendo ela ser inferida por
outros elementos, dentre eles o alcance da divulgagdo, como se deu no
presente caso, em que houve a promogéo da pré-candidatura por meio de
rede social na internet, obtendo as informagoes um largo alcance perante
potenciais eleitores.

O principio da livre manifestagdo do pensamento nao possui carater ab-
soluto, devendo ser relativizado nos casos de descumprimento as normas
eleitorais, como na presente situagdo, em que restou violado o equilibrio
da disputa eleitoral, ndo podendo ser invocado para afastar a aplicagao da
multa prevista no art. 36, §3°, da Lei n.° 9.504/97.

Nao havendo nos autos prova de que a beneficiaria teria respondido as
mensagens publicadas, resta afastado o seu prévio conhecimento acerca
do conteudo publicado, o que impossibilita a sua condenagao por propa-
ganda extemporanea, nos termos do art. 36, §3°, da Lei n.° 9.504/97.

Provimento parcial dos recursos para aplicar a uma das recorridas a mul-
ta prevista no art. 36, §3°, da Lei n.© 9.504/97. (RECURSOS ELEITORAIS
n° 201-09.2012.6.20.0033 e 202-91.2012.6.20.0033, Relator JUIZ JAIL-
SOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° DJE n° 1091, de 07/01/2013).

2 2 565 5 256 X 6 6 5 X 06 X0

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - INTERNET - PRELIMINAR DE CONE-
XAO - PREJUDICIALIDADE - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA - TRANSFERENCIA PARA O MERITO - POSTAGEM DE
MENSAGENS POR MEIO DE REDE SOCIAL - MERAS EXPECTATI-
VAS E DESEJOS EM RELACAO AO PLEITO - PROPAGANDA ANTE-
CIPADA - NAO CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO.

Resta prejudicada a analise acerca de conexdo entre as representagoes,
uma vez que ja foi reconhecida e declarada pelo juiz de primeiro grau,
que proferiu uma unica sentenca para todos os feitos.
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A analise acerca do prévio conhecimento da beneficiaria conduz ao de-
ferimento ou indeferimento do pedido contido na representaciao, motivo
pelo qual fica sua analise transferida para o mérito.

As mensagens veiculadas pela recorrida apenas externaram as suas ex-
pectativas e os seus desejos em relagdo ao pleito, ndo havendo alusao as
eleicdes ou a futura candidatura, ainda que de forma subliminar, restan-
do afastada a configuragio de propaganda eleitoral extemporanea.

Recurso a que se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 200-
24.2012.6.20.0033, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° DJE n° 1091, de 07/01/2013).

266 X5 X5 2 55 X056 6 5 X 6 %

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA - VICIO PROCESSUAL - INOBSERVANCIA
DO PRAZO FIXADO PARA PROLACAO DA SENTENCA - NAO
DEMONSTRACAO DE MA-FE OU DESIDIA DO MAGISTRADO -
PRAZO IMPROPRIO - INTELIGENCIA DO ART. 187 DO CPC - RE-
JEICAO - DIVULGACAO DE FOTOS NO TWITTER, EM PERIODO
VEDADO POR LEI, DE CONVENCAO QUE SUFRAGOU O NOME
DE ENTAO PRE-CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITA - DESTA-
QUE AO PRESTIGIO DE SUA PESSOA - PROPAGANDA ELEITORAL
- CONFIGURACAO - OFENSA AO DIREITO DE LIBERDADE DE
EXPRESSAO - INEXISTENCIA - DEMONSTRACAO DE ELEMENTO
SUBJETIVO - DESNECESSIDADE - APLICACAO DE MULTA TAM-
BEM AO BENEFICIARIO DA PROPAGANDA IRREGULAR - IMPOS-
SIBILIDADE - NAO COMPROVACAO DO PREVIO CONHECIMEN-
TO - DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

Possuindo natureza improépria os prazos fixados para os juizes, nos ter-
mos do comando inserto no art. 187 do Cddigo de Processo Civil, po-
derdo estes, havendo motivo justificado, exceder os prazos que lhe sdo
assinados, ndo decorrendo dai qualquer consequéncia processual. Des-
tarte, ndo havendo a parte demonstrado ma-fé ou desidia do magistra-
do, a pretendida existéncia de vicio processual em virtude da nao obser-
vancia do prazo para a prolagdo da sentenga nao encontra suporte legal,
afigurando-se o seu afastamento medida impositiva.

A divulgagao de fotos em site de relacionamento social twitter, em periodo
vedado por lei, de convengédo que sufragou o nome de entdo pré-candidata
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ao cargo de prefeita, na clara tentativa de dar destaque ao prestigio de sua
pessoa, destacando, inclusive, a quantidade de pessoas presentes no evento,
constitui propaganda eleitoral antecipada, ainda que nao tenha havido pe-
dido expresso de votos em prol de sua campanha.

Configurada a propaganda eleitoral, e demonstrada a sua realizacdo em
periodo vedado por lei, ndo se cogita de pretensa ofensa ao direito de
liberdade de expressdo, que ha de ceder nas hipoteses de comprovada
inobservéncia da legislacdo de regéncia.

A demonstragdo da intengdo do agente tampouco importa a caracteriza-
¢do da propaganda antecipada, porquanto a violagdo a regra inserta no
caput do art. 36 da Lei n° 9.504/97 constitui ilicito meramente adminis-
trativo, prescindindo a sang¢do dele decorrente, portanto, da comprova-
¢do de dolo ou culpa do responsavel.

Nao havendo sido demonstrado o prévio conhecimento do beneficiario
da propaganda, ndo se afigura possivel a ele estender a aplicagao da multa
prevista no §3° do art. 36 da Lei das Elei¢oes, haja vista ndo se conformar
a imposi¢do da san¢ao com a simples presunc¢do de conhecimento a res-
peito da propaganda eleitoral antecipada.

Conhecimento e desprovimento dos recursos. (RECURSO ELEITORAL
n° 207-16.2012.6.20.0033, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ ME-
DEIROS, DJE n° 1082, de 12/12/2012).

PR R R R S R b e b B B

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - PRE-CANDIDATO - EX-PADRE
- REALIZACAO DE REUNIOES DE CARATER RELIGIOSO, COM
A DISTRIBUICAO DE TERCOS AOS PARTICIPANTES DOS EVEN-
TOS - EFETIVACAO DE AMPLA DIVULGAGCAO DOS ATOS RELI-
GIOSOS EM BLOGS MANTIDOS NA INTERNET - INFORMACAO
DISSEMINADA A UM NUMERO INDETERMINADO DE PESSOAS
- REALIZACAO DE PEDIDO DE VOTOS E REFERENCIA EXPRESSA
AO PLEITO - DESNECESSIDADE - PREVIO CONHECIMENTO DO
BENECIFICIARIO - EXISTENCIA - PROPAGANDA ANTECIPADA
DEVIDAMENTE CARACTERIZADA -AUSENCIA DE PROVAS EM
DESFAVOR DE UM DOS RECORRIDOS - PROVIMENTO PARCIAL.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela realizada antes do dia 6 (seis)
de julho do ano da elei¢do, conforme previsto no artigo 36, caput, da Lei
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n°9.504/97 e no art. 1° da Resolugdo - TSE n° 23.370, editada para regular
a matéria nas Elei¢cdes de 2012.

Comprovado nos autos que o pré-candidato, ex-padre afastado do sacerdécio
para o exercicio de mandato eletivo, nas proximidades do periodo eleitoral,
passou a realizar reunides de carater religioso, com a distribuigdo de tergos na
cor verde aos participantes dos eventos, cor utilizada no Estado por seu par-
tido e por ele proprio durante a respectiva campanha eleitoral, resta configu-
rada a pratica de propaganda antecipada em prejuizo do necessario equilibrio
entre os concorrentes na disputa eleitoral.

Igualmente caracterizada a propagada antecipada na conduta dos demais re-
corridos que, ao promoverem ampla divulgagdo dos atos religiosos em blogs
por eles mantidos na rede mundial de computadores, disseminaram a um
numero indeterminado de pessoas a imagem do pré-concorrente ao cargo
majoritario nas eleioes 2012, que obteve largo alcance perante os potenciais
eleitores, ensejando uma efetiva reprimenda por esta Corte Eleitoral.

Destaque-se que, apesar de inexistir nas publicagdes efetivadas pedido de vo-
tos ou referéncia expressa ao pleito vindouro, verifica-se a inten¢ao subliminar
de promover a pessoa do beneficidrio, como pré-candidato que contaria com
o apoio da populagdo e de diversas liderangas locais, transmitindo a idéia de
que teria forga politica para postular nova candidatura ao cargo majoritario, o
que se mostra suficiente para a configuragao da propaganda antecipada, dada
a sua realizacdo de forma dissimulada.

Inexistente acervo probatério em desfavor de um dos recorridos, necessaria a
manutengao da sentenca recorrida no ponto em que afastou a configuragio
de propaganda antecipada em relacao aquele.

Provimento parcial do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 23-
90.2012.6.20.0023, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n°
1078, de 06/12/12).

2 2 25 5 X056 X 56 X 6 06 X%

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA - INTERNET - NAO COMPRO-
VADO O PREVIO CONHECIMENTO DO CANDIDATO BENEFICI-
ARIO - APLICACAO DE MULTA EM RELACAO AO RESPONSAVEL
PELA PROPAGANDA - DESPROVIMENTO.

1. Para a caracterizagao da propaganda eleitoral antecipada, a jurisprudéncia é
assente no sentido de considerar qualquer manifestagao realizada no periodo
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anterior ao permitido pela Lei das Elei¢oes, com exce¢éo das previstas no seu
art. 36-A, que leve ao conhecimento da populagao em geral, de forma explici-
ta ou implicita, a candidatura, ainda que futura, a acdo politica que se pretende
desenvolver, ou os motivos que levem a conclusiao de que o seu beneficiario
seja 0 mais apto ao exercicio do mandato eletivo.

2. Nao se aplica a multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.° 9.504/97 ao
candidato beneficidrio pela propaganda, se nao comprovado o seu prévio
conhecimento. (RECURSO ELEITORAL n° 197-69.2012.6.20.0033, Re-
lator JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1078,
de 06/12/12).

26 55 X5 2 55 556 X 6 66 % %k

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA - VICIO PROCESSUAL - INOBSERVANCIA
DO PRAZO FIXADO PARA PROLACAO DA SENTENCA - NAO DE-
MONSTRACAO DE MA-FE OU DESIDIA DO MAGISTRADO - PRA-
Z0O IMPROPRIO - INTELIGENCIA DO ART. 187 DO CPC - REJEICAO
- NOTICIAS RELACIONADAS A PRE-CANDIDATA AO CARGO DE
PREFEITA EM PERIODO NAO PERMITIDO PELA LEGISLACAO
ELEITORAL - EXALTACAO A PRE-CANDIDATA - MENCAO AS
SUAS REALIZACOES E AO APOIO POLITICO COM QUE CONTA-
RIA - DESNECESSIDADE DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS OU
DA EXPOSICAO DA PLATAFORMA DE GOVERNO - OFENSA AO
DIREITO DE LIBERDADE DE EXPRESSAO - INEXISTENCIA - IN-
TIMACAO PREVIA PARA RETIRADA DA PROPAGANDA E NAO
ATENDIMENTO DA DETERMINACAO JUDICIAL COMO CONDI-
COES PARA IMPOSICAO DA SANCAO - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL - APLICACAO DO §3° DO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CO-
NHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Possuindo natureza impropria os prazos fixados para os juizes, nos ter-
mos do comando inserto no art. 187 do Cdédigo de Processo Civil, po-
derao estes, havendo motivo justificado, exceder os prazos que lhe sdo
assinados, nao decorrendo dai qualquer consequéncia processual. Des-
tarte, nao havendo a parte demonstrado ma-fé ou desidia do magistra-
do, a pretendida existéncia de vicio processual em virtude da nao obser-
vancia do prazo para a prolagdo da sentenga nao encontra suporte legal,
afigurando-se o seu afastamento medida impositiva.
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A divulgagdo de comentdrios, no site de relacionamento social twitter,
em periodo vedado por lei, onde se vislumbram a exaltacdo da pessoa
de pré-candidata ao cargo de prefeito, seja por meio das realizagdes a ela
atribuidas, seja por meio da mengao ao apoio politico com que contaria
em sua campanha, constitui propaganda eleitoral antecipada, haja vista
a manifesta conotagao eleitoral e a inteng¢do de atingir o eleitorado ante-
cipadamente, ainda que ndo tenha havido pedido expresso de votos ou
exposicdo da plataforma de governo.

A demonstragdo da intengao do agente tampouco importa a caracteriza-
¢do da propaganda antecipada, porquanto a violagdo a regra inserta no
caput do art. 36 da Lei n° 9.504/97 constitui ilicito meramente adminis-
trativo, prescindindo a san¢ao dele decorrente, portanto, da comprova-
¢do de dolo ou culpa do responsavel/beneficiario.

Configurada a propaganda eleitoral, e demonstrada a sua realizagdo em
periodo vedado por lei, ndo se cogita de pretensa ofensa ao direito de
liberdade de expressdo, que ha de ceder nas hipodteses de comprovada
inobservancia da legislacdo de regéncia.

A necessidade de intimagdo prévia do responsavel para retirada da pro-
paganda e o ndo atendimento de tal determina¢do como condigoes para
a imposi¢do da san¢ao pecunidria ndo encontram suporte legal, exigindo
a Lei n° 9.504/97 a prévia notificagdo para imposicdo da multa apenas
nas hipdteses de veicula¢ao da propaganda em bem publico (art. 37, §1°).

Comprovada a divulgagdo antecipada de propaganda eleitoral, a aplica-
¢do da sangdo prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Elei¢oes é medida que
se impoe.

Conhecimento e desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL
n° 145-73.2012.6.20.0033, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ ME-
DEIROS, DJE n° 1072, de 28/11/2012).

R R R R R e R R e i e R b 2

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - PROPAGANDA ELEITO-
RAL ANTECIPADA - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
- NAO OPORTUNIZACAO DE PRODUCAO DE PROVA TESTEMU-
NHAL E DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS - REJEICAO - CON-
CESSAO DE ENTREVISTA DE PRE-CANDIDATO A BLOG - POSTE-
RIOR DIVULGAGCAO NO TWITTER E FACEBOOK EM PERIODO
VEDADO PELA LEGISLACAO ELEITORAL - ENALTECIMENTO
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DA PESSOA DO PRE-CANDIDATO, REFERENCIA A SUA PRECOCE
PARTICIPACAO NA POLITICA E AS OPINIOES DE AMIGOS E FA-
MILIARES A SEU RESPEITO - CONOTACAO ELEITORAL - INTEN-
CAO DE ATINGIR OS ELEITORES - DESNECESSIDADE DE PEDIDO
EXPRESSO DE VOTOS OU DA EXPOSICAO DA PLATAFORMA DE
GOVERNO - APLICACAO DA PENALIDADE PREVISTA NO §3° DO
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CONHECIMENTO E DESPROVIMEN-
TO DO RECURSO.

Néo configura cerceamento de defesa o indeferimento de produgdo de
provas ou de realizacao de diligéncias pelo Juiz que, entendendo bastan-
tes os elementos probatorios ja constantes dos autos para o seu convenci-
mento, profere decisdo devidamente motivada.

A divulgagdo de entrevista concedida por pré-candidato a blog, nos si-
tes de relacionamento social facebook e twitter, em periodo vedado por
lei, onde se vislumbram o enaltecimento a sua pessoa, a referéncia a sua
precoce participagdo na vida politica e as opinides de amigos e familiares
a seu respeito, constitui propaganda eleitoral extemporanea, haja vista a
manifesta conotagao eleitoral e a intengdo de atingir antecipadamente o
eleitorado, ainda que ndo tenha havido pedido expresso de votos ou ex-
posicao da plataforma de governo.

Configurada a propaganda eleitoral, e comprovada sua divulgacdo antes
do periodo permitido pela legislagdo de regéncia, a aplicagdo da sangio
prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Eleicoes é medida que se impde.
Conhecimento e desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL
n° 143-06.2012.6.20.0033, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ ME-
DEIROS, DJE n° 1072, de 28/11/2012).

2 2 25 5 256 X 50 5 5 5 6 06 X %

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA - VICIO PROCESSUAL - INOBSERVANCIA
DO PRAZO FIXADO PARA PROLACAO DA SENTENCA - NAO DE-
MONSTRACAO DE MA-FE OU DESIDIA DO MAGISTRADO - PRA-
Z0O IMPROPRIO - INTELIGENCIA DO ART. 187 DO CPC - REJEICAO
- DIVULGACAO NO FACEBOOK, EM PERIODO NAO PERMITIDO
PELA LEGISLACAO ELEITORAL, DE NOTICIAS RELACIONADAS A
CONVENCAO QUE HOMOLOGOU O NOME DE PRE-CANDIDATA
AO CARGO DE PREFEITA - REFERENCIA AO NUMERO DE PESSO-



AS PRESENTES NO EVENTO - MENCAO AO NOME E AO NUMERO
DA ENTAO PRE-CONCORRENTE - APLICACAO DA PENALIDADE
PREVISTA NO §3° DO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CONHECIMEN-
TO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Possuindo natureza impropria os prazos fixados para os juizes, nos ter-
mos do comando inserto no art. 187 do Cddigo de Processo Civil, po-
derdo estes, havendo motivo justificado, exceder os prazos que lhe sdo
assinados, nao decorrendo dai qualquer consequéncia processual. Des-
tarte, ndo havendo a parte demonstrado ma-fé ou desidia do magistra-
do, a pretendida existéncia de vicio processual em virtude da nao obser-
vancia do prazo para a prolagao da senten¢a ndo encontra suporte legal,
afigurando-se o seu afastamento medida impositiva.

Constitui propaganda eleitoral antecipada a divulgagao, no site de rela-
cionamento social facebook, em periodo vedado por lei, de comentarios
visando a dar publicidade a convengéo partidaria que homologou o nome
de pré-candidata para concorrer ao cargo de prefeito, levando antecipa-
damente ao conhecimento dos eleitores seu nome e o nimero com o qual
disputaria as elei¢des, em manifesta violagdo a isonomia entre os demais
concorrentes do pleito.

Comprovando-se a divulgacdo antecipada de propaganda eleitoral, a
aplicagao da sangdo prevista no § 3° do art. 36 da Lei das Elei¢coes é me-
dida que se impde.

Conhecimento e desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL
n° 206-31.2012.6.20.0033, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ ME-
DEIROS, DJE n° 1072, de 28/11/2012).

2 2 25 5 X5 X 50 5 5 5 5 06 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIO-
DO AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370
- MENSAGENS E IMAGENS VEICULADAS EM BLOG PESSOAL -
DIVULGACAO PREVIA DE CANDIDATURA - CARACTERIZACAO
- PROPAGANDA COM FINS ELEITOREIROS - DIVULGACAO PELA
PROPRIA RECORRENTE - RESPONSABILIDADE CONFIGURADA -
APLICACAO - MULTA - ART. 36, §3°, LEI 9.504/97 - PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO - REFORMA DA SENTENCA - PROVIMEN-
TO DO RECURSO.
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A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispoe o art. 1° da
Resoluc¢ao/TSE n.c 23.370.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, mensagens e imagens
veiculadas em blog pessoal cujo contetdo transmite a ideia de uma can-
didatura antes do periodo legalmente permitido, configura-se como pro-
paganda com fins eleitoreiros.

Tendo a recorrente ela mesma postado as imagens e mensagens em sua
pagina pessoal assumiu o risco de que o seu contetido fosse replicado,
caindo, assim, em dominio publico.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como
a responsabilidade do recorrente, a multa prescrita no art. 36, §3°, da Lei
9.504/97 ¢ medida impositiva.

Recurso conhecido e provido. (RECURSO ELEITORAL n° 953-
45.2012.6.20.0044, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1068, de 22/11/2012).

2 2 55 5 X056 X 5 56 5 6 X 06 X %

EMENTA: RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
- INTERNET - BLOG - MENSAGENS COM CONOTACAOQO ELEITO-
RAL - DIVULGACAO DE FUTURA CANDIDATURA - PRESENCA
DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES - APLICACAO DE MUL-
TA - DESPROVIMENTO.

1. Caracteriza violagdo ao art. 36, caput, da Lei n° 9.504/97 a divulgagio,
antes de 6 de julho do ano da elei¢ao, em blog da Internet, de mensagens
favoraveis e matérias com forte apelo eleitoral em favorecimento de futu-
ra candidatura, ndo sendo necessario que se faga mengdo expressa a pe-
dido de voto. (RECURSO ELEITORAL n° 51-65.2012.6.20.0053, Relator
JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1067, de
20/11/2012).

566 55 256 2 55 5 2 5 6 % %k

EMENTA: RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA -
INTERNET - ENTREVISTA DIVULGADA EM BLOG - PROMOCAO
DE FUTURA CANDIDATURA - APLICACAO DE MULTA - DESPRO-
VIMENTO.

1. Caracteriza violagdo ao art. 36, caput, da Lei n° 9.504/97 a veiculagdo
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de entrevista em blog com ostensiva promogao de pretenso candidato, enal-
tecendo suas qualidades e, a0 mesmo tempo, realizando propaganda negativa
de seus supostos adversarios, o que extrapola o cunho informativo e jorna-
listico. (RECURSO ELEITORAL ne 40-87.2012.6.20.0036, Relator JUIZ RI-
CARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n° 1061, de 09/11/2012).

R R R R R e R R e i e R b 2

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGAN-
DA ELEITORAL EXTEMPORANEA - INTERNET - DIVULGACAO DE
DISCURSOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO POR MEIO DE
REDE SOCIAL - MANIFESTACOES DE APOIO A PRE-CANDIDATURA
DE PRETENSO CANDIDATO - PROPAGANDA ANTECIPADA - CON-
FIGURACAO - REICINDENCIA DA CONDUTA - CARACTERIZACAO
- IMPROVIMENTO DO RECURSO.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela realizada antes do dia 06 (seis) de
julho do ano da elei¢do, conforme previsto no artigo 36 da Lei n° 9.504/97 e
no art. 1° da Resolugio n° 23.370 do Tribunal Superior Eleitoral, editada para
regular a matéria nas Eleigoes de 2012.

A divulgagio, por meio de rede social na internet, de pronunciamentos profe-
ridos em evento partidario, que exaltam as qualidades pessoais e experiéncias
profissionais do recorrente, em beneficio da propria candidatura, da ensejo
ao reconhecimento da prética de propaganda antecipada, com a aplicagdo da
pena de multa prevista no art. 36, §3°, da Lei n.° 9.504/97.

N3io incide, no caso, a previsao inserta no art. 36-A, I1, daLein.c9.504/97, que
afasta a configuragdo de propaganda extemporanea somente em se tratando
de reunido ou evento partidario realizado em ambiente fechado, que nao ul-
trapasse o ambito privado, o que ndo ocorreu na presente situagao, em que o
recorrente promoveu a sua divulgacdo, através da rede mundial de computa-
dores.

No caso, ao contrario do afirmado pelo recorrente, restou caracterizada a
reincidéncia da conduta, critério determinante para a fixagdo da multa em
patamar acima do minimo legal, tendo em vista ja ter esta Corte apreciado e
negado provimento a diversos recursos por ele interpostos, todos referentes a
condenagdes por propaganda antecipada.

Recurso a que se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 74-
64.2012.6.20.0003, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n°
1061, de 09/11/2012).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL EXTEMPORANEA - INTERNET - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA - REJEICAO - POSTAGEM DE MENSAGENS POR MEIO
DE REDE SOCIAL - MANIFESTACOES DE APOIO A PRE-CANDIDA-
TURA DE PRETENSA CANDIDATA - PROPAGANDA ANTECIPADA -
CONFIGURACAOQ - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Integrando o prazo previsto no art. 13 da Resolugdo n. 23.367/2011-TSE a
categoria dos chamados prazos impréprios, rejeita-se a preliminar de nulida-
de da sentenga.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela realizada antes do dia 06 (seis) de
julho do ano da elei¢do, conforme previsto no artigo 36 da Lei n° 9.504/97 e
no art. 1° da Resolu¢io n° 23.370/2011-TSE.

Verificada a divulgagao, em rede social na internet, de mensagens com um
claro propdsito de exaltar os atributos e as qualidades pessoais de pré-can-
didata, com nitida alusdo ao pleito municipal de 2012, caracterizada estd a
prética de propaganda eleitoral pelo recorrente.

Improvimento do recurso para manter a sentenca recorrida. (RECURSO
ELEITORAL n° 140-51.2012.6.20.0033, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO
DE SOUSA, DJE n° 1054, de 29/10/2012).

26 26 5 2 5 5 55 2 6 X5 6 X6

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - INEXISTENCIA DE CONEXAO PRO-
CESSUAL - FOTOGRAFIAS - POSTAGEM EM DATA ANTERIOR AO
PERIODO AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.°
23.370 - MENSAGENS E IMAGENS VEICULADAS NO FACEBOOK -
DIVULGACAO PREVIA DE CANDIDATURA - CARACTERIZACAO
- PROPAGANDA COM FINS ELEITOREIROS - DIVULGACAO PELA
PROPRIA RECORRENTE - RESPONSABILIDADE CONFIGURADA -
APLICACAO - MULTA - ART. 36, §3°, LEI 9.504/97 - REDUCAO AO
VALOR MINIMO LEGAL - FOTOGRAFIAS POSTADAS EM UMA
MESMA OCASIAO - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - RE-
FORMA PARCIAL DA SENTENCA TAO-SOMENTE PARA MINORAR
A SANCAO PECUNIARIA - PROVIMENTO PARCIAL.

Verifica-se, na espécie, a inexisténcia de conexdao em representagoes di-
versas, porquanto a propaganda foi postada em data distinta das demais
representagoes.
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A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispoe o art. 1° da
Resoluc¢ao/TSE n.c 23.370.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, mensagens e imagens
veiculadas no facebook contendo prévia divulgagao de candidatos, tém
por intuito levar ao conhecimento geral candidatura antes do periodo
legalmente permitido, configurando-se como propaganda com fins elei-
toreiros.

Tendo a recorrente ela mesma postado as imagens e mensagens em sua
pagina pessoal assumiu o risco de que o seu contetido fosse replicado,
caindo, assim, em dominio publico.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como
a responsabilidade do recorrente, a multa prescrita no art. 36, §3°, da Lei
9.504/97 é medida impositiva, reduzindo-se, na espécie, o valor aplicado
para o minimo legal, porquanto as fotografias foram postadas em uma
mesma ocasido.

Recurso conhecido e parcialmente provido. (RECURSO ELEITORAL n°
193-32.2012.6.20.0033, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCAN-
TI MELO, DJE n° 1053, de 26/10/2012).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n°196-84.2012.6.20.0033, Rela-
tor JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1047, de 18/10/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 195-02.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1047, de 18/10/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 194-17.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1047, de 18/10/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 186-40.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1047, de 18/10/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 194-17.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1046, de 17/10/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 196-84.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1046, de 17/10/2012).

(RECURSO ELEITORAL n° 195-02.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1046, de 17/10/2012).
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIODO
AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAQ/TSE N.° 23.370 - MEN-
SAGENS E IMAGENS VEICULADAS NO TWITTER E FACEBOOK -
DIVULGACAO PREVIA DE CANDIDATURA - CARACTERIZACAO -
PROPAGANDA COM FINS ELEITOREIROS - RESPONSABILIDADE DO
RECORRENTE QUANTO A DIVULGAGAO - MULTA - ART. 36, §3°, LEI
9.504/97 - APLICACAO PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - MA-
NUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispde o art. 1° da
Resolugao/TSE n.c 23.370.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, mensagens e imagens
veiculadas no twitter e facebook contendo prévia divulgacao de candi-
datos, tém por intuito levar ao conhecimento geral candidatura antes do
periodo legalmente permitido, além de induzir o eleitorado a crer que
a candidata seria a melhor op¢édo para o exercicio do cargo eletivo a ser
disputado nas elei¢des que se avizinham, configurando-se como propa-
ganda com fins eleitoreiros.

Tendo o recorrente postado as imagens e mensagens em sua pagina pes-
soal, 0 mesmo assumiu o risco de que o seu contetdo fosse replicado,
caindo, assim, em dominio publico.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como
a responsabilidade do recorrente, a multa prescrita no art. 36, §3°, da Lei
9.504/97 é medida impositiva.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 141-
36.2012.6.20.0033, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE
n° 1046, de 17/10/2012).

2 2 565 5 256 X 6 56 X 06 X 06 X0

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - INTERNET - DIREITO DE RESPOSTA - REALIZACAO
DE AFIRMACOES CALUNIOSAS, DIFAMATORIAS, INJURIOSAS
- DIVULGACAO DE CONTEUDO SABIDAMENTE INVERIDICO
- INEXISTENCIA - MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO
DO RECURSO.
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O artigo 58 da Lei n.c 9.504/97 assegura direito de resposta ao candidato,
partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacio social.

Nao ha que se falar em direito de resposta se a propaganda eleitoral ata-
cada se resume a divulgar acontecimento ocorrido no municipio, sem
imputar qualquer qualidade negativa ou ofensiva ao candidato recorrente
nem divulgar conteudo sabidamente inveridico, razao pela qual nao me-
rece reparo a sentenca recorrida.

Improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 253-
83.2012.6.20.0007, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° 1043, de 11/10/2012).

266 X5 X5 2 5 505 6 5 6 6 %%

EMENTA: ELEITORAL - REPRESENTACAO - RECURSO - DIREITO
DE RESPOSTA - DIFUSAO EM BLOG DE INFORMACOES OFENSIVAS
CONTRA CANDIDATO A ELEICAO MUNICIPAL - AUTOR ANONI-
MO - RESPONSABILIDADE DO PROVEDOR DE INTERNET PELA
REMOCAO DO CONTEUDO ILICITO - INTELIGENCIA DO ART.57-F,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N.° 9.504/97 - DIREITO DE RESPOSTA -
IMPOSSIVEL DE SER IMPOSTO AO PROVEDOR DE INTERNET - CO-
NHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

A divulgagdo por meio de blogs de matéria que transmite propaganda
eleitoral negativa em desfavor de candidatos e partidos politicos, foge
a razoabilidade da livre manifestacio de pensamento e da liberdade de
imprensa, provocando desequilibrio na disputa, podendo-se impor ao
provedor de internet que hospeda a pagina com contetido infamante a
responsabilidade pela sua remogéo.

Nao ha como o provedor de internet ser compelido a conceder direito de
resposta pela veiculagdo de postagens ofensivas a candidato em blog, ten-
do em vista que nao exerce controle editorial sobre o seu contetido, além
de se somar a isso o fato de que o provedor nao ser sujeito passivo para
conferir o exercicio desse direito, somente atribuivel a candidato, partido
politico ou coligagdo, nos termos do art. 57 da lei n.° 9.504/97.

Conhecimento e provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
1222-84.2012.6.20.0044, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVAL-
CANTI MELO, DJE n° 1039, de 06/10/2012).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPA-
DA - PRE-CANDIDATO A PREFEITO - EVENTO TRANSMITIDO
PELA INTERNET - CONFIGURACAO - PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO

A propaganda eleitoral antecipada ¢é aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da elei¢ao, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugdo n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Eleigoes de 2012.

Os eventos realizados em locais abertos ao publico, com a presenca de
varias pessoas das comunidades e dos bairros, colhendo e apresentando
propostas e até mesmo transmitindo pelo Twitter, no exato momento em
que acontece, dando énfase a pessoa do conhecido pré-candidato, dando
ainda mais publicidade ao ato, revelam-se como uma manifesta inten¢ao
de propagar, antes do prazo autorizado por lei, embora de maneira su-
bliminar ou indireta, as inteng¢des eleitorais do recorrente/representado,
conhecido entdo pré-candidato ao cargo de Prefeito de Natal.

Provimento parcial do recurso, apenas para reduzir o valor da multa
eleitoral, em razdo da inexisténcia de prova da reincidéncia. (RECURSO
ELEITORAL n° 38-22.2012.6.20.0003, Relator JUIZ JAILSOM LEAN-
DRO DE SOUSA, DJE n° 1039, de 06/10/2012).

2 5 25 5 X5 X 50 56 5 5 06 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIO-
DO AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370
- MENSAGENS VEICULADAS NO TWITTER - DIVULGACAO DE
PESQUISA DE SATISFACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
CARACTERIZACAO - PROPAGANDA COM FINS ELEITOREIROS
- RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE QUANTO A DIVULGA-
CAO - CONTEUDO REPLICADO EM BLOG - DOMINIO PUBLICO
- MULTA - ART. 36, §3°, LEI 9.504/97 - APLICACAO - PROCEDEN-
CIA DA REPRESENTACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DES-
PROVIMENTO.

A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispoe o art. 1°, da
Resolu¢ao/TSE n.° 23.370.
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Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, mensagens veicula-
das no twitter contendo pesquisas de satisfacio da populacio, em rela-
¢do a atual administracio, tém por intuito induzir o eleitorado a crer que
a mesma merece continuar, sendo o administrador, ou se nio, aquele a
quem ele apoia a candidatura, a melhor opgdo para o exercicio do cargo
eletivo a ser disputado nas eleicdes que se avizinham, configurando-se
como propaganda com fins eleitoreiros.

Ainda que o recorrente tenha postado os dados em sua pagina pessoal,
ao divulga-los, o mesmo assumiu o risco de que as mensagens fossem
replicadas, como ocorreu, na espécie, em blog que reproduziu os seus
conteudos, caindo, assim, em dominio publico.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como
a responsabilidade do recorrente, a multa prescrita no art. 36, §3°, da Lei
9.504/97 ¢ medida impositiva.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 30-
54.2012.6.20.0000, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE
n° 1036, de 02/10/2012).

26 265 2 5 5 55 2 X6 X5 6 6 X6

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
- TWITTER - MENSAGENS PROPAGANDO O PRE-CANDIDATO
ANTES DO PRAZO - CONFIGURACAO - RECURSO IMPROVIDO.

A propaganda eleitoral antecipada ¢ aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da elei¢ao, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugao n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Elei¢des de 2012.

Pratica propaganda eleitoral antecipada aquele que se apresenta como
pré-candidato a vereador, indicando sua condi¢ao de pré-candidato e se
colocando, antecipadamente, como op¢do para a eleigdo proporcional.
Tudo isso a um alcance ilimitado de destinatarios, uma vez que feita pela
internet. Precedentes do TSE.

Embora nao tenha pedido expresso de voto, a mensagem, propagada em
ano eleitoral, a uma grande quantidade de pessoas, tem o claro condao
de firmar, na consciéncia do eleitorado, antes do prazo autorizado por
lei, a inten¢do ou disponibilidade daquela pessoa para o pleito eleitoral
daquele ano.
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Recurso Improvido. (RECURSO ELEITORAL n° 22-68.2012.6.20.0003,
Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 1004, de
16/08/2012).

2 2 25 5 X5 X 6 6 X 0 06 X0 %

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - INTERNET - BLOG - COMEN-
TARIOS DEPRECIANDO UM DOS PRE-CANDIDATOS E ENALTE-
CENDO O OUTRO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
- CONFIGURACAO - VALOR DA MULTA ELEITORAL - PROPOR-
CIONALIDADE - PRATICA REITERADA - IMPROVIMENTO DO
RECURSO

A propaganda eleitoral antecipada é aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da eleigdo, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugdo n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Elei¢oes de 2012.

Caso de Blogueiro que publicava varios artigos em seu blog com criticas
pessoais a um dos pré-candidatos e, concomitantemente, enaltecendo o
candidato adversario.

A pratica do recorrente, a pretexto do exercicio de direito a informagao
e liberdade de expressio, excedeu-se a ponto de criar na mente do elei-
torado um estado de 4nimo, antecipado, a ndo votar no pré-candidato
criticado quase que diariamente, a0 mesmo tempo em que enaltecia as
boas qualidades de seu principal concorrente.

Nao hd que se falar em falta de razoabilidade na aplicagdo do valor da
multa (R$ 10.000,00), por se tratar de conduta praticada reiteradas vezes,
por um periodo superior a 01 més e difundida através da Internet. (RE-
CURSO ELEITORAL n° 25-60.2012.6.20.0023, Relator JUIZ JAILSOM
LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 994, de 02/08/2012).

INTERNET: PROPAGANDA OFENSIVA A IMAGEM, A HONRA E A REPUTA-
CAO DE CANDIDATO

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL - PEDIDO DE EFEITO SUSPEN-
SIVO - INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA - INTERNET - DIVULGACAO
DE VIDEO QUE DENIGRE GRAVEMENTE A IMAGEM DE CANDI-
DATO - COMPROMETIMENTO DA LISURA DO PLEITO - CONDUTA
NAO AMPARADA PELO DIREITO A LIBERDADE DE PENSAMENTO
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- RESPONSABILIDADE DO PROVEDOR QUE HOSPEDA A DIVUL-
GACAO DA PROPAGANDA IRREGULAR - MULTA PREVISTA NA LEI
ELEITORAL - PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE - PROVIMENTO PAR-
CIAL DO RECURSO.

A concessdo de efeito suspensivo a recurso somente é viabilizada, nos
termos da pacifica jurisprudéncia eleitoral, por meio da interposi¢ao de
acao cautelar incidental ao apelo cuja suspensdo se objetiva, nao sendo a
dedugédo do pedido nas razdes recursais o meio adequado para o reque-
rimento da providéncia.

Configura propaganda eleitoral irregular a divulgagao na internet de vi-
deo ofensivo a honra e a reputagdo de candidato, denegrindo sua ima-
gem e comprometendo a lisura que deve conduzir a campanha eleitoral.

Impossibilidade, na espécie, de invocagao do direito a liberdade de pen-
samento como amparo a pratica da propaganda eleitoral ofensiva.

Existindo sangdo especifica para o fato na legislacao eleitoral, descabe a
comina¢ao de multa por descumprimento prevista na lei processual civil.
Principio da especialidade.

Provimento parcial do recurso, reformando a sentenga apenas no quantum
da multa aplicada. (RECURSO ELEITORAL n° 11-70.2013.6.20.0046, Re-
lator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1300, de 13/11/2013).

R R R R R R R R R R e R b 2

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL
- PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO - INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - DISPONIBILIZACAO DE VIDEO NA INTERNET - DIVUL-
GACAO DE IMAGENS E DE PALAVRAS QUE DENIGREM GRAVE-
MENTE A IMAGEM DE CANDIDATO - COMPROMETIMENTO DA
LISURA DO PLEITO - CONDUTA NAO AMPARADA PELO DIREITO
A LIBERDADE DE PENSAMENTO - RESPONSABILIDADE DO PRO-
VEDOR QUE HOSPEDA A DIVULGACAO DA PROPAGANDA IRRE-
GULAR - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A concessdo de efeito suspensivo a recurso somente é viabilizada, nos
termos da pacifica jurisprudéncia eleitoral, por meio da interposigdo de
acao cautelar incidental ao apelo cuja suspensao se objetiva, nao sendo a
dedugido do pedido nas razdes recursais o meio adequado para o reque-
rimento da providéncia.
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A divulgagdo de video na internet atribuindo a candidato a pratica de
nepotismo e de negociagdes escusas denigrem gravemente sua imagem,
comprometendo, demais disso, a lisura que deve conduzir a campanha
eleitoral.

Impossibilidade, na espécie, de invocagdo do direito a liberdade de pen-
samento como amparo a pratica da propaganda eleitoral ofensiva.
Manutencéio da sentenga que determinou ao recorrente abster-se de vei-
cular a propaganda questionada. Conhecimento e desprovimento do re-
curso. (RECURSO ELEITORAL ne 186-38.2012.6.20.0066, Relator JUIZ
VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS, DJE n° 1163, de 24/04/2013).

26 55 X5 2 55 556 X 6 66 % %k

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - HOSPEDAGEM DE BLOG
COM OFENSA A HONRA E A REPUTACAO DE CANDIDATO - PEDI-
DO DE SUSPENSAO DO ACESSO ATE A DATA DA ELEICAO - PERDA
DE OBJETO - FALTA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE RECORRER
- PROPAGANDA VEICULADA DE FORMA ANONIMA - RESPONSA-
VEL - APLICACAO - MULTA PRESCRITA NO ART. 57-D, §2°, DA LEI N.°
9.504/97 - EMPRESA PROVEDORA DE SERVICOS DA INTERNET - CI-
ENCIA DE DECISAO SOBRE A EXISTENCIA DE PROPAGANDA IRRE-
GULAR - AUSENCIA DE DILIGENCIA PARA CESSAR A DIVULGACAO
- RESPONSABILIDADE CARACTERIZADA - MANUTENCAO DA SEN-
TENCA - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

O pedido de suspensdo, até o dia da elei¢do, do acesso a todo contetido
de blog ofensivo a honra e a reputagdo de candidato resta prejudicado,
configurando, desse modo, a hipétese de falta superveniente do interesse
de recorrer, porquanto, passada esta, inexiste qualquer efeito pratico que
possa advir de uma possivel andlise do seu mérito.

Havendo propaganda eleitoral veiculada de forma an6nima, por meio da
Internet, estando ciente, o responsavel pela sua divulgacao, na espécie,
provedor de acesso que hospeda a propaganda irregular, estara sujeito ao
pagamento de multa, nos termos do que prescreve o art. 57-D, §2°, Lei
n.° 9.504/97.

Impde-se reconhecer caracterizada a responsabilidade da empresa prove-
dora de contetdo ou de servigos de Internet que, tendo ciéncia de decisao
sobre a existéncia de propaganda irregular, nao diligenciar para a cessagdo
dessa divulgagdo, sujeitando-se, assim, a penalidade retro-mencionada.
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Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 341-
52.2012.6.20.0030, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

TRIO ELETRICO E ASSEMELHADOS

RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTACAO - PRELIMINAR - AUSEN-
CIA DE INTERESSE RECURSAL - RECONHECIMENTO DE OFICIO -
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL
- UTILIZACAO DE TRIO ELETRICO - VIOLACAO AO ART. 39, §10, DA
LEI N.° 9.504/97 - MULTA - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - CON-
FIRMACAO DA LIMINAR - PROVIMENTO PARCIAL.

Na espécie, encerrado hd muito o periodo de campanha eleitoral, ndo se vis-
lumbra utilidade na pretensao recursal de uma das recorrentes de obtencio
de provimento desta Corte para autorizar a utilizagao de veiculo para fins de
divulgacdo de propaganda eleitoral.

Nao conhecimento do recurso, ante a auséncia superveniente de interesse re-
cursal.

Quanto ao recurso interposto pela outra coligagao, tem-se que o veiculo utili-
zado pela recorrida para veiculagdo de sua propaganda eleitoral enquadra-se
no conceito de trio elétrico, porém em menor propor¢io, posto que seu por-
te exorbita os veiculos utilizados como carros de som, estando devidamente
configurada a pratica de propaganda em desacordo com a legislagio eleitoral
(art. 39, §10, da Lei n.° 9.504/97).

Impossibilidade de aplicagdo de multa a recorrida, uma vez que a legislagio
ndo estabelece, de forma expressa, nenhuma penalidade pelo descumprimen-
to da norma inserta no art. 39, §10, da Lei das Eleigoes.

O principio da indisponibilidade da tutela jurisdicional veda ao Estado-Juiz
deixar de resolver as lides que lhe sao apresentadas. Nessa perspectiva, o caso
em apreco merece uma prestacao judicial definitiva que confirme a medida
liminar outrora concedida.

Provimento parcial do recurso tdo somente para determinar, em carater de-
finitivo, a proibi¢ao de utilizagao do veiculo tido por irregular. (RECURSO
ELEITORAL n°88-48.2012.6.20.0003, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ BO-
NIFACIO, DJE n° 1127, de 01/03/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 100-88.2012.6.20.0059, Relator
JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 1127, de 01/03/2013).

2 2 55 5 X5 X 5 56 5 X 06 X %
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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO QUE PROIBIU
TOTALMENTE O USO DE PAREDOES DE SOM EM MUNICIPIO
DURANTE PROPAGANDA ELEITORAL - EXISTENCIA DE PROIBI-
CAO NAO PREVISTA NA LEI E RESOLUCAO DO TSE - OBSERVAN-
CIA APENAS DOS LIMITES DE VOLUME IMPOSTOS PELA LEGIS-
LACAO - CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA

Naio ha que se falar em decisdo ultra petita se proferida conforme os fatos
expostos pelo autor, que integram a causa de pedir da demanda.

A Resolugao n° 23.370 nao proibe a utilizagdo de alto-falantes ou ampli-
ficadores de som em locais abertos, assim como em veiculos de partidos
ou coligagdes, impondo apenas a observancia da legislacao, inclusive dos
limites do volume sonoro.

Concessao parcial da seguranca. (MANDADO DE SEGURANCA n°
148-30.2012.6.20.0000, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA,
DJE n° 1030, de 24/09/2012).

MATERIAL GRAFICO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - BOTTONS ADESIVADOS - DIVULGACAO IRREGULAR
- APLICACAO DE MULTA - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL - AFASTAMENTO DA PENALIDADE - PROVI-
MENTO DO RECURSO.

Na espécie, foram confeccionados bottons adesivados com o nimero de
tiragem incorreto, em desobediéncia ao art. 38, § 1° da lei 9.504/97 e ao
paragrafo unico do art. 12 da Resolu¢do TSE n° 23.370/2011.

Omissao da legislagao eleitoral quanto a incidéncia de sang¢ao pecunidria
em caso de descumprimento das regras de confec¢ao de material grafico,
ensejando apenas a providéncia de fazer cessar a propaganda irregular.
Afastamento da multa.

Provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 573-
34.2012.6.20.0040, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ MEDEIROS,
DJE n° 1306, de 25/11/2013).

2 2 55 5 X5 X 5 5 5 5 5 506 X %

RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - PRELIMI-
NAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO - DISTRIBUICAO
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DE MATERIAL DE PROPAGANDA ELEITORAL IMPRESSO E BRIN-
DES - DESCUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 12 DA RESOLU-
CAO TSE 23.370/11 - DESPROVIMENTO.

Havendo nos autos elementos probatdrios que sinalizam a responsabili-
dade do recorrente, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva para a
causa.

A realizagao de propaganda eleitoral mediante distribui¢ao de material
impresso e brindes deve observar o disposto no art. 12 da Resolugao TSE
23.370/11, sob pena de responsabilizagdo dos infratores. (RECURSO
ELEITORAL n° 547-36.2012.6.20.0040, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ
BONIFACIO, DJE n° 1180, de 20/05/2013).

26 X5 X5 2 55 05 X 5 6 6 %%

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - PROPAGANDA POLITICA - PROPA-
GANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA/ANTECIPADA - ADESI-
VO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagao
que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excecoes
previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada nao apenas
em face de eventual pedido de votos ou de exposi¢do de plataforma ou
aptidao politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias su-
bliminares, aferiveis em cada caso concreto;

3. Adesivos afixados em veiculos, nos quais constam a caricatura da re-
corrente, o0 nome do municipio no qual é pré-candidata ao cargo de
prefeita (Serra Caiada) e a indicagao do ano (2012), possuem claramen-
te conotagdo eleitoral, caracterizando-se, portanto, a prética de propa-
ganda eleitoral antecipada, sendo necessaria a imposi¢ao da multa, como
san¢do pecunidria, em obediéncia ao disposto no art. 36, § 3°, da referida
lei;

4. A aplica¢ao de multa acima do minimo legal se deu de forma motiva-
da, sendo fruto da reiteragdo de conduta por propagacdo de propaganda
eleitoral em periodo vedado por lei;
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5. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 76-
78.2012.6.20.0053, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1082, de
12/12/2012).

2 2 25 5 X5 X 6 6 X 0 06 X0 %

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA. INTERNET. DISTRIBUICAO DE ADESIVOS. IN-
FRACAO AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97. CARACTERIZACAO. CO-
NHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea a realizada antes do pra-
zo legal, tracando paralelo entre a administragdo atual e anterior, levando
a populagdo a ideia de candidatura nas proximas elei¢oes;

2. A distribui¢do de adesivos em formato de rosa, em festa ocorrida em
praga publica, existindo clara liga¢ao entre o adesivo e o nome da recor-
rente, configura propaganda eleitoral antecipada, posto que faz alusdo a
campanbha eleitoral, acarretando desequilibrio na disputa do cargo eleti-
VO;

3. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
2-69.2012.6.20.0038, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 983, de
18/07/2012).

OUTDOOR OU ASSEMELHADOS

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPO-
RANEA - CONVENCAO - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO
NO JUIZO A QUO - FAIXAS AFIXADAS DE FORMA CONTIGUA
- INOBSERVANCIA DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 36, §1°, DA
LEI DAS ELEICOES - EQUIPARACAO A OUTDOOR - PROVIMEN-
TO.

Equipara-se a outdoor a afixagdo de faixas que, colocadas de forma conti-
gua, excederam as dimensdes de 4m” permitidas pela legislacio eleitoral,
cabendo a aplicagdo aos responsaveis da multa prevista no §3° do art. 36
da Lei 9.504/97. (RECURSO ELEITORAL n° 100-94.2012.6.20.0057, Re-
lator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n° 1106, de 28/01/2013).

2 2 25 5 256 X 5056 5 5 06 X %

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA INTRAPARTI-
DARIA - CONVENCAO PARTIDARIA - FAIXA AFIXADA NO MURO
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EXTERNO DO LOCAL DO EVENTO - INOBSERVANCIA DO LIMI-
TE DE 4m? - VEDACAO AO USO DE OUTDOOR - RETIRADA DA
PROPAGANDA - CIRCUNSTANCIA QUE NAO AFASTA A APLICA-
CAO DA MULTA - AUSENCIA DE PROVA QUANTO A CARACTERI-
ZACAO DE COMICIO - PROVIMENTO PARCIAL.

1. Equipara-se a outdoor faixa afixada no muro externo do local da con-
vengdo partidaria que extrapola o limite de 4m2 estabelecido pela norma
eleitoral. Apesar de a lei franquear a afixagdo de faixas e cartazes em local
préximo da convengéo, veda a utilizacdo de outdoor, sendo cabivel, por-
tanto, a aplicacdo da multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei 9.504/97,
ainda que o engenho publicitario tenha sido removido apds determina-
¢do do Juizo Eleitoral, no exercicio do poder de policia para coibir a pro-
paganda vedada.

2. A realizagdo de convencdes de varios partidos politicos no mesmo dia
e local explica o grande niimero de pessoas presentes no evento, sem que
se possa comprovar se se tratava de filiados ou nao, para fins de caracte-
rizagao de verdadeiro comicio disfargado, ilicito que agravaria a pena por
propaganda antecipada.

3. Provimento parcial. (RECURSO ELEITORAL n° 52-13.2012.6.20.0033,
Relator JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n°
1076, de 04/12/12).

266 X5 25 2 55 505 6 6 0 6 %k

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEI-
TORAL IRREGULAR - EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 4 M” PRE-
VISTO NOS ARTS. 37, § 2°, DA LEI N.° 9.504/97 e 1°, CAPUT E 11 DA
RESOLUCAO N.° 23.370/2011 DO TSE - BEM PARTICULAR - RETIRA-
DA PARCIAL - INCIDENCIA DE MULTA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Configura verdadeira propaganda eleitoral irregular, com o mesmo efeito
visual de outdoor, a realizagdo de pinturas justaposta em muro particular,
formando um conjunto visual unico, com dimensao total superior a quatro
metros quadrado.

A retirada parcial da propaganda eleitoral irregular, em bem particular, ndo
ilide a aplicagao da multa eleitoral.

Recurso eleitoral conhecido e provido. (RECURSO ELEITORAL n°128-
28.2012.6.20.0036, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO,
DJE n° 1292, de 30/10/2013).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL - PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR - EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE 4 M?
PREVISTO NOS ARTS. 37, § 2°, DA LEI N.° 9.504/97 e 1°, CAPUT E 11
DA RESOLUCAO N.° 23.370/2011 DO TSE - RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO.

Configura verdadeira propaganda eleitoral irregular, com o mesmo efeito
visual de outdoor, a aposi¢io de cartazes contiguas em muro, formando
um conjunto visual Gnico, com dimensao total superior a quatro metros
quadrados.

Recurso eleitoral conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n°
155-39.2012.6.20.0059, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCAN-
TI MELO, DJE n° 1206, de 28/06/2013).

2 265 2 5 5 55 2 6 X5 6 6 X6

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL IR-
REGULAR - CARACTERIZACAO DE OUTDOOR POR JUSTAPOSI-
CAO DE CARTAZES - EFEITO VISUAL UNICO EM EVENTO POLI-
TICO - IMPOSICAO DE MULTA - VIOLACAO DO ART. 39, § 8° C/C
O ART. 17, CAPUT DA RESOLUCAO TSE N.° 23.370/2011 - CONHE-
CIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A justaposi¢do de cartazes cuja dimensio exceda o limite de 4 m? caracte-
riza propaganda irregular por meio de outdoor, em razao do efeito visual
unico.

A auséncia de notificagdo ndo afasta a aplicagao da multa, quando a pro-
paganda irregular ocorre em evento de natureza temporaria.

Conhecimento e desprovimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL
n° 133-87.2012.6.20.0056, Relator Designado JUIZ NILSON ROBERTO
CAVALCANTI MELO, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 132-05.2012.6.20.0056, Re-
lator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1079, de
07/12/2012).

2 2 25 5 256 X 20 5 5 5 5 06 X %

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - PROPAGANDA
ELEITORAL - PINTURA EM MURO EM DIMENSOES SUPERIORES
AOQOS LIMITES PERMITIDOS EM LEI - EFEITO VISUAL DE OUTDOOR
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- INCIDENCIA DAS DETERMINACOES CONSTANTES DO ART. 37, §§
1° E 2°, DA LEI N° 9.504/97.

A pintura de varias faixas adjacentes em muro de propriedade privada,
com predominéncia das cores de um mesmo partido politico ou coliga-
¢do, ultrapassando, em razao de sua contiguidade, o limite legal de 4m2, e
causando, em decorréncia de tal circunstancia, o efeito visual de outdoor,
viola o comando inserto no art. 37, § 2°, da Lei n° 9.504/97, ensejando,
por conseguinte, a aplicagdo da multa prevista no § 1° do mesmo dispo-
sitivo legal. Reforma da sentenga de primeiro grau.

Conhecimento e provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
1240-08.2012.6.20.0044, Relator JUIZ VERLANO DE QUEIROZ ME-
DEIROS, DJE ne° 1115, de 08/02/2013).

266 X5 X5 2 5 505 6 5 6 6 %%

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR - CARACTERIZACAO DE OUTDOOR POR JUSTA-
POSICAO DE PINTURAS - EFEITO VISUAL UNICO EM EVENTO
POLITICO - IMPOSICAO DE MULTA - VIOLACAO DO ART. 39, §
82 C/C O ART. 17, CAPUT DA RESOLUCAO TSE N.° 23.370/2011 - IN-
TELIGENCIA DA SUMULA N.° 14 DO TRE/RN - CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A justaposi¢io de pinturas cuja dimensdo exceda o limite de 4 m” ca-
racteriza propaganda irregular por meio de outdoor, em razao do efeito
visual tnico.

A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa o limite legal
estabelecido na norma de regéncia, nao afasta a aplicagdo da multa.Inteli-
géncia da simula n.° 14 deste Tribunal.

Conhecimento e desprovimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL
n°258-97.2012.6.20.0042, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVAL-
CANTI MELO, DJE n° 1074, de 30/11/12).

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR - BENS PARTICULARES - PINTURA EM
MURO - ART. 37, §2°, AD LEI N.° 9.504/97 - CINCO BLOCOS DE PIN-
TURAS - ESPACOS INTERCALADOS DE TAMANHO ANALOGO -
JUSTAPOSICAO DE IMAGENS - EFEITO VISUAL DE OUTDOOR
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- INEXISTENCIA - AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NAS PINTU-
RAS - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MULTA - IMPROCE-
DENCIA DA REPRESENTACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA
- DESPROVIMENTO.

Em bens particulares é permitida a veicula¢do de propaganda eleitoral
por meio de pintura, desde que nao exceda o tamanho de 4 metros qua-
drados, nos termos do que dispde o art. 37, §2°, da Lei n.° 9.504/97.

Na espécie, a existéncia de cinco blocos de pintura, todos com dimensao
inferior ao padrao legalmente permitido, separadas por espagamento de
tamanho andlogo, ndo caracteriza justaposi¢do de imagens haja vista a
auséncia de efeito visual tnico.

Inexistindo qualquer irregularidade nas pinturas objeto da representacao,
nao deve ser aplicada a multa prevista no art. 37, §1°, da Lei n.° 9.504/97.

Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 1241-
90.2012.6.20.0044, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE
PAIVA, DJE n° 1238, de 13/08/2013).

2 2 55 5 X056 X 5 56 5 6 X 06 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGAN-
DA ELEITORAL - ELEICOES 2012 - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO EM PRIMEIRA INSTANCIA - AFIXACAO DE
CARTAZES DE CANDIDATOS DIVERSOS - INEXISTENCIA DE IM-
PACTO VISUAL ASSEMELHADO A OUTDOOR E DE PROVA DE
TRANSGRESSAO DO LIMITE LEGAL PARA CADA PROPAGANDA
INDIVIDUAL - CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

Nao se verifica na propaganda eleitoral veiculada impacto visual seme-
lhante a outdoor, uma vez que sua divulgagdo se deu por meio da justa-
posigdo de cartazes de candidatos diversos ao pleito proporcional, ainda
que pertencentes & mesma coliga¢do, acrescentado ao fato de inexistir,
para cada propaganda individual, prova de superagdo do limite de 4m2
(quatro metros quadrados) previsto na legislagao.

Conhecimento e provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 260-
28.2012.6.20.0055, Relator JUIZ MANUEL MAIA DE VASCONCELOS
NETO, DJE n° 1211, de 05/07/2013).

26 285 2 55 X5 6 X 5 6 6
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PRELIMINAR DE DEFEI-
TO DE REPRESENTACAO - UTILIZACAO ART. 5°, § 1° DA RESOLUCAO
TSE Ne 23.367 - NAO ACOLHIMENTO - PROPAGANDA IRREGULAR -
PINTURA EM MURO DO COMITE ELEITORAL - LIMITE DE QUATRO
METROS QUADRADOS - INFRACAO AO ART. 9, INC. Il DA RESOLU-
CAO TSE Ne 23.370 - IMPOSICAO DE MULTA - MINIMO LEGAL - CO-
NHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A preliminar de defeito de representagdo ndo deve ser acolhida quando
o advogado utiliza-se do art. 5°, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.367, que
permite o arquivamento em cartorio da procuracio;

2. Segundo o art. 9°, II, da Resolugdo TSE n° 23.370, a veiculagao de pro-
paganda eleitoral, nos comités eleitorais, por meio de pinturas independe
de licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral, desde que nao
exceda 4m? (quatro metros quadrados), sujeitando-se o infrator a penali-
dade prevista no § 1°, art. 37 da Lei 9.504/97, qual seja, pena de multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais);

3. No caso em tela, havia no muro, do comité eleitoral, a pintura de pro-
paganda da candidata a prefeitura e mais outdoor na fachada frontal,
sendo que elas ultrapassavam o limite de 4m?* (quatro metros quadrados),
0 que a caracteriza como propaganda irregular;

4. A regulariza¢ao da propaganda apds a notificacao, nao exime os recor-
ridos da multa, como disposto no art. 37, § 2°, da Lei n° 9.504/97, mas
deve ser considerada no momento da fixa¢do do valor da sancéo;

5. Provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 1026-
87.2012.6.20.0053, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1160, de
19/04/2013).

2 2 5656 5 556 X 56 56 0 06 X0

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - PRELIMI-
NAR DE NULIDADE DO PROCESSO POR CERCEAMENTO DE DE-
FESA - REJEICAO - PROPAGANDA ELEITORAL EM OUTDOORS
- CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA IRREGULAR - CONHE-
CIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do processo por cerceamento de de-
fesa, pois o rito aplicavel ao feito, previsto na Lei n° 9.504/97 e Resolugao/
TSE n° 22.624/07, nao prevé dilagao probatéria, mormente de designagao
de audiéncia para oitiva de testemunhas. Ademais, em face do principio
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do livre convencimento motivado, é possivel o julgamento da causa, ante
a suficiéncia dos elementos probatorios carreados aos autos, independen-
temente da prova testemunhal requerida pelo recorrente.

O conjunto probatério sinaliza pela confirmagao de instalagdo de outdo-
ors, numa evidente propaganda eleitoral subliminar em desacordo com o
art. 17, da Resolucéo n.° 23.370/2011.

O prévio conhecimento da propaganda irregular pode ser aferido a partir
das circunstancias e peculiaridades do caso concreto.

A multa foi aplicada a luz dos principios da razoabilidade e da propor-
cionalidade.

Conhecimento e desprovimento. (RECURSO ELEITORAL n° 182-
98.2012.6.20.0066, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 1091, de 07/01/2013).

26 6 X5 X5 2 55 X5 6 X X 6 %%

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO/PROPAGANDA INSTI-
TUCIONAL

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ART. 50, VL, “b’, DA
RESOLUCAO/TSE N.° 23.370 - PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO -
SUPOSTO USO DE PUBLICIDADE DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL
- INEXISTENCIA DE PROPAGANDA PESSOAL - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVI-
MENTO DO RECURSO.

Séao proibidas aos agentes publicos, a partir de 07 de julho de 2012 até a data de
realizacdo do pleito, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos, nos termos do que dispoe o
art. 50, VI, “D’, da Resolu¢iao/TSE n.° 23.370.

Inobstante a alegacdo de suposto uso da publicidade da administragao pu-
blica municipal pelo prefeito, em seu beneficio, inexiste nos autos qualquer
comprovagdo da utilizagdo indevida do uso da logomarca e slogan relativos a
administracdo municipal, em favor do prefeito candidato a reelei¢ao, restando
incabivel a alegacao de propaganda eleitoral irregular.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 432-

28.2012.6.20.0068, Relator JUIZ CARLO VIRGILIO FERNANDES DE PAI-
VA, DJE ne° 1068, de 22/11/2012).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

EMENTA: REPRESENTACAO - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES
2012 - ALEGACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
- DIVULGACAO DE ACOES DA CHEFIA DO EXECUTIVO - CONO-
TACAO POLITICA - AUSENCIA DE PEDIDOS DE VOTO E/OU DE
APOIO ELEITORAL - NAO CONFIGURACAO DE PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - PROVIMENTO.

A informagao divulgada em blog de agdes da chefia do executivo, atinen-
te a liberacdo de verbas publicas e agdes municipais na drea da educagdo,
por si s6, nao caracteriza propaganda eleitoral antecipada. Na informagédo
ndo ha, ainda que de forma dissimulada, pedido de voto ou de apoio elei-
toral, muito menos mengao ao pleito vindouro.

O conjunto probatdrio ndo sinaliza para a configuracao da existéncia de
propaganda eleitoral antecipada.

Provimentodo Recurso.(RECURSOELEITORALN®2-90.2012.6.20.0031,
Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1054,
de 29/10/2012).

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPA-
DA - ART. 36, CAPUT, DA LEI 9.504/97 - NAO CONFIGURACAO -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nao caracteriza propaganda eleitoral antecipada a simples saudagao ao
prefeito municipal pelo grupo musical que conduz a festa, quando dis-
sociada de qualquer anuncio, ainda que subliminar, da candidatura a re-
eleicdo.

A configuragao da propaganda eleitoral extemporanea pressupde a pre-
senca, ainda que de forma dissimulada, de mengdo a candidatura ou ao
pleito futuro, pedido de votos ou exaltacao das qualidades de futuro can-
didato, o que deve ser averiguado segundo critérios objetivos.

Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 232-
80.2012.6.20.0016, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELQ, DJE n° 1109, de 31/01/2013).

2 2 25 5 X5 X 5 5 5 5 06 X %
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RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - CARICA-
TURA ESTAMPADA EM CAMISETAS DE BLOCO CARNAVALES-
CO - PROMOCAO DE FUTURA CANDIDATURA - PRESENCA DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES - APLICACAO DE MULTA -
DESPROVIMENTO.

Caracteriza propaganda eleitoral antecipada a divulgacdo de caricatura
de pré-candidata estampada em camisetas de bloco carnavalesco, apesar
de nédo conter pedido explicito de voto, pois incute no eleitorado a ideia
de que a pessoa politica prioriza, entre as suas atividades, aquelas que fa-
vorecem, por exemplo, o lazer ou entretenimento da populagéo, levando
a crer, portanto, que ela seria a melhor opgao para o exercicio do cargo
eletivo a ser disputado nas elei¢oes municipais. (RECURSO ELEITORAL
n° 34-29.2012.6.20.0053, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO,
DJE n° 1261, de 16/09/2013).

26 55 X5 2 55 556 X 6 6 6 %k

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEREADOR - REALIZACAO DE DIS-
CURSO EM SESSAO DA CAMARA DE VEREADORES - ENALTE-
CIMENTO DE QUALIDADES PESSOAIS E MENCAO A ATUACAO
COMO PARLAMENTAR - PEDIDO IMPLICITO DE VOTOS - DI-
VULGAGCAO DAS INFORMACOES NA RADIO LOCAL - CONDUTA
ILICITA CONFIGURADA - DESPROVIMENTO.

O discurso realizado por vereador, pré-candidato a reeleicdo, em sessao
da Camara de Vereadores, por meio do qual faz referéncia a sua candi-
datura e d4 como certa sua vitdria nas urnas, com enaltecimento as res-
pectivas qualidades pessoais e mengao a sua atuagdo como parlamentar,
caracteriza ato de propaganda eleitoral extemporanea, por transmitir a
idéia de que seria o mais apto a ocupar o cargo almejado.

A existéncia de pedido expresso de votos ndo é determinante para a ca-
racterizagao da propaganda antecipada, uma vez que a pratica irregular
pode ocorrer na modalidade subliminar ou dissimulada, como no pre-
sente caso.

A gravidade da conduta restou evidenciada, uma vez que as sessdes da
Camara de Vereadores sao transmitidas em tempo real pela radio local, o
que conferiu uma maior repercussao ao conteido divulgado, que néo se
restringiu ao ambito interno da Casa Legislativa.
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No que se refere ao valor da multa, esta Corte entendeu ter sido razoavel a
fixa¢do da pena em patamar acima do minimo legal, levando-se em con-
sideracgdo a gravidade da conduta e o contexto em que se deram os fatos,
conforme fundamentado na sentenca.

Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 52-
43.2012.6.20.0023, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° 1124, de 26/02/2013).

56 55 25 2 55 556 X 6 0 % %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS
- PROCEDENCIA PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - INFRACAO
AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZACAO - CONHECI-
MENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagao
que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegoes
previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada nao apenas
em face de eventual pedido de votos ou de exposiciao de plataforma ou
aptidao politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias su-
bliminares, aferiveis em cada caso concreto;

3. A distribui¢do de calendarios com foto, nome, incluindo a indicagdo
do cargo do recorrido, e mensagem configura propaganda eleitoral ante-
cipada, sendo necessaria a imposi¢ao da multa, como san¢do pecuniaria,
em obediéncia ao disposto no art. 36, § 3¢, da referida lei;

4. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 78-
04.2012.6.20.0003, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1070, de
26/11/2012).

266 X5 X5 2 55 505 6 6 0 % %%

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE
PASSIVA - REJEICAO - EVENTO PARTIDARIO - ENALTECIMETO
DA IMAGEM DE PRE-CANDIDATA - GRANDE REPERCUSSAO
EXTERNA - PROPAGANDA ANTECIPADA - CARACTERIZACAO
- JUNTADA DE DOCUMENTOS POR OCASIAO DA SENTENCA -
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DESENTRANHAMENTO - MULTA ARBITRADA NA SENTENCA -
NECESSIDADE DE REDUCAO - PROVIMENTO PARCIAL.

Nio hé que se falar em ilegitimidade da recorrente para figurar no pélo
passivo da demanda, uma vez que participou diretamente do evento rea-
lizado, além de ter sido por ele beneficiada, na medida em que teve a sua
pessoa vinculada a expoentes da politica local, regional e nacional.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela realizada antes do dia 6 (seis)
de julho do ano da eleigdo, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugao - TSE n° 23.370, editada para regular a
matéria nas Elei¢coes de 2012.

Restou comprovado, por meio de noticias jornalisticas juntadas aos autos,
ter havido, no evento realizado, um enaltecimento da pessoa da recorren-
te, de modo a incutir nos presentes que ela seria a mais apta a assumir o
cargo de prefeita da cidade, ndo restando davidas acerca da configuragao
de ato de propaganda antecipada.

Em que pese o evento ter sido realizado em residéncia particular, reper-
cutiu para além de uma reunido intrapartidaria e contou com a presenga
de um numero expressivo de pessoas, evidenciando que o encontro foi
aberto ao publico e ndo apenas aos filiados dos partidos participantes.

A juntada de documentos pelo juiz por ocasiao da sentenga nao é ade-
quada, pois rompe com a inércia esperada do magistrado, surpreendendo
as partes com provas ndo submetidas ao contraditorio, fazendo-se neces-
sario o seu desentranhamento dos autos.

No que se refere a multa aplicada, a Corte nao vislumbrou elementos a
justificarem o seu arbitramento no patamar de R$15.000,00 (quinze mil
reais), entendendo pela necessidade de sua diminui¢io, sem, entretanto,
reduzir ao minimo legal, haja vista a dimensao do evento.

Provimento parcial do recurso para determinar o desentranhamento dos
documentos juntados aos autos por ocasiao do julgamento monocratico
e reformar a sentenca, tdo somente para reduzir o valor da multa arbi-
trada para R$10.000,00 (dez mil reais). (RECURSO ELEITORAL n° 50-
43.2012.6.20.0033, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° 1063, de 13/11/2012).

266 X5 256 2 55 505 6 6 0 6 %k
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REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
- SENTENCA QUE JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O PE-
DIDO - RECURSO INTERPOSTO PELO REPRESENTADO - CON-
FECCAO E DISTRIBUICAO DE BONES - APLICACAO DE MULTA
DENTRO DO PATAMAR LEGAL - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -

CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO - RECURSO INTERPOSTO
PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - NAO COMPROVACAO
DA PARTICIPACAO DE UM DOS RECORRIDOS NA CONFECCAO E
DISTRIBUICAO DE BONES - MANUTENCAO DA SENTENCA ATA-
CADA NA PARTE QUE JULGOU IMPROCEDENTE A ACAO PARA
UM DOS REPRESENTADOS - FESTIVIDADE CARNAVALESCA RE-
ALIZADA COM A DECORACAO E VESTIMENTAS DOS ORGANI-
ZADORES NA COR PREDOMINANTE DO PARTIDO DO PREFEITO
- CONDUTAS REALIZADAS PELO PREFEITO, CANDIDATO A RE-
ELEICAO, E COM O CONSENTIMENTO DESTE - CARACTERIZA-
CAO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA - INFRACAO AO ART.
36 DA LEI N° 9.504/97 - APLICACAO DA PENALIDADE DE MULTA
NO VALOR MAXIMO - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo
que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegoes
previstas no artigo 36-A da Lei n® 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada nao apenas
em face de eventual pedido de votos ou de exposi¢do de plataforma ou
aptiddo politica, mas também por meio de circunstancias subliminares,
aferiveis em cada caso concreto;

3. A distribui¢do de bonés com a sigla do partido e o respectivo niimero da le-
genda configura propaganda eleitoral antecipada, gerando como conseqiién-
cia a imposi¢ao da multa como sangao pecunidria, tendo sido observados na
sentenga os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

4. O predominio da cor verde no carnaval da cidade identifica, claramen-
te, o partido politico pertencente ao beneficidrio da propaganda, portan-
to, mesmo nao havendo pedido explicito de votos, as condutas realizadas
pelo prefeito e com o consentimento deste, caracterizam a propaganda
eleitoral extemporanea, nos termos do art. 36, § 3°, da Lei 9.504/97;
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5. Recurso do representado desprovido e recurso do Ministério Publi-
co Eleitoral parcialmente provido. (RECURSO ELEITORAL n° 11-
76.2012.6.20.0023, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1063, de
13/11/2012).

R R R R R e R R e i e R b 2

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - IMAGEM DO CANDI-
DATO OSTENSIVAMENTE EXPOSTA EM PROPAGANDAS DE SUA
EMPRESA PESSOAL - IMPOSSIBILIDADE - INFRACAO AO ART. 36 DA
LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo que,
previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegdes previstas
no artigo 36-A da Lei n°® 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada ndo apenas em
face de eventual pedido de votos ou de exposicao de plataforma ou aptiddo
politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias subliminares,
aferiveis em cada caso concreto;

3. A utilizagdo pelo candidato de sua imagem pessoal, com grande destaque,
em publicidade de sua empresa, caracteriza a propaganda eleitoral extempo-
ranea, especialmente, quando em entrevista dada por aquele a um jornal local
enaltece suas proprias qualidades fazendo, inclusive, uma alusdo disfarcada ao
pleito eleitoral;

4. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 21-
83.2012.6.20.0003, Relator DES. AMILCAR MAIA, DJE n° 1056, de
31/10/2012).

2 2 25 5 256 X 50 56 S 5 5 06 X %

EMENTA: RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITO-
RAL - AFIXACAO DE ADESIVOS EM RESIDENCIAS E AUTOMOVEIS
CONTENDO APELIDO VINCULADO A ATUACAO POLITICA DE
PRE-CANDIDATO E REFERENCIA A ANO ELEITORAL - CONFIGU-
RACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - VIOLA-
CAO AO ART. 36 DA LEI 9.504/97 - DESPROVIMENTO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea a afixa¢ao de adesivos,
anteriormente a data prevista no art. 36 da Lei n.° 9.504/97, em diversas
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residéncias e em inimeros veiculos automotores, contendo apelido que
se vincula naturalmente a atuacio politica de pré-candidato, como marca
de sua familia, grupo politico com intensa atuagdo no municipio, além
de referéncia expressa ao ano da eleicdo. (RECURSO ELEITORAL n° 44-
43.2011.6.20.0042, Relator JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA
DE MELO, DJE n° 1055, de 30/10/2012).

R R R e e e R R e i e R b 2

EMENTA: RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE - REJEICAO - MA-
TERIAL PUBLICITARIO DE CAMPANHA ELEITORAL ANTERIOR
- PROPAGANDA EXTEMPORANEA - CARACTERIZACAO - DES-
PROVIMENTO.

1. Havendo equivoco no ato de intimagdo, que se realizou mediante pu-
blicagdo da senten¢a no Didrio da Justica e, posteriormente, por manda-
do, tal falha ndo podera prejudicar a parte, devendo, na hipdtese, preva-
lecer a intimagao pessoal, que se deu por ultimo.

2. A aposi¢ao de placas e informes em veiculos (ambulancia e carreta) e
na fachada de entidade assistencial coordenada pelo pré-candidato, ape-
sar de nao conterem pedido explicito de voto, incutem no eleitorado a
ideia de que o politico prioriza as suas atividades para o atendimento da
populacao, levando a crer, portanto, que seria ele a melhor op¢ao para o
exercicio do cargo eletivo a ser disputado nas eleigdes municipais.

3. Configura propaganda extempordnea a existéncia de material publici-
tario de elei¢oes anteriores em locais de visibilidade, porque tal conduta,
voltada a promocio pessoal com contornos de verdadeira antecipagdo
da campanha eleitoral futura, viola a isonomia, contrariando a legislacao
eleitoral, que determina a obrigatoriedade de candidatos, partidos poli-
ticos e coligacoes, dentro do prazo de 30 (trinta) dias apds as eleigoes,
removerem a propaganda eleitoral relativa a sua campanha.

4. Mitigar os efeitos da propaganda porque diz respeito a elei¢do anterior
seria abonar duas condutas contrarias a lei, pois o candidato, além de
descumprir determinagao legalmente imposta, ja que lhe cumpria retirar
a propaganda e ndo o fez, ainda obteria vantagem desse ato ilicito. (RE-
CURSO ELEITORAL n° 23-53.2012.6.20.0003, Relator JUIZ RICARDO
PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE ne 1055, de 30/10/2012).

566 55 X5 2 565 55 X 6 6 6 %k
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - DISTRIBUICAO E COLOCACAO DE
ADESIVOS - MENSAGEM SUGESTIVA DE FUTURA CANDIDATU-
RA - PROPAGANDA ANTECIPADA NA MODALIDADE SUBLIMI-
NAR - CARACTERIZACAO - IMPROVIMENTO.

A colocagdo de adesivos em imdveis e veiculos antes do periodo legal-
mente permitido configura propaganda antecipada, em sua modalidade
subliminar ou disfarcada.

Em que pese estar ausente o expresso pedido de votos ou a mengéo ao
cargo que se almeja, o adesivo sugere ao eleitor a ideia de uma futura
candidatura.

Improvimento do recurso para manter a sentenga que reconheceu a pro-
paganda eleitoral antecipada e condenou o recorrente ao pagamento de
multa. (RECURSO ELEITORAL n° 30-45.2012.6.20.0003, Relator JUIZ
JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n° 1054, de 29/10/2012).

26 56 5 2 5 5 55 2 X X 5 6 X6

EMENTA: ELEITORAL - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA - OCORRENCIA DE VIOLA-
GAO AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/1997 - CONHECIMENTO E IM-
PROVIMENTO DO RECURSO.

Antes do periodo permitido a propaganda politica ¢ licito aos partidos
politicos organizarem eventos, seminarios ou reunides para debaterem
seus programas e plataformas de governo, desde que o publico alvo seja
apenas seus filiados.

Caracteriza propaganda eleitoral vedada, prevista no art. 36, caput, da Lei
n.° 9.504/97, a participagdo de notdrios pré-candidatos a prefeito e vice-
-prefeito de municipio, em eventos transmitidos por radios locais e com
acesso franco da populagio, onde ha pedidos explicitos de votos.

Repercussao da entrevista coletiva nos mais variados blogs locais que evi-
denciam, extreme de davidas, o carater eleitoreiro do evento.

Conhecimento e improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
2-05.2012.6.20.0027, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 1052, de 25/10/2012).

2 2 25 5 256 X 5 56 X 5 5 06 X % b
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA - ELEICOES 2012
- PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - CRITERIOS OBJETI-
VOS DE AFERICAO - ALUSAO A PLEITO FUTURO, PEDIDO DE
VOTOS, EXALTACAO DAS QUALIDADES DO CANDIDATO OU
DISTRIBUICAO DE BRINDES - INEXISTENCIA - INCITAMENTO
DE ATENTADO DE PESSOA OU BENS - NAO CONFIGURACAO -
PROVIMENTO DO RECURSO.

A participagdo de pré-candidato em evento esportivo, quando nido ha,
ainda que de forma dissimulada, mencao a pleito futuro, pedido de votos,
ou exaltacdo das qualidades de futuro candidato, ndo caracteriza propa-
ganda eleitoral antecipada.

Nao havendo prova da distribui¢cdo de brindes, como forma de difundir
a pré-candidatura de filiado politico, ndo hd que se falar em propaganda
eleitoral extemporanea.

O conjunto probatdério ndo sinaliza com elementos caracterizados de
constrangimento ou incitagido de atentado contra pessoa ou bens, nos
moldes delineados no art. 243, III, do Cédigo Eleitoral.

Conhecimento e Provimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
76-34.2012.6.20.0003, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 1048, de 19/10/2012).

26 X5 25 2 55 X5 6 6 X 6 %%

RECURSO EM REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIODO AUTO-
RIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370 - PINTURA
EM MURO - CARACTERIZACAO - PROPAGANDA COM FINS ELEI-
TOREIROS - CIENCIA PREVIA DO BENEFICIARIO - EXISTENCIA -
CIRCUNSTANCIAS E PECULIARIDADES - MULTA - ART. 36, §3°, LEI
9.504/97 - APLICACAO - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - MA-
NUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO.

A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano ca-
racteriza-se como extemporanea, nos termos do que dispde o art. 1° da
Resoluc¢ao/TSE n.c 23.370.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, mensagem pintada em
muro que induz a ideia de que o recorrente prioriza o eleitorado em suas
acoes, levando a crer que o mesmo seria a melhor opgao para o exercicio
do cargo eletivo a ser disputado nas eleicdes que se avizinham, configura-
-se como propaganda com fins eleitoreiros.

Ainda que reste ausente, nos autos, elementos de prova capazes de de-
monstrar concretamente que o beneficidrio tinha conhecimento da
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propaganda, o sopesamento das circunstancias e peculiaridades do caso
leva a concluir que tal ciéncia, por certo, existiu.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como
a responsabilidade do recorrente, por meio de seu conhecimento, a multa
prescrita no art. 36, §3°, da Lei 9.504/97 é medida impositiva.

Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 36-
52.2012.6.20.0003, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE
n° 1046, de 17/10/2012).

Vide também: (RECURSO ELEITORAL n° 53-88.2012.6.20.0003, Rela-
tor JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1023, de 13/09/2012).

26 565 2 5 5 55 2 6 5 6 6 X6

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA - PRE-CANDIDATAS AO CARGO DE VEREADOR
- PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE - REJEICAO - REPRESEN-
TACAO AJUIZADA COM BASE EM DENUNCIA ANONIMA - POSSIBI-
LIDADE - DISTRIBUICAO DE CAMISETAS CONTENDO OS NOMES
DAS PRE-CANDIDATAS - PROPAGANDA ANTECIPADA - NAO CON-
FIGURACAO - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Rejeita-se a preliminar de intempestividade levantada pelas recorridas, uma
vez que as representagdes por suposta propaganda eleitoral extemporéanea po-
deréo ser ajuizadas até a data do pleito, conforme a jurisprudéncia do TSE.

Uma vez observada discri¢io e cautela na apuragao da verossimilhanga das
informagoes recebidas, é possivel o ajuizamento de representagdo com base
em denuincia andnima, haja vista o dever institucional do Ministério Publico
em resguardar o interesse publico e investigar a existéncia de ilicitos eleitorais.

A propaganda eleitoral antecipada ¢é aquela realizada antes do dia 06 (seis) de
julho do ano da elei¢do, conforme previsto no artigo 36 da Lei n° 9.504/97 e
no art. 1° da Resolugido n° 23.370 do Tribunal Superior Eleitoral, editada para
regular a matéria nas Eleigoes de 2012.

Nao existe nos autos nenhuma prova de que as recorridas tenham coop-
tado votos. Em verdade, o que ocorreu foi a promogao pessoal das vere-
adoras, bem como do programa social por elas apoiado, ndo excedendo
referidas condutas, no entendimento desta Corte, os limites do permitido
pela atuagao parlamentar.

Improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 22-
24.2012.6.20.0050, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° 1039, de 06/10/2012).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - VEICULACAO ANTERIOR AO PERIODO
AUTORIZADO PELO ART. 1° DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.370 - NOME
E IMAGEM INSCRITOS EM AMBULANCIA - VEICULO UTILIZA-
DO PARA ASSISTENCIA A SAUDE - VINCULAGAO DA IMAGEM A
IDEIA DE ASSISTENCIALISMO - CARACTERIZACAO - PROPAGAN-
DA COM FINS ELEITOREIROS - DIMENSAO DO ADESIVO - LATERAL
INTEIRA DO VEICULO - IMPACTO VISUAL DE OUTDOOR - RECO-
NHECIMENTO - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - PREVIO
CONHECIMENTO DA PROPAGANDA - NAO ALEGACAO DE DES-
CONHECIMENTO - POSSIBILIDADE DE QUE O VEICULO SEJA DA
PROPRIEDADE DO REPRESENTADO - CIENCIA DEMONSTRADA
- MULTA - ART. 36, §3°, LEI 9.504/97 - APLICACAO - PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVI-
MENTO.

A propaganda eleitoral realizada antes do dia 06 de julho deste ano caracteri-
za-se como extemporanea, nos termos do que dispde o art. 1°, da Resolugao/
TSE n.c 23.370.

Inobstante a auséncia de pedido explicito de voto, nome e imagem de verea-
dor inscritos em ambuléncia, veiculo sabidamente utilizado para assisténcia
a saude, vincula a sua imagem a ideia de assistencialismo prestado, levando
o eleitorado a crer que o recorrente seria a melhor op¢io para o exercicio do
cargo eletivo a ser disputado nas eleigdes que se avizinham, o que se configura
como propaganda com fins eleitoreiros.

Ainda que inexistente nos autos as dimensoes exatas do adesivo que, na es-
pécie, ocupa toda a lateral do veiculo, o seu impacto visual burla o limite re-
gulamentar legalmente imposto, devendo ser considerado como propaganda
eleitoral irregular.

Quanto a ciéncia prévia da propaganda, na espécie, nao houve alegacio de
desconhecimento. Do contrario, os elementos existentes nos autos permitem
inferir que o veiculo seja de propriedade do representado, indicando que,
possivelmente, ele ndo sé tinha conhecimento da propaganda, como foi sua
a autoria.

Restando caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea, bem como a
responsabilidade do recorrente, por meio de seu conhecimento, a multa pres-
crita no art. 36, §3°, da Lei 9.504/97 é medida impositiva.
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Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 35-
67.2012.6.20.0003, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n°
1039, de 06/10/2012).

2 2 25 5 256 X 5 5 5 5 506 X %

EMENTA: ELEITORAL - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGAN-
DA ELEITORAL ANTECIPADA - PRELIMINAR DE ILEGIMIDADE PAS-
SIVA AD CAUSAM - REJEICAO - OCORRENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 36 DA LEI N° 9.504/1997 - CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO.

Nao ha que se falar em ilegitimidade passiva do partido recorrente quando
todas as provas carreadas para os autos demonstram, extreme de duvidas, que
foi ele responsavel por nota publicada na imprensa, a qual se imputa como
caracterizadora de propaganda eleitoral antecipada. Impositiva rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade passiva.

Caracteriza propaganda eleitoral vedada, prevista no art. 36, caput, da Lei n.°
9.504/97, a divulgacdo de nota na imprensa local, a qual sob o subterftigio
de esclarecer as diretrizes de determinado partido politico, descamba para o
escancarado pedido de votos em favor de notdria pré-candidata.
Conhecimento e improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
51-28.2012.6.20.0033, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE ne 1035, de 01/10/2012).

26 X5 X5 2 55 505 6 6 0 6 %%

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - ART. 36-A, II, LEI 9.6504/97 - REUNIAO -
DEPENDENCIAS INTERNAS DE HOTEL - NAO CARACTERIZACAO
- PROVAS - MATERIAS JORNALISTICAS - BLOGS DE TEOR POLITICO
- EMBASAMENTO - INSUFICIENCIA DE PROVA - MULTA - ART. 36,
§3°, DA LEI 9.504/97 - NAO APLICACAO - IMPROCEDENCIA DA RE-
PRESENTACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMEN-
TO.

Reunido realizada em ambiente fechado, nas dependéncias internas de hotel,
ndo configura propaganda eleitoral antecipada, nos termos do que dispde o
art. 36-A, II, da Lei 9.504/97.

As provas trazidas tratam de matérias jornalisticas veiculadas em blogs sabi-
damente de teor politico, que, por mais respeitaveis que sejam, sao insuficien-
tes para embasar a aplicagdo de sangio.

Restando ausente, nos autos, elementos de prova capazes de demonstrar con-
cretamente a existéncia de propaganda eleitoral extemporanea, a multa pres-
crita no art. 36, §3°, da Lei 9.504/97 nao pode ser aplicada.

184



Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO ELEITORAL n° 59-
95.2012.6.20.0003, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n°
1024, de 14/09/2012).

R R R R e s R R R i e R b 2

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA - DISTRIBUICAO
DE BONES - REPRESENTACAO - PROCEDENCIA PARCIAL PELO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - RECURSO DO PETICIONADO - ALE-
GACAO DE INOCORRENCIA DE PROPAGANDA ANTECIPADA -
INFRACAO AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZACAO
- CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO - RECURSO DO MINIS-
TERIO PUBLICO ELEITORAL EM DESFAVOR DO SEGUNDO RE-
PRESENTADO - DISTRIBUICAO DE BONES E PARTICIPACAO EM
EVENTOS POPULARES - FAVORECIMENTO POLITICO DO PRE-
-CANDIDATO A PREFEITO - INFRACAO AO ART. 36 DA LEI N
9.504/97 - CARACTERIZACAO - CONHECIMENTO E PROVIMEN-
TO.

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo que,
previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegdes previstas
no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de
forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada ndo apenas em
face de eventual pedido de votos ou de exposicao de plataforma ou aptiddo
politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias subliminares,
aferiveis em cada caso concreto;

3. A distribuigao de bonés pelo recorrente configura propaganda eleitoral an-
tecipada, sendo necessaria a imposicdo da multa, como san¢éo pecuniaria, em
obediéncia ao disposto no art. 36, § 3°, da referida lei;

4. No caso do segundo representado, ora recorrido, embora nao tenha havido
pedido explicito de votos durante as festividades, sua participagdo em diver-
sos eventos conhecidos como “cantorias de viola’, nos quais aparece ao lado
de varias pessoas portando os bonés distribuidos pelo primeiro representado,
ora recorrente, caracterizam a propaganda eleitoral extemporanea, posto que
evidenciam seu consentimento, sendo necessaria a imposicao da multa, como
san¢io pecunidria, em obediéncia ao disposto no art. 36, § 3°, da referida lei;
5. Recurso do representado desprovido e recurso do Ministério Publico Elei-
toral provido. (RECURSO ELEITORAL n° 15-16.2012.6.20.0023, Relator
DES. VIVALDO PINHEIRO, DJE n° 1011, de 27/08/2012).
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2 2 25 5 256 X 5 56 5 5 506 X %

EMENTA: ELEITORAL - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPA-
GANDA ELEITORAL ANTECIPADA - OCORRENCIA DE VIOLA-
CAO AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/1997 - IMPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

Restou caracterizada, no presente caso, a propaganda eleitoral antecipada
que se imputa ao recorrente Rogério Soares, porquanto o mesmo tentou
disseminar, de vérias formas, colocagdo de outdoor, feitura e distribui-
¢ao de bonés, feitura e distribuicao de adesivos, bem como mensagens
na rede mundial de computadores, sua “marca pessoal e politica’, sob o
subterfugio de estratégia de marketing de sua empresa.

E possivel a pratica de propaganda eleitoral antecipada através da rede
mundial de computadores, sendo irrelevante, para tanto, o fato do acesso
ao contetdo daquele ser realizado de forma voluntaria, ou ndo, compul-
soria, por um, poucos ou varios usuarios. Relevancia de tal circunstéancia,
tdo-somente, para a dosagem da respectiva san¢ao.

Improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 19-
42.2012.6.20.0059, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELO, DJE n° 1007, de 21/08/2012).

2 2 25 5 256 X 50 5 5 06 X %

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECI-
PADA - PLACA COM FOTO DO PARLAMENTAR, EM LOCAL DE
GRANDE CIRCULACAO, COM MENSAGEM ATRIBUINDO PARA SI
PROPRIO A FEITURA DE LEI - CONFIGURACAO - IMPROVIMEN-
TO DO RECURSO

A propaganda eleitoral antecipada ¢é aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da elei¢ao, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolugdo n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Eleigoes de 2012.

O fato de a mensagem ter sido veiculada em municipio vizinho nao afasta
a existéncia de eventual propaganda se o local é de grande circulagao de
moradores da cidade onde o pré-candidato concorre a cargo eleitoral.

A mensagem, na circunstincia em que apresenta - placa de tamanho con-
sideravel, com foto de um conhecido vereador da capital, atribuindo a si
um feito que ndo é unicamente seu, em via de grande circulagao -, ndo
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tem outra finalidade que ndo seja a de firmar, no consciente do eleitorado,
aimagem de que o mesmo é um parlamentar capaz e merecedor de nova
eleicao. Inexisténcia de mera divulgacdo de ato parlamentar.

A configuragdo de propaganda eleitoral antecipada independe da distan-
cia temporal entre o ato impugnado e a data das eleigdes ou das conven-
¢Oes partidarias de escolha dos candidatos. Precedentes.

Provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 20-
54.2012.6.20.0050, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
ne 1004, de 16/08/2012).

26 X5 X5 2 55 5 6 X X 6 %%

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTE-
CIPADA - PRE-CANDIDATA A PREFEITA - CALENDARIOS CONFEC-
CIONADOS NA COR DO PARTIDO, COM FOTOS DA PRE-CANDI-
DATA E VARIAS PESSOAS E LIDERES POLITICOS - CONFIGURACAO
- IMPROVIMENTO DO RECURSO

A propaganda eleitoral antecipada ¢ aquela realizada antes do dia 06 (seis) de
julho do ano da elei¢do, conforme previsto no artigo 36 da Lei n° 9.504/97 e
no art. 1° da Resolugio n° 23.370 do Tribunal Superior Eleitoral, editada para
regular a matéria nas Eleigoes de 2012.

Calendario confeccionado na cor verde (reconhecida no Estado como a cor
do PMDB), com referéncia ao ano de 2012, e expostas fotos de encontros da
recorrente com varias pessoas, populares, um Padre e as liderancas politicas
de seu partido.

No conjunto em que se apresenta, o calendario ndo tem outra finalidade que
ndo seja a de rememorar, na mente do eleitorado, a pretensao da pré-candi-
data nas eleicdes municipais. Ressalte-se que o calendério é um brinde que se
utiliza durante o ano inteiro, pela sua finalidade de consulta, o que ocasiona a
lembranga reiterada da pré-candidata.

Improvimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 101-
46.2012.6.20.0068, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE n°
1001, de 13/08/2012).

56 55 X5 2 55 55 X 6 6 6 %k

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA -
ADESIVOS EM VARIOS LOCAIS COM VINCULACAO AO PARTIDO E
AO NUMERO DA LEGENDA - CONFIGURACAO - IMPROVIMENTO
DO RECURSO
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A propaganda eleitoral antecipada ¢ aquela realizada antes do dia 06
(seis) de julho do ano da eleigao, conforme previsto no artigo 36 da Lei n°
9.504/97 e no art. 1° da Resolu¢ao n° 23.370 do Tribunal Superior Eleito-
ral, editada para regular a matéria nas Elei¢oes de 2012.

No caso presente, nao havia uma mensagem de mera promogéao pessoal,
isolada e discreta. Pelo que consta dos autos, o adesivo, com o nome que
identifica a pessoa, foi afixado em vérios locais diferentes (residéncias,
bares, mercadinhos), ora apenas com essa mensagem, ora vinculado com
o nome da legenda do partido e seu nimero.

A configuragdo de propaganda eleitoral antecipada independe da distan-
cia temporal entre o ato impugnado e a data das eleigdes ou das conven-
¢Oes partidarias de escolha dos candidatos. Precedentes.

Improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 52-
06.2012.6.20.0003, Relator JUIZ JAILSOM LEANDRO DE SOUSA, DJE
n° 996, de 06/08/2012).

26 565 2 5 5 55 2 X X5 6 6 X6

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA - ELEICOES 2012 - FAIXAS DE AGRADECI-
MENTO - CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA VEDADA - APLI-
CACAO DE MULTA - IMPROVIMENTO.

A fixagdo de faixas, contendo nome do vereador eleito em frui¢ao de
mandato eletivo, para efetivar propaganda, em periodo préximo a dispu-
ta eleitoral, desde que situada em local visivel ao publico, se constitui em
hipotese de propaganda eleitoral antecipada, visto tratar-se de auténtica
mensagem subliminar de confiabilidade no seu desempenho parlamen-
tar, com o implicito propdsito de atingir o eleitorado, em manifesta van-
tagem com relagao aos pré-candidatos que, também, pretendam disputar
o préximo pleito.

Improvimento. (RECURSO ELEITORAL n° 33-97.2012.6.20.0003, Re-
lator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 970, de
03/07/2012).

266 X5 X5 2 55 505 6 6 6 % %k

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL EXTEMPORANEA - DISTRIBUICAO DE CALENDARIOS -
IMPROCEDENCIA PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - INFRACAO
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AO ART. 36 DA LEI N° 9.504/97 - CARACTERIZACAO - CONHECI-
MENTO E PROVIMENTO DO RECURSO

1. Configura propaganda eleitoral extemporanea qualquer manifestagdo
que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegoes
previstas no artigo 36-A da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral,
ainda que de forma dissimulada, a candidatura;

2. A propaganda eleitoral antecipada pode ficar configurada nao apenas
em face de eventual pedido de votos ou de exposi¢do de plataforma ou
aptidao politica, mas também ser inferida por meio de circunstancias su-
bliminares, aferiveis em cada caso concreto.

3.No presente caso, a distribui¢do de calendarios com foto, nome, incluin-
do a indicagdo do cargo do recorrido, e mensagem configura propaganda
eleitoral antecipada, sendo necessdria a imposi¢do da multa, como san-
¢d0 pecunidria, em obediéncia ao disposto no art. 36, § 3°, da referida lei.

4. Provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 28-
75.2012.6.20.0003, Relator DES. VIVALDO PINHEIRO, DJE ne° 969, de
02/07/2012).

2 2 55 5 X5 X 50 5k 5 5 06 X %

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA - ELEICOES 2012 - FAIXAS DE AGRADECI-
MENTO - CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA VEDADA - APLI-
CACAO DE MULTA - IMPROVIMENTO.

A fixacao de faixas, contendo nome do vereador eleito em fruigdo de
mandato eletivo, para efetivar propaganda, em periodo préximo a dispu-
ta eleitoral, desde que situada em local visivel ao publico, se constitui em
hipétese de propaganda eleitoral antecipada, visto tratar-se de auténtica
mensagem subliminar de confiabilidade no seu desempenho parlamen-
tar, com o implicito propdsito de atingir o eleitorado, em manifesta van-
tagem com relagdo aos pré-candidatos que, também, pretendam disputar
o proximo pleito.

Improvimento. (RECURSO ELEITORAL n° 33-97.2012.6.20.0003, Re-
lator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 969, de
02/07/2012).
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DIVERSOS

EMENTA: RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA - NAO CARACTERIZAGCAO - MANUNTEN-
GAO DA SENTENCA.

Inconclusivo o teor da gravagdo de discurso para que se chegue a um
juizo de certeza quanto a caracterizacdo de propaganda eleitoral ante-
cipada, invidvel a condenagdo pretendida a pena de multa prevista no
§ 3° do art. 36 da Lei n.° 9.504/97. (RECURSO ELEITORAL n° 234-
50.2012.6.20.0016, Relator JUIZ ARTUR CORTEZ BONIFACIO, DJE n°
1144, de 26/03/2013).

2 2 25 5 X5 X 50 5 5 5 06 X %t

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA POLITICA - PRO-
PAGANDA ELEITORAL - EXTEMPORANEA - APOSICAO DE PLACAS
- ELEICOES 2012 - PEDIDO DE REPUBLICACAO DE ACORDAO - DE-
CISAO DENEGATORIA - AGRAVO REGIMENTAL - CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

Nos termos do art. 14, § 2°, da Resolugdo n.c 23.367 do TSE, que dispde
sobre representagdes, reclamacgoes e pedidos de resposta previstos na Lei
n.° 9.504/97, os acérdaos relativos aos julgamentos ocorridos no periodo
compreendido entre 05 de julho de 2012 e a proclamagédo dos eleitos de-
veriam ser publicados em sessao.

A publicagdo do acérddo ocorreu na sessdo ordinaria do dia 04.10.2012,
portanto, dentro do periodo legal, razao pela qual nego provimento ao
agravo regimental.

Recurso conhecido e desprovido. (Agravo Regimental no(a) RECURSO
ELEITORAL n° 10-54.2012.6.20.0003, Relator JUIZ NILSON ROBERTO
CAVALCANTI MELO, DJE n° 1098, de 16/01/2013).

266 X5 X5 2 55 5050 X 6 X0 6 %k

EMENTA: ELEITORAL - MANDADO DE SEGURANCA - ELEICOES
2012 - PROPAGANDA ELEITORAL - BANDEIRAS UTILIZADAS EM
CANTEIROS CENTRAIS AO LONGO DA VIA PUBLICA - PERMISSAO
- CONFECCAO E DISTRIBUICAO DE CAMISETAS - ART. 39, § 6° DA
LEIN.°9.504/97 - INOCORRENCIA DE CONCESSAO DE VANTAGEM A
ELEITOR - CONCESSAO DA SEGURANCA.

A utilizagdo de bandeiras em canteiros centrais ao longo da via publica é
permitida pela legislagao eleitoral (art. 37, § 6° da Lei n.© 9.504/97), desde
que respeitadas as condig¢des legais.
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A confecgdo e distribui¢ao de camisetas contendo a referéncia a candida-
tura e utilizadas como mecanismo de organizagdo de campanha, consti-
tuem medida de uniformizacio da equipe de trabalho, o que néo viola o
disposto no art. 39 da Lei n.© 9.504/97.

Concessao da seguranca. (MANDADO DE SEGURANCA n° 168-
21.2012.6.20.0000, Relator JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI
MELOQO, DJE n° 1043, de 11/10/2012).

56 55 25 2 55 556 X 6 0 % %

ACAO CAUTELAR - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
- PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR - IMPROCEDENCIA -
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL SUPERVENIENTE - ART. 267,
VI, CPC - EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

Dado provimento a recurso eleitoral, julgando improcedente representa-
¢do por propaganda eleitoral irregular, sobrevém a falta de interesse pro-
cessual do requerente, devendo-se extinguir a presente cautelar sem reso-
lugdo de mérito, nos termos do que prescreve o art. 267, VI, do Codigo de
Processo Civil. (ACAO CAUTELAR ne° 128-39.2012.6.20.0000, Relator
JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1032, de 26/09/2012).

2 2 55 5 X056 X 5 56 5 5 5 06 X %t

EMENTA: ELEITORAL - MANDADO DE SEGURANCA - PODER
DE POLICIA - PORTARIA EDITADA PELO JUIZO ELEITORAL -
COMPETENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 105 DA LEI N.° 9.504/97
- ARTIGO QUE PREVE RESTRICAO A PROPAGANDA ELEITORAL
- SUSPENSAO DE PARTE DA EFICACIA DO DISPOSITIVO - CON-
CESSAO PARCIAL DA SEGURANCA.

Nao hd impedimento para o exercicio pelos Juizos Eleitorais do poder de
policia, a fim de coibir excessos porventura existentes, inclusive com a
edigdo de portarias. Inteligéncia do art. 249 do Cédigo Eleitoral.

Legitimidade da edigdo de portaria pelo Juizo Eleitoral que, no exercicio
do poder de policia, proibiu a realizagdo de carreatas e passeatas em leitos
de rodovias e trechos do perimetro urbano da municipalidade, em hora-
rios especificos, a fim de garantir a seguranca da populagio e do trafego,
a manuten¢ao da ordem publica e o cumprimento da lei.

O Poder de Policia autoriza a edigdo de portarias que, para atender situ-
acoes concretas vivenciadas em cada localidade, mostrem-se necessérias
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para que o Juizo Eleitoral assegure a permanéncia da ordem e continui-
dade da pazlocal. A pretexto de realizar campanha e propaganda politica
nao se deve permitir situagdes faticas que gerem transtornos na rotina do
municipio.

Concessao parcial da ordem, apenas para permitir a realizagao de pro-
paganda eleitoral através de carros de som em leitos de rodovias e tre-
chos do perimetro urbano da municipalidade, desde que observadas
as demais restrigdes legais. (MANDADO DE SEGURANCA n° 145-
75.2012.6.20.0000, Relator Designado JUIZ NILSON ROBERTO CA-
VALCANTI MELOQ, DJE n° 1030, de 24/09/2012).

26 55 X5 2 55 556 X 6 66 % %k

HABEAS CORPUS PREVENTIVO - PARTICIPACAO DE PESSOA COM
DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS EM ATIVIDADES PARTIDARIAS
EDE PROPAGANDA ELEITORAL - PREVISAO DE CRIME ELEITORAL.
ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL. ATO CONCRETO DE PROMOTOR
ELEITORAL, NAS ELEICOES DE 2012, ORIENTANDO A POLICIA MI-
LITAR - PRETENSAO DE PARTICIPACAO EM ATOS POLITICOS NAS
ELEICOES DE 2012 - AMEACA EFETIVA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADA - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDA-
DE INCIDENTAL EM HABEAS CORPUS - POSSIBILIDADE - INCONS-
TITUCIONALIDADE QUE NAO TENHA O CARATER PRINCIPAL DA
PRETENSAO - CONCESSAO DA ORDEM.

As normas restritivas de direitos, especialmente aqueles com sede cons-
titucional, dar-se-a interpretagdo restritiva. Direito fundamental a livre
manifestacdo do pensamento. Nao recepgao do art. 337 do Cddigo Elei-
toral de 1965 pela Constituicao Federal da Reptblica de 1988.

Direito fundamental a livre manifestagdo do pensamento assegurado no
art. 5°, IV, da CR/88. Clausula pétrea.

Incompatibilidade entre art. 337, do Cddigo Eleitoral e a atual ordem
constitucional. Inexisténcia de bem juridico da atual sociedade brasileira
a ser tutelado pelo tipo penal.

Ordem concedida. (HABEAS CORPUS n° 498-70.2012.6.20.0015, Rela-
tor JUIZ NILSON ROBERTO CAVALCANTI MELO, DJE n° 1030, de
24/09/2012).

266 X5 25 55 056 6 6 6 % %%
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EMENTA: HABEAS CORPUS - SUSPENSAO DOS DIREITOS POLI-
TICOS - RESTRICAO QUE SE LIMITA A IMPOSSIBILIDADE DE VO-
TAR E SER VOTADO - ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL - PROI-
BICAO DE PARTICIPAR DE ATOS DE PROPAGANDA ELEITORAL
- DISPOSITIVO NAO RECEPCIONADO PELA CF/88 - DIREITO DE
REUNIAO E LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO - RECO-
MENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PARA PREN-
DER EM FLAGRANTE E INSTAURACAO DE PROCEDIMENTOS
CRIMINAIS - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA - CONSTRANGIMEN-
TO ILEGAL CONFIGURADO - CONCESSAO DA ORDEM.

1. Os direitos politicos passiveis de suspensao cingem-se aqueles strictu
sensu, consubstanciados no poder de atuar na estrutura governamental
do Estado, através do direito de votar e ser votado. No art. 14 da Carta
Politica estao relacionados os direitos politicos suscetiveis de interdi¢ao
temporaria por ato de império estatal. Fora dai, admitir qualquer restri-
¢do seria ceder terreno para odiosa intervengao na seara de direito fun-
damental do cidadao. Tanto que ¢ justamente o artigo seguinte da mesma
Carta que, ao estabelecer como regra a vedagao a cassagao dos direitos
politicos, lista nos seus trés incisos as hipoteses excepcionais de perda ou
suspensao dos mesmos.

2. Estar com os direitos politicos suspensos nao implica ser excluido do
livro da vida, numa injustificavel morte civil que interditaria a participa-
¢do do cidaddo em eventos democraticos por exceléncia, como é o caso
das reunides que se verificam mais intensas durante o periodo que pre-
cede o pleito eleitoral. Ai é que se realiza o pluralismo politico, postulado
em que se funda, dentre outros de igual grandeza, a Republica Federativa
do Brasil, constituida em Estado Democratico de Direito, a partir de ou-
tubro de 1988 (CF, art. 1°, inciso V).

3. Nao foi recepcionado pelo ordenamento constitucional vigente o
art. 337 do Cddigo Eleitoral. Referido dispositivo legal, introduzido no
mundo juridico durante periodo nebuloso da Histdria recente do Brasil,
conhecido como “anos de chumbo’, revela ostensiva incompatibilidade
vertical com o Texto Constitucional, por que, supressor do direito de
livre manifestacao do pensamento e do direito de viver em sociedade,
revela-se absolutamente hostil & cidadania (CF, art. 1°, II) e ao pluralismo
politico (CF, art. 1°, V). (HABEAS CORPUS n° 137-98.2012.6.20.0000,
Relator JUIZ RICARDO PROCOPIO BANDEIRA DE MELO, DJE n°
1030, de 24/09/2012).

26 56 5 2 55 55 2 X 5 X 6 X6
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RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGAN-
DA ELEITORAL EXTEMPORANEA/ANTECIPADA - PRONUNCIA-
MENTO DE VEREADORES EM CAMARA MUNICIPAL - ELEICOES
2012 - PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR - REJEICAO
- MERITO - DIVULGACAO DE ATOS PARLAMENTARES E DEBA-
TES LEGISLATIVOS SEM PEDIDO DE VOTOS - NAO CARACTE-
RIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - PROVI-
MENTO DO RECURSO.

O prazo para a propositura das representa¢des em razdo de propaganda
eleitoral extemporanea tem como marco final o dia das eleigdes. Rejeigao
da preliminar de falta de interesse de agir.

Nao se considera propaganda eleitoral antecipada a divulgacao de atos de
parlamentares e debates legislativos, desde que nao se mencione a pos-
sivel candidatura, ou se faga pedido de votos ou de apoio eleitoral. (Art.
36-A, 1V, da Lei 9.504/97).

Provimento do Recurso. Reforma da senten¢a de primeiro grau. (RE-
CURSO ELEITORAL n° 38-47.2012.6.20.0027, Relator Designado JUIZ
NILO FERREIRA PINTO JUNIOR, DJE n° 1004, de 16/08/2012).

26 5656 2 5 5 55 2 X6 X5 6 X6

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPA-
DA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA - ACOLHIMEN-
TO - PROVIMENTO DO RECURSO

A sentenga ndo apreciou as questdes de fato alegadas na inicial e contesta-
das na defesa do representado/recorrente. A decisdo, na forma em que se
encontra, apenas faz uma analise teérica da matéria propaganda eleitoral
antecipada, citando jurisprudéncia e doutrina quanto a aplicagao dos dis-
positivos que regem a propaganda extemporéanea.

Em se tratando de processo em que se apura propaganda eleitoral, a ana-

lise é eminentemente fatica, com posterior subsuncdo do fato a Lei, dou-
trina ou entendimento jurisprudencial e ndo somente a analise da teoria.

Sentenca que ndo preenche o requisito essencial da analise das questoes
de fato (artigo 458, II, CPC).

Provimento do Recurso para declarar nula a decisao judicial. (RECURSO
ELEITORAL n° 15-76.2012.6.20.0003, Relator JUIZ JAILSOM LEAN-
DRO DE SOUSA, DJE n° DJE n° 1000, de 10/08/2012).
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PROPAGANDA ELEITORAL - PERDA DO OBJETO

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEI-
TORAL - 1° TURNO - VEICULACAO - ANALISE PREJUDICADA-
PERDA DE OBJETO.

Passado o primeiro turno das elei¢cdes, versando o recurso sobre propa-
ganda eleitoral veiculada em tal periodo, resta a sua analise prejudicada,
em razdo da superveniente perda do objeto. (RECURSO ELEITORAL
n°121-41.2012.6.20.0002, Relator JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH,
DJE n° 1045, de 16/10/2012).

Vide também:

RECURSO ELEITORAL n°123-11.2012.6.20.0002, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1045, de 16/10/2012.

RECURSO ELEITORAL n°129-18.2012.6.20.0002, Relator JUIZ LUIS
GUSTAVO ALVES SMITH, DJE n° 1045, de 16/10/2012.

PROPAGANDA ELEITORAL - INTEMPESTIVIDADE - DECISOES
MONOCRATICAS

Recurso Eleitoral N° 77-19.2012.6.20.0003 - Propaganda Eleitoral - In-
tempestividade - DJE n° 1228, de 30/07/2013. (Decisdao Monocratica).

RECURSO ELEITORAL N.° 266-94.2012.6.20.0003 - Propaganda Elei-
toral — Intempestividade — DJE n° 1217, de 15/07/2013). (Decisdo Mo-
nocratica).

RECURSO ELEITORAL N° 205-46.2012.6.20.0033 — Propaganda Eleito-
ral — Intempestividade - DJE n° 1184, de 24/05/2013.

RECURSO ELEITORAL Ne RECURSO ELEITORAL Ne° 234-
96.2012.6.20.0033 - Propaganda Eleitoral — Intempestividade — DJE n°
1169, de 03/05/2013).

RECURSO ELEITORAL N° 217-60.2012.6.20.0033 - Propaganda Eleito-
ral - Intempestividade — DJE n° 1169, de 03/05/2013).

RECURSO ELEITORAL N.° 238-36.2012.6.20.0033 - Propaganda Elei-
toral — Intempestividade — DJE n° 1162, de 23/04/2013).

RECURSO ELEITORAL N.° 245-28.2012.6.20.0033 - Propaganda Eleito-
ral - Intempestividade — DJE n° 1157, de 16/04/2013).

RECURSO ELEITORAL N° 23-72.2012.6.20.0029 - Propaganda Eleitoral
- Intempestividade — DJE n° 1154, de 11/04/2013).
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14. ANEXO II - LEI FEDERAL N.° 9.504/97
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19504.htm

15. ANEXO III - RESOLUCAO TSE N.° 23.404/2014

Dispoe sobre a propaganda eleitoral e as condutas ilicitas em cam-
panha eleitoral nas Eleicdes de 2014.

http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/normas-e-documen-
tacoes-eleicoes-2014
16. ANEXO IV - RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013

Dispoe sobre representagdes, reclamagdes e pedidos de resposta
previstos na Lei n° 9.504/97.

http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/normas-e-documen-
tacoes-eleicoes-2014

17. ANEXO V - RESOLUCAO TSE N.° 23.390/2013 - CALENDA-
RIO ELEITORAL (ELEICOES DE 2014).

http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2014/normas-e-documen-
tacoes-eleicoes-2014
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FLUXOGRAMAS
REPRESENTACOES!
(RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013)

RECEBIMENTO’
Petigdo inicial
Distribuicdo a um dos juizes auxiliares
(art. 2°, caput, c/c art. 6°, caput)

~ T - LIMINAR

Y (art. 8°, § 4°)
( 5 )

NOTIFICACAO’
Imediata
(art. 8°, caput)

. J

A2
s N

DEFESA

Em 48 horas da notificagio
(art. 8°, caput)
v

VISTAS A PRE
Parecer em 24 horas

(art. 13)
. J
v
s = N
DECISAO
Em 24 horas
(art. 14 c/c 15)
. J
v
s N
RECURSO AO TRE

Em 24 horas da publicagio da decisdo
(art. 35, caput)

v

CONTRARRAZOES
Em 24 horas da notificacdo
(art. 35, caput)

v
JULGAMENTO

Em 48 horas da conclusdo
(art. 35, §§ 1°e 2°)

v

RECURSO ESPECIAL AO TSE
Em 3 dias da publicagdo do acorddo em sessdo
(art. 37, caput)

. J
e ¥ N
= JUIZO DE ADMISSIBILIDADE -
ADMISSAO ]4— Em 24 horas da conclusdo —.[ INADMISSAO ]
(art. 37, § 1°
v L J v
CONTRARRAZOES AGRAVO'
Em 3 dias Em 3 dias da publicagdo
(art. 37, § 2°) (art. 37, § 4°)
REMESSA AO TSE CONTRARRAZOES
(art. 37, § 3°) < Em 3 dias

J‘ L (art. 37, § 5°)

1. Os fluxogramas apresentados neste manual foram baseados nos constantes da “Lex Eleitoral: eleicoes
2014” - TRE/SC. Disponivel em: http://www.tre-sc.gov.br/site/legislacao/eleicoes-2014/index.html.
Acesso em: 02 jun. 2014.

2. Legitimidade: Ministério Publico, partidos, coligagdes ou candidatos (art. 3°, caput ¢/c 96, caput da
Lei n® 9504/97).

3. O advogado do candidato, do partido politico ou da coligagdo sera notificado da existéncia do feito
no mesmo prazo por fac-simile ou telegrama, considerando as informagdes indicadas na respectiva
procuragio — caso tenha sido arquivada na Secretaria Judicidria (art. 8, §3°).

4. Lei n° 12322/2010: transforma o agravo de instrumento interposto contra decisio que nao admite
recurso extraordindrio ou especial em agravo nos préprios autos (PA TSE n° 144683, acérdao de
20.10.2011).




DIREITO DE RESPOSTA

IMPRENSA ESCRITA
(RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013)
( RECEBIMENTO' )
Petigdo inicial
Em 72 horas a contar das 19 h da
data da veiculagdo da ofensa
(art. 17,1, a)
- o _[ LIMINAR
'L (art. 8°, § 4°)
A 4
( - 2 I
NOTIFICACAO
Imediata
(art. 8°, caput)
\ v,
A 4
e ~N
DEFESA
Em 24 horas da notificagdo
(art. 8°, caput)
|\ J
e ‘ N
VISTAS A PRE
Parecer em 24 horas
(art. 13)
|\ J
A 4
( - I
DECISAO
Em 72 horas da data da
formulagdo do pedido
(art. 14 c/c 15, caput)
. _J
DEFERIMENTO [ INDEFERIMENTO ]
A Y
DIVULGACAO DA RECURSO AO
RESPOSTA® PLENARIO DO TRE
Imediata (art. 35, caput)
(art. 17,1, ¢)
_J
A
CUMPRIMENTO DA
DECISAO*
(art. 17,1, f)
J

1. Legitimidade: partido politico, coligagdo ou candidato (art. 3°, caput).

2. As notificagoes e as intimagoes do candidato, partido ou coligagdo serdo encaminhadas para o
numero de fac-simile cadastrado no pedido de registro de candidatura (art. 8, § 1°).

3. A resposta serEm até 48 horas da decisao ou, tratando-se de veiculo com periodicidade maior que
48 horas, na edigdo seguinte.

4. O ofensor devera comprovar nos autos mediante dados sobre a regular distribui¢do dos exem-
plares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia da distribuigao.



DIREITO DE RESPOSTA
PROGRAMACAO NORMAL DAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO
(RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013)

RECEBIMENTO'
Peti¢do inicial
Em 48 horas da veiculagio da ofensa

(art. 17,11, a)
NOTIFICACAO DA LIMINAR
EMISSORA® < > (art. 8°, § 4°)
(art. 17,11, b)
's A N
NOTIFICACAO®
Imediata <
(art. 8°, caput)
\. ¢ J/
DEFESA
Em 24 horas da notificagdo
(art. 8°, caput)
\. ‘ J/
VISTAS A PRE
Parecer em 24 horas
(art. 13)
\. J
e & - N
DECISAO
Em 72 horas da data da formulagio
do pedido
(art. 14 c/c 15, caput)
\_ | J
Y Y
DEFERIMENTO INDEFERIMENTO
A A
~ 'd \
DIVULGACAO DA RECURSO AO
RESPOSTA* PLENARIO DO TRE
(art. 17, 11, “d”) (art. 35, caput)
\. \. J/

1. Legitimidade: partido politico, coligagao ou candidato (art. 3°, caput).

2. O responsavel pela emissora sera notificado, imediatamente, para que confirme data e horario da
veiculagio e entregue em 24 horas copia da fita da transmissao.

3. As notificagdes e as intimagoes do candidato, partido ou coligagdo serdo encaminhadas para o
numero de fac-simile cadastrado no pedido de registro de candidatura (art. 8, § 1°).

4. A resposta sera dada em até 48 horas apds a decisdo, em tempo igual ao da ofensa, nunca inferior
aum minuto.




DIREITO DE RESPOSTA
HORARIO ELEITORAL GRATUITO
(RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013)

~N
RECEBIMENTO'
Petigdo inicial
Em 24 horas da veiculagdo da ofensa
(art. 17, 111, a)
. J

LIMINAR

‘—{ (art. 8°, § 4°)

A

NOTIFICACAO? |
Imediata

(art. 8°, caput)

A

DEFESA
Em 24 horas da notificagdo
(art. 8°, caput)

A

VISTAS A PRE
Parecer em 24 horas

(art. 13)
& J/
A
4 ~
DECISAO
Em 72 horas da data da formulagéo
do pedido
(art. 14 c/c 15, caput)
\_
|
v v
DEFERIMENTO INDEFERIMENTO
~ N
NOTIFICACAQ? Y
Imediata (
(art. 17, 111, f) RECURSO AO
PLENARIO DO TRE
o (art. 35, caput)
! \ \
ENTREGA DA
RESPOSTA E
DIVULGACAO*
(art. 17, 111, g)
J

1. Legitimidade: partido politico, coligagdo, candidato ou terceiro (art. 3°, caput, c/c 18).

2. As notificagdes e as intimagdes do candidato, partido ou coligagdo serdo encaminhadas para o niimero
de fac-simile cadastrado no pedido de registro de candidatura (art. 8, § 1°).

3. Notificagdo imediata da emissora geradora e do partido/coligagdo atingidos para exercer o direito de
resposta, com indica¢ao do periodo.

4. Entrega pelo ofendido, em até 36 horas, da midia com a resposta a emissora geradora para veiculagiao
no programa subseqiiente do(a) partido/coligagao em cujo horario se praticou a ofensa (art. 17, I11, g).



DIREITO DE RESPOSTA
INTERNET
(RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013)

RECEBIMENTO!
Peticdo inicial®
(art. 2° c/c 6°, caput, c/c 17,1V, a)

~ | LIMINAR
] 'l (art. 8°, § 4°)

NOTIFICACAO? I
Imediata

(art. 8°, caput)

A 4

DEFESA
Em 24 horas da notifica¢do
(art. 8°, caput)

\ J

\ 4

VISTAS A PRE
Parecer em 24 horas
(art. 13)

\ J

4
4 - N\

DECISAO

Em 72 horas da data da
formulagdo do pedido
(art. 14 c/c 15, caput)

\_ J/
DEFERIMENTO INDEFERIMENTO
y_ .
DIVULGACAO DA 3
a -
erEtS{’7OIS\;FA RECURSO AO
(art. 17,1V, ¢) PLENARIO DO TRE
4 L J L (art. 35. canut)
- N\
DISPONIBILIZACAO
DA RESPOSTA*
(art. 17,1V, d)
\_ J

1. Legitimidade: partido politico, coligagdo ou candidato (art. 3°, caput).

2. O pedido poderd ser feito enquanto a ofensa estiver sendo veiculada, ou no prazo de 72 horas contado da sua
retirada esponténea.

3. A divulgagdo da resposta serd feita no mesmo veiculo, espago, local, hordrio, pagina eletronica, tamanho,
caracteres e outros elementos de realce usados na ofensa, em até 48 horas apds a entrega da midia fisica com a
resposta do ofendido.

4. A resposta ficara disponivel para acesso pelos usudrios do servico da internet por tempo nao inferior ao
dobro em que esteve disponivel a mensagem considerada ofensiva.



REPRESENTACOES ESPECIAIS!
(RESOLUCAO TSE N.° 23.398/2013 - RITO DO ART. 22 DA LC 64/90)

RECEBIMENTO
Petigdo inicial®
(art. 2° ¢/c 22, caput)

INDEFERIMENTO ] [ LIMINAR
(art. 24, ¢, ¢/c LC n° 64/90, art. |« B (art. 24, b, c¢/c LC n°
22.1.0) J‘ p N ’l 64/90, art. 22. 1. b)
NOTIFICACAO
Pessoal do Representado <—,
v (art. 24, a, ¢/c LC n° 64/90, art. 22, 1, a)
RENOVACAO AO TRE . 7 g
Em 24 horas (art. 24 § 3°, ¢/c ( h
A DEFESA
LC n° 64/90, art. 22, 1T .
\ € " 64/90. a ) J Em 5 dias da notificagdo
l (art. 24, a ,c/c LC n°® 64/90, art. 22, 1, a)
- - ~N \ ‘ J
COMUNICACAO AO TSE ( ~ )
Em razdo de ndo atendimento AUDIENCIA
ou demora (art. 24, § 4° c/c LC Nos 5 dias seguintes
n® 64/90, art. 22, I1I) (art. 27 c/c LC n° 64/90, art. 22, V)
\ J
\ J k2
DILIGENCIAS
Nos 3 dias subsequentes
(art. 27 ¢/c LC n°® 64/90, art. 22, VI e VII)
. J
...v )
ALEGACOES FINAIS
No prazo comum de 2 dias,
inclusive para o MP
(art. 30 ¢/c LC n® 64/90, art. 22, X)
\ VISTAS AO MP
Pelo prazo de 2 dias
J (art. 30 ¢/c LC n° 64/90, art. 22, XIII)
-

CONCLUSAO
Em 3 dias do término do prazo para I

alegagdes finais
(art. 31 ¢/c LC n° 64/90, art. 22, XI e XII)

. /
r ‘ D
JULGAMENTO
(art. 32 c¢/c LC n° 64/90, art. 22, XII)

i y g
RECURSO AO TSE

Em 3 dias da publicagdo do acordao
(art. 34 ¢/c CE, art. 258)

v

CONTRARRAZOES

Em 3 dias da intimag&o
(art. 34 c/c CE, art. 267, caput)

v
REMESSA AO TSE

1. Representagdes que visem apurar as hipéteses previstas nos artigos 23, 30-A, 41-A, 73,
74,75, 77 e 81 da Lei n° 9.504/1997.

2. Legitimidade: partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico (art. 3°,
caput, ¢/c art. 22, caput, da LC n° 64/90).



