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Escandalos de corrupc¢ao divulgados na midia
e a confian¢a nos parlamentares

Karina Matos®

RESUMO: O artigo tem por objetivo mostrar que para a democracia
funcionar de verdade é preciso ir além do sistema em si. Os operadores
desse sistema, no caso, os politicos, precisam contar com o apoio dos cida-
dios. Se o desempenho dos politicos fica muito aquém do que é esperado,
gerando uma frustracdo nas expectativas, ou uma demanda reprimida, a
tendéncia é o afastamento do cidaddo da participagao politica criando uma
sociedade em que a dimensio eleitoral e as institui¢des politicas vio tendo
seus espacos diminuidos. Dessa forma, analisamos qual a relagdo entre
a imagem das institui¢es e a exposicdo na midia. A cobertura mididtica
que mostra os indmeros envolvimentos de parlamentares com casos de
corrupgao faz com que haja uma percepcao negativa dessas instituicoes,
gerando uma desconfianca dos cidadaos.

PALLAVRAS-CHAVE: Cultura Politica. InstituicSes. Confianca. Partido
Politico. Midia

1 Introdugao

Ha muito tempo estudos com tradi¢io culturalista apontam a con-
fianga nas instituicGes como necessaria para a estabilidade e legitimidade
do regime democratico INGLEHART, 2002; FUKUYAMA, 2002; PU-
TNAM, 2006), e associam que essa desconfianca nas institui¢des podem
estar relacionadas ao envolvimento dos parlamentares em dendncias de
corrupcao (DELLAPORTA, 1999; POWER; JAMISON, 2005).

O desenvolvimento socioeconémico provoca mudangas nas atitu-
des em relagdo a autoridade, mudangas na forma de participacio politica
e torna o publico mais critico e menos manipulavel. As exigéncias em
relagdo as instituicdes democraticas passam a ser crescentes, também
aumenta a demanda por comportamentos mais responsivos da elite.
Vive-se uma fase na qual se questiona a autoridade politica e como essa

8 Cientista politica.
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autoridade age em favor da democracia. Democracia aqui entendida nao
apenas como uma democracia eleitoral, mas como uma democracia que
realmente responde as necessidades das massas (INGLEHART, 2009,
p. 40).

As mudangas socioecondmicas provocam mudangas culturais que
se dividem em dois estigios; no primeiro, ha uma secularizacio da au-
toridade, com dogmas e doutrinas que legitimam a autoridade politica.
No segundo, uma emancipa¢io frente a autoridade. O crescimento dos
valores de autoexpressdo levam as pessoas cada vez mais a rejeitar a
autoridade que viola os direitos individuais. Valores de autoexpressiao
entendidos aqui como os que valorizam a escolha humana, a autono-
mia e a ctiatividade em substituicdo aos valores de sobtrevivéncia (IN-
GLEHART, 2009, p. 41-47).

Para a democracia funcionar com exceléncia os operadores desse
sistema, no caso, os politicos, precisam contar com o apoio dos cidadios.
Se o desempenho dos politicos fica muito aquém do que é esperado, ge-
rando uma frustragdo nas expectativas, ou uma demanda reprimida, a ten-
déncia é o afastamento do cidadio da participagdo politica criando uma
sociedade em que a dimensao eleitoral e as institui¢oes politicas vao tendo
seus espac¢os diminuidos.

A percepcio de uma imagem institucional negativa leva a des-
confianga, se positiva, a confianga, combustivel essencial para parti-
cipacio, a legitimidade e a qualidade do regime. Para Giddens, a con-
fianca se mantém com base em dois tipos de compromisso: os “com
rosto”, feitos em copresenca (que pode ser midiatica), e os “sem
rosto”, a confianga em seres inanimados como as instituicoes. E a
confianca nas instituicdes é fortemente influenciada pelos meios de
comunicac¢do que funcionam como “pontos de acesso” que permi-
tem essa conexao entre individuos, coletividade e os representantes
dos sistemas abstratos (GIDDENS, 2009).

Para Giddens, esses pontos de acesso tanto podem manter e
reforcar a confianca como passar a ser ponto de vulnerabilidade. No
caso das institui¢des, como partidos politicos e o Congresso Nacio-
nal, o que se verifica é que as pesquisas apontam que esses pontos
de acesso, essas atualizagbes da midia, afetam de forma negativa a
confianca. As atualizacdes da midia teriam um “forte viés anti-insti-
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tucional” (PORTO, 1996). Os cidadidos teriam assim acesso nio so a
instituicdo como aos seus representantes.

E as formas do eleitor ter acesso ao rosto dos politicos sdo indme-
ras, durante a campanha eleitoral e depois da posse. Nenhum outro poder
tem tantos pontos de acessos, nenhum outro poder precisa prestar contas
do seu desempenho e depende tanto de reciprocidade. Constantemente a
literatura, o senso comum e a midia apontam para essa relagao entre con-
fianga nas institui¢oes e divulgacdao de dentncias de corrupgio.

Assim, se os deputados e senadores sdo os principais atores na
percepcio subjetiva do cidaddo, nada mais natural do que as acusa-
¢bes de corrupcio e os escandalos a eles relacionados funcionarem
como um grande redutor da confiabilidade da instituicio, ndo so-
mente pelo ndo cumprimento da missio institucional - que na per-
cepgio subjetiva do cidaddo parece ser tio somente a elaboragdo
das leis -, mas principalmente pela reducio da credibilidade dos
“compromissos com rosto”, estabelecidos pelos atores. (HENRI-

QUE, 2010, p. 424).

Para a democracia, mais do que qualquer outro regime, a transpa-
réncia, improbidade e a confianca entre representantes e representados
sdo essenciais para a sua legitimagdo. Especificamente essa pesquisa Ibope
foi realizada em 2005, ano que veio 4 tona o escandalo do mensaldo’, um
dos casos mais graves de corrupg¢io no Brasil, que envolvia um esquema
de apropriagdo de recursos publicos e privados pelo Partido dos Trabalha-
dores (PT), o partido do Presidente da Republica e que sempre teve como
atuacio partidaria a defesa da ética na politica.

Teriam sido distribuidos cerca de 55 milhdes de reais entre os anos
de 2003 e 2004. Esse episodio na politica do Brasil colocaria em discus-
sdo a capacidade de institui¢ées como os politicos, os partidos politicos
e a camara dos deputados. E é exatamente nesse ano que os percentuais
de confianga nessas institui¢cOes politicas sao os menores ja apresentados,
chegando a apenas 8% de confianga nos politicos.

9 No dia 6 de junho de 2005, o deputado Robetrto Jefferson (PTB/R]) deu entrevista afit-
mando que parlamentares do Partido Popular (PP) e do Partido Liberal (PL), que participa-
vam da base aliada do governo, receberam mensaldo. Mensaldo seria uma mesada oferecida

a deputados para votarem a favor de projetos de lei, encaminhados pelo Poder Executivo,
em tramita¢do na Camara dos Deputados (CAVALCANTT, 2005, p. 07).
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Quadro 1 — Confianca nas institui¢des em porcentagem — Brasil, 2005

Médicos

Igreja catdlica

Forgas Armadas
Jornais

Engenheiros

Televisdo

Radios

Igrejas Evangélicas
Sindicato dos Trabalhadores
Advogados

Poder Judiciério
Publicitérios
Empresarios

Policia

Senado Federal
Camara dos Deputados
Partidos Politicos
Politicos

Fonte: IBOPE

A 52% Legislatura (2003-2007) seria considerada a com maior nu-
mero de escandalos da Nova Republica até 2008, obtendo os menores
indices de confianca no Senado, na Camara dos Deputados, nos partidos e
nos politicos. E deve-se notar que a proximidade, o “compromisso com o
rosto” aumenta o grau de desconfianga; seguindo o pensamento de Gid-
dens, os deputados tem uma percentual desconfianca maior do que os dos
senadores porque quanto mais proximos os representantes estao do povo,
mais se tem um rosto para cobrar (HENRIQUE, 2010, p. 420).

O acesso a informagao e a confianga nos parlamentares
Para analisar especificamente a influéncia da divulgacdo do es-

candalo do mensalio sobre os diversos segmentos da sociedade o ins-
tituto Datafolha' realizou pesquisas entre 2005 e 2008 para verificar se

10 A pesquisa Datafolha é realizada por amostragem, com abordagem em pontos de fluxo
populacional, com cotas de sexo e idade, e sorteio aleatério dos entrevistados. O universo
da pesquisa é a populagio brasileira urbana com 16 anos ou mais, dividida em quatro sub-
universos que representam as regides Sul, Sudeste, Notdeste ¢ Norte/Centro-Oeste. Em
cada subuniverso, os municipios sdo agrupados e sorteados de acordo com o seu porte.
A margem de erro é de 2 pontos percentuais para mais ou para menos, considerando um
nfvel de confianca de 95%.
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a divulgagdo do escindalo diminuiria a aprovacdo nos parlamentares. O
Datafolha associou o aumento da reprovac¢io no periodo a dois episddios:
a repercussio da entrevista do deputado Roberto Jefferson a Folha de Sao
Paulo, o que aconteceu em junho de 2005 e foi considerado o comego
do escandalo e depois em abril de 2006, quando a deputada Angela Gua-
dagnin comemorou em plendrio a nio cassacdo de um colega, o episédio
ficou conhecido como a “Danca da Pizza”.

Durante esse petiodo da pesquisa foi possivel analisar também outro
escandalo, envolvendo o entdo presidente do Senado Federal, Renan Calhei-
ros. O escandalo vem a tona em maio de 2007 ¢ em outubro Renan Calheiros
se afasta da presidéncia do Senado, voltando um més depois. O petriodo ana-
lisado (2005-2008) ¢ entiquecedor porque a legislatura (2003-2007) foi consi-
derada a de maior nimero de escandalos desde a Nova Republica até 2008.

Os dados da pesquisa mostram que existe uma associagao entre a
divulgacio dos escandalos e a0 aumento na reprovagao dos parlamentares.

Grafico 1- Avaliacdo de Desempenho de Deputados e Senadores Brasil,
Maio 2005/Nov 2008

Avaliagio de Desempenho de Deputados e Senadores
Brasil, Mai 2005 / Nov 2008

Entrevista Roberto Jefferson Danga no Plenirio Caso Renan Calheiros
Jun/2005 Abr/2006 Mai/2007

W u u

Percentual
=

Mai/05  Jun/05 Julios Ago/05  Fev/06  Mar/06  Abr/06  Mai/06  Ago/06 Mar07  Nov/07  Mar/08  Nov/08
Fonte: Datafolha Més/Ano
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Fonte: Datafolha

Com a repercussio do esciandalo do mensalo, os percentuais de reprova-
¢a0 subiram 36% (em maio de 2005) para 42% (junho/2005), 46% (julho/2005)
e 48% (agosto/2005). O segundo maior indice de reprovacio foi de 47%, em
abril de 20006, coincide com a Danca do Plenario da Deputada Guadagnin.
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A pesquisa Datafolha avaliou também a relacio entre o acesso a informa-
¢ao e os indices de reprovacio dos parlamentares, para aqueles que disseram es-
tar bem informados, o percentual de reprovacio chegou a 56% (somando ruim/
péssimo). Enquanto isso, aqueles que declararam desconhecer o escandalo apenas
25% avaliaram o desempenho dos patlamentares como ruim/péssimo. O que se
vetifica € que quanto mais conhecimento se tem sobre o fato, maior o indice de
reprovagao do desempenho dos patlamentares. Desinformagao estd associada a
aprovagao. No comego do escandalo 75% dos entrevistados disseram conhecer o
assunto, ja em julho, um més depois, esse percentual sobe para 85%.

Quadro 2 — Avalia¢do de Desempenho dos Parlamentares e Conhecimen-
to do Mensaldo (data do campo 16/06/2005 ¢ 17/06/2005)

Avaliacio de D ho dos Par es X Conheci do Mensalido
Jul 2005
e tomou conheci bem info do | +- infe do | mal informado | Desconhece
? (%) (%) %) (%) %)
Otimo bom 9| bl 8] 11 21
Regular 36| 37 36| 33 36|
Ruim/péssimo 50| 51 S1f 45] 23)
Nio sabe 5 3 4 10| 19]
(%) Total de entrevistados 84| 23 44 17] 16)

Fonte: Datafolha

A medida que a informagio sobre o escindalo aumenta isso se re-
flete no aumento dos percentuais de reprovagio do desempenho dos par-
lamentares. E o que se verifica na figura abaixo.

Quadro 3 — Avaliacido de Desempenho dos Parlamentares e Conhecimen-
to do Mensaldo (data do campo 21/07/2005)

Avaliagio de Desempenho dos Parlamentares x Conhecimento do Mensalio
Jun 2005

Avalidcso tomou conhecimento | bem informado | +/- informado | mal informado | Desconhece
(%) (%) (%a) (%) (%)
Otimo bom 11 7 12 14 27
Regular 39 35 38 44 36)
Ruim/péssimo 47 56 4B| 36) 25
o sabe 3 ) 1 o 12
(%) Total de entrevistados 75 19| 38' 18] 25

Fonte: Datafolha
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A cobertura da midia eletronica também modifica os graus de per-
cepcao e repercussiao do escandalo. Para 64,5% dos brasileiros a televisao
¢ a principal fonte de informacio politica (MOISES, 2010), enquanto os
jornais sdo utilizados como principal fonte de informacio por apenas 6.4%
dos brasileiros (CN'T/Sensus 2007). Entao, é compreensivel que os maiores
percentuais de reprovagao estejam associados a divulgacio do escandalo na
midia eletronica. A televisio esta presente em quase todos os lares brasilei-
ros (95,1%) perde apenas para o fogao (98.2%). Outro meio também bas-
tante acessivel é o radio, presente em 88,9% dos lares. (Pnad 2008).

Segundo Henrique (2010), os percentuais de avaliagio como ruim
ou péssimo também poderiam ser maiores, uma vez que a opinido nio
sabe/ndo respondeu também pode estar associada a baixa escolatizacio
e/ou falta de capacidade para compreender os fatos:

[...] 2 maioria dos entrevistados ndo teria nem bagagem intelectual nem
interesse suficiente para entender a maior parte das questdes mais com-
plexas elaboradas pelas elites escolarizadas e bem-informadas |...] a cha-
ve que diferencia os iletrados — que ndo opinam pela ignorancia imposta
pelas barteiras sociais — dos indiferentes, que no respondem por um
ato de voli¢ao, estd na segmentacao de escolaridade e renda. (HENRI-
QUE, 2010, p.19).

Grifico 2 — Percentual de Nio escolaridade Brasil, Mai 2005/Nov 2008

Percentual de Nio Resposta por Escolaridade
Brasil, Mai 2005 / Nov 2008

20%
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Fonte: Datafolha Més/Ano
M Fundamental B Médio O Superior

Fonte: Datafolha

Os menos escolarizados representam o maior percentual de nio
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respostas (média de 11%), enquanto os mais escolarizados ficam em torno
de 2%, o que ¢ praticamente nulo porque estido na margem de erro da pes-
quisa. Nos meses de maior divulgacio do escandalo e maior reprovagao
do desempenho, esse percentual fica ainda menor, em torno de 1%.

Em relagdo a renda, o que se verifica ¢ também uma associagdo de
ndo resposta maior aos que tém menor renda, com média de 10%, para
aqueles que ganham até dois salarios minimos e de 3% para os que tém
renda mais alta.

Grifico 3 — Percentual de Nao Resposta por Renda Brasil, Mai 2005/ Abr
2006

Percentual de Nio Resposta por Renda
Brasil, Mai 2005 / Abr 2006
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Fonte: Datafolha

Sdo os mais ricos e escolarizados aqueles que mais criticam o de-
sempenho dos parlamentares, com reprovacio média de 54%. Entre os
menos escolarizados e com menor renda, o percentual de reprovacio do
desempenho dos parlamentares é de cerca de 40%. Entre a renda e a esco-
larizagdo, verifica-se que a escolarizacio tem uma relagdo ainda mais direta
com a falta de confianca.

Informacio, educacio e renda estdo na base das pesquisas que ana-
lisam o desempenho dos patlamentatres, quanto mais informados, mais
escolatizados e com maior renda, mais insatisfeitos ou mais criticos sao
esses cidaddos.

A educacio torna as pessoas intelectualmente mais independen-
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tes, porque elas nao dependem mais das interpretagdes de tercei-
ros em relagdo ao mundo [...] Além disso, a evolugio da midia de
massa e a moderna tecnologia da informagao permitem as pessoas
livte acesso ao conhecimento, aumentando sua autonomia infor-
macional [...] Esse processo lhes da um sentimento de seguranc¢a
existencial, levando-as a valorizar mais a liberdade de escolha e
tornando-as menos propensas a aceitar a autoridade e verdades
dogmaticas. AINGLEHART, 2009, p. 51-52).

A desconfianga politica pode indicar uma desaprova¢io do desem-
penho dos atores politicos, porque esses cidadaos estdo cada vez mais bem
informados e exigentes, o que seria benéfico porque incentiva a participa-
¢io dos cidaddos e a prestacio de contas dos politicos.

Mas essa desconfianca nio afeta a crenga nos principios democra-
ticos.

O paradoxo: confianga e expectativas ndo alcangadas

Em 2008 a Associagdo dos Magistrados Brasileiros em pat-
ceria com o Instituto de pesquisas Sociais, Politicas e Econdémicas
(IPESPE), come¢ou um estudo que avalia quantitativamente o nivel
de confian¢a dos brasileiros nas principais institui¢des do pafs. A
pesquisa foi realizada de 29 de maio a 2 de junho de 2008, pelo
IPESPE, através de consulta telefénica (nos domicilios ou locais de
trabalho), com uma amostra de 1.500 entrevistados, representati-
va da populagdo adulta com acesso a rede telefénica. A margem de
erro maximo possivel é de 1,6%, com um intervalo de confianca de
95,5%.

Foram avaliadas 17 instituicdes, os partidos que sdo a base
do sistema democratico aparecem como a institui¢do menos confiavel,
com percentuais de confianga que variam de 15% a 22%. Em média,
72% dos brasileiros afirmam ndo confiar nos partidos politicos. As
instituicdes politico-partidarias sao as que obtém menor confianca da
populagio.

A pesquisa dividiu as institui¢des em grupos de trés, de acordo com
as notas recebidas pelo percentual de confianca. No grupo das institui-
¢Ses mais bem avaliadas, com nota média 7, estdo: Forcas Armadas, Igreja
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Catolica e Policia Federal. Num segundo grupo, com notas entre 6 e 6,6
estao: Imprensa, Ministério Publico, Justica e Igreja Evangélica. No tercei-
ro grupo, com notas abaixo de 5 estdo: Senado, Cimara dos Deputados,
Camara de Vereadores ¢ Partidos Politicos.

No ranking de confianga, as forgas armadas ocupam o primeiro
lugar em confianca e os partidos politicos a ultima posi¢io.

Por causa de sua formacio simbodlica ou da cultura politica, a ade-
sa0 a democracia ¢ um fendmeno universal. Mas, a0 mesmo tempo,
a maior parte dos cidaddos que prefere esse regime as suas alterna-
tivas revela que, quando se trata das institui¢oes democraticas e de
governos especificos, sua atitude mais comum ¢ de desconfianga, o
que sugere que existe uma distancia critica entre o ideal e a pratica
da democracia na percepgio das pessoas comuns. (INGLEHART;

WEZEL, 2005; SHIN, 2005 apud MOISES, 2010, p. 45).

Esse paradoxo ha muito vem sendo discutido, uma vez que se
observa que o descontentamento com o desempenho das instituicbes
democraticas ¢ comum entre os cidaddos que vivem sob o regime de-
mocratico. A cada conquista alcangada, outras aparecem. Assim, aten-
der todas as expectativas torna-se algo utopico; a teoria e a pratica da
democracia seriam diferentes por esséncia. A descrenca, ou a descon-
fianca viriam de expectativas nio alcangadas, ou no caso de paises com
democracia recente, de uma cultura em que essas mesmas institui¢oes,
h4 muito pouco tempo eram usadas de forma autoritaria com o pretexto
de manter a ordem.

Quanto a necessidade de institui¢cdes bdsicas, como partidos
politicos e camaras, esséncias da democracia, ha de se observar
um alto nivel de desconfian¢a porque essas mesmas institui¢des ha
pouco tempo serviam aos interesses de outras autoridades politicas.
Segundo Moisés (2010) essa desconfianca das instituicdes publicas,
nas democracias recentes, estaria associada a sentimentos negativos
sobre a politica e a pouca participa¢do. Ja de acordo com Santos
(2007), no Brasil, essa descrenca seria muito mais uma manifestacao
das expectativas nao atendidas do que uma desconfianca no regime
em si.
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Quadro 4 — Ranking de Confiang¢a Nacional 2008

Confia Nao Confia NS/NR Saldo
[Forcas Armadas 79\ 16 5\ 63\
Igreja Catélica 72 24 4 48
PPolicia Federal 70 24 6 46
Ministério Piblico 60 30 11 30
‘Imprensa 58‘ 33 9‘ 25‘
Poder Judiciario/ Justica 56 37 7 19
‘Sindicatos De Trabalhadores 55‘ 38 7‘ 17‘
Igreja Evangélica 53 38 8 15
|Governo Federal 52 42 6 10
Governo Do Estado 49 44 7 5
PPrefeitura 47 48 5] -1
Empresarios 44 45 11 -1
‘Assembleia Legislativa 39‘ 54 7‘ -15‘
Senado 33 61 6 -28
‘Cémara De Vereadores 26‘ 68 6‘ -42‘
Camara Dos Deputados 24 68 7 -44

Fonte: AMB, 2008.

Como os partidos politicos aparecem sempre com os menores in-
dices de confianga poderia ensejar a discussao de uma crise nos partidos
politicos, mas para teéricos como Mair (2003), o que se vé na verdade é
uma mudanca no papel do partido que deixa de ter menos importincia
como agente de representagdo e passa a ter um papel cada vez maior na
gestdo democratica.

E inegiavel que ha um declinio na filiacio partidaria, o partido de
massas da lugar a um partido cada vez mais distante dos cidaddaos e da
sociedade para se aproximar do governo e do Estado. E trés aspectos vao
reforcar essa mudanca dos partidos; de se tornarem cada vez mais fracos
na base organizacional e fortes na face publica. Primeiro, o financiamen-
to publico que recebem do Estado, segundo, leis e regulamentos estatais
que determinam como os partidos devem funcionar e em terceiro lugar, a
prioridade dos partidos em serem detentores de cargos publicos (MAIR,
2003, p. 281).

Esse comportamento dos partidos faz com que a identidade pat-
tidaria suma, dando lugar a uma identificacdo crescente do partido com
os lideres partidarios. E a sociedade também reage a esse comportamento
dos partidos; utiliza cada vez menos os partidos como mediadores dos
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seus interesses. Assim, a confianga no partido pode diminuir, 2 medida que
o cidaddo enxerga na institui¢ao partidaria um representante dos interes-
ses do partido e ndo dos interesses da sociedade.

Se para os partidos, mais importante do que estabelecer uma
identidade partidaria é ganhar cargos e assim conseguir se manter no
poder, para os cidaddos, ndo importa qual partido, eles passam a ter
comportamentos parecidos, a confundirem-se uns com o0s outros.
Essa aversao aos partidos preocupa porque pode gerar uma despo-
litizacao.

Na democracia, um dos aspectos mais importantes do regime é
a ligacdo dos eleitores aos partidos politicos que dio uma estrutura e
significados as crencas individuais. Antes dos partidos, o voto era direito
de uma parte pequena da populagio. Os partidos lutaram pela expansao

do sufragio.

Em contrapartida, ao longo da histéria, sempre que os partidos
se mostraram incapazes de desempenharem as suas funcoes, veri-
ficou-se um declinio da participacio eleitoral. Em suma, o estado
dos partidos politicos, e do sistema partidario em geral, desempe-
nhou um papel crucial na saga da participacio eleitoral nos paises
industrializados avangados do ocidente. (DALTON, MCALLIS-
TER; WATTENBERG,

2003, p. 312).

A medida que os lagos partidarios declinam, muda o #iming da
decisio do voto, a decisao do eleitor passa do prévio sentimento de
identificagao partidaria para uma decisao tomada durante a campanha
eleitoral ou até mesmo no dia das eleices. O eleitor sem identidade
partidaria é mais suscetivel as polémicas e aos temas de curto prazo das
campanhas, é mais vulneravel a manipulagdo e aos apelos de politicos
demagoégicos.

O declinio da participacio eleitoral é um fenémeno recente, dos
anos 90, uma consequéncia da diminui¢ao do vinculo do eleitor com o
partido. Se os partidos incentivam os partidarios a votar, a0 cOrpo a corpo
das campanhas eleitorais, quando a campanha passa a ser centrada nos
meios de comunicacao toda essa relacio é modificada; o envolvimento nas
atividades partidarias diminui, os meios de comunicagiao passam a substi-
tuir os partidos como fonte de informacio politica e a diminuir o conteu-
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do partidario das informagdes.

O declinio dos partidos pode estar associado a momentos de crise,
a guerras, a agitacao urbana e a conflitos de direitos civis ou a consequén-
cia da modernizag¢ao social e politica:

Os crescentes niveis educacionais contribuiram para o aumento
dos recursos cognitivos e politicos médios dos cidadaos, que se
refletem em crescentes niveis de interesse pelos assuntos publi-
cos. Com mais informagdo politica disponivel a um eleitorado mais
instruido, mais pessoas apresentam hoje o nfvel necessario de re-
cursos e capacidade politicas para se tornarem politicamente auto-
-suficientes. (SHIVLEY, 1979; DALTON, 1984 apud DALTON;
MCALLISTER; WATTENBERG, 2003, p. 297).

A forma de participagdo politica esta mudando, do voto para ma-
nifestacdes, plebiscitos, abaixo-assinados. Sdo formas de participagdo au-
toexpressivas, nas quais mesmo quando as pessoas se julgam incapazes
de mudar as decisdes oficiais, as manifesta¢Oes tornam-se um valor em si.
Dessa forma, a participa¢do nio esta diminuindo, mas as formas de par-
ticipagdo sim. As formas de participacio lideradas pelas elites e a lealdade
aos partidos hierarquicos estio enfraquecendo. O publico sai do ambito
das campanhas eleitorais dominadas pelas elites para formas de participa-
¢do mais autbnomas e contestadoras INGLEHAT; WELZEL, 2009, p.
69-70).

Por outro lado, os partidos também mudam e deixam de depen-
der menos do publico, passam a investir nos lideres do partido. O foco
das campanhas sai do partido e é transferido para o lider, o que é claro,
enfraquece a identidade partidaria. O enfraquecimento do partidarismo
aumenta a probabilidade de mudancas eleitorais sibitas. Esse declinio dos
sistemas partidarios democraticos também abre espaco para a emergéncia
dos partidos verdes, a esquerda, e dos partidos conservadores, a direita

(DALTON, 2003, p. 306).

Quanto mais escolarizados, mais reprovam o desempenho
dos parlamentares

Como ja foi tratado aqui, o termo mensaldo ficou conhecido como
a acusacio de compra de votos do Congresso brasileiro durante o governo
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Lula. A pesquisa Datafolha foi realizada no dia 10 de agosto de 2012, em
159 cidades brasileiras, foram ouvidas 2.562 pessoas com 18 anos ou mais.
A margem de erro da pesquisa é de dois pontos percentuais para mais ou
para menos.

Segundo a pesquisa, 81% dos entrevistados disseram ter conheci-
mento do caso conhecido como mensalio, 18% disseram estar bem infor-
mados, 44%, mais ou menos informados, 19%, mal informados e 19%,

nao tomou conhecimento.

Quadro 5 — Grau de conhecimento sobre o mensalio

P4 Vocd lam conhecimanto do cago conhecido como ‘mensalés”, ocorrido durante o governo Lula ?
Vook dna que esti bem informado, mals ou menos informade ou mal infarmado sobre o mansalio 7
{Resposta estimulads e nica. em %)

TOTAL CONHECIMENTO SOBRE © JULGAMENTO DO CASO MENSALAD
TOMOU Esta bem Esta mais ou menos Esta mal NAD TOMOU
CONHECIMENTO Infoemadn informado Informado CONHECIMENTO
TOMOU CONHECIMENTO a a7l o9 a7l EE] 35
1_2| K 2]

|l 23218
£ 4] |
|8
|

[Esia bem informado 18] iz ?‘j
8|

==

Projsto; PO3E36
Base: Total da amastra
Data do campo: 09/08/2012

EEE
EIEE
enlen|
2l

|&al =1 5|

Fonte: Datafolha 2012

Sobre o julgamento do caso, 75% dizem ter conhecimento, e
destes, 39% estdo mais ou menos informados, 16%, bem informados e
20%, mal informados. O conhecimento sobre o julgamento é influen-
ciado pela escolaridade e pela idade; dos entrevistados, a taxa dos que se
dizem bem informados ¢é de 33% para os que tem curso supetior e 11%
para quem tem ensino fundamental. Entre os jovens, os bens informa-
dos sao 8%.

Naio basta apenas disseminar a informagao, o veiculo em que
isso val acontecer e a capacidade cognitiva dos cidaddos sao fatores
decisivos para que a informacio repercuta. Estio nos seguimentos de
maior escolaridade, os cidadidos mais criticos, aqueles que mais repro-
vam o desempenho dos parlamentares. Os dados mostram que a esco-
larizacdo mais do que a renda influencia uma reagio a noticia (HEN-
RIQUE, 2010).
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Quadro 6 — Grau de conhecimento sobre o mensaldo x sexo x idade x
escolaridade x renda x ocupagio

P.5 E voch lomau jubgar qu 10 Suprema Trbunal G ustica, o STF 7
& e p; p

TOTAL BEXO IDADE ESCOLARIDADE RENDA FAMLIAR MENSAL

Mawde 285 | MasdeSa10 | Maisde 10
M &M

[F]
17}

o [} 0) i

T T S B )
Totaibcs sz I 1 O I
Projetn: PO3G3E

Fonte: Datafolha 2012.

Quando perguntados sobre se o caso conhecido como mensalao
foi um caso de corrupg¢io ou nio, a maioria (82%) disse que sim, o men-
saldo foi um caso de corrupcio, 7% disseram que nio se tratou de caso de
corrupgio e 11% ndo souberam responder.

Quadro 7 — Grau de conhecimento sobtre o mensaldo x venda votos

P& Alguns dafendem qua o mensalio fol m esquema de comapgéo que envoivia compr & venda de valos ou
apok: no Congresse com uso de dinheiro pdblico; oubros defenden gue o mensalio ndo fol um esquema de
mas g dinheire para de dividas de eleitorais. Para voce, 0 mensaiio T ou o
um caso da cormpgan ?
|Resposta astimulada e (nica, sm %}

TOTAL CONHECIMENTC DO CASD CONHECIDD COMO MENSALAD

sl mais ou menos Esté mal NAD TOMOU
informado informads CONHECIMENTO

B
3| 11 40}
100 100 10
1120} 497 A6
1118} 500 476

Fonte: Datafolha 2012

No seguimento escolaridade, o percentual dos que tem curso supe-
rior e afirmam que o mensaldo foi um caso de corrupgio é de 93% e 18%
dos que tem ensino fundamental ndo sabem responder.
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Quadro 8 — Grau de conhecimento sobre o mensalio x venda x idade.

PE compen o e de volos o

mas stestorais. Fra vood,

um case da cemupgan ?
_{Respoiia axirdaks s Gnlon, dm 3 -
IDADE ESCOLAROADE RN FAMILIAR MERSAL

FRINGIFAL

Msnde2ah | Muzsntat) | buse o
M rh i mlwofn

Fonte: Datafolha 2012

Depois de afirmar que o mensaldo foi um caso de corrupgio, foi
perguntado ao brasileiro o que de fato aconteceria com os principais acu-
sados do caso, 43% disseram acreditar que os acusados seriam absolvidos
pelo Supremo Tribunal Federal, e 37% que seriam condenados, mas nio
seriam presos. Apenas 11% acreditavam em condenagdo com priso.

A percepeio da corrupgio e a crenca de que ndo ha punicio, au-
menta a desconfianca nas institui¢oes, diminui a obediéncia as regras e
aumenta o percentual de reprovacio do desempenho dos atores politicos.
E esse percentual de confianga é fortemente influenciado pela midia, uma
vez que a midia da rosto aos parlamentares.

Quadro 9 — Grau de conhecimento sobre o mensalio x condenacio STF

secho condenados o presds, ?

TOTAL | BEXD TCADE FENDIA FAMEIAR MENSAL DDCR‘:CWN.
[ e [ Per- 1. 820]25 35 2.40] = A2 | Musde2as | Maincesat0 | Maisde 10
| e | e m|m hed SM M M g, | FEA| RPN
3| i wW_a )

Fonte: Datafolha 2012.

A pesquisa também analisou qual o grau de confianca dos brasilei-
ros em varias institui¢des, entre elas, a confianca no Supremo Tribunal Fe-
deral, a mais alta corte da justica do pais, responsavel pelo julgamento dos
réus do mensaldo. O STF é muito confiavel para 16% dos brasileiros, 51%
confiam um pouco e 32% nao confiam. O STT perde em confianga para
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institui¢oes como a imprensa e a Presidéncia da Republica. Na imprensa,
31% dos brasileiros dizem confiar muito, 51% confiam um pouco e 18%
ndo confiam. Na Presidéncia, os percentuais de confianga sdao patrecidos:
33% confiam muito, 52% confiam um pouco e 15% nao confiam.

Os menores percentuais de confianga estdo nos partidos politicos
e no Congresso Nacional. No Congtesso o percentual dos que confiam
muito é de apenas 8%, confia um pouco 40% e nio confiam 52%. Os
partidos politicos sio as institui¢des menos confiaveis para o brasileiro,
com 52% de nio confianca, 40% de confia pouco e 7% de confia muito.

Quadro 10 — Avaliacdo governo x confianga nas institui¢oes

P.3 Vocé diria que confia muito, confia um pouco ou ndo confia:
(Resposta estimulada e tinica, em %)

TOTAL AVALIA(}AD DA PRESIDENTA DILMA
Otimo/ bom Regular Ruim/ péssimo
Confia muito 33 48| 8 4
i ; Confia um pouco 52 47 4] 26
PRESIDENCIA DA REPUBLICA e 15 3 31 70
Né&o sabe 0
Confia muito 18] 20 10 8
Confia um pouco 51 53 51 36
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL [N&o confia 32 26 39 56
N&o sabe 0 0 0
Nao respondeu 0 0|
Confia muito 8 10| 3 1
Confia um pouco 40 44 38 17
CONGRESSO NACIONAL Nao confia ) 15 59 8
Néo respondeu 0 0
Confia muito 7 10| 3 2
- Confia um pouco 41 45 37 20
PARTIDOS POLITICOS Nao confia ) 5 50 78
N&o sabe 0 0
Confia muito 31 34 26 22
Confia um pouco 51 50 56 43
Nao confia 18 16 18 35
Néo sabe 0 0 0
IMERENSA Nao respondeu 0 0|
Totalem % 100 100 100 100,
Base ponderada 2562 1595 757 174
|Total Nos. absolutos 2562 1588 764 174
Projeto: PO3636
Base: Total da amostra
Data do campo: 09/08/2012

Fonte: Datafolha 2012.

Se para que a legitimacdo do sistema aconteca é preciso relacionar
ao grau de confianga nas institui¢des politicas como Congresso, partidos
politicos, presidéncia e Senado. E preciso uma reavaliagio, uma vez que a
confianca em instituicdes como a presidéncia estd associada ao desempe-
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nho econémico e os partidos politicos, geralmente relacionados a corrup-
¢io, e incapacidade para atender as necessidades dos cidadaos.

Quanto a cobertura do julgamento do mensaldo pela imprensa, a
avaliacdo dos brasileiros comeca pela abrangéncia, 45% dizem que ¢ com-
pleta e 42% dizem que é incompleta, ndo sabe 13%. Para 46% a cobertura
jornalistica é parcial, 39% acreditam na imparcialidade. A imprensa trata
o assunto de forma séria para 46% e de forma sensacionalista para 38%.

Quadro 11 — Conhecimento sobre o julgamento do mensaldo x cobertura
dos meios de comunicagao

P8 Na sua opindlio, a coberlura gue 08 melos de comunicacia, de um mode geral, bim feilo sobre ssse assunto tem sedo...
[Resposta estimulada e dnica, em %)

TOTAL COMHECIMENTO SDBRE O JULGAMENTO DO CASD MENSALAD
TOMOU Esta bam | Esla mais ou manos Esta mal TIAD TOMGL
COMHECIMENTO nbormiana informadn mfarmada CONHECIMENTD
A0 &1 a7 3t
44 46| a1
5 75| 7]
[£]
-iEI 5 5% 37 a7
a1 7] 42 4] i
0] | 7 T8
[1] 0
il | |
L] Lil (5] il
i) 5 B 18] 33
i I [
00 i 100 100 00|
101 T Eill 45|
Tetal Nos. absolutos 1817] 402 1002] 513 &40
Projeto; POIG3E
Base: Total da amostra
Diata do campe: ORTS/2012

Fonte: Datafolha 2012.

Os altos percentuais de desconfianca verificados na América Latina
sd0 para autores como Seligson (2002) resultado da pouca experiéncia ins-
titucional com a democracia. Os anos continuados de democracia aumen-
tam a conflanga interpessoal e a confianc¢a nas instituicoes.

Inglehart (2002) defende que a confianca interpessoal é um fator
essencial para o desenvolvimento das organizages sociais no regime de-
mocritico que essa conflanga também tem influéncia de fatores culturais.
As sociedades protestantes teriam culturalmente um nfvel de confianga
interpessoal maior do que as sociedades catdlicas, mesmo as sociedades
catdlicas mais ricas tem um nivel de confianca interpessoal menor do que
nas sociedades protestantes INGLEHART, 2002 apud HARRISON;
HUNTINGTON, p. 145).

Das 19 sociedades' em que mais de 35% do publico acredita
11 Dados da Pesquisa Mundial de Valores (Wotd Values Survey, 1995-1998).
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que a maioria das pessoas merece confianga, 14 sio historicamente
protestantes, trés sao de influéncia confuciana, uma é predominante-
mente hindu, e apenas uma (Irlanda) é historicamente catélica (IN-
GLEHART, 2002, p. 135). A organiza¢do hierarquizada, burocratica
e centralizadora da igreja catdlica diminui a confianca interpessoal.
O impacto de viver em uma sociedade com institui¢Ges catdlicas ou
protestantes tem consequéncias a longo prazo na confianga interpes-
soal.

Lipset e Lenz (2002) vao associar essa influéncia cultural da reli-
gido que leva a uma maior desconfianga interpessoal ao desenvolvimen-
to econdmico e a corrupcio. Usando dados do Indice de Percepcio de
Corrupcio da Transparéncia Internacional (Corruption Percepion In-
dex, CPI, 1998) e da Word Values Survey de 1995) os autores afirmam
que paises dominados por protestantes si0 menos corruptos porque os
protestantes sio mais rigorosos no comportamento que exige o respeito

as normas.

Os protestantes, particularmente os sectarios, acreditam que in-
dividuos sio pessoalmente responsaveis por evitar o pecado, en-
quanto outras igrejas cristas, especialmente a Igreja Catélica, dao
mais énfase a fraqueza inerente dos seres humanos, a sua capacida-
de de evitar o pecado e o erro, e a necessidade de que a Igreja seja
mais tolerante e protetora. As igrejas catolica, anglicana e ortodoxa
tendem a aceitar melhor a fraquezas humanas, porque o clero tem
autoridade de aliviar o individuo de algum senso de responsabilida-
de. (LIPSET; LENZ, 2002 apud HARRISON; HUNTINGTON,
2002, p. 183).

As tradigbes religiosas tem um impacto duradouro no sistema de
valores das sociedades. Os protestantes seriam dessa forma incentivados
a institucionalizar a virtude, 2 obediéncia as normas e a desenvolver um
forte senso do que é corrupgao. Organizagdes como a Igreja Catodlica,
marcadas pela burocracia, pela hierarquia e centralizacio parecem cor-
roer a confianga interpessoal INGLEHART; WELZEL, 2003, p. 100-
102).
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Consideracgdes finais

A insatisfacdo com o desempenho das instituicdes nao é privilégio ape-
nas dos paises em desenvolvimento como também das democracias consoli-
dadas. A filiagdo partidaria tem caido, mas isso nao implica a ndo participacao
na vida politica. Estao aparecendo novas formas de participacio; a condugdo
as urnas de forma disciplinada pelos partidos politicos da lugar a a¢des politi-
cas nao convencionais como passeatas e ocupagao de instalagSes fisicas.

A evolugio da sociedade de sobrevivéncia para a sociedade de au-
toexpressio aumenta a desconfianca na autoridade das elites, explicada
também por niveis mais elevados de escolaridade e renda que dao a pos-
sibilidade dos cidadios terem um maior poder cognitivo. E quanto mais
escolarizados, mais criticos eles se tornam, o que seria o paradoxo da de-
mocracia; liberdade suficiente para lutar por direitos e a incapacidade de
atender a todas as demandas.

Segundo as pesquisas aqui mostradas, os percentuais de descon-
fianga nas institui¢oes politicas, principalmente os partidos politicos, tam-
bém tem relacdo direta com a percepcdo da corrupcio e a exposiciao nas
midias de massa. Tendo como base o escandalo do mensaldo, quanto mais
conhecimento se tem de um fato, pior ¢é a avaliagdo do desempenho dos
parlamentares. Os indices de reprova¢do dos parlamentares também estao
diretamente relacionados a escolarizagio, os mais escolarizados sdo os que
mals reprovam a atua¢ao dos parlamentares.

Como o cidaddo passa a ter na midia uma relevante fonte de infor-
macio o papel de agente de representacio dos partidos passam por mudan-
¢as, ha uma clara diminui¢ao nos nimeros de filiados, mas essa queda nao
significa crise. Os partidos passam a ter como prioridade os cargos publicos,
a identidade partidaria some, o que faz com que a sociedade sinta cada vez
menos a necessidade de ter os partidos como seus mediadores. Dessa for-
ma, a confianga diminui a medida que o cidaddo enxerga no partido uma
instituicdo que representa o interesse do partido e nio da sociedade.

Se a principal fonte de informacao politica deixa de ser o partido e
passa a ser a midia é compreensivo que o conteudo politico partidario den-
tro desses meios seja menor. Deixamos de lado a posicio de ctise nos pat-
tidos politicos e passamos a ver o comportamento da sociedade como um
momento de mudancas: a forma de participacio politica estd mudando, do
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voto para manifestacoes, plebiscitos, abaixo-assinados. Ha um enfraque-
cimento das formas de participacio lideradas pela elite, o publico sai das
campanbhas eleitorais dominadas pelas elites para formas de participagio
mais autobnomas e contestadoras. E os partidos também mudam, o foco
das campanhas sai dos partidos para a figura dos lideres.

E sdo esses lideres que passam a ser objeto de pesquisas de opiniao
que avaliam principalmente a relagdo entre a reprovagdo por parte da so-
ciedade e a percepcio de atos de corrupgao.

Por fim, outra questdo a considerar nas futuras pesquisas é que a
percepgdo que as instituicdes democriticas ndo atendem as expectativas
da sociedade pode ampliar a adesdo a formas autoritarias de poder.

REFERENCIAS

ABRAMO, Claudio Weber. Nota sobre a relagdo entre percepgdes de corrupgio e
liberdade de informagdo. 2002. Disponivel em: <http://www.transparéncia.org.br/
docs>. Acesso: em 01 abr. 2010.

. Percepgdes pantanosas: a dificuldade de medir a corrupcio. Novos Estudos. Sio
Paulo, n. 73, p .33-37, now. 2005.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Barémetro AMB de confian-
¢a nas instituigdes brasileiras. IPESP, 2008.

BOBBIO, Noberto. O Futuro da Democracia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

CAVALCANTI, Luiz Otavio. Como a corrupgio abalou o governo Lula. Rio de Janei-
ro: Ediouro, 2005

DALTON, Russell J.; KLINGEMANN, Hans-Dieter. The Oxford Handbook of Politi-
cal Behavior. Nova York: Oxford University Press, 2007.

DALTON, Russell J.; MACALLISTER, Ian; WATTENBERG, Martin P. Democracia e
identificagdo partidaria nas sociedades industriais avangadas. Analise Social, vol.38, n.167,
2003, p.295-320.

DATAFOLHA. 2012. Julgamento do mensaldo. Sio Paulo, Instituto de pesquisas Data-
folha. Disponivel em: <www.datafolha.com.br>. Acesso em: 23 set. 2012.

FUKUYAMA, Francis. Capital Social In: HARRISON, Lawrence E.; HUNTINGTON,
Samuel P. (Org). A cultura importa: os valores que definem o progresso humano. Rio de

Janeiro/Sao Paulo: Record, 2002. p.155-171

GIDDENS, Anthony. A Constitui¢iao da Sociedade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009.



56 | REVISTA ELEICOES & CIDADANIA

HARRISON, Lawrence E.; HUNTINGTON, Samuel P. (Org). A cultura importa: os
valores que definem o progtresso humano. Rio de Janeiro/Sio Paulo: Record, 2002.

HENRIQUE, Ana Licia. Quando imagem vira caso de democracia; aspectos da desconfianca no
congresso nacional brasileiro In: NICOLAU, Jairo; BRAGA, Ricardo de Joao (Org). Para Além
das Urnas: reflex6es sobre a Camara dos Deputados. Brasilia: Edices Camara, 2011. p.417-452.

, Ana Lucia. Cidadaos Crentes, Criticos e Ocultos: assimetrias da confian-
¢a no Congresso Nacional. Brasilia. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. 2010

HUNTINGTON, S. P. Political order in changing societies. New Haven: Yale Univer-
sity Press, 1968.

INGLEHART, Ronald; WELZEL, Christian. Modernizagdo, mudanga cultural e de-
mocracia: a sequéncia do desenvolvimento humano. Sao Paulo: Francis, 2009.

LIPSET, Seymour Martin; LENZ, Gabriel Salman. Corrupgao, Cultura e Mercados. In:
HUNTINGTON, Samuel; HARRINSON, Lawrence (orgs.). A cultura Importa: os valo-
res que definem o progresso humano. Rio de Janeiro, Record. 2002.

MAIR, Peter. Os partidos politicos e a democracia. Analise Social. vol.38, n.167, 2003,
p.277-293.

MOISES, José Alvaro; MENEGUELLO, Rachel (Org). A desconfianga politica e os
seus impactos na qualidade da democracia. Sio Paulo, EDUSP, 2013.

MOISES, José Alvaro (Org). Democracia e confianga: por que os cidadios desconfiam
das institui¢des publicas? Sio Paulo, EDUSP, 2010.

. A desconfianca dos cidaddos nas institui¢des democriticas. Opinido Publica,
Campinas, v. 16, n. 1, junho, p. 251-267, jun. 2010. (Encarte Tendéncias).

PORTO, M. A crise de desconfianga politica e suas institui¢des. In: BAQUERO, Marcello
(org,), Condicionantes da consolidacido democratica: ética, midia e cultura politica.
Porto Alegre: Editora Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1996, p.41-64.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. O paradoxo de Rousseau: uma interpretagio de-
mocratica da vontade geral. Rio de Janeiro: Rocco, 2007.

SCHLEGEL, Rogério. Midia, confianga politica e mobilizagio. Sio Paulo: USP, 2005.

SHIN, Doh Chull; PARK, Chong-Min. Apoio Popular 2 Democracia e Confianca Institu-
cional na Coreia do Sul, 2006. In: MOISES, Jos¢ Alvaro. Democracia e Confianga: Por
que os Cidaddos Desconfiam das Institui¢oes Pablicas? Sao Paulo: Edusp, 2010.

TRANSPARENCIA Brasil. 2002. O Brasil e o Indice de Percepgdes de Corrupgio
—2001, Transparéncia Brasil, Sio Paulo. Disponivel em: <www.transparencia.org,bt/tbra-
sil-ie.asp>. Acesso em: 01 de agosto de 2013.



