REVISTA e

ELEICOES

&G Cidadania




159

De governista a oposi¢ao: o declinio
eleitoral do PFL/DEM na Camara Federal
brasileira de 1998 a 2010

Sara de Sousa Fernandes Epitdcio™
Roberta Carnelos Resende”

Resumo

O objetivo do presente artigo é compreender o declinio eleitoral do Par-
tido da Frente Liberal, atual Democratas. Para tanto, foram observados o
momento de génese e desenvolvimento do partido, a participagdo deste nas
formagdes das coalizdes presidenciais, e, principalmente, os resultados elei-
torais. Através da analise da trajetéria politica dos parlamentares, pretendeu-
-se verificar se o declinio eleitoral do partido estava relacionado a migracio
partidaria. Entretanto, observou-se que, além das migragdes, este declinio
esta associado sobretudo a saida dos parlamentares do cenario politico.

Palavras-chave: PFL, trajetéria politica, declinio eleitoral.
Introdugiao

O Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM),
constituiu-se, a0 lado do PMDB, em um dos principais protagonistas da
politica brasileira nos ultimos 25 anos. O sucesso eleitoral do partido ga-
rantiu uma participagao efetiva nas coalizbes presidenciais, e esse apoio
foi convertido em cargos ministeriais e na composicao de uma bancada
parlamentar coesa e disciplinada (Figueiredo, Valente, Limongi, 2000). En-
tre os anos de 1986 e 1998, o PFL participou diretamente da formacao de
todos os gabinetes presidenciais, com destaque para a parceria selada com
o PSDB na década de 1990. Parceria que, de acordo com Roma (2002),
amenizou o conservadorismo atribuido ao partido oferecendo-lhe uma
roupagem moderna, necessaria para competi¢io politica no sistema de-
mocratico recém-inaugurado.
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Durante os governos José Sarney (1986-1990), Fernando Collor
(1991-1992), Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique (1994-
1998/1999-2002), o PFL permaneceu entre os partidos a ocupar o maior
numero de pastas ministeriais. Manter-se no governo nao revela simples-
mente a persisténcia de um comportamento fisiolégico, mas, sobretudo,
a obtencio de recursos politicos necessarios para a manutencio do apoio
de grupos organizados junto ao partido (Meneguello, 1998; Budge, Ke-
man, 1990). Apesar da expressividade eleitoral é possivel observar que,
com a saida do PFL da coalizio governista, em 2002, a representatividade
do partido foi reduzida sensivelmente™. O objetivo principal deste artigo
¢é compreender o declinio do PFL/DEM através da analise da trajetéria
politica dos deputados federais. A hipotese é de que tal declinio esta rela-
cionado a saida dos deputados da cena politica, ou seja, a ndo candidatura
desses parlamentares a cargos eletivos, e a migracdo partidaria.

Os dados foram retirados juntos ao TSE (Tribunal Superior Eleito-
ral), totalizando um universo empirico de 297 deputados federais, de 1998
a 2010. Essa analise ndo compreende a dinamica das legislaturas, visto
que as transicdes ocorridas no exercicio destas (falecimento, renuncia etc.)
ndo serdo consideradas. Desse modo, embora alguns suplentes venham a
assumir o cargo no decorrer da legislatura, para a presente proposta, estes
serdo considerados nio eleitos.

O artigo divide-se em trés se¢Oes: na primeira sera apresentado o
contexto historico de formac¢iao do PFL; a segunda segdo terd como en-
foque o desempenho eleitoral do partido; na terceira parte serd analisado
o declinio deste partido na Camara Federal, a partir de trés perspectivas:
a migracao de seus partidarios, a saida da cena politica e as derrotas elei-
torais.

1 O Partido da Frente Liberal: génese e desenvolvimento

A fundagio do PFL esta estritamente relacionada ao fim do Regime
Militar e a eleicdo do primeiro presidente civil depois de vinte anos de
ditadura. Apds quatorze anos de politica bipartidaria o sistema politico
brasileiro retorna ao multipartidarismo em 1979. Esta transi¢ao pode ser
interpretada de duas formas: representava uma tentativa de fragmentar

34 Na Camara Federal, o partido ocupou 20,5% das cadeiras em 1998, 16,4% em 2002,
12,7% em 2006, e 8,4% nas cleicoes de 2010 (Fonte: TSE).
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a oposicao, sustentada pelo MDB (Movimento Democratico Brasileiro),
freando o seu crescimento, ou ainda, era uma possibilidade de reformular
o partido governista e torna-lo mais competitivo.

Desde as eleicées de 1974, o entio MDB mostrava claros sinais
de crescimento, tendo aumentado neste ano a sua representacao de 28%
para 44% dos deputados na Camara Federal, e eleito 16 senadores contra
apenas 6 da Arena - partido que sustentava o Regime, além de compor a
maioria dos deputados estaduais em seis Assembléias (Ramos, 2002).

O crescimento do MDB possibilitou uma polariza¢io da competi-
¢io politica brasileira mesmo sob os auspicios do regime autoritario, fato
esse que resultou em medidas impostas pelo Governo, sobretudo na parte
legislativa. As retaliagbes arenistas ao crescimento do MDB foram concre-
tizadas em 1976 com a Lei Falcio™, que estabelecia severos limites quanto
a maneira pela qual os candidatos a cargos eletivos poderiam se apresentar
ao eleitorado na propaganda eleitoral televisiva. Esta medida foi comple-
mentada pelo “Pacote de Abril” que previa, entre outras medidas, que um
terco dos senadores seria escolhido diretamente pelo governo.

Outro fato importante para frear o crescimento do MDB foi a cria-
¢do do PDS (Partido Democratico Social) em 1979, que tinha como ob-
jetivo renovar os quadros politicos arenistas e livrar o partido da alcunha
de governista, como também garantir a permanéncia do Governo no jogo
politico. Entretanto, mesmo com tais medidas, a tendéncia declinante do
PDS nio pbde ser contida.

A crise econdmica e a auséncia de consenso no interior do PDS so-
bre o candidato a elei¢do presidencial, aliada a ndo aprovacdo da Emenda
Constitucional Dante de Oliveira (favoravel as elei¢oes diretas), represen-
tou o estopim para que a ala liberal do PDS, denominada “Frente Liberal”,
se articulasse e propusesse uma alianca com o PMDB. Tal alianga, deno-
minada “Alianca Democratica” foi formada com o objetivo de garantir o
retorno as elei¢oes diretas em todos os niveis, apoiou a liberdade sindical,
35 Lein® 6.339, de 1° de julho de 1976.

36 Em 1979, houve o retorno ao multipartidarismo e a permissio para a realizacdo de
clei¢Ges diretas para o Executivo Estadual. Além do MDB (PMDB), da Arena (PDS), out-
ros trés partidos foram criados: PDT (Partido Democratico Trabalhista), PT (Partido dos
Trabalhadores) e PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Em 1982, ocorreu a primeira eleigio
em que patticipam os partidos recém-criados, entretanto, o PMDB e o PDS polarizam a
cena politica, pois ambos possufam uma maquina partidaria nacionalmente organizada,
e juntos contavam com 90% dos congtessistas eleitos em 1982, além de 97% do Senado
(Lima, 1993; Melo, 2007).
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propos a retomada do crescimento econdmico e a organizacdo da As-
sembléia Constituinte, apds a eleicdo de 1985. A Alianca Democriatica foi
consolidada com a Carta “Compromisso com a Na¢iao”, que propunha:

O PMDB e a Frente Liberal, conscientes de suas responsabilidades
perante a Nagio, decidiram reunir seus esfor¢os no propésito de
promover as inadidveis mudangas que a sociedade brasileira exige. O
entendimento que selam, neste momento, ¢ o primeiro passo para
a constituicdo de uma Alianca Democratica, que se compromete
com o destino nacional. Ao formaliza-lo, os signatarios conclamam
os Partidos Politicos e demais for¢as democraticas, animados pelo
sentimento de patriotismo, a se irmanarem nesta caminhada de
fé e esperanca do povo brasileiro. [..] E urgente a necessidade de
proceder-se a reorganizacio institucional do Pais. [...] Esta é a tare-
fa que cumpre empreender. Esse sentimento possibilita a Alianca
Democratica estabelecer como compromissos impostergaveis e fun-
damentais com a Nacdo brasileira: Restabelecimento imediato das
elei¢bes diretas, livres e com sufragio universal para Presidente da
Republica, Prefeitos das Capitais dos Estados e dos Municipios [...];
convocagao de Constituinte |[...] Restabelecimento da Independéncia

e prerrogativas do Poder Legislativo e do Poder Judiciatio [...] 7

O nome de Tancredo Neves foi aprovado pela Frente Liberal para
disputar as elei¢oes de 1985, juntamente com o nome de José Sarney
(PMDB) para a Vice-Presidéncia. Deste modo, a articula¢io dos dissiden-
tes no interior do PDS tornou-se mais forte, pois José Sarney, muito em-
bora filiado a0 PMDB, era recém-egresso do PDS e possufa no partido a
simpatia de varias liderancas. Através de tal composicao, a chapa oposicio-
nista liderada por Tancredo Neves vence as elei¢oes. Tancredo ndo chega
a tomar posse por problemas de saude que dias depois o levariam a 6bito,
assumindo a presidéncia, o vice José Sarney.

Com a posse de Sarney foi iniciada a trajetéria virtuosa do PFL,
sendo que até 2002 o partido esteve presente em todas as bases governis-
tas do executivo federal, caracteristica que o consagrou como o “partido
governista” por exceléncia, durante quase duas décadas, conforme podera
ser observado na préxima sec¢do, que tratard do papel do PFL na compo-
sicdo de governo.

37 Compromisso com a Nacio ; In: TAROUCO.Gabriela. O partido da Frente Liberal:
Trajetéria e papel no sistema politico,JFCH/UNICAM, fevereiro/1999.
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2 A formagio de Governo e o PFL/DEM nas eleigdes

Um partido € forte nacionalmente nio sé quando ocupa o executi-
vo, mas igualmente quando pertence a coalizao de governo. Em sistemas
presidencialistas, multipartidarios e federativos, tal como o brasileiro, as
aliancas partidarias nacionais sao imprescindiveis para a governabilidade,
além de viabilizarem recursos para a execu¢io de politicas e para sobrevi-
véncia das organizagoes partidarias.

Os cargos ministeriais sao exemplares neste sentido. Segundo Bud-
ge e Keman (1990), a distribuicdo de ministérios ndo é realizada de forma
indiscriminada entre todos os participes da coalizdo, mas busca uma pro-
porcionalidade aproximada entre cadeiras parlamentares e ministérios. Ou
seja, 0 executivo busca apoio dos partidos representados no legislativo, e
estes sentem-se motivados a cooperar em troca de recursos concedidos
via cargos ministeriais. (Meneguello, 1998)

Contudo, em uma perspectiva organizacional, os partidos que ja
nascem como partidos governistas enfrentam maiores dificuldades para se
institucionalizarem (Panebianco, 2005). Assim, possuir uma génese gover-
nista nio é garantia de consolidacdo organizativa e éxito eleitoral. Dessa
forma, os partidos governistas também precisam investir na construcdo de
um nucleo de liderangas nacionais coesa responsaveis por arbitrar sobre os
rumos do partido. A luz desta discussio, serd observada a participacio do
PFL nos governos José Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e Luis Inacio (Lula).

O PFL integrou a primeira coalizio governista da democracia re-
cente. O apoio ao governo Tancredo Neves, além de marcar o nascimento
da Frente Liberal, conferiu ao partido uma expressiva participagido. De
acordo com Meneguello (1998) a coalizdo fundadora PFL/PMDB apoiou
todos os governos entre 1986 e 1998. O desempenho eleitoral do PFL
sempre foi apontado como um caso de sucesso na politica brasileira. No
momento de fundacio, o partido contou com uma base parlamentar for-
mada por 79 deputados e 17 senadores. Respectivamente 16,5% da Cama-
ra e 24% das cadeiras do Senado (Tarouco, 1999).

Em 1990, o PFL lan¢a como candidato préprio o ex-ministro Aure-
liano Chaves que obtém uma votagao irrisoria, terminando o pleito em oi-
tavo lugar. O segundo turno foi realizado mediante uma forte polarizagao
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entre o candidato da esquerda Luiz Inacio (PT), e Fernando Collor (PRN),
apoiado por forgas de direita. O PFL apoiou Fernando Collor, delineando
claramente seu perfil no espectro ideolégico.

De acordo com Meneguello (1998), o governo Fernando Collor foi
bastante peculiar. O entdo presidente advinha do PRN, partido fragilmen-
te organizado e inexpressivo. Sob forte denincia de corrupg¢io contra o
governo central e o iminente impeachment do presidente Collor, o PFL
afasta-se da coalizdo governista, e retornando ao poder em apoio ao go-
verno de Itamar Franco. Neste governo, juntamente com o PSDB, o PFL
passou a articular as elei¢oes de 1994.

A elei¢io de 1994 foi vencida pelo Ministro da Fazenda do gover-
no Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), que obteve noto-
riedade politica mediante a implantagdao do “Plano Real”. O sucesso deste
programa econdmico foi surpreendente que paralisou a oposi¢ao e garan-
tiu a vitoria ao PSDB ainda em primeiro turno (Couto e Abrucio, 2003).

Nas eleicoes de 1994, o PFL manteve-se como o segundo maior
partido, elegendo 17,3% dos deputados federais e 20,3% dos senadores. A
coligacio PFL/PSDB garantiu éxito aos dois partidos elevando o PSDB a
condigdo de terceiro maior partido em nimero de votos e, por outro lado,
estabilizou a representatividade do PFL.

Figueiredo, Limongi e Valente (2000), ao analisar o primeiro govet-
no Fernando Henrique, destacam que este foi marcado por uma agenda
reformista, e para que este programa fosse aprovado, o governo ampliou
a participacido dos partidos da alianca eleitoral. O PFL foi um parceiro
necessario, pois possuia uma significativa bancada parlamentar que apoiou
as medidas reformistas, manteve uma elevada disciplina partidaria no con-
gresso nacional, supetior ao préprio partido do governo (PSDB). Em
contrapartida, o PSDB concedeu ao PFL os principais ministérios, em
termos de recursos disponiveis.”

O ano de 1998 consagrou a vitoria da coligacdo, com a reeleicao

38 Na realidade, apenas o Ministério da Previdéncia, por todo o periodo controlado pelo
PFL, é responsavel por quase 47% do total de gastos dos ministétios (excluidos os milita-
res). Os dois outros ministérios ocupados pelo PFL.  Minas e Energia ¢ Meio Ambiente
respondem, portanto, por parcela pequena dos gastos governamentais. A indica¢do do
PTB para o ministério da Agricultura pode ser atribuida ao interesse dos parlamentares
deste partido na politica para o setor. Levando em conta ainda interesses dos partidos em
areas especificas de politicas publicas, cabe ressaltar que para um partido como o PFL,
dependente de recursos de patronagem, é sem divida importante o controle do ministério
da Previdéncia (Figueiredo, Limongi e Valente, 2000).
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em primeiro turno de Fernando Henrique. Nesta elei¢ao, o PFL ultra-
passou o PMDB e consagrou-se como o maior partido no Congresso
Nacional, com 20,7% dos deputados federais e 18,5% dos senadores.
Apesar da manutencio da alianca entre PSDB/PFL nas eleicdes de
1998, houve uma crise na relagdo entre os dois partidos. Era notéria a
ampliacao do peso da Frente Liberal no governo FHC, pois, do primeiro
para o segundo mandato psdebista, o PFL ampliou ainda mais seu peso
nos cargos ministeriais®.

De acordo com Corbellini (2005), a condi¢io de parceiro principal
do governo FHC conferiu ao PFL certa autonomia para articular uma
candidatura prépria para as eleicdes de 2002. Para arrefecer a expansio do
PFL, o PSDB que igualmente pretendia langar um candidato do partido
para as elei¢bes presidenciais, procurou enfraquecer o PFL e aproximar-se
do PMDB. Contudo, o PSDB estava em desvantagem, pois o otimismo do
sucesso eleitoral obtido na reeleicio nio foi mantido.

Nos anos iniciais do segundo governo Fernando Henrique, uma
grave crise econémica, iniciada na Russia, alastrou-se pelo pais (Cou-
to e Abrucio, 2003). O controle da crise econémica significava o aval
para que o presidente pudesse direcionar sua sucessio. Este controle
nio aconteceu e, consequentemente, a popularidade do governo decli-
nou. No ambito da base governista, ganhou destaque as disputas entre
o PFL, liderado por Antonio Carlos Magalhdes, e o PMDB, ambos em
busca de um apoio formal do PSDB as possiveis candidaturas para as
eleicbes de 2002.

Antonio Carlos Magalhies foi cassado em 2001, apds ter viola-
do o painel de vota¢do do Senado. Paralelamente aos estratagemas do
PSDB, o PFL consolidava a candidatura a Presidéncia da entdo gover-
nadora do Maranhdo Roseana Sarney. Devido a alguns escandalos de
corrupgio envolvendo o marido de Roseana, a candidatura é retirada.
O PFL fragmentou-se entre a candidatura de Ciro Gomes (PPS) e José
Serra (PSDB). Para Corbellini (2005), a dificuldade de se manter uma
alianca entre os dois partidos deveu-se, principalmente, a proximidade
ideolégica entre ambos.

39 Em 1994 deteve trés ministérios: Ministério da Previdéncia, Ministério de Minas e En-
ergia e Ministério do Meio Ambiente. Em 1998, ocupa quatro Ministérios; Meio Ambiente,
Minas e Energia, Ministério da Defesa e Ministério de Esportes e Turismo. Entretanto,
em termos de recursos disponiveis os ministérios ocupados no ano de 1998 foram menos
significativos (Figueiredo, Limongi e Valente, 2000).
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Paradoxalmente, e isso talvez a elite peessedebista ndo tenha com-
preendido, a estabilidade e a eficiéncia da grande alianga se deveu
justamente as diferencas entre ambos. Nesse sentido, é pertinente
recuperar a ideia de Panebianco. Segundo o autor, as aliangas en-
tre partidos com grandes proximidades doutrinarias e bases sociais
similares sdo aquelas de mais dificil manutencao, ao passo que as
aliancas mais estaveis sdo aquelas que, quando isso é possivel, se
estabelecem entre partidos ideologicamente distantes (idem, 2005,

p. 236).

Deste modo, ambos os partidos foram derrotados nas urnas.
Com a elei¢dao do governo petista em 2002, o PFL sofreu uma reducio de
20% dos seus quadros (Couto e Abrucio, 2003), e pela primeira vez atuou
como oposi¢io.

Diante desta descri¢do é possivel observar que o PFL possui ca-
racteristicas préprias dos partidos cartéis, ou seja, longe dos recursos pu-
blicos, a participagio eleitoral do partido é drasticamente reduzida, e por
outro lado, a quebra dos acordos dos membros que compdem o cartel
gera prejuizo eleitoral para todos os entes envolvidos (Katz e Mair, 1995).

Considerando o periodo de 1986 a 2010, é possivel observar que
o partido reduziu sua representatividade em todos os pleitos, confor-
me tabela 1. Em relagio aos deputados federais e estaduais eleitos pelo
PFL/DEM, ¢ interessante observar que, a saida do partido da coali-
z4o governista pode ter contribuido para o declinio do partido, pois de
acordo com os dados, o percentual de cadeiras foi reduzida em apro-
ximadamente 4% em cada uma das elei¢oes posteriores a 1998, exceto
as eleicoes de 2002 e 2006 para as Assembléias, em que o percentual
manteve-se constante. Quando contraposto os resultados da Camara e
Assembléias, observa-se que tal declinio ¢ ainda mais acentuado na pri-
meira, pois ha uma variacdo de 8% entre os anos de 2002 e 2010 nesta,
e menos de 4% naquela.

Em relagdo ao Senado, foi possivel observar que, mesmo com o fim
da coalizdo, a representacio ainda foi ascendente, porém, no periodo de
2006 a 2010, houve o declinio mais abrupto, passando de 22,2% a 3,7%.
Os dados apresentados podem indicar que a Camara Federal e Assem-
bléias Legislativas, no caso do PFL/DEM, sofreram impacto imediato da
mudanga ocorrida na coalizio presidencial.
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Tabela 1- Representagio eleitoral do PFL/DEM na Camara Federal, Sena-
do e Assembléias Legislativas (1986-2010)

= 1986 1890 1964 1998 2002 2006 2010
ELEICOES/PLEITOS
(M) | (N) | (%) | (N) | (%) [ IN) ] () | N) | (%) | IN) | (M) | (N) | (%) | (N)
ALEGISLATIVAS | 242 [ 231 16 168 | 15,1 | 158 | 16,2 | 170 | 10,5 | 122 | 11,0 | 118 | 7,1 75
CAMARA 242 HE& [ 165 B3 173 89 | 20,5 | 105 | 164 | 84 12,7 65 8.4 43
SENADO 143 7 254 8 204 | 11 18,5 5 2591 14 | 222 [:] 3,7 2

Fonte: TSE

Quando comparado a outros partidos, é relevante destacar que, em
1986, quando o PFL concorreu pela primeira vez as elei¢Ses, foi o segun-
do partido em nimero de cadeiras na Camara Federal, somente atrds do
PMDB (Grafico 1), ou seja, este partido surgiu com forte capital politico,
mantido por suas liderancas egressas do PDS.

Grafico 1- Desempenho do PDS, PMDB E PFL nas elei¢bes para a Ca-
mara Federal (%) (1982 - 1986)
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Fonte: Dados eleitorais do Brasil (1982-2006)/ Jairo Nicolau IUPERY])

Nas elei¢oes de 1990 houve uma ampliagdo no nimero de partidos
representados na Camara Federal®. Entretanto, esta fragmentacio reduziu o
nimero de deputados eleitos pelo PFL, mas nio impediu que o partido per-
manecesse com a segunda maior representa¢do para este cargo. O PMDB,

40 Nas elei¢oes de 1986, 12 partidos compuseram a Camara Federal, e em 1990 este
numero aumentou para 19.
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apesar de manter a maior bancada, teve seu contingente reduzido devido, pos-
sivelmente, a cisdao ocorrida no partido em decorréncia da fundagao do PSDB.

No ano de 1994 houve uma reducio da vantagem do PMDB em rela-
¢ao ao PFL de 5,0%, em 1990, para 3,6%, em 1994. Outra caracteristica des-
ta eleicdo foi o crescimento do PSDB. O partido sai da sétima posigio em
1990, e passou a ser o terceiro partido com base nos nimeros de cadeiras
na Camara Federal em 1994. E neste ano igualmente que o PFL e o PSDB
selam um importante acordo politico que perduraria até meados de 2002.

Em 1998, o PFL ultrapassou o PMDB, conquistando 20,5% das cadei-
ras da Camara, enquanto o PSDB obteve 19,3%. Nestas eleicdes, o PMDB,
pela primeira vez desde a redemocratizacao, perdeu a lideranca. Nas eleicGes
de 2002 ha um novo reordenamento partidario. O PT assumiu a primeira po-
sicdo com 17,7% entre os partidos mais expressivos eleitoralmente.

Agrupando todas estas informagdes, é possivel observar, no Grafi-
co 2, que o PFL configurou-se entre os quatro maiores partidos brasileiros
(PT, PMDB, PSDB e PFL), no periodo de 1986 a 2006. Também ¢ interes-
sante destacar que apesar de sofrer sensiveis reducoes, o PFL é o partido
com menotes oscilacdes dentre os quatro citados até as eleicbes de 2002,
entretanto, apés o afastamento da coalizdo governista o partido declina
sensivelmente, semelhante a0 ocorrido com o PSDB.

Grafico 2- Desempenho do PMDB, PFL, PSDB E PT na camara federal
(%) (1986-20006)
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Nas elei¢es de 2010, o entao DEM, conquistou apenas 8,4% das
cadeiras na Camara Federal (conforme tabela 1), ja ndo encontra-se entre
os quatro partidos mais expressivos, deixando seu lugar ao PP (Partido
Progressista), com 8,6% das cadeiras. PT, PMDB e PSDB ocuparam, res-
pectivamente, 16,8%, 15,2% e 10,5%, segundo dados do TSE.

Através dos dados, foi possivel observar o declinio do PFL/DEM
nas elei¢oes. A proxima se¢do busca identificar, através da analise das tra-
jetorias dos deputados federais, os fatores que influenciaram este declinio.

3 O declinio eleitoral do PFL: migracao ou saida do cenario politico?

Analisar a trajetéria partidaria dos deputados pode fornecer um viés
de compreensio sobre a coesdo interna do partido, o desenvolvimento de
lealdades intrapartidarias e a presenca ou auséncia de incentivos que auxi-
liam na manutencio partidaria e reduzem as zonas de incertezas, ou seja,
reduzem os riscos de defec¢ao. De acordo com Santos (2000) a trajetoria
percorrida pelos deputados pode oferecer a possibilidade de mensurar a
durabilidade dos vinculos de lealdade e a homogeneidade no interior de
cada bancada partidaria.

Esta secdo tem por objetivo principal identificar para onde foram os
deputados federais do PFL/DEM. Pretende-se também verificat, quando
observada a migra¢dao dos parlamentares, se ha um padrio para esta mi-
gracdo, ou ainda se a maioria desses politicos se deslocou para partidos do
mesmo espectro ideoldgico (direita)*!. Para compreender este processo,
considera-se duas modalidades de migracdo: intrapartidaria — quando o
parlamentar concorre pelo proprio partido, porém a outro cargo eletivo,
e interpartidaria — quando o parlamentar se candidata a qualquer pleito,
porém pelo mesmo partido.

Para a compreensio das trajetdrias politicas, considerou-se ape-
nas as eleicGes para a Camara Federal, Assembléias Legislativas, Senado,
Governo dos Estados e Presidéncia da Republica, ou seja, os deputados
que eventualmente, apos terem obtido sucesso eleitoral nas elei¢cdes para
a Camara, concorreram as elei¢bes municipais (prefeitos e vereadores) nao
serdo contemplados nesta analise, e, caso haja este tipo de situagdo estas
serdo incluidas na categoria denominada “saida da cena politica”.

O numero total de deputados federais foi de 297, sendo 105 em
41 Ver classificagio de Rodrigues (2002).
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1998, 84 em 2002, 65 em 2006 e 43 em 2010. Porém, o que interessa a
esta proposta de trabalho ¢ identificar o destino dos deputados federais,
que, por algum motivo, ndo permaneceram em seus pleitos na elei¢ao sub-
sequente. Por isso, ao analisar a trajetoria de cada um destes, o universo
empirico se reduziu para 157 casos de deslocamento, ou seja, de ndo ree-
leicao, compreendidos no ambito de trés perfodos eleitorais (1998-2002,
2002-2006, 2006-2010)*.

Nota-se, conforme a tabela 2, que quase 70% dos casos de esvaziamento
do PFL se devem as migracoes partidarias e a safda desses individuos do cenario
politico. De todo modo, um nimero bastante expressivo (25%) do declinio elei-
toral se deve a0 insucesso desses deputados no processo de reeleicao, se opondo
a ideia de que os ocupantes desse tipo de cargo, considerando as peculiaridades
das escolhas dos eleitores no Brasil, dificilmente somam derrotas eleitorais. Ape-
nas 6% desses deputados obtiveram sucesso eleitoral em outros cargos.

Tabela 2 - PARA ONDE FORAM OS DEPUTADOS FEDERAIS DO
PFL (1998-2010)?

Saida do cenario politico 56 36%
Migragoes partidarias 52 33%
Derrotas eleitorais 40 25%
Sucesso em outros cargos 9 6%

Total 157 100%

Fonte: Elabora¢io Prépria. Dados do TSE.

Ao desmembrar estes dados em cada um dos trés periodos eleito-
rais, algumas constatacOes interessantes podem ser feitas. A tabela 3 apre-
senta a situagdo dos deputados federais do PFL eleitos em 1998, mas que
em 2002 ndo obtiveram sucesso eleitoral. O percentual de migracao ¢ o
mais alto entre as categorias construidas (35,6%), seguido por derrotas

dos pefelistas e deputados que ndo concorreram a nenhum cargo, ambos
com 27,1%.

42 Tais perfodos eleitorais podem ser entendidos da seguinte maneira: buscou-se identifi-
car se o deputado federal X, eleito em 2002, jd havia sido eleito também em 1998, e, neste
caso, sera contabilizado como um caso de reeleicio no ano de 2002. Se o deputado X nio
for novamente eleito nas eleicGes de 20006, ele sera objeto de investiga¢io, ou seja, seu
nome serd buscado junto a lista dos candidatos a Camara Federal, Assembleias Legislativas,
Senado, Governo e Presidéncia das eleicdes de 2000.
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TABELA 3 - Situagdo dos Deputados Federais do PFL que nio se reele-
geram 2002

Ne %
Deputados que ndo concorreram a nenhum cargo neste ano 16 27,1
Migraram com ou sem sucesso 21 35,6
Perderam para este cargo ou outros pelo PFL 16 27,1
Permaneceram no PFL em outro cargo e obtiveram sucesso 6 10,2
Total 59 100

Fonte: Elaboragao Prépria. Dados do TSE.

O quadro do partido praticamente se replica nas elei¢des de 2000,
tabela 4, com um sensivel aumento no percentual de migra¢ao e dos depu-
tados que saem do cendrio politico. E interessante destacar que o nimero
de deputados federais do PFL que concorreram com sucesso a outro plei-
to reduz em 50%, de 6 para 3 deputados. O percentual de derrotas elei-
torais do partido apresentou um timido decréscimo em relagdo a elei¢ao
anterior (2,1%), mas ainda é bastante alto (25%).

Tabela 4 - Situa¢ao dos Deputados Federais do PFL que nio se reelegeram
2006

Ne %
Deputados que ndo concorreram a nenhum cargo neste ano 17 30,5
Migraram com ou sem sucesso 22 39,5
Perderam para este cargo ou outros pelo PFL 14 25
Permaneceram no PFL em outro cargo e obtiveram sucesso 3 5
Total 56 100

Fonte: Elaboragao Prépria. Dados do TSE.

Nas elei¢oes de 2010, tabela 5, observa-se uma espécie de consoli-
dagio do esvaziamento do PFL, que, conforme visto anteriormente, ocu-
pou somente 43 cadeiras da Camara Federal, mas, porém, apresentou uma
légica de esvaziamento diferente das observadas anteriormente. Nesta,
54,7% dos deputados nio reeleitos também nao concorreram a nenhum
outro cargo, ou seja, houve um aumento superior a 20% de deputados
que sairam da cena politica em relacdo as duas elei¢des anteriores, e des-
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se modo, mais da metade do esvaziamento do partido nesta eleicdo se
deve ao “desaparecimento” dos préprios deputados. O nimero de der-
rotas eleitorais também permaneceu bastante alto (23,8%) e nenhum dos
candidatos que estavam no partido obtiveram sucesso eleitoral em outros
cargos. O percentual de migracio interpartidaria apresentou relativa queda
em relagdo a elei¢do anterior (de 39,5% para 21,5%). Cabe aqui salientar
que o numero de deputados federais nao reeleitos pelo PFL em 2002 foi
de 59, em 2006 de 56 e nas eleicGes de 2010 foi de 42 deputados.

Tabela 5 - Situagao dos Deputados Federais do PFL que nio se reelegeram
2010

Ne° %
Deputados que ndo concorreram a nenhum cargo neste ano 29 54,7
Migraram com ou sem sucesso 9 21,5
Perderam para este cargo ou outros pelo PFL 10 23,8
Permaneceram no PFL em outro cargo e obtiveram sucesso 0 0
Total 42 100

Fonte: Elaboracio Prépria. Dados do TSE.

Conforme observado, as migracdes partidarias constituem-se em
um dos principais fatores responsaveis pelo esvaziamento do PFL. Cabe
agora adentrar para esta questdo buscando observar para onde foram estes
politicos e quais foram seus respectivos desempenhos eleitorais nos novos
partidos. Para tanto, a tabela 6 apresenta o resultado da migracio partidaria
dos deputados que concorreram ao mesmo pleito na eleigio posterior. De
maneira geral, o elemento mudanca de partido nio parece ser um deter-
minante do sucesso ou insucesso eleitoral, visto que, considerando as trés
eleicGes, 26 deputados migraram com sucesso e 23 com derrota nas urnas.

Segundo a categorizacdo de Rodrigues (2002), o PFL pode ser de-
finido como um partido de direita devido aos ideais defendidos por seus
partidarios e a composi¢do socioecondmica de sua bancada. Apesar dos
argumentos difundidos sobre a auséncia de um teor ideolégico para o norte-
amento da a¢do dos partidos brasileiros, aliado ao personalismo que sobre-
poe o candidato ao partido (Mainwaring, 1991) é possivel observar, a luz do
caso analisado, que hd uma coeréncia ideolégica de migracao dos pefelistas.
De acordo com os dados apresentados na tabela abaixo, verificou-se que
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o partido a receber o maior nimero de deputados oriundos do PFL foi o
Partido Liberal (PL), que, em 2006 sofreu fusio com o PRONA (Partido da
Reedificaciao da Ordem Nacional) e constitui o Partido da Republica (PR).
Assim como o PFL, o PL também foi originado por dissensoes do antigo
PDS, ambos os partidos também sao similares em relagao a sua plataforma
neoliberal apresentada no inicio dos anos de 1990. E necesséario enfatizar
que a migracao rumo ao PL nao ¢ justificada simplesmente por uma afini-
dade ideolégica, mas, em grande medida, ao fato do PL compor o governo
petista de 2002 a 2006. Ou seja, migrar para o PL pode ser compreendido
como uma forma dos deputados ex-pefelistas permanecerem no poder.

Sobre o personalismo é possivel observar que os deputados mi-
grantes nio necessariamente obtém sucesso eleitoral nos seus novos parti-
dos, 23 dos 49 casos de migracao ndo obtiveram sucesso, caracteristica que
ndo nos permite afirmar a presenca de um personalismo dos deputados
em questdo, ou seja, estes saem do partido e ndo levam consigo a “cadeira”
que ocupavam. Outro aspecto importante se deve ainda a relagio PL-
-PFL/DEM, o maior indice de migracio acompanhado de sucesso eleito-
ral é apresentado por deputados que migraram para o PL, apenas um dos
10 deputados que ingressam no partido nio obteve vitdria.

Tabela 6 - Migracio dos deputados federais do PFL para o mesmo cargo
(Interpartidaria)

PARTIDOS/ANO 2002 2006 2010 TOTAL

Situagdo SUCESS0 insucesso SUCesso insucesso SUCEsso Insucesso SUCESs0 insucesso Total
PSDB 3 0 0 1 0 0 3 1 4
PPB 3 5
PL 10 1
PMDB
PTB
PHS
PP
PV
PSC
PRTB
PPS
PDT
PR
PSB
PCdoB
TOTAL 10

oo olooc oo oo ola— ww
oo ol oo — — ol — 4o

2 7
3 b
0 1
1 3
1 1
0 2
0 1
0 1
1 1
1 4
1 1
0 1

o o olooc o ool — v eo

0
1
0
1
0
2
0
2
1
1
0
0
0
0
9

N N e e R N O I
h o oo o oo oo ol— o o

26 Al 49

Fonte: Elaboragio Prépria. Dados do TSE.
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Com relagdo a migracio intrapartidaria (tabela 7) é importante no-
tar que no interim de 1998-2002 ha um movimento ascendente, ou seja,
deputados federais que disputam cargos superiores, em particular para o
senado, com relativo sucesso. Nos anos seguintes, as migracoes no interior
do partido sao reduzidas, e quando ocorrem sio marcadas por insucesso
eleitoral. Em geral, os deputados migrantes do PFL buscam outros parti-
dos para concorrer a0 mesmo cargo.

Tabela 7 - Migracao dos deputados federais do PFL para outros cargos
(Intra e Interpartidaria)

PARTIDOS/ANO 2002 2006 2010
Cargo/Situagao DEP. EST SEN DEP. EST SEN Gov DEP. EST SEN TOTAL
Suc ins suc i
PFL 2 1 4
PMDB 0 0 1
PSDB 0 0 0

ns  suc  ins  suc Ins

0 0 0 0 3 20
0 0 0 0 0 1

1 0 0 0 0 2

ns  Suc Ins suc ins | su
2 0 3 2 1
0 0 0 0 0 0
1 0 0 0 0

Fonte: Elaboracio Prépria. Dados do TSE.
Consideragdes finais

Durante o petiodo analisado, o PFL apresentou uma trajetoria marcada
por significativas vitorias eleitorais. No seu momento de fundagdo converteu o
lema democratico em uma bandeira de luta. Compds, a0 lado do PMDB, a “Alian-
¢a Liberal” em favor da convocacdo de uma Assembléia Constituinte e eleices
diretas para a presidéncia da Republica. Desse modo, afastou-se do estigma de
partido fisiolégico e defendeu o restabelecimento das instituicoes democraticas.

Na década de noventa do século XX, apoiou o governo de Fernando
Collor e obteve significativos ministérios, rompendo com o governo diante da imi-
néncia do impeachment presidencial. A vitéria do presidente Fernando Henrique
em 1994 e 1998, possibilitou uma participacao efetiva do PFL no governo, e por
outro lado garantiu a0 PSDB a implementacio de sua agenda politica reformista,
que contou como parceiro imprescindivel a disciplinada bancada pefelista.

Com o findar do governo Fernando Henrique Cardoso e a crise ge-
rada sobre seu possivel sucessor, a coligacio PSDB/PFL ¢ desfeita. Este
acontecimento repercutiu em ambos os partidos, através da derrota do
candidato tucano a presidéncia e uma avalanche de dendncias de corrup-
¢io contra liderancas pefelistas.

O PFL declinou eleitoralmente em todos os pleitos disputados, exce-
to Senado, a partir de 2002, sendo ultrapassado pelo PT na Ciamara Federal
nesta eleicao, e pelo PP em 2010. Nesse momento, foi possivel observar o
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esvaziamento do partido por dois motivos principais: migragdo e desisténcia
de alguns dos seus partidarios de concorrerem as eleigGes. Sobre essa desis-
téncia algumas hip6teses podem ser aventadas: a elevada faixa etaria dos parla-
mentares no partido, e a auséncia de incentivos internos que desencorajariam
os deputados do PFL a manterem suas carreiras politicas. Entretanto, essas
hipéteses podero ser analisadas em trabalhos posteriores. No que se refere
a migracao foi possivel observar que esta seguiu uma coeréncia ideoldgica,
sendo o PL o principal receptor dos patlamentares egtessos do PFL/DEM.
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