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Justica Eleitoral: mola propulsora
da democracia

Abndressa Pereira de Sousa Santos™

Resumo: A sociedade brasileira passou por algumas transformages res-
ponsaveis pela mudanga na estrutura social, econémica e politica. A de-
mocracia brasileira é ainda recente, especialmente quando comparada a
paises da Europa. O fortalecimento desse sistema de governo teve partici-
pacio relevante da Justica Eleitoral.
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1 Introdugio

A nog¢ao de democracia surge na Grécia Antiga. No absolutismo,
o rei confundia-se com o Estado, perfodo representado pela celebre frase
atribuida a Luiz XIV: “I’Etat c’est moi”: “ O Estado Sou eu”.

No século XVIII, o iluminismo apresentou as bases da democracia
representativa, evidenciando o individuo como capaz de modificar o pré-
prio futuro. O filésofo Rousseau, na obra: O Contrato Social, propbs o
povo como legitimador do poder soberano. O filésofo Voltaire enfatizou
a teoria da tolerdncia com os povos com costumes e religides diferentes. A
teoria da triparti¢do dos poderes de Montesquieu deu origem ao sistema
de freios e contrapesos, ao propor a divisao dos poderes do Hstado em
Executivo, Legislativo e Judicidrio: independentes e harmonicos.

O pensamento iluminista influenciou as revolugdes burguesas.
Com a Revolucido Francesa de 1789, os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade marcaram a luta pelos direitos fundamentais e ao lado das
conquistas da Revolug¢do Americana em 1776 (responsavel pela Declara-
¢do de Independéncia das Treze Colonias Inglesas na América do Norte)
e da Revolugio Inglesa, com a Declaracdo de Direito de 1689 (Bill of Ri-
ghts) definiram os principios norteadores do Estado Democratico.
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No Brasil, a democracia surgiu mais tardiamente e a salvaguarda
dos direitos politicos ganhou efetivamente for¢a com a Constitui¢do de
1988, que prevé no artigo 14 da Constituicio Federal, o direito de sufragio
a todos os cidadios.

Neste contexto, o objetivo do presente artigo ¢ analisar e discutir a
influéncia da Justica eleitoral na evolu¢io e na consolidagio da democracia
no Brasil, através da exposicdo e analise das transformagoes sociopoliticas
a0 longo dos séculos, com énfase nos projetos e a¢des da Justica Eleitoral
que contribuem para o aperfeicoamento democritico e a construcio de
uma sociedade que espelhe esse valor. Para tanto, tragar-se-a um paralelo
dessas praticas com os pontos necessarios a existéncia de uma Democra-
cia, segundo a ética da teoria politica de Norberto Bobbio.

Quanto aos aspectos metodologicos, foram utilizadas pesquisas em
doutrinas especializadas e em sitios de Internet, preferencialmente, em
paginas oficiais da Justica Eleitoral. Os dados obtidos foram analisados
pela técnica qualitativa.

Dessa forma, o trabalho sera organizado em quatro topicos cen-
trais: a) A Ascencido da Justica Eleitoral; b) Do Voto de Cabresto ao Voto
Eletronico; ¢) Reflexdes sobre a relagdo da Justica Eleitoral e da Demo-
cracia Brasileira a luz de Norberto Bobbio d) A Justi¢ca Eleitoral na De-
mocracia Brasileira. Em cada um dos topicos supracitados, delinear-se-2o
contribui¢Ges salutares da Justiga Eleitoral para a evolugdo do processo
democratico brasileiro.

2 Da ascensao da Justica Eleitoral

A evolucdo da Justica Eleitoral esta ligada de forma diretamente
proporcional a evolugdo da Democracia no Brasil. A nogao de Democra-
cia esta ligada umbilicalmente ao exercicio pleno dos direitos politicos.

O Ditreito ao voto nos remete ao periodo do Descobtimento do Brasil,
(fase pré-institucional da Justiga Eleitoral). Em 1532, as eleicGes para a Camara
Municipal de Sao Vicente deram inicio ao processo eleitoral no pais. Durante
a vigéncia das Ordenag¢bes Afonsinas e Filipinas, somente podiam votar os
chamados “homens bons”, nesse sentido (RAMAYANA, 2008): “O voto nes-
sa época era vedado aos mercadores, degredados, soldados e outros, mas em
contrapartida, votavam os nobres e descendentes de colonizadores.”
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As elei¢des no periodo colonial tinham carater local, os ditos “ho-
mens bons” eram os conquistadores da terra, os primeiros portugueses
que chegaram e os descendentes destes, proibidos de exercerem trabalhos
manuais para obtencdo de lucro, sob risco de perderem o privilégio de
serem eleitos para os cargos do Império.

Os membros da classe intermediaria ndo tinham a prerrogativa de
serem eleitos para cargos de Administracio da época. A massa popular
era conhecida como “oficiais mecanicos” e 0s escravos por sua vez, nao
pertenciam a nenhuma classe social. Com a influéncia do liberalismo, a
primeira elei¢do no Brasil foi realizada pelo sistema indireto, nos moldes
da Constituicio de Médiz, nome atribuido a Constituicdo Espanhola de
1812, adotada de forma proviséria no Brasil.

A Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de 1824 trazia sufragio
restrito, marcava a ascensio da burguesia: chamada de: “estado do meio”.
Dessa forma, muitos membros falidos da nobreza foram excluidos do pro-
cesso eleitoral, uma vez que passou a ser condi¢do para votar (capacidade
eleitoral ativa) e para ser votado (capacidade eleitoral passiva), a comprova-
¢do de renda. O carater censitario permaneceu até 1889 com a Republica.

A Constituigao de 1824, ndo disciplinava as regras do processo elei-
toral, sequer trazia o nimero de deputados eleitos, havia ainda a previsao
de vitaliciedade para os senadores. Nesse petfodo, vigorou ainda o voto
capacitario, o qual atribufa o direito de votar ao nivel de instru¢ao, excluin-
do os analfabetos do processo.

A Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi pro-
mulgada em 1891 e ndo permitia o alistamento aos mendigos, aos analfa-
betos e aos pragas de pret. Estes, que em linhas gerais, seriam os consctitos.
(RAMAYANA, 2008, p.10)

Somente em 1932, através do Decreto n® 21.076 foi criada a Justica
Eleitoral, como resultado da Revolu¢ido de 1930 e inspirada no sistema
praticado na Republica Checa, com influéncia em Kelsen. O Cédigo Elei-
toral deslocou do Legislativo e passou ao sistema jurisdicional, a compe-
téncia para a normatizacao das eleicdes. A Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1934 foi de extrema importancia por set a
responsavel pela previsdo Constitucional da Justica Eleitoral.

Entretanto, a chamada Constituicio do Estado Novo decretada em
1937, em uma época marcada pelo autoritarismo, pela centralizacio do
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poder, pelo nacionalismo e pelo anticomunismo, vedava o conhecimento
de questdes exclusivamente politicas pelo Poder Judiciario. Eduardo Bue-
no descreve o perfodo do Estado Novo:

Trabalhadores carregando a efigie de Getalio Vargas numa parada
colegial organizada em moldes militares ¢ uma cena que se tornatia
comum no Brasil a partir de 10 de novembro de 1937. Nesse dia,
Vargas instaurou o Estado Novo, que nada mais foi do que um
golpe dentro do golpe que fora sua eleicio indireta em 1934, dado
ap6s o golpe revolucionario de 1930. Ao assumir “provisoriamen-
te” o governo em novembro de 1930, Vargas disse que a revolu-
¢io fora feita para “restituir a liberdade do povo”. Mas a liberdade
comegou a ser suprimida oito dias depois, com a suspensio da
Constituicao.

Ao longo dos anos seguintes, embora abandonasse para sempre o
uniforme militar com o qual chegard ao Rio, Vargas assumiu pro-
gressivamente as facetas mais autoritirias de sua personalidade -
chegando ao ponto de romper com muitos aliados, entre os quais
Osvaldo Aranha e Borges de Medeiros. Vargas romperia também
com os tenentes, embora colocasse em pratica muitos preceitos do
tenentismo. Ainda assim, apesar de todos os sermdes, para muitos
historiadores foi s6 a partir da Revolucdo de 30 que o Brasil entrou
de fato no século XX. (BUENO,2003, p.328).

A Constitui¢ao promulgada em 1946 aperfeicoou as regras da Justi-
¢a Eleitoral e trouxe a previsao do sufragio direto e do voto secreto. Nao
obstante, o fortalecimento da Justica Eleitoral foi, por dezoito anos, enfra-
quecido pelo Golpe de 1964 e os Atos Institucionais.

O Ato Institucional n.1 apresentava fortes restricoes a Democracia:
previa a suspensdo dos diteitos politicos, a cassacio de mandatos legisla-
tivos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciacdo judicial desses
atos e ainda permitia ao Comando da Revolugdo decretar o estado de sitio;
Os atos institucionais n.2 e n. 3 estabeleceram eleicGes indiretas na esfera
executiva federal e estadual, sucessivamente. O Al n. 5 fixava a prerro-
gativa de suspensio dos direitos politicos dos cidaddos e a cassagdao dos
mandatos eletivos. O Congresso Nacional, fechado em 19606, foi reaberto
para aprovar a Constitui¢ao de 1967. (LENZA, 2012).

Com o enfraquecimento dos governos militares, a Justica Eleitoral
emergiu na conjuntura politica promovendo a garantia do voto. A rede-
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mocratizagdo fol marcada pelas passeatas das denominadas “Diretas Ja”,
“as maiores manifestacoes publicas da histéria do Brasil”. (BUENO, 2002,
p.3906). E esse processo de redemocratiza¢io do Brasil seguiu paralelamente
com a consolida¢do da Democracia. (BARREIROS NETO, 2015, p. 45).

O Recadastramento de 18 de maio de 1986, durante a presidéncia
do ministro do TSE Néri da Silveira, foi o grande responsavel pelo for-
talecimento da Justica Eleitoral, ao retirar o cadastramento dos eleitores
do ambito estadual, proporcionando mais seguranca e enfraquecendo o
chamado voto de cabresto. Finalmente, a Constituicio de 1988, chamada
de Constitui¢io Cidada, por Ulysses Guimaries, estabeleceu o Estado De-
mocratico de Direito, o voto secreto foi elencado como cldusula pétrea e
expandiu a participacdo popular. Sao dizeres do preambulo:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte, patra instituir um Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus,
a seguinte Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

3 Do voto de cabresto ao voto eletréonico

A Republica Velha, que compreendeu o periodo de 1889 a 1930,
foi marcada por articula¢Ses politicas responsaveis pela unido do estado
de Sao Paulo, grande produtor de café e do estado de Minas Gerais, estado
com maior numero de eleitores do pais. Da coligacido dos dois estados ini-
ciou a politica do café com leite, que assegurava e centralizava as escolhas
presidenciais do palis.

Porém a necessidade presidencial de apoio da bancada do legislativo
levou a troca de favores que culminou com a formacao da politica dos go-
vernadores, ou a “politica dos estados”, como ficou mais conhecida. A prati-
ca politica consistia na troca de favores que garantia o apoio de deputados e
senadores ao Presidente da Republica, em troca da autonomia dos Estados.

Nesse contexto, os governadores utilizavam de meios fraudulentos
e da Comissao Verificadora de Poderes, para assegurar a eleicio de repre-
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sentantes no Congresso que garantissem apoio “incondicional” ao Presi-
dente. Se mesmo com as fraudes eleitorais, algum candidato oposicionista
vencesse as elei¢oes, seria impedido da diplomacio e da posse, por meio
da pratica chamada de “degola”, praticada pela Comissao Verificadora de
Poderes e que, além de beneficiar o Presidente da Republica, beneficiava
também os poderes com a perpetuagdo das oligarquias.

Nesse cenatio, cabia aos coronéis - latifundiarios, com prestigio social,
politico e econdémico - a pratica de fraudes e a manipulagio de votos. Os
coronéis exerciam controle e influéncia sobre a populacio notadamente mais
pobre, especialmente no Nordeste Brasileiro. Conforme Victor Nunes Leal,
o coronelismo foi o “resultado da superposicao de formas desenvolvidas do
regime representativo a uma estrutura econémica e social inadequada”.

Os coronéis negociavam os votos obtidos por seu curral eleito-
ral com os governantes locais, o que perpetuava a miséria da populagio:
“desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas secundarias
do sistema ‘coronelista’, como sejam, entre outras, o0 mandonismo, o fi-
lhotismo, o falseamento do voto, a desorganizacao dos servigos publicos
locais.” (LEAL, 2012, p.44).

A relagdo dos coronéis com a populagao ficou conhecida como
clientelismo. Durante as elei¢oes, cada coronel controlava politicamente
regides conhecidas como curral eleitoral e conduzia o voto da populagio,
de acordo com seus interesses, muitas vezes, utilizando de violéncia, com
o uso de capangas. A esse voto direcionado chamou-se de “voto de ca-
bresto”, do latim capistrum e significa: mordaca, freio, brida e se referia a
esse controle de poder politico através do abuso de autoridade, compra de
votos e utilizagdo da maquina publica.

Foram também praticas utilizadas pelos coronéis na Republica Ve-
lha, o roubo de urnas, a falsificacdo de titulos de eleitor, a pratica do “voto
fantasma” — falsificacdo de documento de identificacdo para votacOes se-
guidas em um pleito eleitoral — e o uso de documentos de pessoas ja fa-
lecidas. Discorre sobre o perfodo o promotor e escritor Severino Coelho

Viana:
No perfodo aureo do coronelismo, no inicio do século XX, o elei-
tor s6 precisava levar um pedago de papel com o nome do seu
candidato e depositar dentro da urna de pano. Nao existia, obvia-
mente, urna eletronica. Tratava-se de um papel qualquer, trazido de
casa mesmo. Para os coronéis, bastava entregar a cada um de seus
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empregados um papel ja preenchido. Como a grande maioria des-
ses “eleitores” era analfabeta, eles apenas assinavam seus nomes
(embora, a época, os analfabetos ndo pudessem votar).

Wialter Costa Porto, em seu livro ““O Dicionario do voto” discorte sobte
as clei¢cBes a bico de pena, ocorridas durante esse perfodo e que embora cum-
prissem as formalidades exigidas pela legislacio, “eram em verdade inteiramente
falseadas”. As fraudes ocortiam durante a votacao, os eleitores depositavam a
cédula na urna e assinavam as atas de presenga apds votar. A mesa de trabalho
entregava aos candidatos e aos fiscais a ata contendo o numero de eleitores que
compareciam. A fraude entdo acontecia no término da votagao, quando eram
incluidos nomes na lista de votantes, para fraudar o resultado das elei¢des.

A fraude nas elei¢oes do pafs e a inseguranca provocada pela presen-
¢a dos capangas chamados de “capoeiras”, no Rio de Janeiro e que atuavam
como verdadeiros segurancas dos candidatos, usados para garantir resul-
tados nas eleicoes e promover intimidacdo e violéncia, foram fatores que
provocaram altos indices de absten¢6es nas eleicoes do Brasil Republica.

Muito embora as fraudes também fossem presentes na época do
Brasil Império, o Brasil Republica foi marcado pelo fendmeno das absten-
¢bes, compreendido em um contexto caracterizado pela apatia e descrenca
da populagio com o processo eleitoral, “o ato de votar se tornava num
verdadeiro ato de capangagem” (CARVALHO, 2003, p.89).

Ademais, o desinteresse politico e a alienacio eram sentimentos
inerentes a uma populagdo que ap6s séculos de dominagio e de decisdes
tomadas fora do pafs, enxergava nas eleicdes uma mera formalidade onde
a escolha dos politicos independia dos votos populares. Assim, a inércia
do Poder Publico e a auséncia de servigos publicos que amparasse ¢ orien-
tasse a populacdo na defesa dos direitos politicos, ampliou os poderes dos
coronéis, nesse mesmo sentido (VICENTINO, 2001, p.480):

De fato, a inexisténcia de quaisquer servicos publicos a disposi¢ido
dessas populacGes e a propria impossibilidade (ou desinteresse) do
Estado em protegé-las abriam caminho para o exercicio do poder
dos coronéis. Eles tomavam setores da populacio e em troca exi-
giam obediéncia total.

Nessa perspectiva, a criacio da Justica Eleitoral em 1932 foi um
marco na luta pelo combate a fraude eleitoral e no alcance do soerguimen-
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to dos direitos fundamentais. A atuagdo da Justica tornou-se crucial para
a democracia com o uso da urna eletronica, com a garantia da emissdao
imediata dos boletins de urna apds o encerramento da votagio, com deta-
Ihamentos precisos dos resultados da votagdo, com a garantia da confiabi-
lidade ao voto, da lisura do pleito e da vontade popular soberana.

O voto eletronico foi uma “grande revolucao”, o sistema eletronico
brasileiro de votagio tornou-se referéncia mundial. Em publicacio da épo-
ca, o Ministro Marco Aurélio enfatizou a importancia do voto eletronico:

O voto eletrénico elimina a interpretacio sempre subjetiva do voto
assinalado de forma pouco clara pelo eleitor.

Comega a fazer parte do passado o famigerado “mapismo”, decor-
rente da cantada e do langamento do voto, propositalmente errado,
nos mapas de apura¢io. Eliminando também o processo de digi-
tagdo dos mapas nas maquinas totalizadoras, acabario as mazelas
eleitorais, tantas vezes alardeadas e provocadoras de impugnagdes
e improdutivos embates juridicos.

()

Nessa grande empreitada que é a implantagdo com sucesso, do
novo sistema, todos devem estar engajados: os veiculos de comu-
nicagdo, cumprindo o dever primordial a preservacio do Estado
Democratico de Direito.

Quanto a coibi¢ao de outras modalidades de fraudes, ja era exigido
no ato de votar, a apresentagao de documento de identificagdo oficial com
foto, mais recentemente também se passou a adotar a tecnologia de iden-
tificacdo biométrica e ja foi encaminhado ao Congresso Nacional, projeto
para a implantagdo do Registro Civil Nacional (RCN), parceria da Justica
Eleitoral com o Poder Executivo que proporcionara aos Poderes Execu-
tivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios além da iniciativa
privada, o acesso a base de dados da Justi¢a Eleitoral, o maior da América
Latina com 142 milhdes de eleitores cadastrados, sendo 24,2 milhoes ja re-
gistrados pelo sistema biométrico. A integracao do cadastro uniformizara
as informacoes evitando fraudes. (TSE)

Ressalta-se a importincia do processo eleitoral:

A saude das democracias, quaisquer que sejam seu tipo e grau,
depende de um minimo detalhe técnico: o processo eleitoral. Tudo
o mais ¢ secunddrio. Se o regime de elei¢oes € acertado, se se ajusta
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a realidade, tudo vai bem: se nao, ainda que o resto marche otima-
mente, tudo vai mal. (Ortega y Gasset, 1987. p. 134.)

Lamentavelmente o voto de cabresto também se modernizou e,
para coibir as novas praticas, a Justiga Eleitoral proibiu as chamadas “se/-
Jies” nas cabines eleitorais.

Conforme Maria Tereza Sadek: “elei¢des limpas sdo aquelas em que
se respeita as regras do jogo, em que se elege quem recebeu mais votos,
nas quais votem todos os que tém direito de participar das lides eleitorais
e o voto de cada cidaddo seja contado tal como foi dado”. Ao garantir a
lisura e a higidez do pleito eleitoral em suas fases, a Justica Eleitoral pro-
tege a vontade popular e a liberdade de escolha, aspectos primordiais na
democracia.

2.1 Do voto feminino

Uma das grandes vitérias conquistadas durante o século XX foi o
voto feminino, conquistado apés o movimento pela libertacdo social da
mulher. O Estado do Rio Grande do Norte foi pioneiro no reconheci-
mento do direito feminino ao voto. Em 1927, em Mossor6/RN, foi feita a
primeira inscri¢io eleitoral de uma mulher e em 1923, foi eleita a primeira
prefeita do pais, na cidade de Lajes/RN. Mas somente em 1934, os direitos
politicos das mulheres foram previstos, ano em que a professora e escri-
tora Antonieta de Barros foi eleita a primeira deputada negra do pafs, em
uma de suas cronicas, sobre a discussdo pela constitucionalidade do voto
feminino, expressou: (BARROS, apud PIVA, 2014.):

[..] Que seremos nos, as mulheres? Irracionais ou domesticadas?
Porque esta questdo de inteligéncia e aptidées femininas, ora em
foco, se resume, digamos de passagem, em classificar a mulher en-
tre as ctiaturas supetiores ou entre os irracionais [...]. E isto que
estd agonizante e querem reviver [...]. Inferior aos proprios irra-
cionais, doméstica e domesticada, se contentard, eternamente em
constituir a mais sacrificada metade do género humano?

Ocortre que, na pratica, poucas mulheres efetivamente participavam
do pleito eleitoral. Para corrigir essa distor¢do, em 1997, por meio da Lei
9504, posteriormente reformada em 2009, houve a previsao de cota mi-
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nima de 30% e maxima de 70% para candidatos de cada sexo nas elei¢oes
proporcionais.

Mesmo assim, a lei nio transcendeu da formalidade patra o efeito
pratico, nomes femininos sao indicados na convengdo partidaria apenas
para cumprir a porcentagem fixada na legislacdo. Nessa perspectiva, em
2014, a Justica Eleitoral lancou campanha por mais mulheres na politi-
ca, com o slgan “Faga parte da politica” e com a hashtag “vem pra urna”
“(#vempraurna)”. A campanha de linguagem acessivel foi veiculada nos
meios de comunica¢do de massa, convocava e conscientizava patra a neces-
sidade do aumento da participacdo feminina na politica.

Embora as mulheres correspondam a metade do eleitorado no Bra-
sil, ainda sio minorias nos cargos eletivos F inquestionavel a iniciativa da
Justica Eleitoral, que contribuiu e tem contribuido grandiosamente tanto
para a mudanga na cultura da sociedade, com o combate a heranca pa-
triarcal - um dos entraves para a democratizaciao da efetiva participagio
feminina na politica - quanto para o fortalecimento da imagem da mulher
e consequentemente da democracia.

A iniciativa das campanhas de conscientizagio propostas pela Jus-
tica Eleitoral aliada aos debates promovidos pelas escolas judiciarias, a
exemplo da recente discussdo sobre a pequena participa¢do da mulher na
politica, promovida pala Escola Judiciaria do Tribunal Regional Eleitoral
de Minas Gerais, em agosto deste ano, tonificam a democracia que se faz
imprescindivel de representacdo heterogénea e da voz dos atores sociais,
nesse cerne a Justica cumpre com sua funcio social.

E mister ressaltar que oitenta anos apés o reconhecimento do di-
reito das mulheres ao voto, a ministra Carmen Liicia tomou posse como a
primeira mulher a presidir o Tribunal Superior Eleitoral e o fez durante o
biénio de 2012 a 2014, enquanto o outro cargo de extrema importante na
estrutura do 6rgao foi ocupado pela ministra Nancy Andrighi que tomou
posse como corregedora-geral da Justica Eleitoral.

4 Reflexdes sobre a relagio da Justiga Eleitoral e da
democracia brasileira a luz de Norberto Bobbio

Norberto Bobbio defende a democracia como um sistema dinami-
co, em contrapartida ao estatismo do regime déspota. A teoria das regras
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constitutivas da democracia, desenvolvida e conhecida como “concepgao
processual da democracia” tem sido utilizada como bussola que norteia o
grau de democracia dos regimes politicos contemporineos, ao focar nas
“regras do jogo”.

Nesse sentido, Bobbio elencou regras a serem seguidas por demo-
cracias representativas, como a prerrogativa do exercicio dos direitos po-
liticos a todos os cidaddos que alcancarem a maioridade, sem distingao
de critérios como raga, sexo, religido e condi¢do economica; a isonomia
do peso do voto e da existéncia de liberdade para votar de acordo com as
convicgdes pessoais; a garantia da livre concorréncia e competigdo entre
candidatos e partidos politicos com interesses diversos; a garantia ao cida-
dio de liberdade de expressio e de escolha de quem melhor os represente;
a obediéncia a regra da maioria numérica para elei¢do de candidatos e que
nenhuma decisao tomada pela maioria limite os direitos da minoria.

Analisando os pontos elencados, no tocante a liberdade de expres-
sdo na democracia brasileira, inquestionavelmente a propaganda politica
¢ um instrumento decisivo no processo eleitoral. A propaganda eleitoral
gratuita politica foi prevista com a Constituicao de 1962, mas anteriormen-
te, Getilio Vargas e Janio Quadros utilizaram jingles em suas campanhas.
(BARREIROS NETO, 2015, p. 297). O reconhecimento da importancia
do oferecimento aos eleitores de condi¢bes para a escolha entre partidos
alternativos e solugoes diferenciadas embasou o Principio do controle ju-
dicial da propaganda, que incumbiu 2 Justica eleitoral, a aplicacdo de nor-
mas juridicas referentes a propaganda politica, com o uso de poder policia.
Nesse sentido, a Resolucio de n. 23.404/2014:

Art. 76. A propaganda exercida nos termos da legislacio elei-
toral ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob alega-
¢ao do exercicio do poder de policia ou de violagio de postu-
ra municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista
no art. 40 da Lei n. 9.504/97 (Lei n. 9.504/97, art. 41, caput). §
1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exerci-
do pelos Juizes Eleitorais e pelos Juizes designados pelos Tribu-
nais Regionais Eleitorais (Lei n. 9.504/97, art. 41, § 1°)

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias
para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos
programas e matérias jornalisticas a serem exibidos na televisdo, no
radio, na internet e na imprensa escrita (Lei n. 9.504/97, art. 41, §
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2°). § 3° No caso de condutas sujeitas a penalidades, o Juiz Eleitoral
delas cientificara o Ministério Publico, para os fins previstos nesta
resolucio.

O controle dos excessos das propagandas eleitorais assegura o be-
neficio da multiplicidade de interesses envolvidos: do eleitor de votar, dos
politicos de serem votados e do equilibrio de oportunidades de disputa
entre os candidatos. Exemplo das proibi¢oes legais foram os showmicios,
que confundiam o eleitorado, assim como a proibigdao do uso de ouzdoors.
A defesa da liberdade também veda a censura prévia as propagandas. Con-
dutas que atendem a obediéncia aos principios da liberdade, da legalidade,
da responsabilidade e da igualdade que se coadunam com o combate ao
abuso do poder econémico e do poder politico.

Em verdade, a democracia tem concep¢ao individualista, mas, di-
ferente do liberalismo, compreende o individuo em reunido com outros
homens semelhantes para que juntos “recomponham” a sociedade como
“associacao de homens livres”, havendo a jun¢io de “vontades particula-
res para a formacio de vontade tnica”, com o principio da “igualdade na
liberdade”, base para a maxima de que “cada individuo pode gozar de sua
liberdade, desde que nio ofenda a de outrem e que inspirou os principios
da igualdade perante a lei e da igualdade de direitos” (BOBBIO, 1986, p.
124). A participagio do voto tem nesse contexto, um grande valor edu-
cativo:

A participacio do voto tem um grande valor educativo, ¢ através da
discussdo politica que o operario (the manual labour) cujo traba-
lho ¢ repetitivo e cujo ambiente de fabrica ¢ angustiante, consegue
compreender a relacdo entre eventos distantes e o seu interesse
pessoal e estabelecer relagdes com cidadaos diversos das suas coti-

dianas relagdes de trabalho, tornando-se assim, membro conscien-
te de uma grande comunidade.

Nessa perspectiva, a Justica Eleitoral Brasileira, na sagaz luta pela
democracia, tem projetos de instrucdo, conscientizac¢do do eleitor e de
promocio da cidadania. Sio exemplos, o Projeto “Eleitor do Futuro”, o
Programa de Formagio de Politicos do Futuro e o Programa Inclusio So-
cial. Sdo programas desenvolvidos na rede publica e particular de ensino,
com o objetivo de despertar, nos alunos participantes, “reflexGes acerca
dos seus direitos em um contexto social e interdisciplinar.” Conforme o
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TRE/DE, o desafio consiste em fazer a inclusdo social, politica e econdmi-
ca dos jovens na faixa etaria entre 10 e 18 anos, de forma que eles tenham
uma participacdo politica consciente, livre e democratica. As cartilhas do
programa “Eleitor do Futuro” sdo personalizadas e atendem as peculiari-
dades de cada Estado.

A compreensio do desenvolvimento de uma democracia nio deve
partir somente de quem ou quantas pessoas votam, mas também de quais
lugares se vota. Quando analisamos a relacao da Justica Eleitoral nesse
aspecto, encontramos contribuicdes louvaveis para garantir aqueles que
outrora ficariam fora do pleito, o exercicio do direito constitucional ao
voto e a contribui¢do para a democracia por meio de iniciativas como a
instalagdo de urnas em tribos indigenas mais afastadas, a disponibiliza¢io
de urnas em comunidades isoladas dos centros urbanos, ou que fazem
parte de segmentos sociais excluidos em presidios, comunidades quilom-
bolas e assentamentos rurais. F uma ampliacio do espaco da cidadania.

Em uma coletividade extensa, como é o nosso pafs, a democracia
nao pode se realizar a nio ser sob a forma da democracia representativa
e esta ndo pode sobreviver sem as eleicdes. Para Bobbio, a democracia
nao ¢é o sistema da maioria é o sistema em que a maioria elege a minoria.
Nesse sentido, o mecanismo a set utilizado é o do voto, as eleicdes devem
ter frequéncia e a democracia deve buscar uma igualdade. E é na compre-
ensdo da democracia que reside a solugdo para enfrentar os problemas do
sistema.

A luz de Bobbio, uma democracia que nio consegue vencer as
oligarquias ¢ menos capaz de ocupar todos os espagos onde as decisdes
sao tomadas, nesse entendimento, a contribuicdo da Justica especializada
para a democracia brasileira é a de propiciar por meio dos inimeros me-
canismos legais e processuais que tanto os eleitores, quanto os partidos
politicos e o Ministério Publico, defendam os interesses contra os abusos
economicos, politicos e socioculturais.

Assim, a Justica Eleitoral segue com o aprimoramento democratico,
imersa em um contexto sociopolitico de revolta e de descrenca da popula-
¢do com as instituicoes e os governantes - sentimentos historicamente ine-
rentes a sociedade brasileira — e deve repudiar a diferenga entre os votos,
motivada por quaisquer razoes, sejam por questoes econdémicas, culturais
ou por escolaridade.
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5 A Justiga Eleitoral na democracia brasileira

A Justica Eleitoral abrange as competéncias: jurisdicional, administrativa,
consultiva e regulatéria. F um 6rgio publico federal, composto por um Tribunal
Superior, Tribunais Regionais, nas capitais dos estados e de Juizes Eleitorais que
respondem pelas Zonas eleitorais e atuam na execugio das atividades relaciona-
das 4 votago, a apuracio, a fiscalizagio e a divulgacdo dos resultados. O povo
participa e fiscaliza o pleito, na figura dos mesarios, cidadaos idoneos, eleitores
da respectiva Zona Eleitoral e que trabalham na mesa receptora de votos, sob
a supervisao e a coordenacio dos servidores piblicos do Cartétio Eleitoral da
respectiva Zona, recebem o eleitor e trabalham para garantir o sigilo do voto e
dessa forma, “a plena liberdade de escolha do eleitor, livrando-o de toda forma
de assédio ou corrup¢io exercida no processo eleitoral”” (TRE/PI)

A Justica Eleitoral foi crucial para a democracia durante a luta pelo
direito de votar, na transi¢do politica com o fim dos governos militares,
quando participou ativamente para a eleicio do primeiro presidente civil,
Tancredo Neves, e que foi eleito devido as deliberagdes do TSE, que invia-
bilizaram a fidelidade partidaria e a Composi¢ao do Colégio Eleitoral que
tornava dificil a efetiva participacdo da oposicio no pleito.

Tem ainda o papel de extrema importancia no aperfeicoamento
do processo democratico, acompanhando o dinamismo social no Brasil.
Honrou e honra com a missdo de assegurar a transparéncia, a lisura e a
equidade em todas as fases do processo eleitoral, evitando e combatendo
fraudes, captacio ilicita de sufragio, o uso da maquina publica e o abuso de
poder econémico e do poder politico.

Em todas as fases do processo eleitoral tem assegurado o cumpri-
mento das fung¢des basicas de alistamento, da organizacio do eleitorado,
do conhecimento e da declaracdo do direito ao sufragio, da qualificacdo e
inscri¢do do cidaddo evitando a emissdo ou permanéncia de titulos com
constatacdo de duplicidades ou pluralidades, o equilibrio no uso da pro-
paganda eleitoral, a fiscalizacio do financiamento eleitoral e do preen-
chimento das condi¢bes de elegibilidade dos candidatos. “Agindo dessa
forma, ela manteve a estabilidade do processo e reafirmou sua autoridade
regulamentadora.” (RAMAYANA, 2008, p.106). Atuou mesmo na falta
de uma legislagio atualizada, na defesa dos direitos constitucionais.

O processo eleitoral como meio para a democracia atende ao tripé:
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cidadania, participa¢ao popular e pluralismo. A Justiga Eleitoral, ao pro-
por constantes e relevantes debates, ao aliar-se aos meios de comunicacio
para levar campanhas com linguagem acessivel para a conscientizagio da
populagio, tem se aproximado da populagao. Sio exemplos de campanhas
recentes do TSE: “Campanha Democracia (Conscientiza¢do do Eleitor)”
— Veiculada a partir de 11.09.2015; “Campanha de esclarecimento ao elei-
tor EleicSes 2014” - veiculada a partir de 25.8.2014, “Campanha #Vem-
PraUrna” — veiculada no radio e na TV; “Campanha incentivo a atuagio de
mesarios” — veiculada até 31.7.2014; “Campanha Incentivo a Participacio
da Mulher na Politica” — veiculada até dia 30.6.2014; “Campanha Incenti-
vo a Participagdo do Eleitor Sertanejo e Ribeirinho” — veicula de 1.4.2014
a 30.6.2014.

O Programa de radio: “Por dentro da Justi¢a Eleitoral”, do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), produzido semanalmente é mais uma inciativa que
aproxima o eleitor da Justica, ao transmitir decisoes, informacdes, servicos
de relevancia e ao proporcionar a participagdo do eleitor que pode enviar
suas duvidas e sugestoes. Somente um eleitor consciente e bem informado
pode exercer plenamente o direito ao voto, definir um destino melhor a
nagio e aperfeicoar a democracia. O exercicio do voto além de exercicio da
cidadania é expressdo do principio da dignidade da pessoa humana:

A cidadania, portanto, ¢ a institui¢do através da qual se realiza a
democracia e sem a qual a democracia efetivamente nao existe ana-
lise da democracia dentre os povos passa por conseguinte, pela
avaliacdo do grau de cidadania que possui os individuos que os
compoéem . (DANIEL JUNIOR,2002,p.21).

E de fato necessério promover a conscientizagao sobre os direitos
e a importancia do exercicio da cidadania. O Tribunal Regional Eleitoral
do Piaui, por meio do seu projeto Justica Eleitoral e Cidadania — AJE,
assumiu o compromisso social de “realizar e colaborar com agdes que
promovam a cidadania participativa”, e tem apoiado projetos relevantes
para a sociedade, a exemplo do projeto “10 Medidas Contra a Corrup¢io”
do Ministério Pablico Federal no Estado do Piaui e que visa o combate a
corrupgao e a impunidade, bem como atua na defesa dos direitos LGB-
TI+, por meio da discussdo de temas contemporaneos na 11* Semana do
Orgulho de Ser, no més de Agosto deste ano.
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6 Conclusao

Nio ¢ por acaso que o Tribunal Superior Eleitoral é chamado de
“O Tribunal da Democracia”. A Justica Eleitoral participou da construgao
e participa do fortalecimento da democracia brasileira, garantindo a iso-
nomia dos pleitos eleitorais, com processo eleitoral transparente e idoneo,
uma apuragdo segura e eficiente e na constante luta pelo respeito as liber-
dades fundamentais e aos direitos humanos.

A atuagio direta para moralizar o pleito eleitoral e atribuir voz aos
cidadios e legitimidade aos eleitos, impulsionou como uma mola e deu
propulsdao aos avangos democraticos do pafs, por meio de uma condu-
ta arrojada que acompanha o avanco tecnoldgico e as mudancas sociais.
Nio esteve inerte a auséncia de legislagio, ou a uma legislacio engessada,
e utilizou de dinamismo jurisprudencial para integrar as normas legais e
garantir a estabilidade da Democracia.

Assim, a Justica eleitoral tem sido referéncia como sinal de efici-
éncia, probidade, e como guardia da democracia brasileira. E indubitavel-
mente, uma conquista da sociedade.
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