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Tutela da Cidadania pela Justica Eleitoral

Joyciane Carvalho Borges™
1. Introdugio

A antiguidade cléssica é considerada o ber¢o do conhecimento ra-
cional ocidental e dentre as varias contribui¢cdes deste perfodo, especial-
mente durante o perfodo grego, podemos destacar os conceitos de po-
litica, democracia e cidadania. Naturalmente, os séculos que separam o
presente e aquele periodo propiciaram a transformacio de tais conceitos
mencionados, porém ¢é valido relembrar a matriz para compreender me-
lhor as definicbes mencionadas.

As principais referéncias do petiodo sobre a tematica sio Aristo-
teles e Platdo que, por sua vez, ndo conheciam uma idéia de cidadio tao
ampla quanto a atual, também ndo adotavam o modelo de democracia
representativa hodierno e no ambito da politica, simplesmente desconhe-
ciam o principal significado dela na atualidade, qual seja, politica partida-
ria, normalmente utilizada com conota¢io negativa amplamente associada
a corrupgao. Todavia, a no¢io de politica dos gregos é muito importante,
uma vez que revela um significado que pretende ser resgatado pela Justica
Eleitoral, qual seja, a compreensio de politica como a busca do bem pu-
blico construida diariamente também pelos cidadios nos espagos publicos
da polis (cidade-estado).

A principio, poder-se-ia entender que estes objetos estariam consig-
nados apenas no aumento da patticipacio direta, como em plebicitos. Nao
obstante, a Justica Eleitoral atua no resgate dessa dimensdo da politica a
medida que ela tutela o livre exercicio da cidadania, tanto na execugio

74 Joyciane Carvalho Borges, Bolsista PIBIC-UESPI 2014/2015, Pesquisadora do nd-
cleo CNPQ: O Processo na Construciao do Estado Democritico de Direito 2014/2016.
Bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Piaui. E-mail para contato joycianecb@)
gmail.com.
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da func¢do administrativa” de organizacio das elei¢des buscando conferir
lisura ao processo eleitoral, quanto no exercicio da jurisdi¢do que visa ga-
rantir os direitos politicos consignados na propria constitui¢io.

A existéncia e a importancia desta atribuicao da Justica Eleitoral é o
objeto do presente trabalho. Isto sera demonstrado ao longo do trabalho
por meio da correlacio dos direitos politicos com os direitos sociais sem
os quais o exercicio da politica resta fragilizado diante de uma cidadania
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de pape

ademais pela compreensio historica do surgimento e da reins-
talacdo da propria justica especializada nas lides eleitorais.

2. Objetivos

Os objetivos do presente trabalho podem ser elencados a seguir:

*  Analisar o papel da Justica Eleitoral;

* Identificar os fatores relevantes na construcio da cidadania;

* Investigar a relagio entre a construcdo da cidadania e a Justica
Eleitoral.

3. Metodologia

Uma pesquisa bibliografica pode ser desenvolvida como um traba-
lho em si mesmo ou constituir-se numa etapa de elaboracio de monogra-

75 A justica eleitoral possui fun¢do normativa, administrativa, jurisdicional e consultiva. A
primeira se refere a competéncia para expedir instrugdes normativas para a fiel execu¢io da
legislacio eleitoral.José Jairo ensina que a tesolugdo da Justica Eleitoral apresenta naturea
de auto-regra, uma vez que cria situagGes gerais, abstratas e impessoais, modificaveis pela
vontade do 6rgio que a produziu. A fun¢do normativa da Justica Eleitoral é prevista no
Cédigo Eleitoral, no seu artigo 1°, paragrafo unico, e no seu artigo 23, IX, bem como no
art. 105 da Lei n® 9.504/1975. A fungdo administrativa é aquela pela qual a Justica Eleitoral
prepara, organiza e administra todas as etapas relacionadas ao processo eleitoral, como
alistamento, emissio de titulo, nomeacio de mesarios, apuracio de votos, etc. A fungio
jurisdicional é para solucionar as lides e zelar pela uniformidade das decisdes da justica , ela
se atém ao julgamento dos casos atinentes ao processo eleitoral. Finalmente a fun¢io con-
sultiva prevista no Cédigo Eleitoral preceitua que tanto os Tribunais Regionais Eleitorais,
quanto o Tribunal Superior Eleitoral deverdo responder por demandas atinentes a matéria
cleitoral. (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 8. Ed. Sio Paulo: Atals, 2012. P.65,66,67
e 68 transcricio livre)

76 Referéncia ao titulo da seguinte obra: DIMENSTEIN, Gilberto. Cidadao de Papel.
Atica, Sio Paulo, 2001.
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fias, dissertacoes, etc. 7’

Considerando a disposigao anterior, o presente trabalho desenvol-
veu-se por meio de pesquisa bibliografica, enquanto trabalho auténomo,
sendo executada em etapas que vao desde a selecio bibliografica, a escolha
do enfoque a ser adotado com base no tema O Papel da Justi¢a Eleitoral
na Constru¢ao da Cidadania Brasileira , por fim redigiu-se o texto diante
das conclusdes e inferéncias ao longo da confecgio do trabalho.

Vale ressaltar ainda que o enfoque da pesquisa foi teérico, embora
nio tenha prescindido completamente do empirismo’.

4. Resultados

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida de modo a permitir um
contato com o tema de modo a fornecer os subsidios para compreender
a Justica Eleitoral, bem como compreender que existem varios fatores
interligados para a promogio da cidadania, e ainda, relacionar a existéncia
e a consolidagao da Justica Eleitoral com a cidadania.

Ficaram evidentes uma multiplicidade de fendémenos que foram
consolidando a Justica Eleitoral, eventos que hodiernamente ante o acesso
a varios autores e pontos de vista foi possivel compreender ainda melhor.
Desse modo, a forma como ela esta organizada hoje e sua real importan-
cia para o préprio Estado Democratico de Direito, especialmente no que
concerne a efetivagiao da propria cidadania.

No uso das funcbes administrativas a Justica Eleitoral promoveu
uma moderniza¢io no processo que conferiu celeridade e confiabilidade
as votagdes no Brasil, promovendo um respeito a efetiva vontade do povo.
Promoveu também um aumento e uma reaproximacio do cidaddo com o
processo eleitoral, uma vez que hoje ele esta mais confiavel.

O ciclo democritico incompleto ainda é um problema que influen-
cia de maneira significativa o pleno desenvolvimento da cidadania no
Brasil, mas por meio da judicatura a Justica Eleitoral - de maneira célere,

77 ANDRADE, Maria Margatida de. Introdugdo a Metodologia do trabalho cientifico.
2.ed. Sao Paulo: Atlas, 2001,

78 Referéncia a uma corrente filoséfica que tem como principal teérico o inglés John
Locke (1632-1704). Para os empiristas a produgdo de conhecimento passa por meio dos
resultados de experiéncias e observagbes, ou seja, as tetias no bastam ¢é preciso vivéncia
experimental.
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condizente com o tempo limitado dos mandatos tem tutelado a cidadania
pela defesa dos direitos e garantias fundamentais (especialmente os direi-
tos politicos) dispostos na constitui¢ao. Desse modo, esta pesquisa levou a
inferir que a Justica Eleitoral e cidadania estdo interligadas.

5. Discussao

A Justica Eleitoral ¢ a filha dileta da revolugdo de 1930, cuja causa mater
era a verdade eleitoral.  Esta afirmagio do ilustre ministro Gilmar Mendes sin-
tetiza a origem da justica eleitoral, uma vez que ela nasceu do movimento citado.

A despeito do ilustre jurista em sua fala ter desprezado todo o peti-
odo anterior a Revolugio de Trinta, existia processo eleitoral, todavia era
desvirtuado, pois os estados mais ricos e poderosos, Sao Paulo e Minas
Gerais, apenas se revezam na indicacdo do presidente da Republica. Movi-
mento conhecido como café com leite por serem produtos caracterfsticos
dos dois estados, respectivamente. Essa pratica perdurou até o presidente
paulista Whashington Luiz quebrar essa alian¢a indicando Jdlio Prestes,
outro politico ligado ao de Sao Paulo para a presidéncia da republica.

Os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e a Paraiba se juntaram
para lancar a candidatura de Vargas sob a bandeira de libertar o pais das oligar-
quias, combater a corrupgio nas eleicbes e criar a Justica Eleitoral. Apesar do
discurso empolgante da oposicao, Julio Prestes venceu o pleito. Este resultado
pode ser atribuido a indmeros fatores, mas é razoavel relaciona-lo ao fato de
Sao Paulo ser o maior colégio eleitoral do pais, além da falta de lisura no pro-
cesso eleitoral da época, logo aquele que detém a maquina publica tem uma
vantagem imensuravel. Considerando isto, ja é possivel perceber a necessidade
de intervencdo jurisdicional tendente a combater o abuso do poder politico.

Embora tenha oficialmente ganhado, o candidato de Sao Paulo nio
conseguiu tomar posse, devido a comogdo social gerada pelo assassina-
to de Jodo Pessoa, um apoiador da oposi¢ao. Foi o candidato derrotado,
Getulio Vargas, que assumiu a Presidéncia da Republica. Os paulistas re-
sistiram, mas Getulio se manteve no catgo, cumprindo sua promessa de
campanha, qual seja, criar a Justica Eleitoral e ainda criou o primeiro dos
quatro codigos eleitorais do Brasil.

79 Fala do Ministro Gilmar Mendes disponibilizada em apostila da justi¢a eleitoral, a
pagina 15, disponivel em: http://wwwjusticaeleitoral jus.br/arquivos/tre-ma-80-anos-de-
cidadania
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Contraditoriamente, foi o proprio Vargas que em 1937 extinguiu a
Justica Eleitoral. Somente ap6s a segunda guerra mundial, frente a pres-
sOes externas pela redemocratizacdo brasileira que a Justica Eleitoral foi
reinstalada, ja com a ardua missdao de se organizar e conduzir as eleicdes
que deram posse a Eurico Gaspar Dutra em 31 de janeiro de 1946. O 6r-
gio judicial neste ato estava atuando na defesa do proprio Estado Demo-
cratico de Direito, uma vez que ativamente conduziu o pafs na redemocra-
tizagao, resistindo diligentemente até os dias atuais, sem ser descontinuada
nem mesmo no petiodo da Ditadura Militar.

Apressadamente, poder-se-ia entender a Justica Eleitoral como uma
justica situacional, uma vez que foi criada por um projeto de governo dos
mesmos sujeitos que antes protagonizavam a Republica Oligarquica, todavia
a propria histéria do érgao acabou por torna-lo imprescindivel a democracia
brasileira. De fato, ela tornou-se independente e desvinculada dos interes-
ses situacionais dos politicos que a criaram comprovada pela sua extingdo
durante o periodo da Ditadura do Estado Novo, ademais ela serviu para
conferir lisura ao processo eleitoral no exercicio das fungSes administrativas.

Este breve histérico da Justica Eleitoral repleto de incoeréncias dos
politicos e de um papel secundario do povo, coadjuvante de sua propria
histéria produziu a atual decepgao politica do brasileiro. Considerando que
trinta e um anos apo6s a proclamagio da Republica (a qual o povo assistiu
bestializado. %), a representacio politica ainda estd eivada de vicios e concen-
trada numa aristocracia sem titulos de nobreza. Até mesmo a dita Revolucio
de 1930 foi fruto de uma briga politica e somada a insatistacio popular num
momento de comogido publica. Esta realidade impds ao logo o distancia-
mento que hodiernamente o cidaddo comum guarda da politica.

Nas palavras de Wolfgang:

A atividade politica passa a ser uma espécie de mal necessario, uma ati-
vidade social transformadora pela qual se visa a realizar certos fins utili-
zando-se de determinados meios. [& | A prépria atividade politica
aparece como relacio entte eleitor e eleito, entre Estado e cidadao, e
seu aspecto préprio de relacio humana se perde. Embora o sujeito da
politica seja 0 homem, a politica é a politica da luta de classes. *'

80 LOBO, Aristides da Silveira Lobo. Coluna Cartas do Rio . Diario Popular. Sio Paulo.
1889.

81 Maar, Wolfgang Leo. O que ¢é politica. 16* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. (Colecio
primeiros passos). Pg. 8 e pg. 20.
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As palavras do ilustre jutista s3o contextualizadas com reflexdes acerca
da influéncia do sistema capitalista na “coisificagdo’” do homem, diante dessa ar-
gumentacio coerente nio se pode crer que medidas de participagio direta possam
artificialmente politizar o cidaddo, que ja tem a consciéncia de que a vida publica
ndo tende a busca do bem comum, que a classe politica é inimiga dos proprios
interesses sociais, caso ele colida com interesses privados. Embora, a previsio de
medidas como plebiscitos devam ser incentivadas nao sio suficientes.

182

De fato, a ‘cidadanizacao’ do cidadio de papel %, que pode ser

ilustrado por aqueles trabalhadores que dedicam a maior parte do tem-
po para a garantia da prépria sobrevivéncia ndo ocorrerd apenas com a
ampliacdo da participagdo direta. O resgate da politica para acontecer de
modo eficaz deve proporcionar ampliar a credibilidade do processo elei-
toral, bem como promover o respeito aos principios constitucionais na
seara da disputa eleitoral, afastando abusos de poder politico e econémico,
tanto na disputa quanto na gestdo da coisa publica, mas principalmente ele
deve possibilitar a garantia do chamado ciclo democratico.

Marmelstein explica de forma simplificada o ciclo democratico, veja:

[...] o ciclo democratico pode ser descrito da seguinte forma: o Es-
tado, através dos direitos econdémicos, sociais e culturais, propoz-
ciona as condi¢des minimas para que os individuos possam exercer
a sua autonomia de escolha (direitos de liberdade). Estando apto
a exercer a sua liberdade de escolha, o ser humano pode decidir
de que grupos sociais ou movimentos politicos deseja fazer parte
(liberdade de reunido). Com isso, participando dos grupos sociais
que reflitam seus ideais, o ser humano pode decidir de que gru-
pos sociais que mais reflitam seus ideais, o ser humano pode fazer
com que os seus pontos de vista possam circular livremente, ex-
pandindo o direito de liberdade de expressio. O livre intercambio
de ideias ¢ requisito essencial para munir o povo de informagSes
suficientes (direito de informacio) para que seja capaz de escolher
corretamente os seus representantes politicos (direitos politicos).”

O ciclo democratico revela a independéncia dos direitos fundamen-
tais, ou seja, ndo ha que se falar em Direito Politico sem que o individuo

82 Referéncia a0 nome e conteudo da seguinte obra: DIMENSTEIN, Gilberto. Cidadio
de Papel. 16* ed. Atlas. Sio Paulo. 2001.

83 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais  4* Ed. Atlas. 2013.pg
201.



225

disponha do minimo existencial. Aqueles que nao disponham do minimo
em verdade serdo cidadios de papel, porque a cidadania estara declarada
em uma norma ou documento, mas no cotidiano ele ndo experimenta
esses direitos. A autonomia da vontade e a liberdade de voto estatiam
serlamente comprometidas se a Unica fonte de emprego e renda de uma
familia fosse a empresa do gestor ou s prefeitura em regime seletistas de
contratacio, pois a despeito de ndo ser objetivamente compelido a praticar
determinada conduta em desacordo com a legislacdo eleitoral, as eleicoes
repercutem diretamente no financiamento da vida familiar e, desse modo,
¢ uma utopia esperar que esse ser humano escolha livtemente. Pode-se
dizer que constitucionalismo social ganhou estabilidade no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente com o advento da constituicdo cidada,
contudo muitos desses sdo normas programaticas, objetivos a serem al-
cancados.

Dessa forma, o controle jurisdicional das elei¢bes torna-se espe-
cialmente relevante, pois a manifestacdo da vontade politica do eleitor que
nao fecha o ciclo democratico pode nao ser condizente com a busca do
bem comum ou dos principios constitucionais democraticos, mesmo sem
que ele tenha cometido ato ilicito. Partindo desse prisma é possivel revelar
a legitimidade do chamado terceiro turno das elei¢bes , sem deixar de
considerar os resultados das urnas também como legitimo. E perceptivel
que a questdo eleitoral é muito mais complexa (nio se restringindo ao
sufragio), uma vez que existe interdependéncia entre a concretizagao dos
direitos sociais e politicos com a politizacdo do cidadio e o manifestacao
da vontade politica .

A Grécia berco do conhecimento racional e da prépria democra-
cia, durante um perfodo conhecido como Antiguidade Classica, construi
legados pata a atualidade como a nocdo de democracia enquanto busca
do bem comum, o germe dos conceitos e defini¢bes atuais de politica, de-
mocracia e cidadania. Naturalmente, o decurso do tempo que separa este
petiodo da atualidade propiciou a transformacio dos conceitos, porém é
valido relembrar a génese para compreender melhor o contexto atual.

Nesse sentido, é importante resgatar o legado classico, qual seja, a
concepcio de politica como a busca do bem comum mediante a participa-
¢do efetiva do povo que exercia sua cidadania na tomada de decisGes poli-
ticas. O modelo antigo, especialmente o grego ¢ valoroso, porém nao pode
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ser importado tal qual era, servindo apenas de inspiracio, pois 0 homem
contemporaneo elegeu a democracia representativa em detrimento da di-
reta em virtude das novas demandas de seu tempo. Considerando isto, a
Justica Eleitoral é a que mais influéncia no resgate simbélico do conceito
original de politica, tendo em vista que tutela* o exercicio da cidadania e
contribui para a consolidagio do Estado Democritico de Direito.

AdaptacGes sdo necessarias, por exemplo, os espacos politicos que
devem ser preenchidos hodiernamente nao mais serdo a dgora, pois o es-
tilo de vida atual impoe que os debates sejam desenvolvidos em multiplos
ambientes e com auxilio de ferramentas fisicas e virtuais como correio
eletronico e redes sociais. Contudo, certamente é preciso voltar a presti-
giar o debate politico, ndo apenas de modo situacional e eventual, pois a
esfera publica acabaria por se confundir com o dominio meramente inti-
mo. Além de debater interesses da coletividade é preciso que os sujeitos
do processo eleitoral desempenhem suas fungoes, o candidato buscando
o bem publico e sendo fiel a0 seu programa de governo, ja o eleitor, este
nao deve acreditar que o voto é o unico ato de cidadania possivel na sua
condicio, mas deve pressionar/lutar - dentro de suas possibilidades para
ver executados os projetos politicos que ele mesmo escolheu por meio do
voto.

Nesse contexto, importante contribuicdo da Justica Eleitoral é a
moralizagio da politica e a efetivagio da norma constitucional no exerci-
cio da cidadania quando ela através da judicatura coibe a captacio ilicita
de sufragio e o abuso de poder politico e econdémico, protegendo assim
o Estado Democratico de Diteito de Maiorias alienadas . A recuperagio
simbolica da politica e a aproximagao do ambiente politico s6 ocorrerao se
o eleitor acreditar que o seu voto tem valor e que a justi¢a alcanca a casta
dos politicos, nesse sentido a justica eleitoral especializada que propicia
um rito célere, o que influencia decisivamente nesse processo.

84 Vale ressaltar que, a despeito de a Justica Eleitoral realizar onsultas normativas, editar
simulas e realizar o controle jurisdicional, ela é inerte tal qual todo o restante do poder
judiciario. Nos dizeres de Wambier se, por um lado, o Estado avoca para si a funcio tutelar
jurisdicional, por outro lado, em matéria de direitos subjetivos civis, faculta ao interessado
(em sentido amplo) a tarefa de provocar (ou invocar) a atividade estatal que, via de regra,
remanesce, pedindo expressamente uma decisio a respeito de sua pretensao. (WAMBIER,
Luiz Rodrigues. Curso avangado de processo civil, volume 1: Teoria geral do processo de
conhecimento. 9. Ed. Rev,, atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007,

p.-37)
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No ambito de suas fungdes administrativas, ela promove um pro-
cesso eleitoral probo, tanto que hodiernamente ha uma crenga maior no
processo eleitoral que nos proprios representantes. O voto secreto e o
novo sistema de apuracdo promoveram uma verdadeira libertacio da so-
ciedade para a plena liberdade de votagao e o advento da urna eletronica
foi um divisor de aguas, portanto, até no desempenho de fun¢des adminis-
trativas a Justica Eleitoral contribui para a constru¢io de um novo modelo
politico alicer¢ado em respeito a moralidade administrativa e na concreti-
zac¢ao do Estado democratico de Direito.

6. Conclusio

Gilberto Dimenstein observa que o direito de ter direitos é uma
conquista da humanidade. Da mesma forma que a anestesia, as vacinas, o
computador, a maquina de lavar, a pasta de dente transplante do coragio.
% Considerando isto, é valido afirmar que a tutela da cidadania pela Justica
Eleitoral esta paulatinamente reduzindo os antagonismos entre eleitor e
candidato, entre Estado e cidadio.

Nesse sentido, foi demonstrado ao longo do texto que o surgimen-
to da Justica Eleitoral interferiu positivamente na construcdo da cidadania
no Brasil, pois conforme foi exposto no exercicio das fun¢Ses administra-
tiva e jurisdicional, ela consegui contribuir para que a cidadania brasileira
deixasse de estar apenas no papel.

Conclui-se, portanto, que a consolidacdo da Justica Eleitoral estd
intimamente vinculada com o apetfeicoamento e lisura do processo elei-
toral e mais do que quaisquer outras medidas promove a reaproximagao
do cidaddao comum com a politica.
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