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A proposta desse trabalho é analisar o processo de emancipacao da cidade de Volta Redonda
(1954) a luz da formacéo da classe trabalhadora, dos novos grupos sociais que se articulavam
em decorréncia da implantacdo e funcionamento da Companhia Siderargica Nacional (CSN),
assim como da abertura politica e formacéo partidaria do pds-1945, ou seja, uma historia social
da politica.

Utiliza-se material da dissertacdo de mestrado (SILVA, 2010) e ensaia-se novos olhares sobre
0 processo emancipatorio, sobre as redes espaciais criadas pelos atores em acdo (classe
trabalhadora, partidos, sindicatos, etc). Além disso, acredita-se que um olhar mais cuidadoso
sobre 0s grupos associativos personificados na classe média e seus partidos bem como a elite
politica que surgia, pode nos dar bons indicios, quando por comparacéo, de tendéncias e préaticas
politicas tanto nos processos emancipatorios quanto em outras instancias. Assim, ha um
pequeno ensaio tipificatorio, ainda incompleto, de processos emancipatorios ocorridos em
periodos proximos ao de nosso estudo objetivando-se um capitulo da tese de doutoramento.
Para que o leitor tenha ciéncia de nosso objeto de reflexdes, coloca-se que o recorte espacial
escolhido é o oitavo distrito da cidade de Barra Mansa (Volta Redonda) e que o recorte
cronoldgico se circunscreve as décadas de 1940 a 1960.

A relevancia de Volta Redonda se d& pela sua expressdo perante o Nacional
Desenvolvimentismo do periodo, a usina era a agcdo governamental de implementacdo de uma
industria de base para a expansdo industrial brasileira. Questdo essa pautada no contexto da
Segunda Guerra e que atingira o local através das demandas urbanas abertas pela implantacao
da CSN (Companhia Siderargica Nacional), que estavam inseridas dentro de uma ldgica
modernizante via industrializacdo (com forte migracdo) permeada por hipertrofiado discurso
nacionalista de fortalecimento do Estado (expansdo e controle dos trabalhadores) e da abertura
politica institucional que tera na classe trabalhadora a fiadora do sistema, mas que jogara com
interesses diversos. Interesses entrepostos por partidos e outras fragdes de classe que, no caso

estudado, culminard em processo de emancipacéo do distrito (Volta Redonda).
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Pensando de maneira mais integrada, o caso Volta Redonda consegue ser a aglutinacdo de
fatores internacionais, nacionais e locais que nos d&o base para uma analise da imbricacéo entre
os espacos fabril e urbano na concepgdo politica dos grupos e classes sociais que se

apresentavam.

POLITICA PARTIDARIA, ESTRATEGIAS, ELEICOES E VOTO

A frase titulo deste artigo é do Sr. Alvaro Guedes (primeiro secretario do Sindicato dos
Metaldrgicos de Volta Redonda, empossado em 1946 e com o sindicato sob intervencao) que
atuando junto a Vigiliato Peixoto, militante partidario, que até entdo se encontrava na Unido
Democratica Nacional (UDN) e que posteriormente migrou para o Partido Trabalhista Nacional
(PTN), objetivavam conseguir aparelhos para o hospital do oitavo distrito de Barra Mansa
(Volta Redonda). Tentavam uma reunido com o governador de Sdo Paulo, Ademar de Barros,
que segundo eles é quem indicava o ministro da saude, na época o Dr. Mario Pinotti. Para a
felicidade dos dois haviam levado um cart&o do entéo presidente do Partido Social Progressista
(PSP) de Volta Redonda, o Sr. Murilo Cesar, o que abriu as portas para uma conversa repleta
de cordialidade com o ministro da Saude e para o atendimento das demandas solicitadas?.

A situacdo acima evidencia uma acao que utilizou-se tanto de uma visdo populista, como de
redes de clientela. Evidencia-se que 0 acesso e a concretizacdo de atendimento de demandas
(via empresa ou politica institucional) ndo se viabilizavam a todos os jogadores do periodo, 0s
lacos pessoais, as legendas e coligacdes partidarias, as hierarquias de poder e os contatos de
amigos e conhecidos (que perpassavam todas as outras questfes) credenciavam determinados
sujeitos a voos mais altos dentro da l6gica do poder politico local, estadual e federal. A acéo
dos trabalhadores e a mediacao destes perante o projeto nacional desenvolvimentista (presentes
na implantacdo da Companhia Siderurgica Nacional — CSN) pontuaram as estratégias dos
envolvidos, assim, para entender-se o porqué de um primeiro secretério sindical atuar junto a
um filiado partidario em prol de demandas urbanas, pensa-se que somente uma analise pautada
na combinacao de redes espaciais (SAVAGE, 2011), atuacdo interclassista, entendimento da
formacdo de classe destes trabalhadores e seus habitos poderdo nos levar a uma anélise mais
tangivel.

Em Volta Redonda, o primeiro partido a fazer trincheira ao lado dos trabalhadores foi o Partido

Comunista Brasileiro (PCB) que tinha estratégia bem definida através dos Comités

2 Arquivo de Memodria Operaria do Rio de Janeiro (AMORYJ). Colecdo CSN (Regina Morel): Alvaro Guedes diz como viu Volta Redonda em
sua formagao. Gazeta do aco, 05 a 11 de junho de 1981, p. 2.



Democraticos Populares (CDP)3, ou seja, discurso de classe associado as demandas urbanas.
Isso quando ainda n&o existiam partidos oficiais legalizados.

A estratégia vitoriosa do PCB era associar aumento de salarios, ressignificacdo das leis
em direitos e melhoria da qualidade de vida através da veiculacdo de suas bandeiras com a
identidade da classe trabalhadora, extrapolando os muros da fabrica e acionando a caracteristica
trinitéria (trabalhado-morador-eleitor) do trabalhador local. O PCB soube utilizar-se muito bem
da ressignificacdo das leis, da consciéncia legal, do que poderia ser paternalismo em direitos.
Assim, a logica de concessao dos direitos como dadivas foi gradativamente reapropriada pelos
trabalhadores.

A forga do partido e de sua rede foi demonstrada em 1945, quando da eleigéo de Alcides
Sabenca, um carpinteiro eleito Deputado Constituinte por Barra Mansa com votos
majoritariamente da populacdo voltarredondense4. No ano de 1945, Sabenca estava entre 0s
militantes comunistas que participaram da fundacdo do Sindicato dos MetalUrgicos de Volta
Redonda (SOUZA, 1989, 37,38) e sua luta dentro do sindicato em associacdo com a
legitimidade do PCB na regido é que o qualificou para ser um dos dois unicos deputados eleitos,
pelo PCB do Estado do Rio de Janeiro, para a constituinte de 1946 com uma excelente votacao
de 6.403 votos (CARDIANO, 1990, 13). A pesquisa sobre este personagem emblematico esta
em andamento®, consideramos interessante o fato dele néo ter terminado seu mandato, o proprio
PCB o substituiu e acreditamos que para além da ilegalidade do partido isso possa ter impactado
os trabalhadores de VVolta Redonda e, consequentemente, a forca do PCB que ap0s a ilegalidade
continua a atuar no sindicato mas na disputa partidaria através de outras legendas, sem 0 sucesso
eleitoral anterior.

Se consideramos a acdo e representacdo do PCB como forte identidade de classe ndo a
consideramos apenas pelas bandeiras do partido, mas sim pela acdo dos trabalhadores que
realmente se reconheciam na legenda e nas pessoas que a representavam, que se mobilizavam
pela coletividade, mas ndo podemos desconsiderar que o paternalismo e cooptacdo também
faziam parte deste cenario e, em nossa analise ainda em muito especulativa, consideramos que

com a destituicdo de Alcides Sabenca de seu cargo e a ilegalidade do PCB foi dada margem

3Arquivo Publico do Rio de Janeiro. Fundo PDS. Notagéo: 155. Dossié: 155. Tipo: Panfletos. DEPARTAMENTO FEDERAL DE
SEGURANCA PUBLICA, 03.11.45.

4 Arquivo de Memodria Operaria do Rio de Janeiro (AMORJ). Colecdo CSN (Regina Morel): Silvestre relata criagdo do Sindicato em Volta
Redonda. Gazeta do Aco, 12 a 18 de junho de 1981, p.1.
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http://bnmdigital.mpf.mp.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=BIB_02&pesq=ten%C3%B3rio+saben%C3%A7a>. Acessado em
10/06/2015), o que nos leva a refletir ainda mais sobre pragmatismo politico, redes espaciais e como a classe trabalhadora percebia e
interagia essas conexdes e aliangas.
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para que uma identidade combativa fosse arrefecida e desse espaco a um pragmatismo eleitoral,
que contemplava a solucdo de problemas dentro de uma visdo, ja oferecida pela fabrica, de
carater mais paternalista perante a coletividade e que usava do clientelismo como forma de
operacdo para atendimento de demandas individuais e controle coletivo. A inseguranca
estrutural da classe trabalhadora a fazia validar, formatar e jogar com as cartas que estavam
sobre a mesa.

Pensar como determinadas préaticas fabris, presentes na implantacdo e primeiros anos de
producdo na CSN, foram mediadas, assimiladas e ou ressignificadas pela classe trabalhadora
local e por outras classes durante este periodo, de maneira que acentuadamente condicionaram
ou se transformaram em costumes na sociedade que emergia é vital para entender como essa
classe trabalhadora entendia e atuava no cenario da politica institucional e como outras classes,
mais organizadas na politica institucional, conseguiam com o aparato politico atingir seus
objetivos.

Vale aqui um pequeno estudo, ainda ensaistico, de outros processos emancipatorios com o caso
de Volta Redonda.

OS MOVIMENTOS DE EMANCIPAQAO: VOLTA REDONDA E OUTRAS AREAS
INDUSTRIAIS.

Durante a pesquisa realizada sobre Volta Redonda tivemos acesso a outros materiais que
também descreviam processo de emancipa¢do de antigos distritos, tenham eles alcancado seus
objetivos ou ndo. Acreditamos que a realizacdo de comparagdo entre esses casos possa ser uma
contribuicdo interessante. Os processos de emancipagdo com 0s quais pretendemos articular
nossa comparacgao séo os ocorridos em Contagem, Ipatinga, Osasco e S&o Miguel Paulista. Os
locais citados ndo sdo considerados modelos tipoldgicos fechados.

Contagem e Osasco foram tema de artigo de Weffort (1972) que objetivava analisar as greves
ocorridas nessas cidades em 1968. O autor deixa evidente que seu artigo foi escrito com a
utilizacdo de dados parciais e muitas vezes incompletos. Porém, durante a construgdo do
historico das cidades, o autor deixa informac@es interessantes sobre como se deram suas
emancipagoes (Osasco em 1962, Contagem em 1963). Como as duas cidades eram distritos de
grandes capitais, respectivamente Sdo Paulo e Belo Horizonte, e possuiam localizagdo
geografica que ajudou no processo de diversificacdo social de sua composicdo em relagéo a
Volta Redonda.

A cidade de Ipatinga (CHRYSOSTONOS, 2008, 109-134), emancipada em 1962, nos chamou

a atencdo pela sua similaridade com Volta Redonda, que contemplou a criacdo de uma grande



industria como a USIMINAS (Usinas Siderurgicas de Minas Gerais) e aimplementagdo de uma
comunidade industrial. J& o de S0 Miguel Paulista (FONTES, 2008), por seu insucesso na
emancipacao, embora comungue da mesma condi¢do das cidades analisadas por Weffort: um
distrito de uma grande capital (Sdo Paulo). Além disso, Sdo Miguel possui sua primeira
tentativa de emancipagdo em 1953, mesmo ano do sucesso na emancipacao voltarredondense.

Tanto em Volta Redonda e S&o Miguel quanto em Ipatinga, as empresas contaram com forte
chegada de migrantes. Cria-se uma cultura de identificacdo entre os trabalhadores, cultura esta
que ndo passa despercebida pelas empresas que criam e aplicam a nogéo de familia empresarial,
como a familia siderurgica em Volta Redonda, familia nitrina em Sdo Miguel e conceito bem
similar em Ipatinga: o “Homem Usiminas”, criatura e criador da “Cultura-Usiminas”
(CHRYSOSTONOS, 2008, 131).

A similaridade entre os casos se da principalmente pelo fato dos organizadores dos movimentos
pro-emancipagdo enxergarem a falta de implementagdes urbanas como sindnimo de abandono
do poder politico local: “sem rede de agua, esgoto e energia elétrica, além de grande
precariedade de transporte urbano” (CHRYSOSTONOS, 2008, 132). Contudo, enquanto para
0 caso de Volta Redonda consideramos dificil a deteccdo da participacdo popular na
organizacao politica do movimento emancipacionista, a pesquisa de Paulo Fontes consegue
evidenciar essa relacéo direta entre a organizacdo da emancipac¢ao e 0 movimento pela mesma
(FONTES, 2008, 284-296).

N&o conseguimos dimensionar, pelo material a que tivemos acesso, como a participacdo
popular se processou em Ipatinga, mas havia “um espago de poder, espaco este que foi sendo
construido por grupos que passaram a ter interesses particulares na area” (CHRYSOSTONOS,
2008, 118). Acabamos concebendo a possibilidade da emancipacdo em Ipatinga ter similaridade
com a de Volta Redonda quando analisamos que os grupos de maior organizacdo politico-
partidaria aparentam ser 0s mesmo que terdo maior sucesso politico na gestdo municipal, porém
a questdo de como a empresa sediada na cidade se comportou diante do processo é ponto em
aberto.

A postura das industrias de Volta Redonda e Sdo Miguel se demonstraram diferentes. A maior
empresa do distrito de Sdo Miguel era a Nitro Quimica, uma empresa privada, que se posicionou
contra 0 movimento pela emancipagdo e “parece ter desempenhado papel fundamental para a
derrota dos autonomistas no plebiscito” (FONTES, 2008, 288). Sua oposicdo nao se limitou a
uma declaracdo. Fez ameacas e promessas aos trabalhadores, além de tentar controlar e aplicar
estratégias de sabotagem da elei¢do. Muitos locais de votacdo ficaram dentro das dependéncias

da empresa o que facilitava a acdo de cooptadores da mesma; a empresa chega a alugar varios



taxis do bairro, o que tirava parte do transporte dos participantes do plebiscito (FONTES, 2008,
289). Como o bairro se estruturou ao redor dessa empresa 0 peso de sua decisdo e estratégias
ndo poderia ser desprezivel. A postura da empresa, juntamente ao confuso cenario politico que
se desenha (eleicbes municipais, estaduais e interesses econdmicos) sdo fatores que
corroboraram para o insucesso da emancipacao de S&o Miguel Paulista.

Em Volta Redonda, a CSN se posiciona ao lado do movimento emancipacionista.
Consideramos, como também o fez Morel (1989, 258), que parte da estratégia da usina na
contencdo de custos passava pela diminuicdo de sua politica de socializacéo de beneficios, a ela
destinada no papel de empresa estatal. A empresa queria se desvincular de suas
responsabilidades com 0s equipamentos urbanos e tinha motivos econdmicos para isso.

Desde o inicio da década de 1950, a empresa vinha perdendo sua isencdo tributéaria e seus
incentivos fiscais locais: em 1951, perde isencdo tributaria federal; em 1952 e 1953, perde
isengdes estaduais no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Santa Catarina. “Os tributos municipais
por sua vez, sempre estiveram sob negociagao tanto com a Prefeitura Municipal de Barra mansa,
até 1954, quanto com a de Volta Redonda, depois da emancipa¢do do municipio” (LOPES,
2004, 101).

Morel ainda descreve processo de racionalizacdo da producdo que visava diminuir o impacto
da perda de isencdes pela usina (MOREL, 1989, 149-232). Lopes acrescenta que as ‘“novas
casas”, chamadas de balancinhos (pequenos prédios geminados) pela populagdo, construidas
durante a execucdo do plano de expansdo B, iniciado em 1953, dentro da ldgica de
racionalizacdo, diminui¢do e aproveitamento do espago urbano, demonstravam “o esgotamento
progressivo do modelo paternalista de gestao urbanistica patronal”.

Ao nos depararmos com a postura das indUstrias em ambos 0s casos, somos levados a acreditar
que a decisdo das mesmas em relacdo ao movimento de emancipacdo foi fundamental para o
resultado obtido.

Em Contagem encontramos similaridade no processo emancipador com o de Volta Redonda
pois, como vimos, um dos motivos de apoio da CSN a emancipacéo de Volta Redonda se pautou
na redugdo do preco de seus custos e esse parece ser o0 mesmo raciocinio dos industriais de
Contagem que objetivavam a emancipacdo. Eles queriam que a “'Cidade Industrial' - cidade
planificada pelo governo estadual e dotada de recursos urbanos” (WEFFORT, 1972, 19), fosse
incorporada a nova cidade emancipada.

A participacdo dos industriais de Contagem no movimento emancipacionista evidencia a
complexidade da composicdo social desses movimentos. Weffort ja havia constatado que a

importancia do sindicato em meio a vida social local dificilmente poderia ser encontrada em



uma sociedade de composicdo social diversa (WEFFORT, 1972, 8). N&o encontramos dados
no material de pesquisa que refutem tal raciocinio. Alias, compreendemos que ele pode ser
aplicado nos casos de Volta Redonda e S&o Miguel, pois os sindicatos realmente se envolveram
no movimento emancipacionista e credenciamos a eles a possibilidade, mesmo em momentos
e distritos diferentes, de grande atividade mobilizatoria.

Tanto no caso de Sdo Miguel quanto no de Volta Redonda fica evidente a participacdo do
sindicato e, consequentemente, a possibilidade da participacdo dos trabalhadores (filiados a ele
ou ndo). Mas o ponto mais curioso da composi¢cdo social desses movimentos € a constante
mobilizacdo da classe média® que, no caso de Volta Redonda, se apoiou no aparato de rico
empresario. De acordo com nossa analise, esses setores conseguiram uma organizagdo politico-
partidaria mais efetiva para as estruturas do poder oficial que os trabalhadores. Atuando dentro
do jogo politico-eleitoral, em um contexto de abertura democratica, de competicao pelo voto e
sensibilidade em relagéo aos movimentos populares organizados.

No caso de Osasco e Contagem a campanha pela autonomia municipal sempre esteve sob a
lideranca das classes médias locais, o que muda de uma cidade para a outra sdo os elementos
gue compunham essas classes. Osasco com uma classe média feita de comerciantes e
profissionais liberais e Contagem com uma composi¢do pautada nos industriais locais. Se
repararmos a composi¢do social do grupo mais organizados de Volta Redonda, muitos deles
irmanados na maconaria, veremos que existiam operarios, mas ndo podemos menosprezar o
peso que a classe media tinha dentro do movimento.

Pautando-nos no caso da emancipacao de Volta Redonda concordamos com Paulo Fontes ao
dizer que: “o sucesso dos processos de autonomia exigia uma grande e permanente mobilizagao
popular, demandando uma forte assessoria juridica e pressao politica” (FONTES, 2008, 285).
No entanto, acreditamos na possibilidade de que os grupos que possuiam a assessoria juridica
e realizaram a maior pressdo politica institucional conseguiram articular sua acao, muitas vezes,

devido a seus contatos e amizades pessoas, 0 que 0s credenciou ao controle da futura cidade.

BREVE DIALOGO COM A CIENCIA POLITICA
Como dito antes, a abertura politica e a forte concorréncia eleitoral fizeram da vida fabril e
urbana um novo laboratério de praticas sociais em que a classe trabalhadora adquiria novo

predicado, eleitora, a0 mesmo tempo que o contexto também era preenchido por forte expanséo

® A pesquisa ainda carece de arcabougo tedrico para a discussdo sobre classe média pois esta preocupagao é
recente nesta pesquisa, contudo, de maneira ainda preliminar utilizamo-nos de um olhar que coloca esta classe
média fora da inseguranca estrutural (SAVAGE, 2004, 26-33), com maior rede na politica institucional e mais
pragmatica na questdo politica.



estatal. Assim, diante da empreitada de trabalharmos com conceitos que também sdo utilizados
por outras ciéncias, nos vimos tentados a adotar a perspectiva da Ciéncia Politica pautada em
dois autores, Luiz Henrique Nunes Bahia e Wanderley Guilherme dos Santos. Verificamos que
ambos, ao analisarem o clientelismo, possuem um olhar que o0 veicula a expansao estatal e até
mesmo ao populismo, no mais, suas assertivas vao ao encontro de nossas constatagoes.

Bahia faz uma andlise dos jogos de trocas ao longo da historia e adentra o quadro de formacéo
estatal e trocas politicas, estas seriam caracterizadas por suas relacdes assimétricas e com

beneficio maior a um dos doadores:

“(...) diferentemente do que afirmam os autores, as politicas clientelistas ndo tendem
somente a ser distributivas, mas sim distributivas, regulatérias e autorregulatérias.
S0 nos discursos é que elas parecem ser redistributivas; na agéo politica concreta o
clientelismo de massa, do tipo populista ou corporativo, é inorganico e continua
favorecendo interesses particularistas através de politicas distributivas, regulatorias
e autorregulatorias” (BAHIA, 2003, 178).

Nota-se que ha uma visdo que integra populismo e praticas clientelistas, a mesma que
encontramos em Santos ao tratar de periodo de fortalecimento estatal e de franca concorréncia

eleitoral:

“Era, sem duvida, grande a tenta¢do de utilizar recursos de um Estado que se
expandia — empregos, verbas especiais, investimentos privilegiados etc. — como
estratégia de melhor posicionamento na competi¢do. Trocar benesses publicas por
votos privados constitui a essencial defini¢do de politicas clientelistas e, por certo, a
historia brasileira oferece miiltiplos exemplos de sua vitalidade” (SANTOS, 2006, 58-
59).

Assim, diante do indefinido limite entre publico e privado que acompanha a implantacdo da
CSN no distrito de Barra Mansa (Volta Redonda) consideramos que a politica clientelista ndo
era algo novo no cenario local, pela pesquisa que realizamos para a dissertacdo de mestrado
verificamos que muitas situa¢fes remetiam a essas praticas dentro dos muros da usinag. Apesar
de manter-se uma fachada de racionalidade institucional, os lacos e vinculos pessoais e

familiares eram muito fortes (LASK, 1991, 98). Ou seja, conseguir beneficios, hipoteticamente

7 Grifo nosso.
8 Tal comoa procura dos trabalhadores por engenheiros da CSN pois estes poderiam dar um jeitinho na lista para acesso mais rapido e

facilitado as casas da usina (SILVA, 2010, 41); a doagéo de material de construcéo pela CSN aos trabalhadores, para a construcéo de
barracos, pois muitos ndo conseguiam casas mas eram necessarios ao funcionamento da usina (SILVA, 2010, 37) entre outros casos.



coletivos, através de redes pessoais, amizades com superiores na hierarquia da empresa, etc,
eram acOes plausiveis. O que nos leva a pensar em um paternalismo de fabrica que se combina
ao novo cenario democratico de expansao das funcbes do Estado capitalista e suas politicas

distributivas e, finalmente, num clientelismo politico.

A FABRICA E APOLITICA

Como dito antes 0 PCB atuava e construia suas redes na cidade, mas nédo era o unico ator politico
que interagia com o universo fabril e a condicdo de inseguranca estrutural da classe trabalhadora
determinava em muito suas estratégias de acdo e com quem ela interagia.

Mike Savage escreve que a inseguranca estrutural:

“Ndo implica unido do operariado, em detrimento de suas rivalidades internas. Mas
reforca a necessidade de olhar para os fatores contextuais que explicam como a
propria caréncia geral dos trabalhadores em lidar com tal inseguranca conduz a
diferentes tipos de resultados culturas e politicos” (SAVAGE, 2004, 33).

Diante disso, acreditamos que o pleito de 1947 para a vereanga de Barra Mansa seja
revelador das concepgdes e estratégias que a classe trabalhadora validaria em seus fluxos e
refluxos de formacéo e atuacao.

O PCB ndo perde totalmente sua forca eleitoral quando de sua ilegalidade e sua rede é
acionada para a eleicdo de Henrique Manoel Teixeira, comunista eleito pelo Partido Social
Democrético (PSD), porém, outros nomes de eleitos por Volta Redonda surgem por outras
legendas e estratégias. Estes, em nossa concepc¢do, demonstram como que o ambiente fabril e
0s costumes instituidos na fabrica, além da caréncia material da classe trabalhadora, surtiram
efeito sobre a nova configuracdo politica diante da concorréncia eleitoral.

Moradia era um dos principais problemas enfrentados pela classe trabalhadora de Volta
Redonda e para os funcionarios da CSN, tanto o déficit de moradias para os empregados da
usina quanto a existéncia de uma populagdo muito maior que se fixava no oitavo distrito
explicam o surgimento de construcdes precarizadas. Outro ponto de tensdo era a questdo da
salde, do atendimento hospitalar, pois somente os funcionarios da CSN poderiam ser atendidos
pelo hospital da mesma, ficando um enorme niumero de pessoas sem atendimento.
Condicionamos a andlise a estes dois temas pela necessidade de vincula¢do aos personagens
que apresentaremos abaixo, contudo outras demandas eram sempre lembradas (transporte,

urbanizacéo, educacéo, etc) e outras formas de atendimento de demandas eram implantadas.
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A CSN, ratificando seu carater paternalista dentro da visdo de uma “familia sidertirgica”
e diante da caréncia de moradias que ela nunca conseguiu suprir, doava materiais, com relativa
facilidade, para seus funcionarios, 0 que provavelmente passava pelas méos do Sr. Edgard
Magalhées ou Capitdo Magalhaes, homem temido como implacavel e violento, “tido como o
‘Prefeito de Fato’ de Volta Redonda” (LOPES, 2004, 90). Assim, o que para a CSN decorria
de uma postura paternalista, para o Sr. Edgard e outros na mesma posicéo de atendimento de
demandas dos trabalhadores, passava por uma questdo que englobava o atendimento de
clientela.

O Capitdo era também o que controlava a lista de casas da Usina a serem ocupadas
(RAMOS, 1999, 13). Entdo, seguindo o raciocinio de Bahia (2003), havia rela¢Ges de trocas
assimétricas. Ndo é uma questdo surpreendente ver que o senhor Edgard Magalhdes da Silva
foi eleito, pela Unido Democréatica Nacional, para a legislatura de 1947 a 1950, na Camara
Municipal de Barra Mansa.

Omar Goulart Villela e Paulo Monteiro Mendes s@o outros nomes que entram na mesma
condi¢do. Ambos estavam presentes e a atuar na fundacdo do SMVR, em 1945, com “um grupo
de homens ligados ao getulismo™, 0 que pode ratificar a criacdo de uma rede densa, de
identidade para estes sujeitos. Villela, como assessor juridico da primeira chapa eleita, o
segundo, como assessor de Edmundo Macedo Soares, ex-diretor técnico® da CSN. Paulo
Mendes, entdo médico do hospital da empresa, veio a intervir favoravelmente na legalizagédo do
sindicato e os dois estiveram dentre os fundadores do PTB em Volta Redonda. Tanto Villela
qguanto Mendes foram eleitos vereadores para a legislatura de 1947 a 1950 pelo PTB.

A questdo que fica a ser analisada, ainda que ndo a tenhamos rastreado metodicamente,
é 0 quanto do Paulo Monteiro Mendes médico, atendedor de demandas imediatas da classe
trabalhadora da regido (funcionarios da CSN ou néo), teve peso para sua eleicao.

Os casos aqui relatados nos levam a refletir sobre o quanto que costumes e habitos paternalistas,
de origem fabril, foram ressignificados no ambito politico. “(...) A multidao tirava sua nogao
de legitimagdo do modelo paternalista”, acreditamos que esta assertiva thompsoniana
(THOMPSON, 1998, 165) sobre economia moral, pode ser aplicada nos casos expostos acima,
principalmente em relagdo aos candidatos eleitos quando estes aparentemente reverteram a
I6gica do raciocinio e, através de um uso seletivo do paternalismo, implantaram praticas

clientelisticas de fazer politica. Como ainda estamos pesquisando ficamos muito tentados a usar

9 Arquivo de Memodria Operaria do Rio de Janeiro (AMORJ). Colecdo CSN (Regina Morel): Silvestre relata criagdo do Sindicato em Volta
Redonda. Gazeta do Aco, 12 a 18 de junho de 1981, p1.

10 Arquivo de Memoria Operéria do Rio de Janeiro. Cole¢do CSN (Regina Morel). Companhia Siderdrgica Nacional. Diretores da CSN
entre 1941 e 1987.
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paternalismo e clientelismo como parte de uma cultura politica, pois a detec¢do de certos
comportamentos de viés sistémico pode ser detectada, contudo, analisando a multiplicidade de
fatores e atores que contemplavam o periodo, fechar consenso em termos como cultura ou
sistema “pode distrair nossa atencdo das contradicdes sociais e culturais, das fraturas e
exposi¢des existentes dentro do conjunto” (THOMPSON, 1998, 13) e é justamente essas
fraturas e mudancas que limitam nossa analise e nos deixam com a hip6tese de que parte da
acao dos trabalhadores, mesmo que dentro de operacdes paternalistas e de clientela, foram
executadas diante de um senso pragmatico de classe e de uma acéo interclassista objetivando

resultados praticos.

CONCLUSAO

Assumimos aqui as limitacdes e possiveis caminhos erréneos tracados a partir de analises ainda
parciais das fontes e por isso consideramos nosso estudo de carater exploratério sobre a acdo
politica das classes sociais, visualizamos como muito tentador um olhar comparativo de analise,
podendo tender a uma tipologia das emancipacfes de cidades com forte industrializacédo e
numerosa classe operaria, tanto para o Brasil como para a América Latina.

Ao tentarmos analisar como a construgdo da CSN e o grande nimero de migrantes que afluiram
para Volta Redonda se articularam com a formacao identitaria dos trabalhadores e destes com
a formacao politica do local, suas redes de longo alcance e de diferentes densidades, julgamos
que as estruturas politica, social e econdbmica do pds-1945 foram determinantes para a
construcdo de um sistema de relacdes, no qual mobilizacdo e clientelismo teriam espaco
simultaneamente na mesma realidade social, o que concebemos ao analisarmos o periodo dentro
de um sistema politico populista (FRENCH, 1995), de a¢des interclassistas.

Acreditamos que os costumes fabris permearam o0 ambiente de concorréncia politica do periodo
e condicionaram a atuacdo de muitos dos atores, porém, reforcamos que ndo colocamos o
clientelismo como libertario, como um instrumento sequestrado e usado pelos trabalhadores,
nem que o populismo foi periodo de agdo Unica da classe trabalhadora a ditar as regras do
sistema politico; mas que ambos se apresentavam na realidade objetiva e que muitas vezes,
diante das demandas e da mobilizag&o dos trabalhadores, se colocavam como possibilidades no
horizonte de agéo, ndo s6 para os trabalhadores.

Assumimos também os possiveis erros devido ao carater experimental deste artigo, pois
corremos o risco de termos empoderado grupos politico-partidarios em detrimento da acdo dos

trabalhadores mas, como dito outras vezes, acreditamos que 0 que ocorreu no cenario urbano e



12

politico foi mediado pela classe trabalhadora mesmo que nem sempre de forma organizada,
diretiva e coletiva.

Por fim, consideramos que uma perspectiva mais continental e ou global, com uma analise que
busque o lugar e organizacdo da classe media nesses processos (de formacdo de classe e
emancipacdo de municipios) possa jogar luz as questdes da urbanidade e de seu cruzamento
com o universo da politica institucional, mobilizacdo popular e pragmatismo politico.
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