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Resumo: O artigo objetiva analisar a cobertura jornalistica das eleicbes municipais 2016 pelo
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“impeachment” comparecem nas matérias € 0 enquadramento dado a esses assuntos.
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1 Introducéo

O ano de 2016 é marcado pelas eleicdes municipais, em um cenario politico bastante
conturbado e polarizado, devido a crise politica no pais, em detrimento dos casos de corrupcéo,
impeachment da ex-presidente da Republica, Dilma Rousseff (PT), cassacfes de mandatos e
escandalos envolvendo politicos nas esferas federal, estadual e municipal.

Em meio a esse panorama, este artigo tem como objetivo analisar a cobertura jornalistica
no portal Estado de Minas em relacdo as eleices municipais 2016. Em especifico, mapear e
analisar em que momentos os termos “crise politica” e “impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff (PT)” comparecem nas matérias, bem como o enquadramento dado a esses assuntos, no
que diz respeito aos enquadramentos noticiosos e enquadramentos interpretativos.

Assim, definiu-se como corpus matérias publicadas na secdo de Politica do portal Estado
de Minas, pertencente ao maior grupo de comunicacdo do estado e com posicionamentos politicos
bem explicitos com relacdo ao impeachment. O recorte temporal para a coleta de dados
compreende o periodo de 1° de julho a 3 de outubro de 2016.

Com base em uma pesquisa exploratdria, identificou-se que o portal divulga, diariamente,
matérias de politica, a maioria sobre o cenario nacional, em meio a elas, noticias sobre as elei¢des

municipais nas quais sao estabelecidas relacdo com a crise politica nacional e com o impeachment.
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A proposta justifica-se pela relevancia do estudo que busca apreender a relacdo entre midia
e politica em um contexto democratico, bem como pela lacuna existente nas investigacdes acerca
da cobertura jornalistica das eleicGes municipais em portais de noticias, uma vez que a maioria das
pesquisas existentes aborda a disputa presidencial. Além disso, este estudo tem uma singularidade
em relacdo aos demais, pois o atual contexto politico é atipico: em ano eleitoral, o pais vive uma
crise politica de tamanha repercussdo e, concomitantemente ao pleito municipal, a politica
nacional é evidenciada pelo processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT).

Destaca-se que a votacdo do primeiro turno das eleicdes municipais 2016, realizada no dia
2 de outubro, ocorreu dois dias apds o julgamento final do processo de impeachment no Senado,
que se encerrou em 31 de agosto. Um acontecimento dessa magnitude, certamente, traz influéncias

para as elei¢cbes municipais e acirra a disputa, impacto este que sera analisado neste artigo.

2 Contextualizacéo do atual cenario politico

As eleicbes municipais no Brasil, desde 1988, ocorrem dois anos depois das elei¢des
federais, para escolher os prefeitos/vices e vereadores. Em 2016, o primeiro turno do pleito
ocorreu no dia 2 de outubro, em 5.568 municipios do pais; 55 cidades brasileiras tiveram o
segundo turno, no dia 30 de outubro. Chamadas de “elei¢des intermediarias™, ocorrem justamente
na metade dos mandatos dos cargos majoritarios nacionais e estaduais. Nas eleicdes municipais, 0s
nimeros sdo convocados “para uma tentativa de didlogo com as duas outras dimensdes da
politica”. (LAVAREDA, 2011, p. 11).

De modo distinto dos Gltimos anos, as eleicbes municipais 2016 transcorreram em um
cenario de turbuléncias na politica nacional, em meio a uma das mais graves crises vividas no pais
e foi impactada pelo processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.

A midia tem mostrado, desde 2014, os desdobramentos dessa polarizacdo politica.
ManifestacOes realizadas nos dias 15 de margo e 12 de abril reuniram milhares de brasileiros
contrarios ao governo do PT, que protestaram de diversas formas, por meio de movimentos nas
ruas e nas redes sociais, contra os escandalos e denuncias envolvendo a classe politica.

As elei¢cbes municipais 2016 disputaram espaco com VArios acontecimentos polémicos e
marcantes, em um periodo conturbado do processo de impeachment da ex-presidente da
Republica, além de denincias contra o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por lavagem de
dinheiro e falsidade ideoldgica, suspeitas de corrupgédo por parte de lideres da Camara Federal e do
Senado, bem como outros impasses, atrelado a tudo isso, a crise econémica com suas

consequéncias, como aumento do desemprego, falta de recursos financeiros para investimentos e
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acOes governamentais, alta taxa de recessdo, queda nos rendimentos, inflacdo nos produtos
basicos, aumento de tarifas de servico publico, dentre outros agravantes.

Ainda nesse ambiente polarizado, tem se destacado na midia a Operacdo Lava Jato?, as
diversas prisdes de lideres politicos influentes do alto escaldo federal, além de cassacbes de
mandatos. Percebe-se que todo esse contexto tem aumentado o descrédito e pessimismo por parte
da populacdo em relagdo a classe e as instituicdes politicas, o que refletiu diretamente nas urnas,
como serd mostrado nas andlises da cobertura das eleicbes municipais 2016.

De acordo com Westin (2016), quatro presidentes da Republica ja sofreram impeachment.
As duas primeiras destituicdes ocorreram em 1955, quando os deputados e senadores votaram pelo
impedimento dos ex-presidentes Carlos Luz e Café Filho. Em 1992, aconteceu o famoso caso do
afastamento de Fernando Collor de Mello. Agora, em seu segundo ano de mandato, a ex-
presidente Dilma Rousseff perdeu o cargo, apds votacdo na Camara Federal e no Senado.

O caso do impeachment?® teve inicio logo que Dilma Rousseff foi reeleita, em outubro de
2014, e comecgaram 0s protestos por parte dos opositores do governo. Em fevereiro de 2015, a
Petrobras se tornou alvo da Operagdo Lava Jato e teve inicio uma série de dendncias de corrupcao,
foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar os desvios na estatal.
No més de marco, o Supremo Tribunal Federal recebeu da Procuradoria Geral da Republica
pedidos de abertura de inquérito para investigar politicos suspeitos de envolvimento no esquema.

Em maio de 2015, um pedido de impeachment foi protocolado na Camara dos Deputados
por Integrantes do Movimento Brasil Livre. Em junho do mesmo ano, as contas do governo
apresentaram indicios de irregularidades e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) concedeu prazo
para Dilma Rousseff explicar os casos identificados como “pedaladas fiscais*”. Enquanto isso, as
denuncias na Operacdo Lava Jato, como propina, crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e
formacdo de quadrilha, aumentavam e envolviam novos lideres politicos, com algumas prisdes.

Uma pesquisa do Datafolha, divulgada no dia 6 agosto de 2015, mostrou que 71% dos
entrevistados reprovavam o governo Dilma, considerada a pior taxa da histéria da pesquisa,
superior aos 68% de reprovacdo (‘ruim' e 'péssimo') registrados em 1992 pelo governo do ex-
presidente Fernando Collor de Mello. No dia 16 de agosto, os brasileiros contrarios ao governo do

PT voltaram as ruas e pediam o fim da corrupgéo, a renuncia ou impeachment de Dilma Rousseff.

2 A Operacdo Lava Jato é a maior investigacdo de corrupcdo e lavagem de dinheiro que o Brasil ja teve, com
estimativa de desvio de bilhdes de reais dos cofres da Petrobras, maior estatal do pais. Disponivel em:
<http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em: 5 out. 2016.

3 As informages da cronologia do  impeachment estdo  disponiveis no  portal  GI:
<http://especiais.gl.globo.com/politica/2016/processo-de-impeachment-de-dilma/da-eleicao-ao-impeachment/>.

4 Apelido dado a um tipo de manobra contabil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo
parecer que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pedalada-fiscal>. Acesso em: 5 out. 2016.
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No més de outubro de 2015, foi reaberta pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) uma acao
do PSDB para a impugnacdo dos mandatos de Dilma e do entdo vice-presidente da Republica,
Michel Temer, sob acusacdo de suposto abuso de poder nas elei¢des de 2014. Alem disso, o0 TCU
recomendou que o Congresso reprovasse as contas do governo de 2014, devido as irregularidades
apontadas. Ainda em outubro, parlamentares de oposicao ao governo entregaram a presidéncia da
Camara dos Deputados um pedido de impeachment.

J& em dezembro de 2015, foi autorizada a abertura do processo de impeachment de Dilma
Rousseff. Apds diversas divergéncias e embates no cenario politico nacional, em marc¢o de 2016,
Dilma e o ex-presidente Lula foram denunciados na Operacdo Lava Jato por envolvimento no
esquema da Petrobras. Ainda nesse mesmo més, foram escolhidos os 65 integrantes da comisséo
especial que analisou o pedido de impeachment. A comisséo foi eleita por 433 votos a favor e
apenas 1 contra. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) protocolou na Camara, também em
marco, 0 12° pedido de impeachment contra Dilma Rousseff.

Em abril de 2016, dois novos pedidos de impeachment foram enviados a Camara pelo
entdo vice-presidente, Michel Temer. A comisséo especial do impeachment na Camara aprovou,
por 38 votos a 27, o parecer do relator e enviou o caso ao plenario. No dia 15 de abril, teve inicio,
na Camara, o julgamento da abertura do processo de impeachment de Dilma, encerrado no dia 17
de abril, com o resultado de 367 votos a favor e 137 contrarios. O processo de impeachment
seguiu para o Senado e foi instaurado em maio, ap6s aprovacao por 55 votos a favor e 22 contra,
com o afastamento de Dilma por 180 dias. Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica.

Apds as tramitacOes legais, com depoimentos de testemunhas e especialistas, em agosto, a
comissdo especial do Senado recomendou, por 14 votos a 5, que Dilma fosse julgada. No mesmo
més, o relatério da comissdo especial que recomendou o julgamento de Dilma pelo Senado foi
aprovado, por 59 votos a 21. O julgamento teve inicio no dia 27 de agosto e durou cinco dias.
Dilma Rousseff foi ao Senado se defender, no dia 29 de agosto. Depois de intenso debate entre
acusacdo e defesa, pronunciamentos dos senadores, procedeu-se a votacdo pelos parlamentares, no
dia 31 de agosto de 2016, que culminou no impeachment, por 61 votos a favor e 20 contra.

A seguir, é apresentada uma discussdo sobre enquadramento, em uma perspectiva da
comunicacdo politica, além de uma caracterizacdo do objeto empirico, o portal Estado de Minas,
com uma breve descricdo do seu posicionamento politico para, depois, ser examinado o
posicionamento dessa midia, com o intuito de se chegar aos objetivos propostos de mapear em que
momentos os termos “crise politica” e “impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT)”

aparecem nas matérias referentes ao contexto das elei¢bes municipais 2016.



3 A nogao de enquadramento

Para analisar o enquadramento da cobertura jornalistica do portal Estado de Minas em
relagcdo as eleicGes municipais, é necessario conceituar e caracterizar o termo. Nesse sentido, a
proposta é, com base em Porto (2002), examinar tanto os enquadramentos noticiosos, ou seja,
“padrodes de apresentacdo, selegdo e énfase utilizados por jornalistas para organizar seus relatos [0
‘angulo da noticia]”’, quanto os enquadramentos interpretativos, que sdo definidos como,
“padrdes de interpretacdo que promovem uma avaliagdo particular de temas e/ou eventos politicos,
incluindo definicdes de problemas, avaliacbes sobre causas e responsabilidades,
recomendacoes de tratamento etc”.

Weaver (2007) ° apud Mendonca e Simdes (2012) demonstra que a nocdo de
enquadramento tem ocupado o lugar de outros conceitos, como o de agenda-setting®. Conforme
esses autores, na operacionalizacdo da analise de enquadramento, 0 campo da comunicagdo
politica se utiliza da vertente voltada para a analise de efeito estratégico ao fazer uma associagédo
entre estudos de agenda-setting e priming’. Reese (2007)® apud Mendonca e Simdes (2012),
argumenta que os enquadramentos s&o instrumentos empregados para influir sobre os rumos da
opinido publica, ligados, diretamente, as intengdes daquele que enquadra, o que se configura como
uma estratégia politica, como é o caso, por exemplo, das elei¢des.

Segundo lyengar (1987 °, 1991) ® apud Mundim e Bezerra (2016), os efeitos de
enquadramentos midiaticos sdo identificados em fatos como, ao refletirem os problemas nacionais,
os eleitores recorrem a pistas de interpretacdes disponiveis nos meios de comunicac¢do, em
especial, na imprensa, assim, formam suas opinifes, as quais podem ser incorporadas as
avaliacdes feitas por eles a respeito dos candidatos ou partidos politicos, o que interfere em suas

decisOes eleitorais.

S WEAVER David H. (2007). Thoughts on Agenda Setting, Framing and Priming. Journal of Communication, 57
(1): 147-147.

® O modelo de agenda-setting destaca-se como uma das principais linhas investigatérias sobre os efeitos cognitivos
dos meios de comunicacdo de massa. In: FORMIGA, Fabio de Oliveira Nobre. A evolugcdo da hipotese de agenda-
setting. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo), Brasilia, 2006, p. 47. Disponivel em:

< http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2257/3/Formiga, %20F.%20A..pdf>. Acesso em: 30 out. 2016.

" Priming diz respeito ao impacto da cobertura das noticias na ponderacdo de temas especificos utilizados para a
avaliacdo politica. In: FORMIGA, Fabio de Oliveira Nobre. A evolugdo da hipotese de agenda-setting. Dissertagdo
(Mestrado em Comunicacéo), Brasilia, 2006, p. 47. Disponivel em: <
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/2257/3/Formiga,%20F.%20A..pdf>. Acesso em: 30 out. 2016.

8 REESE, Stephen D. (2007). The framing project: a bridging model for media research revisited. Journal of
Communication, 57 (1): 148-154.

®IYENGAR, S. (1987). Television news and citizens explanations of national affairs. American Political Science
Review, 81: 815-831.

Y 1YENGAR, S. (1991). Is anyone responsible? How television frames political issues. Chicago: University of
Chicago Press.
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Uma das vertentes de estudos de enquadramento adota como operador a realizacdo de
analises de contetdo, o que sera feito neste artigo. Essa metodologia € empregada para analisar
enunciados e discursos de diversas naturezas e tem a capacidade de captar o modo como a
realidade € por eles enquadrada. O intuito nesse tipo de operacionalizagdo é compreender como 0s
discursos estabelecem molduras de sentido e enguadram o mundo a partir de perspectivas
especificas. (MENDONCA; SIMOES, 2012,).

A definicdo de enquadramento adotada neste estudo sera apresentada a seguir e foi
escolhida pelo fato de ser considerada como a mais clara e sistematica, segundo Porto (2002):

Os enquadramentos da midia ... organizam o mundo tanto para os jornalistas que
escrevem relatos sobre ele, como também, em um grau importante, para nds que
recorremos as suas noticias. Enquadramentos da midia sdo padrdes persistentes
de cognigdo, interpretacdo e apresentacao, de selecdo, énfase e exclusao, atraves
dos quais os manipuladores de simbolos organizam o discurso, seja verbal ou
visual, de forma rotineira. (GITLIN, 1980 apud PORTO, 2002, p. 6; italicos no
original; traducéo do autor)**.

Conforme Porto (2002), essa definicdo de Gitlin (1980) confirma que os enquadramentos
sdo percebidos como recursos que organizam o discurso por meio de algumas préaticas especificas.
Outro ponto a ser destacado € em relacdo a cobertura de elei¢bes, quando os jornalistas podem dar
enfoque a propostas e posi¢des dos candidatos, o que seria 0 "enquadramento tematico™. Porém, 0s
jornalistas podem adotar outros enquadramentos, conforme a tendéncia em determinado momento,
como serd visto adiante.

Cefai (2007)*2 apud Mendonca e Simdes (2012, p. 191-192) afirma que “a analise das
operagOes de enquadramento ¢ indissociavel da analise das situagdes em que elas sdo realizadas” e
que “a anélise de enquadramento diz respeito & organizacdo da experiéncia na situagio”. E nesse
sentido que pode-se perceber “o que esta acontecendo” em um dado contexto, bem como possiveis
mudancas de enquadramentos, a partir do engajamento dos sujeitos. Os referidos autores
complementam que os enquadramentos tém uma dimensdo politica, uma vez que sdo capazes de
atuar na definicdo de problemas, em diagndsticos de causas, julgamentos morais e em suas
solucdes.

Essa discussao apresentada a respeito de enquadramento e suas especificidades aponta para
o fato de como a midia define o enfoque adotado em sua cobertura jornalistica diaria. No campo
politico, percebe-se isso de maneira evidente, uma vez que envolve, também, o posicionamento

dos meios de comunicacdo, uma questdo “partidaria”, as vezes explicita, outras de maneira

11 GITLIN, Todd (1980). The Whole World is Watching, Berkeley: University of California Press.
12 CEFAI, Daniel. (2007), Pourquoi se mobilise-t-on? Les théories de I'action collective. Paris, La
Découverte/M.A.U.S.S
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implicita. Ao definir os “recortes” de cada noticia, os jornalistas, muitas vezes induzidos pelos
proprietarios dos veiculos midiaticos e suas linhas editoriais, fazem enquadramentos que podem
favorecer ou prejudicar candidatos e/ou partidos. Neste artigo, sera identificado qual ou quais o(s)
enquadramento(s) adotado(s) pelo portal Estado de Minas na cobertura das eleicdes municipais
2016, além de abordar como a atual crise politica e o impeachment da ex-presidente Dilma

Rousseff (PT) foram inseridos nesse contexto.

4 Caracterizagdo do objeto: o portal Estado de Minas

Para proceder as andlises da cobertura jornalistica das eleicdes municipais 2016, é preciso,
antes, conhecer o objeto de estudo. O portal Estado de Minas pertence ao Grupo Diarios
Associados®®, fundado por Assis Chateaubriand, em 1924. Também conhecido como Condominio
Acionério dos Diarios e Emissoras Associados (D.A), trata-se do terceiro maior conglomerado de
midia do Brasil, sendo que a corporagao ja foi a maior da historia da imprensa brasileira,

O portal “em.com.br” € a versdo on line do jornal Estado de Minas, considerado um dos
mais importantes do pais, editado pelos Diérios Associados desde 7 de marco de 1928, com o
slogan “O grande jornal dos mineiros”. A versdo digital do Estado de Minas passou a figurar em
1995, inicialmente com o caderno de Informatica. A convergéncia das novas midias com as ja
tradicionais consolidou o grupo como multimidia.

A versdo on line do Estado de Minas divulga, diariamente, os conteldos da edi¢cdo
impressa do jornal e, devido a instantaneidade, por ser uma midia digital, apresenta varios
desdobramentos dos assuntos em pauta e informa em tempo real os acontecimentos. Carrega as
marcas da referéncia do jornal impresso de maior circulacdo em Minas Gerais €, por isso, € um
portal de grande credibilidade e visibilidade. Assim, o portal segue a linha editorial e
posicionamentos do jornal impresso, caracteristicas que serdo mostradas a seguir.

De acordo com Franca (1998), o Estado de Minas era um jornal historicamente ameno,
com um jornalismo sem muito posicionamento politico e “acritico”. Mas, com o passar do tempo,
percebe-se que isso mudou. O Estado de Minas deixou de ser aquela midia que queria estar bem
com todo mundo, sem se expor muito, compreendida pela neutralidade e falta de posicionamento.
O jornal também deixou de ter um carater regional para ter o enfoque mais abrangente. A politica

nacional passou a ter mais destaque em detrimento da politica local.

13 Disponivel em: < http://www.diariosassociados.com.br>. Acesso em: 5 out. 2016.
14 Informag0es disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Di%C3%Alrios_Associados>. Acesso em: 6 out. 2016.
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Em 1929, o jornal Estado de Minas participou de forma ativa da campanha eleitoral para a
prefeitura de Belo Horizonte. (FRANCA, 1998). Esse envolvimento politico influencia nos
principios propostos pelo veiculo de demonstrar atengdo as questdes de interesse do Estado,
independente de questbes pessoais e partidarias. Essa independéncia seria apenas relativa,
conforme Franca (1998, p. 109), pois tratam-se mais de “manobras estratégicas feitas de aliancas e
de divorcios, atendendo, em ultima instancia, seus proprios interesses”.

O jornal (inclui-se aqui o portal) apresenta tratamentos diferenciados e privilegiados aos
candidatos que o governo apoia nas campanhas eleitorais e publica apenas 0 que vai ao encontro
dos proprios interesses. Existem diversas criticas de praticar um jornalismo institucional, voltado
para comunicados e colaboracdo com as fontes. “Dizia-se que, em periodos eleitorais, as paginas
de informacéo politicas eram compradas pelos candidatos”. (FRANCA, 1998, p. 110).

A seguir, sera apresentada a metodologia de pesquisa adotada neste estudo, com a

descricdo de como foram selecionadas as matérias para a analise proposta no artigo.

5 Metodologia

O corpus deste estudo é constituido por oito matérias publicadas na se¢do de Politica do
portal Estado de Minas (em.com.br). A secdo se dedica a cobertura jornalistica diaria da politica
local, regional, estadual, nacional e internacional.

O recorte temporal de coleta de dados compreendeu o periodo de 1° de julho, fase da pré-
campanha, que abrange o prazo para as convengdes partidarias e quando a midia divulga com
frequéncia as movimentacdes politicas para o pleito, ao dia 3 de outubro, que engloba a ocasido da
campanha eleitoral propriamente dita e resultado do primeiro turno das elei¢cbes municipais 2016.
As convenc0es partidarias, até entdo, eram realizadas entre 10 e 30 de junho, porém, com as
mudancas nas regras eleitorais, em 2016, ocorreram entre 20 de julho e 5 de agosto.

Na editoria de Politica, encontra-se um sistema de busca que permite definir o periodo
inicial e final do levantamento, além de um local para inserir os termos buscados, a fim de facilitar
o filtro das noticias. Um problema detectado é que sdo localizadas apenas as noticias que
apresentam os termos buscados nos titulos, o que demandou, também, uma cuidadosa busca
manual, por meio da leitura de matérias que deveriam ser incluidas, ainda que ndo tivesse
mencionado no titulo os termos “crise politica” e “impeachment” e, também, para filtrar quais
delas estavam relacionadas ao contexto das elei¢es municipais 2016.

Inicialmente, foi feita uma pesquisa exploratoria no portal Estado de Minas para a
definicdo das categorias de analise. Um fator identificado nessa fase foi a inexisténcia de uma

secdo especifica dentro da editoria de Politica dedicada a cobertura das elei¢ces, 0 que comumente
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¢ feito em portais de noticias. Como as eleicbes municipais 2016 ocorreram em um periodo
conturbado, o pleito foi divulgado em meio a vérias noticias da politica nacional em destaque.
Assim, foi adotado um procedimento quantitativo, quando foi levantado o nimero de
noticias divulgadas na editoria de Politica no periodo definido, de 01/07 a 03/10 de 2016, com o
total de 4.458 matérias. Como a pesquisa objetiva mapear e analisar em que contexto aparecem 0s
termos “crise politica” e “impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT)” em relagdo as
eleicbes municipais, foram feitas buscas por essas palavras em articulacdo com o termo “eleigdes
municipais”, a saber: “crise politica/eleicbes municipais” (a busca apresentou apenas uma noticia);
“crise/eleigdes municipais” (foram filtradas 4 noticias); “impeachment/clei¢des municipais” (ndo
foi localizada matérias nessa busca); “impeachment/eleicoes” (filtrada apenas uma noticia, mas
referente a proposta de antecipacdo das elei¢cdes presidenciais). Assim, procedeu-se a busca pelos

termos isoladamente. Apurou-se o seguinte resultado:

TABELA 1
Numero de noticias encontradas por termo pesquisado
Termo pesquisado NUmero de noticias
01/07 a 03/10/2016
Eleicbes 87
Impeachment 309
Crise 12
Dilma 450
PT 176
Total de noticias na se¢do Politica 4.458

FONTE: A AUTORA, 2016.
Ao proceder a uma abordagem qualitativa, por meio desse filtro de noticias, tornou-se

necessario incluir a busca pelos termos “Dilma” e “PT”, pois percebeu-se que, na correlagéo entre
o0s termos pesquisados, muitas vezes, eles se sobrepdem, sdo usados, inclusive, como sindnimos,
assim: crise = impeachment = Dilma = PT, no que diz respeito a circulacdo de sentidos, como se
buscard demonstrar adiante. Dessa forma, chegou-se ao nimero de 12 noticias que apresentam em
seus titulos o vocabulo “crise” e 10 em que o termo “impeachment” esta em articulacdo com as

elei¢des municipais 2016, conforme a seguir (em negrito, as matérias selecionadas para analise).
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TABELA 2
Matérias filtradas na busca pelo termo “crise”

04/07/2016 - Partidos desafiam a crise nas eleicdes de 2016

23/07/2016 - Crise afasta parlamentares das eleicBes para prefeito

28/07/2016 - Crise tira &nimo dos jovens eleitores para as eleicdes de 2016

12/08/2016 - Crise e nova regra reduzem pesquisas

29/08/2016 - Dilma diz que 'crise econdmica era precificada, crise politica, ndo'

12/09/2016 - "Vivemos uma crise multidimensional no pais", diz Janot

12/09/2016 - Haddad diz que ‘classe politica' é responsavel pela crise econdmica

18/09/2016 - Crise politica tira partidos tradicionais da lideranca nas eleicbes municipais
19/09/2016 - Crise politica domina debate entre candidatos

21/09/2016 - Crise na prefeitura de Ribeirdo Preto faz candidatos subirem o tom na campanha
23/09/2016 - Em debate, Marta diz que confia em Temer para tirar o Brasil da atual crise
30/09/2016 - Ministro da Defesa culpa crise econdmica por aumento de crimes em campanha
FONTE: A AUTORA, 2016.

TABELA 3
Matérias filtradas na busca pelo termo “impeachment”

25/07/2016 - Disputa do impeachment marca convengdes em SP

31/07/2016 - No ato pré-impeachment no RS, movimentos pedem voto para candidatos em outubro
10/08/2016 - Haddad: Impeachment deve surgir nos debates, mas foco serdo propostas para SP
15/08/2016 - Haddad recua e diz que impeachment de Dilma é 'golpe brando'

28/08/2016 - Analistas explicam os efeitos diretos do impeachment na politica

30/08/2016 - Em meio a posts sobre impeachment, PT e PSDB tentam emplacar candidatos
31/08/2016 - Candidatos em Sdo Paulo se manifestam apds impeachment

01/09/2016 - Candidatos & PBH se dividem sobre impeachment

02/10/2016 - Primeira elei¢cdo apds impeachment é destaque na imprensa internacional
03/10/2016 - Ativistas pro e contra impeachment elegem ao menos 13 candidatos no Pais

FONTE: A AUTORA, 2016.

Do total de 22 matérias®®, oito foram escolhidas para serem analisadas neste artigo,
conforme as categorias que serdo apresentadas a seguir: (1) crise politica e a relagdo com o
descrédito nos politicos e partidos; (2) o uso do termo “impeachment” e ndo “golpe”; (3)
antipetismo, uma vez que, segundo foi observado ao fazer o filtro das noticias, impeachment = PT
= corrupcdo (Operacdo Lava Jato), além de ser percebida nas reportagens uma énfase ao declinio
do PT e crescimento do PSDB. Esses contextos se articulam, mas devem ser tratados, também,
separadamente, 0 que sera feito a seguir. Para tanto, sera adotada como metodologia a analise de

enquadramento fundamentada anteriormente.

6 Eleicbes municipais 2016: em tempos de crise politica e impeachment

Nesta secdo, serdo apresentadas analises iniciais da cobertura jornalistica das elei¢bes
municipais 2016 pelo portal Estado de Minas e a correlagdo com os termos “crise politica” e
“impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT)”. Conforme a analise feita no portal Estado

de Minas, constata-se que, no pleito municipal de 2016, as elei¢des ndo foram marcadas por

15 Este artigo € parte da pesquisa de mestrado em curso. As 22 matérias irdo compor o corpus da dissertacéo.
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parcerias entre partidos e ndo houve continuidade na maioria das prefeituras do pais. Esse
resultado foi um dos impactos da crise politica e do impeachment de Dilma Rousseff.

As eleigdes municipais 2016 transcorreram em um cendrio de grave crise econdmica e,
principalmente, crise politica, com escandalos de corrupcdo (Operagdo Lava Jato) e afastamento
da ex-presidente da Republica, sendo tal repercusséo a tonica da disputa eleitoral.

Os acontecimentos no contexto politico nacional foram diariamente veiculados pelo portal
Estado de Minas e impactaram a cobertura das elei¢des municipais. O clima de insatisfacdo e
pessimismo em relacdo a classe politica e partidos foi evidente, o que se confirmou, inclusive,
pelo elevado nimero de abstengdes, votos nulos e brancos e auséncia dos eleitores no dia da
votacdo do primeiro turno. Esses reflexos podem ser percebidos nas matérias do portal Estado de
Minas selecionadas para andlise.

Nesse contexto, a matéria “Partidos desafiam a crise nas eleicbes de 2016”8, postada no
dia 4 de julho, enfatiza que “apesar do descrédito dos politicos” e “apesar da grave crise politica”,
os partidos tinham a expectativa de ampliar o nimero de vereadores na Camara de BH. A noticia
também ressalta as dificuldades devido a pulverizacdo partidaria. A sigla que esteve em evidéncia
foi o PT, como destaca esse trecho: “No alvo de uma série de investigacdes e com a presidente
Dilma Rousseff (PT) afastada, o PT aposta na historia de militdncia que construiu em BH, que
sempre garantiu ao partido uma das maiores bancadas no Legislativo da capital mineira”.

Nessa mesma perspectiva, na manchete “Crise tira &nimo dos jovens eleitores para as
eleicBes de 2016”7, publicada no dia 28 de julho, fica explicito o descrédito em relagéo a politica
no pais. O enquadramento noticioso nesse caso foi que mais de 2 milhdes de jovens, entre 16 e 17
anos ou recém-chegados a maioridade, estavam aptos ao voto pela primeira vez.

A reportagem teve o intuito de mostrar os dados oficiais divulgados pelo Tribunal Superior
Eleitoral sobre as eleicGes municipais 2016 com relacdo ao nimero de eleitores no pais. No
entanto, o enquadramento foi conduzido para mostrar o descontentamento em relagcdo ao PT, como
pode ser comprovado nesse trecho no primeiro paragrafo da noticia ao se referir aos jovens:
“Trata-se de uma geragdo que cresceu sob governos petistas, que se acostumou com uma certa
calmaria econémica, que aprendeu a discutir sexualidade e liberdades individuais sem travas, que
mergulhou em seus proprios smartphones e participou da revolugéo das redes sociais”.

Os dados estatisticos, de que os jovens com 16 e 17 anos correspondem a 1,6% do total

(2,3 milhdes) de eleitores, foram usados para provocar uma reflexdo sobre a seguinte pergunta

16 Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/07/04/interna_politica,779675/partidos-desafiam-
a-crise-nas-eleicoes-de-2016.shtml>.

17 Disponivel em: < http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/07/28/interna_politica,788446/crise-tira-animo-
dos-jovens-eleitores.shtml>.
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apresentada na matéria: “como estara o espirito e a cabeca desse jovem estreante?”. Quatro jovens
de um colégio particular do ABC paulista foram ouvidos na reportagem, que apresentou trechos de
depoimentos deles, com o0s respectivos nomes e idades, para reafirmar o clima de
descontentamento e desinteresse. A reportagem cita que também ouviu estudantes da periferia e,
sem ter apresentado nomes, idades e declaragcdes desses jovens, como fez com relagdo ao outro
grupo, se limitou a dizer que “encontrou mais participacdo politica e engajamento em projetos
comunitarios, mas pouca gente disposta a tirar titulo de eleitor ou a fim de participar de uma forma
mais institucional”. Pode-se inferir que esse segundo grupo seria composto por possiveis
beneficiarios de programas do governo e que também estariam descontentes e desinteressados.

A matéria “Crise politica tira partidos tradicionais da lideranca nas eleicdes municipais™*é,
do dia 18 de setembro, também segue o enquadramento de enfatizar as siglas, ao informar que as
pesquisas revelavam legendas menores a frente da disputa e uma divisdo entre nomes ja
conhecidos na maioria das capitais brasileiras, apesar de esses nomes nao serem citados no texto.
Essa reportagem também mostrou que a atual crise politica afasta os eleitores dos chamados
partidos tradicionais e destaca: “a maioria deles chamuscados ou derretidos por denuncias de
corrupgdo nas trés esferas administrativas”, aliado a isso, as caracteristicas regionais das elei¢cdes
municipais geraram uma pulverizacdo das legendas.

Na matéria que tem como manchete “Crise politica domina debate entre candidatos”*®,
divulgada em 19 de setembro, é destacado um jogo politico entre os seis principais concorrentes a
Prefeitura de Sao Paulo, quando foram debatidos diversos temas que nacionalizavam o confronto
eleitoral, como as reformas propostas pelo presidente Michel Temer, a Operacdo Lava Jato, a
cassacdo de Eduardo Cunha (PMDB-RJ) e o impeachment de Dilma Rousseff, além de menc¢des
aos padrinhos politicos dos candidatos.

O enquadramento desse grupo de matérias aponta que a crise politica trouxe reflexos
negativos aos partidos e que o impeachment seria o causador do declinio do PT, o que sugere um
posicionamento antipetista. Nas reportagens, sdo apresentados depoimentos de cientistas politicos
que ressaltam como a crise favorece a pulverizacao partidaria e o enfraquecimento do PT.

No levantamento de dados, foram identificadas 309 noticias com o termo “impeachment”.
Em uma analise geral, verifica-se que a maioria ndo estd diretamente relacionada a disputa
municipal e sim ao cenario politico nacional, mostrando a repercusséo do processo de afastamento

da ex-presidente, as manifestagcdes pro e contra o impeachment e os desdobramentos desse assunto

18 Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/09/18/interna_politica,805155/crise-divide-
eleitor-nas-grandes-cidades.shtml>.

19 Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/09/19/interna_politica,805427/crise-politica-
domina-debate-entre-candidatos.shtml>.
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que foi a principal pauta durante meses. As matérias em que se identifica a relacdo entre o
impeachment e as elei¢cdes foram em namero bem menor e abordam a opinido de candidatos sobre
0 tema, a influéncia na vida de alguns candidatos e partidos, como o assunto viraria alvo de debate
durante as elei¢des municipais e como influenciou na disputa.

Nesse sentido, na matéria “Analistas explicam os efeitos do impeachment na politica”?°,
postada no dia 28 de agosto, o enquadramento foi como o PT de Dilma e Lula deveria encolher e
partidos no poder tendiam a crescer nas elei¢cGes 2016. Os efeitos apontados foram: partidos que
apoiaram a deposicdo de Dilma Rousseff poderiam ter desempenho aquém do esperado nas
eleicOes deste ano e PT deveria ser o maior prejudicado com perda de 30% a 50% das prefeituras.

A matéria tem a declaragdo de um representante do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (Diap) de que “o PT deve ser o maior prejudicado”, além de mostrar a
debandada por parte de prefeitos eleitos pela legenda em 2012, “boa parte temendo os efeitos
negativos na imagem dos petistas provocados pelas provas de corrup¢do obtidas pela Operagédo
Lava Jato”. O texto cita a opinido de um cientista politico de que “a causa para o estrago no PT
ndo é o impeachment em si, mas os fatos que levaram ao processo contra Dilma: o desgaste da
Operacdo Lava Jato na legenda e em seu maior lider, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os
desvios de dinheiro identificados na Petrobras e a deterioracdo da economia brasileira™.

Se a noticia se propds a mostrar os “efeitos do impeachment na politica” na visdo de
analistas, conforme apresentado na manchete, os efeitos apontados na matéria se resumiram nas
consequéncias para o PT, como o declinio do partido e crescimento de legendas menores.

As matérias “Candidatos em S&o Paulo se manifestam apds impeachment”?, postada no
dia da votacio no Senado (31 de agosto), e “Candidatos a PBH se dividem sobre impeachment’??,
publicada no dia seguinte ao julgamento final do impeachment (1° de setembro) apresentam o
mesmo tipo de enquadramento tratado a seguir.

No caso dos candidatos de Sdo Paulo, trés dos cinco concorrentes as eleices municipais
que lideravam as intencGes de voto se manifestaram sobre o impeachment de Dilma Rousseff no
Senado: Fernando Haddad (PT), Luiza Erundina (PSOL) e Jodo Doria (PSDB). Os comentarios de
Haddad e Erundina citam que houve um “golpe institucional” e um “golpe de estado”, os quais
afirmam, respectivamente, que “a palavra golpe, sozinha, ndo ajuda o cidaddo a entender o

fendmeno" e que “a democracia precisa ser defendida com mais e mais afinco. Os golpistas ndo

20 Disponivel em:  <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/08/28/interna_politica,798272/analistas-
explicam-os-efeitos-diretos-do-impeachment-na-politica.shtml>.

2L Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/08/31/interna_politica,799582/candidatos-em-
sao-paulo-se-manifestam-apos-impeachment.shtml>.

22 Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/09/01/interna_politica,799717/candidatos-a-pbh-
se-dividem-sobre-impeachment.shtmi>.


http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/08/31/interna_politica,799582/candidatos-em-sao-paulo-se-manifestam-apos-impeachment.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/08/31/interna_politica,799582/candidatos-em-sao-paulo-se-manifestam-apos-impeachment.shtml
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merecem trégua”. Em seguida, para contrapor, tem uma declaracdo de Doria de que “Dilma sai
‘pela porta dos fundos’” pela ma gestao administrativa e que “o Senado Federal da neste momento
uma demonstragdo de espirito democratico votando sim pelo impeachment".

De acordo com a matéria sobre as opinides dos candidatos a Prefeitura de Belo Horizonte,
eles se dividiam entre o “apoio ao impeachment de Dilma Rousseff e a rejei¢do ao processo” que a
retirou do mandato. A matéria apresentou os depoimentos de Jodo Leite (PSDB) Alexandre Kalil
(PHS), Eros Biondini (PROS), Vanessa Portugal (PSTU), Délio Malheiros (PSD), Marcelo Alvaro
Antobnio (PR), Reginaldo Lopes (PT), Maria da Consolagdo (PSOL) e Rodrigo Pacheco (PMDB).

Coincidentemente ao que ocorreu na matéria com o0s depoimentos dos concorrentes a
prefeitura de S@o Paulo, apenas os candidatos do PT e do PSOL se mostraram contra o
impeachment. A candidata Maria da Consolagdo deixou clara a opinido do partido de que “houve
no pais um golpe de Estado ‘politico, juridico e midiatico’”. O petista Reginaldo Lopes destacou:
“Hoje venceu a hipocrisia, a demagogia dos corruptos, a ironia dos machistas. Amanha
venceremos de novo, porque temos pessoas como a presidente Dilma que nos inspiram”.

Essas matérias ilustram uma das categorias de andlise de enquadramento definida na
metodologia: 0 uso do termo “impeachment” (contra o governo Dilma) ao invés de “golpe” (pro-
Dilma). Essa escolha infere a um posicionamento do portal Estado de Minas contra o governo do
PT. Quando o termo “golpe” aparece nas noticias ¢ sempre na fala de alguma fonte e entre aspas.

Na divulgacdo do resultado das elei¢Bes, no dia 3 de outubro, destacou-se a manchete
“Ativistas pré e contra impeachment elegem ao menos 13 candidatos no Pais”?®, a qual enfatiza
que “os resultados mais expressivos foram conseguidos pelo Movimento Brasil Livre (MBL), que
liderou os protestos pela saida de Dilma e elegeu oito dos 45 candidatos que langou”. Conforme a
reportagem, “dos movimentos contra o impeachment sairam 19 candidatos e cinco foram eleitos”,
esses representaram o Movimento dos Sem-Terra (MST), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e o Movimento Passe Livre (MPL).

Essa Gltima matéria mencionada se deteve a mostrar os reflexos da crise politica e do
impeachment nas eleicdes municipais 2016, com énfase no sucesso de candidatos e partidos que
eram contra o governo Dilma Rousseff e, em contrapartida, o declinio do PT e dos partidos que

eram aliados ao governo da ex-presidente.

Consideracoes finais
Ao analisar esse conjunto de matérias, constatou-se que as noticias referentes a crise

politica apresentam um enquadramento que confirma o descrédito e descontentamento em relagéo

23 Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2016/10/03/interna_politica,810532/ativistas-pro-e-
contra-impeachment-elegem-ao-menos-13-candidatos-no-pa.shtml>.
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aos politicos e seus respectivos partidos, principalmente o PT e demais legendas que se
posicionavam como aliadas ao governo de Dilma Rousseff. Essas matérias também deram muita
énfase ao declinio do Partido dos Trabalhadores nas eleicbes municipais 2016, isso foi pontuado
em praticamente todas as noticias analisadas, o que leva a inferéncia de um posicionamento
“antipetista”. Constatou-se que o termo “impeachment” foi usado, em varios momentos, como
sinénimo de “PT” e de “Dilma” e, até mesmo, para abordar a corrupcdo (Operacdo Lava Jato).

Embora as elei¢bes municipais sempre se configurem como um assunto de maior destaque
na midia, em ano eleitoral, percebeu-se que, pela cobertura jornalistica do portal Estado de Minas,
o0 pleito foi relegado a segundo plano. O volume de noticias sobre a crise politica e o
impeachment, com suas consequéncias, foi superior e mesmo nas matérias a respeito das elei¢oes
2016 esses termos estavam retratados de alguma forma.

Também foi percebido um posicionamento explicito em relacdo ao impeachment da ex-
presidente por meio de um conjunto de matérias com um enquadramento que revelou uma
tendéncia a favor do afastamento de Dilma Rousseff (PT), o que foi constatado, inclusive, pela
adocdo do termo “impeachment” e ndo “golpe”. Essas sdo algumas das consideracgdes do estudo.

As anélises sobre a cobertura jornalistica das eleicbes municipais 2016 no portal Estado de

Minas terdo continuidade e serdo aprofundadas na dissertacdo do mestrado em curso.
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