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A INTRODUCAO DO CODIGO ELEITORAL

A ConstituicGo Federal de 18
de setembro de 1946 estabelece,
no Titulo IV, Da declaragGo de
direitos, Capitulo I, Da naciona-
lidade e da cidadania, depois de
determinar sébre o que sé@o bra-
sileiros (art. 129) e como perde
a nacionalidade o brasileiro
(Cart. 130):

."Art. 131 — Sd&o eleitores os
brasileiros maiores de dezoito
anos que se alistarem na forma
da lei.

Art. 132 — Né&o podem alis-
tar-se eleitores:

I — os analfabetos;

II — os que ndo saibam ex-
primir-se na lingua nacional;

Il — os que estejom priva-
dos, tempordria ou definitivo-

mente, dos direitos politicos.

Pardgrafo tinico — Também
ndo podem alistar-se eleitores as
pracas de pré, salvo os aspiran-
tes a oficial, os suboficiais, os
subtenentes, os sargentos e os
alunos das escolas militares de
ensino superior. ‘

Art. 133 — O alistamento e o
voto s@o obrigatérios para os
brasileiros de ambos os sexos,
salvo as excecles previstas em
lei”.

Por sua véz, a lei n. 1164, de
24 de julho de 1950, institui o
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Cédigo Eleitoral e apresenta
como Parte Primeira, Introdugdo,
os seguintes dispositivos:

“Art. 1.0 — Este Cbédigo regu-
la @ Justica Eleitoral, os partidos
politicos, assim como téda a ma-
téria do dalistamento e das elei-
¢oes.

Art. 2° — Sé&o eleitores os bra-
sileiros maiores de 18 anos que
se alistarem na forma da lei.

Art. 3.° — Né&o podem alistar-
se- eleitores:

a) os analfabetos;

b) os que ndo saibam ex-
primir-se na lingua na-
cional;

c) os que estejam privados,
tempordria ou definitiva-
mente, dos direitos poli-
ticos.

Pardgrafo tinico — Também
n&o podem alistar-se eleitores as
pragas de pré, salvo os aspiran-
tes a oficial, os suboficiais, os
subtenentes, os sargentos e os
alunos das escolas militares de
ensino superior.

Art. 4° — O dalistamento e o
voto sdo obrigatérios para os
brasileiros de um e outro sexo,
salvo:

I — Quonto ao alistamento:
a) os invdlidos;
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b) os maiores de 70 anos;
¢) os que se encontrem fora
do pais;

d) as mulheres que ndo
exercam profisséo lu-
crativa.

11 — Quonto ao voto:
a) os enférmps;

b) os que se encontrem fora
do seu domicilio;

c) os funciondrios civis e
militares em servico no
dia da eleigdo.

Art. 52 — O eleitor que dei-
xar de votar somente se exime
de pena (art. 175, n. 2) se pro-
var justo impedimento”.

Deve-se assinalar que o Cbé-
digo Eleitoral teria, no artigo 1.9,
como matéria por éle regulada,
em primeiro lugar a Justica Elei-
toral, em segundo os partidos
politicos, em terceiro o dalista-
mento eleitoral e em quarto as
eleicdes. No entanto, passa a
discor, no artigo 2.2, sébre o que
sGo eleitores; no artigo 3.2, s6-
bre os que ndo podem ser eleito-
res; no pardgrafo tnico do arti-
go 3.2, sébre os inalistdveis elei-
toralmente; no artigo 4.°, sdbre
alistamento e voto e, no artigo
5.°, sobre isencdo de penalidade
para eleitor — néo tratando, em
uma s6 de suas disposigdes, da
Just:ca Eleitoral e dos partidos
politicos. Convem acentuar que
todas as disposi¢des retro-trans-
critys da Parte Primeira, Introdu-
¢do, do Coédigo Eleitoral, salvo
a do artigo 1.°, reproducdo das
dos artigos 2.2, 3.2 e 4.2 do texto
constitucional, deveriam figurar
nas partes relativas a alistamen-

to, a votagdo e a penalidades
e ndo na introdutéria em que se
encontrom.

Tendc a Constituigdo estabele-
cido. no artigo 133, que “o alis-
tariento e o voto s&o obrigatd-
rios para os brasileiros de ambos
os sexos, salvo as excecdes es-
tabelecidas em lei”, n&o havia
mister dispor, no artigo 131, que
"sao eleitores os brasileiros maio-
res de dezoito anos que se alis-
tarem na forma da lei”, porque
a ndo alistabilidade dos meno-
res de 18 anos é uma excecdo &
regra geral da alistabilidade, da
qual deve decorrer, necessaria-
mente, o alistamento obrigatério
do total dos alistdveis, dai resul-
tando que todos os brasileiros
alistados, eleitoralmente, na for-
ma da lei, sGo eleitores. Hé&,
pois, certa redunddncia no em-
prégo das duas disposicdes.

A disposi¢do do artigo 133 da
Constituicdo é, alids, principal
em relacdo a do artigo 131 e de-
veria, pois, precedé-la em reda-
cdo conveniente. Dessa falha na
redacdo do texto constitucional
se ressente a da lei n. 1.164, de
24 de julho de 1950, na qual o
teor do artigo 2.° deveria seguir-
se, e n&o preceder, ao do artigo
49, desde que subordinados a
uma mesma ementa.

Se, neste particular, o texto da
lei n 1.164 se ateve ao consti-
tucional, ao repetir, no artigo 3.2,
o artigo 132 da Constituigdo,
transformou os algarismos roma-
nos désse artigo em letras, aban-
donande o paradigma do Cédigo
Civil, adotado na Carta Magna,
pelo qual a enumeracdo por al-
garismos romanos precede sem-
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pre a que se faz por meio de le-
tras. A prépria lei n. 1.164 ndo
maateve essa divergéncia de
enumeraocdo dos seus dispositi-
vos. em relacdo.ao Cddigo Civil
e & Censtituicdio, nos numeros
I e II de seu artigo 4.°, no qual
os algarismos romanos prece-
dem & ordenacg&o por letras de
suas alineas.

A mesma lei inclui na sua
Parte Primeira, Introducdo, o ar-
tigo 5.2, de isencdo de penalida-
de para o eleitor que deixar de
votar vor justo impedimento.
Essa disposicdo deveria figurar
no seu Titulo IV, Das disposicées
penais. onde se cominam pena-
lidades e onde, portanto, cabem
com propriedade, as isencdes
delas.

Embora em seu artigo 1.9, se

reporte & matéria do seu texto,
como j& assinalado, nesta ordem

— primeiro, Justica Eleitoral, se-
gundo, partidos politicos, tercei-
1o, alistamento e quarto, elei-
¢bes — essa matéria é assim
distribuida no seu texto: primeiro,
Justica Eleitoral; segundo, alista-
mento; terceiro, eleicdes e, quar-
to, partidos politicos. A matéria
relativa aos partidos politicos se
insere, alids, na Parte Quintq,
Disposi¢cées vdrias, que lhe néo
é exclusivamente dedicada, pois
se compde déstes titulos: I —
Das garantias eleitorais; II —
Dos Partidos Politicos; III — Dos
recursos; IV — Disposices pe-
nais e V — Disposicées gerais
e transitérias. As. Disposicdes
désses titulos I, III, IV e V se
referem, simultémeamente, a ma-

téria de Justica Eleitoral, de alis-
tamento e de eleicdes.

Dentro de sistematisacGo 16-
gica. a Parte Primeira, Introdu-
¢do, da lei n. 1.164, de 24 de
julho de 1950, se n&o se preferis-
se distribuir a sua matéria pelos
titulos e caopitulos em que de-
vem figurar convenientemente,
poderia ter esta redacdo:

"Art. 1.0 — Este Cédigo regula
toda a matéria eleitoral, a saber:

I — TJustica Eleitoral;

T — Alistamento eleitoral;
III — Eleicdes;

IV — Partidos politicos.

Art. 29 — O dlistamento e o
votc sd@o obrigatérios para todos
os brasileiros de um e outro
sexo, salvo (Constituigdo, art.
138):

I — guanto ao alistamento:

a) os menores de 18 anos
(Constituigdo, art. 131);

b) os analfabetos (Consti-
tuicdo, art. 132, I);

c) os que ndo saibam ex-
primir-se na lingua na-
cional (Constituicdo, art.
132, 1I);

d) os que estejam privados,
tempordria ou definitiva-
mente, dos direitos poli-
ticos (Constitui¢do, art.
132, IID);

e) os invdlidos;

1) os maiores de setenta
anos;

g) os que se encontrem
fora do pais;

h) as mulheres que n&o
exercam profissdo lucra-
tiva;
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i) as pracas de pré que néo

sejam aspirantes a oficial,.

suboficiais, subtenentes,
sargentos e alunos das
escolas militares de en-
sino superior (Constitui-
cdo, art. 132, pardgrafo
inico);

I — quanto ao voto:

a) os inalistados ndo alist&-
veis obrigatdériamente;

.b) os enférmos;

c) os que se encontrem fo-
ra do seu domicilio;

d) os funciondrios civis e
os militares em servico
no dia da eleicéo”.

Com esta redacdo, apesar de
exoressas, em vinte e duas pala-
vras, as remissdes do texto legal
ao constitucional correspondente,
reduzir-se-iam de vinte o ntimero
de vocdbulos empregados pela
lei (e superflua vitanda est &
regra essencial de legiferacéo)
e conformar-se-ia a mesma com
o estabelecido no Cddigo Civil
e no Constituicio da Republica
quanto & numeracdo das respec-
tivas disposicdes, mantendo-se
assim conveniente uniformidade,
sob tal aspecto, na nossa legis-
lagfo. Dar-se-ia, ao demais, ao
texto redacdo mais ldgica quan-
to ¢ sucess@o das suas disposi-
¢bes de que a da lei que consti-
tui o atual Cédigo Eleitoral.

< B .
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