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Resumo

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo os dois grandes partidos
monarquicos, Conservador e Liberal, nas décadas finais do Império. Partindo de temas
fundamentais as disputas politicas do periodo, como elei¢Bes, autonomia provincial e
escravidao, pretende-se compreender de que forma as importantes inflexdes ocorridas na
década de 1880 impactaram o sistema politico-partidario do Império. Essas inflexdes, ja
apontadas pela historiografia, dizem respeito ao recrudescimento das tensdes politicas,
ocorrido em consondncia com o robustecimento da mobilizacdo de forcas
extraparlamentares, que ganharam radicalidade no periodo. O surgimento de um
movimento social organizado contrario a escravidao e as reivindicacdes de crescentes
setores da populacdo por maior participacdo nos negdcios publicos acabaram por cindir
profundamente a elite politica do pais. Se a solucéo para alguns foi a resisténcia obstinada,
outros se mostraram dispostos a tomar parte na formulacdo de um projeto denominado por
eles mesmos de monarquia democratica, que teve em seu horizonte a abolicdo
incondicional da escraviddo, a vigorosa expansdo do direito ao voto, a reforma do Estado,

o0 alargamento da autonomia provincial e a disseminacdo do acesso a terra.

Palavras-chave: Império do Brasil, partidos politicos, Republica, elei¢Bes, escravidao,

federalismo
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Abstract

The present thesis aims to study the two major political parties in the Brazilian
monarchy, the so-called Conservative and Liberal parties, during the regime's final decades.
Taking into account fundamental themes to the period's political strife, such as the
electoral system, provincial autonomy and slavery, how major changes, throughout the
1880s affected the Empire's political party system. Those changes, recurrently discussed by
historians, were driven by an aggravation of political tensions, together with the
strenghtening of forces outside the traditional representative institutions, radicalized in
those years. The emergence of an organized movement aiming to abolish slavery and the
growing claims of the population for greater intervention in public affairs profoundly
divided the country's political elite. If to some resistance was the only solution, others
showed disposition in taking part in the advancement of a project of a Democratic
monarchy, a term some of them used profusely. That project had, among its priorities, the
unconditional abolition of slavery, the vigorous expansion of voting rights, the State

reform, the concession of larger provincial autonomy and measures toward land reform.

Keywords: Brazilian Empire, political parties, Republic, elections, slavery, federation
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Introducéao

A compreensdo dos motivos que levaram a derrocada do Estado imperial tem sido
uma busca constante desde meus anos de graduacdo. Ja durante minha iniciacéo cientifica,
realizei uma pesquisa inicialmente comprometida com o estudo da questdo fundiaria nos
anos finais do regime monarquico. A opg¢éo por tal tema se deu gracas a longas conversas
com minha orientadora, bem como pela leitura da bibliografia, em que sua importancia é
frequentemente destacada. Contudo, apesar de diversos autores indicarem a relevancia do
assunto para a compreensdao do processo que levou a incompatibilizacdo de setores
importantes da sociedade imperial com relacdo ao regime, nenhum deles trata de forma
aprofundada do tema.! Intrigou-me, portanto, um aparente paradoxo: como era possivel
que um tema tdo fundamental para conflitos politicos que dilaceraram o pais ao longo do
tempo ndo recebesse um tratamento mais extenso da historiografia no que se refere a sua
relevancia para a queda da monarquia, tendo em vista que naquele momento grassavam
projetos mais ou menos radicais de reforma agraria ou “democracia rural”??

Tal interrogagdo comecou a ganhar outros contornos quando, efetivamente, tomei
contato com a documentacdo do periodo, a comecar pelos Anais do Parlamento. A partir
de sua leitura, foi possivel iniciar a compreensdo da imensa complexidade do contexto
politico do pais nos anos finais do regime monarquico. Também comecei a compreender a
dimenséo do problema em que havia mergulhado. A questdo da terra aparecia, das mais
diferentes formas, nos discursos de politicos de diferentes origens e cores partidarias.
Todos, do conservador mais “emperrado” ao liberal mais radical, defendiam o
desenvolvimento da pequena propriedade territorial como um desiderato necessario, e
desejavel, para o pais. Desta forma, o primeiro desafio com que me deparei foi entender o

que significava “pequena propriedade territorial” para cada um daqueles politicos.

1 Diversos autores sugerem, geralmente de passagem, a potencial importancia de perspectivas de uma
reforma agraria para o crescimento da rejeicdo, entre setores da elite, do regime monarquico. Ver, por
exemplo: Peter L. Eisenberg, Modernizagdo sem mudanca: a inddstria agucareira em Pernambuco,
1840-1910, Rio de Janeiro: Paz e Terra/ Campinas: Unicamp, 1977; Joselice Juca, André Rebougas:
reforma & utopia no contexto do segundo império, Rio de Janeiro: Odebrecht, 2001; Ligia Os6rio Silva,
Terras devolutas e latifundio: efeitos da lei de 1850 (22 ed.), Campinas: Editora da Unicamp, 2008.

2 A excecdo € Richard Graham, “Landowners and the overthrow of the Empire”, Luso-Brazilian Review, v.
7, n° 2, dez/1970, pp. 44-56. Neste pequeno artigo, o historiador indica considerar de fundamental
importancia para a derrubada do Império o temor que os grandes proprietarios nutriam com relagdo a
perspectivas de reforma agréria.
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Para isso, foi necessario uma intensa imersdo na documentacao e na bibliografia sobre
0 periodo, tendo em vista os mais variados temas. O abolicionismo era, necessariamente,
um deles. Passei a estudar o movimento e suas bandeiras, por meio da leitura de livros,
panfletos, artigos e da imprensa da época, além de acompanhar a atuacdo de parlamentares
ligados a causa. Pude perceber o imenso emaranhado de projetos e expectativas que
marcavam um movimento extremamente plural. Por diversas vezes, me encontrei perplexo
diante de atos e discursos aparentemente contraditorios, vindos da pena do mesmo autor ou
das acfes do mesmo militante. Percebi que as trajetdrias politicas e pessoais aparentemente
acidentadas daqueles homens eram, acima de tudo, representativas de constantes e
sensiveis mudancas em suas perspectivas e possibilidades objetivas, informadas por um
contexto histérico particularmente critico e permanentemente cambiante.

Tive, frequentemente, que voltar da documentacdo a bibliografia, flutuando
constantemente entre a desesperadoramente crescente quantidade de dados dispersos em
minhas anotacGes. Relendo-as a cada avanco, percebia relagbes que antes ndo havia sido
capaz de estabelecer e desfazia outras que perdiam seu sentido. A questdo da terra dava
espaco ao problema da escravidéo, que por sua vez cedia lugar ao tema da federagdo, que
logo minguava diante das polémicas em torno da expansdo do sufragio.

Trilhando este caminho tortuoso pude perceber, finalmente, o ébvio oculto: estava
diante de mim um contexto de profunda crise social e politico-institucional, talvez sem
precedentes na historia do pais desde sua fundacdo. Resultou disto passar a realizar uma
leitura mais critica das abordagens historiograficas sobre o fim do Império.

Por vezes naturalizando o declinio do regime monarquico, encarando sua queda como
destino manifesto de uma inexoravel obsolescéncia, a historiografia tem, constantemente,
retratado a monarquia brasileira como inevitavelmente refrataria a modernidade.
Centralizado, autoritario, iliberal, com lastro social em apenas alguns setores minoritarios
visceralmente ligados ao trabalho escravo, o Império do Brasil é geralmente retratado
como resultante de uma ruptura mais ou menos superficial com seu passado colonial, uma
inflexdo dentro da ordem e do status quo, destinada justamente a manter essa mesma
ordem e o status quo ante. As forgas da modernidade, surgidas na fase final de sua
trajetoria, um “plano inclinado”, parecem suficientemente autoconscientes de que sua
derrocada era apenas uma questdo de tempo. Atacando o escravismo, a centralizacdo
sufocante, a supremacia da Coroa no arranjo politico teriam minado pouco a pouco as

bases de sustentacdo do regime, cujas sete décadas de existéncia teriam se alicercado em
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“ficgdes” e “simulacros” autolegitimadores.

Partindo de tais percep¢es, pude compreender o porqué de minha perplexidade ao me
deparar com as renhidas disputas politicas que marcaram seu fim. Aquele contexto critico,
assoberbado por dissensos, projetos conflitantes e expectativas distintas para o pais,
parecia perder muito de sua complexidade ao ndo se reconhecer o fato de que os sujeitos
historicos de entdo, em sua imensa maioria, ndo tinham no horizonte a superacdo ou
subversdo do regime. Pelo contréario, se digladiavam pelo destino do Império do Brasil,
formulavam projetos para conduzi-lo por este ou por aquele caminho, ndo ao precipicio.
Pareceu-me preciso compreender tais projetos e expectativas, entdo, tendo em vista as
prioridades e possibilidades dos individuos que os preconizavam. Desde entdo, a
recomendacdo de um dos maiores historiadores que o século XX conheceu jamais deixou

de informar minha pesquisa:

[...] olhemos a historia como histéria — homens situados em contextos reais (que
eles ndo escolheram) e confrontados perante forgas incontornaveis com uma urgéncia
esmagadora de relagdes e deveres, dispondo, apenas, de uma oportunidade restrita
para inserir sua propria acdo — e ndo como um texto para fanfarronices do tipo assim
deveria ter sido.®

Confesso que terminei minha iniciacdo cientifica com muito menos respostas do que
interrogagdes. A perplexidade, contudo, € uma das maiores armas do historiador.

Iniciei 0 mestrado intentando um grande aprofundamento no contexto politico do pais
em seus anos finais, a partir do estudo dos projetos, expectativas e posicionamentos de
algumas das figuras mais realcadas pela bibliografia e documentacéo até entdo consultadas.
Percebendo o ministério Dantas (1884-1885), pelas imensas mobilizacGes e disputas
politicas que encetou, como um marco critico daquele periodo, e partindo de seu estudo,
como um momento de grave cisdo intra-elite, procurei compreender as crescentes
diferencas entre 0s projetos e expectativas dos dois grandes partidos monarquicos a partir
de meados da década e de que forma influenciaram na crise derradeira do regime e
informaram as movimentac@es politicas posteriores ao golpe de Estado de 15 de novembro.

Contudo, ao partir de Dantas, a questdo servil acabou tomando uma proeminéncia
desmesurada em minha pesquisa, baralhando consideravelmente os planos iniciais, que

tinham num diagndstico da politica geral seu objetivo. As dificuldades ficaram claras

3 E. P. Thompson, As peculiaridades dos ingleses e outros estudos. Campinas: Editora da Unicamp, 2001,
p. 140.
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durante meu exame de qualificacdo, no qual as professoras Miriam Dolhnikoff e Angela
Alonso apontaram para inconsisténcias consideraveis no encaminhamento da dissertacao.
Suas sugestdes e conversas posteriores com minha orientadora langaram novas luzes sobre
minhas prioridades. A partir de entdo, pude reordenar minha pesquisa.

Diante das indicacbes da historiografia, que geralmente estabelece na inversao
partidaria de 1868 um marco critico para o realinhamento dos partidos politicos no Império,
apos as experiéncias da Conciliagdo e da Liga Progressista, retomei a leitura da
bibliografia, centrando-me no tema. A partir dai, passei a ter uma compreensao renovada
dos problemas enfrentados durante o periodo historico que optei por estudar. Ao tema da
escraviddao se assomaram outras questdes, ligadas ao sistema eleitoral, a autonomia
provincial e as sensiveis transformacdes politicas extraparlamentares que marcaram o pais
no decorrer, especialmente, da década de 1880. Nesse sentido, percebi que ndo poderia
privilegiar um ou outro tema, por mais gigantesco que se apresentasse o desafio de tentar
compreendé-los em sua complexidade plural. Foi exatamente a consciéncia desta
pluralidade que me possibilitou enxergar, com alguma precisdo, espero, coeréncia nas
acOes dos sujeitos historicos que tanto me intrigavam. A partir de entdo, foi possivel
entender que temas aparentemente dispares ou apenas indiretamente conectados eram, na
verdade, partes do mesmo todo. As perspectivas quanto a terra, a escravidao, a autonomia
provincial, a participacdo politica, entre outras temaéticas, integravam projetos distintos
para o pais, que foram sendo formulados e readaptados de acordo com contextos historicos
especificos, demandas objetivas por eles informadas e necessidades materiais prementes.
Ao abandonar a tentativa de encontrar coeréncia na singularidade ou nos pequenos eventos,
abriram-se possibilidades para encontra-la na complexidade plural das efetivas relacdes
sociais e perspectivas politicas esposadas por sujeitos histéricos inseridos num tempo em
que imperava a incerteza. E, a0 menos, o que espero do presente estudo: que ele possa,
dentro das inescapaveis limitacGes de seu autor, e dos limites de uma dissertacdo de
mestrado, contribuir para indicar novos caminhos no sentido da compreensdao de um
momento fundamental da histéria do pais.

Tendo tudo isto em vista, esta dissertacdo se divide em trés capitulos. No primeiro,
realizo uma discussdo historiografica sobre os partidos monarquicos e os sentidos da crise
de 1868, quando voltaram ao poder os conservadores e se rearticularam, na oposi¢éo, 0s
liberais. Devido a grande importancia que ganhou a questdo eleitoral nesse processo,

apontada por interpretacdes classicas e mais recentes, o capitulo segue com a discussdo da
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legislacdo eleitoral do Império e a opcdo pela eleicdo direta. No segundo e terceiro
subcapitulos trato justamente desse tema, apresentando um histérico da questdo e
abordando-se as disputas em torno da reforma do sistema eleitoral encetadas pela ascensao
dos liberais ap6s uma década na oposi¢cdo. Busco demonstrar que a Lei Saraiva foi fruto de
renhidas disputas e exaustivas negociacOes entre os dois grandes partidos monarquicos,
mas que, ao fim, teve um tom marcadamente liberal, que parece ter engendrado alteracdes
considerdveis na economia interna de ambos os partidos constitucionais. Na quarta se¢do
do capitulo deixo temporariamente o Parlamento, onde era discutida a reforma, e volto os
holofotes para a nova situacdo politica do Império a partir do inicio da década de 1880,
marcada pelo recrudescimento da conflagracao social e robustecimento das forc¢as politicas
extraparlamentares, cujas reivindicacfes passaram a ter uma influéncia sem precedentes
nos destinos politicos do pais, congregando, de forma definitiva, a bandeira da abolicdo da
escravidado a luta pela democratizacéo politica do Império.

O segundo capitulo trata da culminancia institucional desse conflagrado contexto, com
a ascensdo de um ministerio liberal-abolicionista, liderado pelo senador baiano Manuel
Pinto de Souza Dantas e amplamente sustentado por forcas radicalizadas de dentro e de
fora das instituicdes representativas do pais. Procuro demonstrar, nos dois primeiros
subcapitulos, as intensas transformacdes geradas pelas lutas politicas de meados da década,
quando a questéo servil se tornou, de uma vez por todas, um catalisador de tensdes sociais
e politicas latentes na sociedade imperial, servindo de repositério a uma agenda
democratica® crescentemente radicalizada que ultrapassava em muito a libertacdo dos
escravos. No terceiro subcapitulo, busco abordar de que forma forcas moderadas e
conservadoras tentaram uma rearticulacdo no sentido da neutralizagdo dessas
movimentagdes “anarquicas”, o que, ao fim, com a derrota da “solucdo liberal” para o
problema servil e a subsequente ascensdo conservadora, acabou por iniciar a rearticulacdo
do Partido Liberal na oposicao.

Os percalcos desta rearticulacdo serdo abordados no ultimo capitulo da dissertagéo.
Nele tento expor o realinhamento dos liberais na oposi¢do, diante do protagonismo
crescente de sua ala radical, que finalmente compeliu o partido, ndo obstante as hesita¢des
de seus setores mais recalcitrantes, a se comprometer com uma agenda decididamente

antiescravista e democratica, que teve na libertacdo incondicional dos escravos, na reforma

4 As referéncias constantes a democratizacdo do regime eram feitas pelos préprios contemporaneos e
parecem ter se intensificado sobremaneira no decorrer da década de 1880.
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do Estado, na ampliacdo do sufragio, na autonomia das provincias e, mesmo, na
disseminacdo do acesso a terra seus horizontes. Simultaneamente, as expectativas em torno
da conducéo do processo de emancipagdo dos escravos, com a reorganizacdo do Estado a
partir de uma logica de transicao gradual, acabou por seccionar irreversivelmente o Partido
Conservador, que, como se vera na segunda secdo do capitulo, ndo se mostrou capaz de
formular um projeto harménico e coerente para o pais ap6s 0 colapso do escravismo se
provar irresistivel. Estas inflexBes criticas no ambiente politico-partidario do Império
parecem ter contribuido decisivamente para a fragilizacdo de suas instituicfes, que
finalmente ruiram apds o golpe de Estado de 15 de novembro de 1889. Disto trato na se¢ao

final do terceiro capitulo.



1
Partidos, representacdo e participacao politica (1868-1884)

A década de 1860 foi um periodo marcado por intensas transformac6es na politica
interna e nas relagbes exteriores do Império do Brasil. Envolvido em uma guerra
internacional de grandes proporc¢des, que se prolongou por mais da metade do decénio, 0
pais escravista, carente de forcas armadas modernas e regulares, teve de investir
pesadamente para transformar sua superioridade demografica e econdmica em
inquestionavel superioridade militar frente ao vizinho beligerante, o Paraguai de Solano
Ldpez, no conflito que ficou conhecido como Guerra da Triplice Alianca. Endividamento e
dificuldades financeiras cresciam na propor¢do em que se tornavam mais complexas as
campanhas e em que o pafs assumia a ofensiva.’

A instabilidade politica, por sua vez, também foi significativa. Se o Império havia
superado os graves desafios da primeira metade do século, em que o Estado e suas
instituices sofriam para consolidar-se frente a inimeras rebeliGes, a politica parlamentar
passou por amplas e severas reconfiguracGes. Poucos periodos testemunharam tantos
embates entre projetos e interesses de forcas politicas distintas, em constante
realinhamento. Estas forcas reconheciam plenamente a legitimidade do Estado imperial e
de seu aparato politico-institucional, e disputavam sua esséncia e sua lideranca. As
transformac@es pelas quais passou o pais nesse periodo mostram o alcance de tais disputas,
até que a propria conformacao do Estado passasse a ser questionada por uma pequena, mas
sonora, minoria.®

Sobre a atividade politica, pode-se dizer que foi uma década efervescente. Livros,
panfletos, manifestos, circulares e discursos demonstravam a profundidade e a intensidade
do debate publico, abordando temas que iam do espirito da Constituicdo e o alcance do
papel da Coroa, a forma mais adequada de organizacdo dos pleitos eleitorais; de
consideracdes sobre a separacdo de poderes e o funcionamento adequado do judiciario, a

discussdes sobre o carater centralizado do Estado e a legitimidade desta ou daquela

5 Para a Guerra do Paraguai e seu impacto na politica do Império, ver: Sérgio Buarque de Holanda, “Crise
do Regime”, in: Do Império & Republica (2% ed.), S8o Paulo: Difel, 1977 (Col. Histéria Geral da
Civilizagdo Brasileira, t. Il, v. 5), pp. 7-56; Wilma Peres Costa, A Espada de Damocles: o exército, a
Guerra do Paraguai e a crise do Império, S8o Paulo: Hucitec/ Campinas: Editora da Unicamp, 1996.

6 Paraos programas dos partidos na década de 1860 e os manifestos republicanos do decénio seguinte, ver:
Américo Brasiliense de Almeida e Melo, Os programas dos partidos e o Segundo Império, Brasilia:
Senado Federal; Rio de Janeiro: Fundag&o Casa de Rui Barbosa, 1979.
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legislacdo. Enfim, consolidado o Estado liberal, disputava-se o teor de tal liberalismo,
confrontando-se projetos politicos e perspectivas distintas.’

Os constantes realinhamentos partidarios foram ilustrativos de tal efervescéncia e da
natureza polarizada dos embates. A década se iniciou com a formacdo de uma alianca
politica entre setores moderados do Partido Conservador, entdo no poder, e proceres do
“velho liberalismo”, que voltavam ao Parlamento apds anos de ostracismo,® e terminou
com o fim de tal alianca e a reorganizacgdo e refundacdo dos partidos politicos, bem como
com o surgimento de uma agremiacdo oficialmente adepta da superacdo das instituicdes
monarquicas e outra desejosa de conserva-las, mas somente com a condi¢do de que se
modernizassem e passassem a incluir uma agenda mais avangada e inclusiva, social e
politicamente. A Liga, depois partido, Progressista, unindo elementos moderados de ambos
0S grupos em que se polarizava a politica do Império, daria origem, apds ser apeada do
poder, tanto ao novo Partido Liberal quanto ao Partido Republicano, criado, em 1870, sob
a inspiracdo do radicalismo de fins da década anterior. Pairando sobre tudo isso, a guerra.
N&o é a toa, portanto, que, seguindo a historiografia, a presente narrativa se inicia no
episodio em que conflito externo e disputas politicas internas conectaram-se de forma

decisiva.

1.1 — A historiografia e a crise: a inversao partidaria de 1868 e os sentidos da politica
imperial

Parte importante da historiografia convencionou considerar 0 ano de 1868 um

momento de ruptura na histéria da monarquia brasileira.® No primeiro semestre daquele

7 Ver, por exemplo: José Murilo de Carvalho, “As conferéncias radicais do Rio de Janeiro: novo espago de
debate”, in: Id. (org.), Nag8o e cidadania no Império: novos horizontes, Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2007, pp. 17-41; Silvana Mota Barbosa, A Sphinge Monarquica: o poder moderador e a
politica imperial, Tese de Doutorado, Campinas: IFCH-Unicamp, 2001, cap. 5 “Os Olhos do Corpo ¢ os
Olhos do Espirito: os debates na década de 1860”.

8 Para a Liga Progressista, ver: Silvana Mota Barbosa, “A politica progressista: Parlamento, sistema
representativo e partidos nos anos 18607, in: José Murilo de Carvalho e Lucia Maria Bastos Pereira das
Neves, Repensando o Brasil do Oitocentos: cidadania, politica e liberdade, Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2009, pp. 295-324.

9 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica; Wilma Peres Costa, op. cit.; José Murilo de
Carvalho, A construcdo da ordem e Teatro de sombras (42 ed.), Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003; Id., Liberalismo, radicalismo e republicanismo nos anos sessenta do século dezenove, Working
Paper, Centre for Brazilian Studies, Oxford, 2007; Jeffrey D. Needell, The party of order: the
conservatives, the state and slavery in the Brazilian monarchy, 1831-1871, California: Stanford
University Press, 2006; Id.,“Formagéo dos partidos politicos no Brasil da Regéncia a Conciliagdo, 1831-
18577, Séo Paulo, Almanack Braziliense (n° 10), pp. 5-22, nov. 2009.
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ano, a velocidade dos avangos das tropas da Triplice Alianca sobre posi¢Ges-chave do
territério paraguaio passou por uma consideravel desaceleracdo. A cautela do duque de
Caxias, refletida no cuidadoso planejamento dos passos seguintes da exaustiva campanha
militar, testava a paciéncia do governo e da opinido publica. Ndo demorou muito para que
as criticas ao comandante dos exercitos aliados se tornassem mais assiduas e mais severas
na imprensa da Corte, especialmente aquela simpatica a fragil coalizdo ligueira entre
progressistas e liberais, que se encontrava no poder.*°

J& havia, de fato, alguns anos que se aprofundava a deterioragdo da “alianga ligueira”,
cindida entre os “progressistas”, majoritariamente conservadores dissidentes, e os liberais
“historicos”. ™ As crescentes divisdes na base de apoio parlamentar haviam sido decisivas,
pelo menos desde o segundo ministério chefiado por Zacarias de Gois, de 15 de janeiro de
1864, para o insucesso dos seguidos gabinetes que ocuparam o Poder Executivo no periodo.
Tais fissuras se manifestavam também nas préprias composicdes ministeriais, que se
mostravam invariavelmente instaveis. ** Quando Zacarias retornou a presidéncia do
Conselho pela terceira vez, em agosto de 1866, as condi¢des para o0 exercicio do poder
politico mantinham-se precarias e sua relacdo com a Camara dos Deputados era bastante
intrincada.™® As dificuldades enfrentadas pelo estadista baiano s se aprofundaram com o
desenrolar do conflito platino.

A crescente viruléncia dos ataques a Caxias por parte de folhas situacionistas e 0s
préprios desacordos na conducao do conflito tornavam particularmente problematicas as ja
conturbadas relacdes entre o ministério progressista e o general conservador.** N&o bastou
que o presidente do Conselho assegurasse ao comandante ndo ter seu governo participacdo
alguma na ofensiva da imprensa; o velho militar se declarou irreversivelmente
incompatibilizado com o gabinete e pediu exoneracdo de seu posto. Ap6s o fracasso de
inciativas reconciliadoras, ficou claro que se apresentavam duas possibilidades: a aceitacao
do ultimato do general ao lider do governo e a retirada do gabinete, o que consistiria em
evidente quebra de hierarquia, ou a sustentacdo de Zacarias e seus colegas, colocando em

risco o prosseguimento do conflito no Prata. Deste modo, a solicitagdo de Caxias causou

10 De acordo com Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, p 23, os ligueiros formavam “uma
organizagdo mal articulada”.

11 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, O Império revisitado. Instabilidade ministerial, Camara dos Deputados €
Poder Moderador (1840-1889). Tese de Doutorado em Ciéncia Politica, Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2012,
pp. 136-150.

12 Ibid., pp. 136-146.

13 Ibid., pp. 146-150.

14 Cf. Roderick J. Barman, Imperador cidad&o. S&o Paulo: Editora Unesp, 2012, pp. 318-319.



uma espécie de controvérsia que provavelmente ndo teria espaco em outros tempos. O
ineditismo de tal controvérsia estava em sua propria natureza, caracterizando-se como uma
escolha entre a manutencdo de uma ldgica de Estado que historicamente priorizara 0s
poderes civis sobre os interesses militares e, com a confirmacdo de Caxias no cargo, a
subversdo dessa logica, avalizando o que para muitos politicos do periodo representava um
perigosa ameaca as instituicoes.™

N&o obstante os argumentos contrarios da maior parte dos conselheiros de Estado, o
Imperador deixou claro que estava disposto a transigir com o “ultimato” do general. Com o
passar das semanas, as relacdes entre Coroa e ministério se tornaram crescentemente
delicadas. Ciente da fragilidade de sua base de sustentacdo parlamentar, cortada por
profundas divisdes, e percebendo que a Coroa privilegiava a resolucdo do conflito no Prata,
favorecendo uma mudanca politica que garantisse a permanéncia do comandante das
forcas aliadas no cargo, Zacarias se utilizou de um fato aparentemente trivial, a
discordancia em torno da nomeacéo de um senador pela provincia do Rio Grande do Norte,
para deixar a presidéncia do Conselho, atribuindo sua queda a falta de confianga
manifestada pela Coroa.’® Apés a recusa do senador baiano em oferecer um nome para a
sucessdo ministerial, d. Pedro apelou a um dos principais chefes do partido de Caxias, 0

“cardeal” conservador Itaborai,"” que formou novo gabinete.

15 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 90-104.

16 Cf. Sérgio Ferraz, op. cit., pp. 146-150.

17 Joaquim José Rodrigues Torres, visconde de Itaborai, fazia parte do grupo que irreverentemente fora
chamado “consistorio”, composto pela faccdo mais dura do Partido Conservador. Eusébio de Queirds
seria 0 “papa” da ala “vermelha”, enquanto, Paulino José Soares de Souza, visconde do Uruguai e o
visconde de Itaborai seriam seus “cardeais do consistorio”. Apesar de serem disseminadamente tratados
pela historiografia como lideres da fac¢@o chamada “saquarema” do Partido Conservador, nome este que
teria origem no municipio homénimo, onde foram, nos anos 1830, realizados diversos encontros
politicos que ajudaram a definir o futuro do ento embrionario “Partido da Ordem”, a presente
dissertacéo se abstera de trata-los por tal alcunha, seguindo as indica¢des de Sérgio Buarque de Holanda,
ao alertar para o fato de que o termo “saquarema” para descrever os “conservadores da velha guarda” ja
caifa em desuso no inicio na década de 1860. Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Capitulos de histéria do
Império (org. de Fernando Novais), Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, pp. 95-96. Pesquisas mais
recentes tém mesmo questionado o papel preeminente frequentemente atribuido a tal grupo na
consolidacdo e nos destinos da monarquia brasileira. Paula Ribeiro Ferraz, por exemplo, demonstra que,
mesmo durante o periodo de maior prestigio politico da chamada “trindade” em meados do século XIX,
geralmente tratado pela historiografia como 0 momento de consolidacdo do Estado imperial e vit6ria do
projeto politico conservador esposado por Eusébio, Uruguai e Itaborai, figuras-chave nos ministérios
presididos por Pedro Aradjo Lima (1848-1849) e José da Costa Carvalho (1849-1852), havia grande e
feroz oposicdo parlamentar aos gabinetes, por parte de deputados eles mesmos conservadores, 0 que
sugere nao ser exata a ideia de uma precedéncia “saquarema” em relagdo ao restante do Partido
Conservador que manté-lo-ia sob estrita disciplina. Cf. Paula Ribeiro Ferraz, O Gabinete da Conciliacao:
atores, ideias e discursos (1848-1857), Dissertacdo de Mestrado em Historia, Juiz de Fora: UFJF,
2013.Deste modo, esclarece-se melhor a opcéo pela utilizagdo, nesta dissertacdo, de outras alcunhas para
tratar de tal ala conservadora, como, por exemplo, “vermelhos”.
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Como ja observado, a queda do terceiro ministério Zacarias, e com ele da Liga
Progressista, e a subsequente “inversdao” partidaria, com a ascensdo do Partido
Conservador, na figura do visconde de Itaborai, teria precipitado, para alguns autores, a
crise politica mais aguda pela qual passou o pais durante o longo Segundo Reinado,
decisiva para o desenrolar das duas décadas seguintes e seu conhecido desfecho, a 15 de
novembro de 1889." Outros autores, mesmo ndo atribuindo ao episddio citado a mesma
gravidade, também consideram a queda do terceiro ministério Zacarias um marco critico
da historia do Império, influenciando decisivamente os eventos que, a partir da década de
1870, colocariam o regime em rota descendente.™

Segundo a interpretacdo de Sérgio Buarque de Holanda, o dilema entre poder civil e
I6gica militar pdde ocorrer naquele momento, pois, além de consumir as finangas do
Império, o exaustivo esforco de guerra comprometia diretamente seu prestigio, tornando
particularmente intoleravel qualquer ameaca a um triunfo decisivo sobre o Paraguai de
Solano Lopez. Ademais, especialmente obstinado neste sentido se encontrava o chefe do
Estado, conferindo ao sucesso militar do pais a preeminéncia sobre quaisquer outras
consideracgdes. Destarte, as agcfes do monarca, fundamentais no desenrolar da crise, e 0
préprio contetido do dilema causado pelo desentendimento entre Caxias e Zacarias teriam
profundas, e derrisérias, consequéncias para o regime.? Nesse sentido, o papel do
Imperador na queda da Liga e na reabilitacdo dos conservadores seria a chave para se
compreender ndo apenas as origens da crise do regime monarquico, mas sua prépria
natureza.”* Vejamos.

De acordo com o autor, a Constituicdo do Império garantia um lugar central ao
monarca na organizacdo politica do pais. Investindo a Coroa do Poder Moderador, que
pairava “acima de todos os outros poderes”, a Carta outorgada permitiria uma constante
intervencdo do chefe de Estado na correlacdo de forcas politicas, afiancando prerrogativas
a ele exclusivas, como a possibilidade de dissolver a Camara dos Deputados e nomear
senadores em lista triplice apds elei¢cBes. Por outro lado, 0 monarca também exercia o
Poder Executivo, tendo influéncia direta nas organiza¢Ges ministeriais e, por meio de seus

ministros, na conducdo da administracdo publica. Essas amplas prerrogativas reais,

18 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica (22 ed.); Wilma Peres Costa, op. cit.

19 Cf. José Murilo de Carvalho, A construcdo da ordem e Teatro de sombras; Id., Liberalismo, radicalismo
e republicanismo; Jeffrey D. Needell, The party of order; Id.,“Formagdo dos partidos politicos no Brasil
da Regéncia a Conciliagdo, 1831-1857".

20 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 90-104.

21 Ibid., pp. 105-106.
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inscritas na lei fundamental do Império, teriam sua limitacdo no que Sergio Buarque
chama de “constituigdo ndo escrita”. Discreto e moderado por temperamento, d. Pedro II
assegurava aos grupos politicos rivais, que tomavam parte nos negocios publicos por meio
dos partidos constitucionais, o revezamento no poder. Este bipartidarismo inspirado pelo
alto seria condicdo sine qua non da existéncia de um simulacro de sistema representativo,
em que topo e base se encontrariam deslocados.??

Seguindo este caminho interpretativo, ndo é dificil perceber a relevancia que se atribui
ao monarca como o ator mais importante na “ficcdo” representativa. Sua dedicagdo ao
papel de articulador do jogo politico e sua discricdo no cumprimento de tais obrigacOes
seriam essenciais ao funcionamento de todo o sistema. O revezamento entre 0S grupos
politicos rivais no poder devia, deste modo, respeitar um certo ritual em que a intervencao
da Coroa fosse 0 menos explicita possivel, 0 que era necessario para a ilusdria estabilidade
do regime.” No entanto, a situacdo emergencial engendrada pelo desgastante conflito
armado no Prata acabou por ter um grave impacto em tal arranjo politico.

Seguindo e apresentando novos elementos a interpretagdo classica de Holanda, Wilma
Peres Costa destaca que o duplo advento da Liga Progressista e da entrada do pais em uma
guerra externa de grandes proporcdes testou de forma inédita os limites do regime.?*
Funcionando sobre bases clientelares, o sucesso dos dois grandes partidos monarquicos,
Conservador e Liberal, em manter a disputa entre facgfes sob a fachada ordeira da ficcao
democrética seria, para a autora, condicionado por sua capacidade de ascender
periodicamente ao poder do Estado, tendo acesso a cargos e benesses e distribuindo-0s por
suas amplas clientelas. O surgimento de uma terceira forca politica, patrocinada pela Coroa,
longe de romper com tal l6gica, té-la-ia tensionado consideravelmente. Isto porque, se a
Liga interrompeu a rotagéo dos partidos tradicionais no topo da politica nacional, nédo teria
sido capaz de constituir-se ela mesma em partido e ter acesso, por si mesma, a tais redes
clientelares. Formados por conservadores dissidentes e liberais moderados, os governos
ligueiros tinham relativo sucesso ao se utilizar da maquina eleitoral para vedar a entrada do
Partido Conservador na Camara dos Deputados, mas ndo podiam fazer o0 mesmo quando se
tratava dos liberais histéricos, a quem se encontravam politicamente ligados. Tal grupo de

histéricos se provou uma resiliente e, em diversos momentos, feroz oposi¢do aos

22 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica. Ver especialmente Livro Primeiro “Crise do
regime” ¢ Livro Segundo “O passaro ¢ a sombra”.

23 Ibid.

24 Cf. Wilma Peres Costa, op. cit., esp. cap. 6 “Politica e Guerra”.
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progressistas no ramo temporario do Poder Legislativo, enquanto os conservadores
mantinham suas posi¢cdes no Senado e no Conselho de Estado, de onde podiam desferir
incansaveis ataques aos gabinetes. Desta feita, durante toda a fase inicial da guerra, as
fragilidades e limitaces politicas da Liga estiveram em evidéncia.” N&o é de se estranhar,
portanto, que quando se toma o conflito no Prata como ponto de referéncia, o quadro
pintado pela autora pareca ainda mais intrincado.

As forcas armadas ndo teriam passado incolumes aos arranjos da alta politica e da
prépria estrutura da sociedade imperial, cujas caracteristicas patrimoniais e escravistas
comprometeriam grandemente a capacidade do Estado em exercer o monopélio da
violéncia.?® Dada a interferéncia da légica politico-partidaria nas altas clpulas das forcas
armadas, destaca Costa, as disputas e incompatibilidades se tornaram mais e mais
virulentas, o que teria comprometido o desenrolar do conflito platino.?” O apice destas
contradicGes teria sido a queda de braco entre Caxias e 0 ministério progressista chefiado
por Zacarias de Gois. A queda do gabinete Zacarias e a ascensdao dos conservadores teria,
deste modo, desnudado o imenso poder de que dispunha o Imperador, comprometendo o
funcionamento do mecanismo que promovia a “alternancia entre clientelas” e, destarte,
colocando em xeque o papel da propria Coroa no “conjunto do sistema”.?®

Outra importante interpretacdo historiografica alia, a guerra, a centralidade do
monarca no sistema politico imperial para a compreensdo da grave crise iniciada em fins
da década de 1860. Roderick Barman atribui ao Imperador o papel-chave na condugéo
politico-institucional do regime.? Para o autor, o alcance do poder que detinha o monarca
teria se desvelado quando ele, terminantemente decidido a garantir uma vitéria total da
Triplice Alianga sobre o Paraguai de Solano Lopez, realizou o que Barman chama de
“barganha faustiana”. Ao apear do poder o gabinete progressista e patrocinar a ascensdo de
Itaborai, o Imperador teria utilizado sua ampla autoridade para favorecer, explicitamente,
uma das “fac¢des politicas concorrentes”. Isto significa que o custo da vitoria na guerra foi

ter sido a “imparcialidade da monarquia” fatalmente comprometida, ¢ sua estabilidade,

25 lbid., pp. 222-224.

26 Ibid., pp. 226-236.

27 lbid., pp. 237-243.

28 Ibid., p. 254. A autora ndo nega a legalidade da acdo de D. Pedro, afirmando que o monarca agia dentro
de suas prerrogativas constitucionais. Possuindo, porém, o ministério ligueiro maioria no Parlamento, a
intervencdo da Coroa teria parecido aos contemporaneos um ato proximo a um golpe de Estado,
rompendo com a “constituicdo ndo escrita” garantidora do bipartidarismo e, portanto, com o “espirito do
regime”. Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 21-40.

29 Cf. Roderick J. Barman, op. cit.
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. 30
“minada como nunca”.

Compreende-se, pelo que foi exposto até aqui, que importante linha interpretativa
confere um significado mais do que decisivo a inversao partidaria de meados de 1868 para
todo o funcionamento do sistema politico do Império a partir de entdo. Seguindo tais
estudos, se evidencia a percepcdo de que o Estado imperial, escravista e marcado por uma
politica de cunho patronal e clientelista, dependente da intervencédo ativa do monarca para
garantir a alternancia de clientelas em um sistema representativo ambiguo, ao envolver-se
em uma guerra moderna entre Estados modernos,®! deparou-se com diversas contradicoes
que se provaram profundamente derrisérias. A necessidade de vitdria na guerra teria
levado o monarca a desvelar a dimensao de seu poder, colocando a razéo de Estado acima
dos interesses politico-partidarios das faccdes,  traduzidos nas “derrubadas” e na
consequente rotatividade dos partidos no poder, o que mantinha vivos o0s lacos clientelistas,
responsaveis pela adesdo dos poderes locais e provinciais a Corte, centro irradiador de
cargos e benesses. Desta forma, o proprio monarca teria subvertido a ordem imperial.*

Nestes termos, a queda da Liga Progressista, em meio a sUbita ascensdo do Partido
Conservador ao poder, tomou contornos severos quando liberais histdricos e conservadores
dissidentes realizaram diversas tentativas de rearticulacdo, enguanto ensaiavam um
repertorio cada vez mais critico a organizacao politica do Império. Se, para muitos desses
politicos, as criticas ao poder pessoal ndo foram ao extremo de incompatibiliza-los com o
regime, caso de homens como José Toméas Nabuco de Aradjo, José Antbnio Saraiva e 0
préprio Zacarias de Goéis, todos membros do novo Partido Liberal, refundado em 1869,
outros seguiriam o caminho que Sérgio Buarque de Holanda considera corolario das
criticas as prerrogativas do Poder Moderador, caso de Joaquim Saldanha Marinho e
Francisco Rangel Pestana, signatarios do Manifesto Republicano de 1870.%*

30 Ibid., p. 322.

31 Aqui com respeito ao monopdlio da violéncia, dibio em sociedades escravistas. Cf. Wilma Peres Costa,
op. Cit., pp. 242-243.

32 “A guerra ndo deixou qualquer duvida sobre a supremacia de D. Pedro II dentro do sistema”, afirma
Roderick. J. Barman, op. cit., pp. 329-330.

33 Cf. Wilma Peres Costa, op. cit., cap. 6 “Politica e Guerra”.

34 Isto porque, para o autor, a mera reforma ndo seria capaz de restabelecer equilibrio ao regime,
dependente por esséncia da intervencdo do monarca. Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a
Republica, pp. 116-120 e 256-264. A descricdo da reorganizagdo partidaria feita pelo autor transparece
tal perspectiva (ou auséncia de perspectiva, ao menos quando se tem em vista 0 regime monarquico),
particularmente quando se refere aos radicais e futuros republicanos pelo epiteto de “impacientes”, o que
sugeriria que seu diagnostico da impossibilidade de reforma das instituicdes imperiais era correto, sendo
reconhecido com mais ou menos vagar ao longo dos anos seguintes. Para Holanda, a substituicdo do
terceiro ministério Zacarias, pela maneira que foi feita, ndo apenas deixou “claros o artificio e a burla em
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A nova correlacdo de forcas originada da inversdo partidaria de 1868 ganha cores
intensas em outra interpretacdo fundamental da politica do periodo.

Segundo José Murilo de Carvalho, a derrubada do ministério Zacarias teria sido o
ponto final de uma configuracédo politica que datava da primeira metade da década de 1850.
Apbs a derrota liberal nas rebelides da década de 1840,* havia sido possivel ao Partido
Conservador ampliar imensamente seu poder, 0 que teria o0 potencial de comprometer o
funcionamento do sistema imperial como um todo, ja que este se sustentaria na
“alternancia do poder dos setores hegemodnicos, mas conflitantes, da elite”, o que
significava que a exclusdo de um deles afetaria “a legitimidade do governo e,
eventualmente, a do proprio regime”.*® Percebendo isto, 0 marqués de Parana liderou o
movimento de Conciliagdo dos dois grupos politicos, reabilitando as liderangas do
combalido Partido Liberal. Tal iniciativa despertou a ira da ala “vermelha” do Partido
Conservador, dividindo-o entre aqueles que apoiavam a politica de Parand e estes ultimos,
que Ihe faziam oposicao. Esta divisdo se manteve mesmo ap0s a inesperada morte do
marqués, influenciando a formacdo, no inicio dos anos 1860, da Liga Progressista, uma
alianga politica entre liberais e conservadores “dissidentes”, rompidos com o0s
“saquaremas”.37

Pois bem, afirma o autor, esses quinze anos teriam sido o0 ensaio de uma politica que
excluia do poder a ala mais “emperrada” do Partido Conservador, possibilitando a
construcdo de um novo bipartidarismo, em que de um lado estariam os moderados
progressistas e de outro os liberais. Em outras palavras, a inversdo partidaria de 1868, ao
apear a instavel Liga Progressista do poder, devolvendo-o aos minoritarios conservadores

“vermelhos”, impediu que o reformismo ensaiado ao longo da década de 1860

que todo o sistema assentava”, mas alterou todo o horizonte politico dos contemporaneos: “Apanhados
de supetdo pela extraordinaria desenvoltura de que o rei se mostrou capaz, ao fazer uso dos desmedidos
poderes de que efetivamente dispunha, os histéricos e os progressistas renunciaram, ao menos no ambito
parlamentar, as suas divergéncias, para cerrarem fileira em volta do estadista que os caprichos de Séo
Cristovdo acabavam de sacrificar tdo duramente. De fora s6 haviam ficado os mais impacientes, que
passardo a formar o bando dos radicais, ja na antessala do Partido Republicano a ser fundado dois anos
mais tarde”. 1d., Capitulos de histdria do Império, p. 147.

35 Para uma recente abordagem das revoltas liberais de 1842, ver: Erik Horner, “Cidadania e insatisfacdo
armada: a 'Revolucdo Liberal' de 1842 em Sao Paulo ¢ Minas Gerais”, in Monica Duarte Dantas (org.),
Revoltas, motins, revolugdes: homens livres pobres e libertos no Brasil do século XIX, Sdo Paulo:
Alameda, 2011, pp. 329-354. Para a revolta de 1848 em Pernambuco, ver: Marcus J. M. Carvalho e
Bruno Dornelas Camara, “A Rebelido Praieira”, in Ibid., pp. 355-389; ver também o importante estudo
de lzabel Andrade Marson, O império do progresso: a Revolugdo Praieira em Pernambuco (1842-1855),
Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.

36 Cf. José Murilo de Carvalho, Liberalismo, radicalismo e republicanismo, p. 2.

37 Ibid., pp. 2-3.
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conquistasse a politica brasileira. Caso o Partido Conservador tivesse sido mantido no
ostracismo em que ultimamente se encontrava, a politica imperial ganharia contornos de
uma polarizagdo entre progressistas e liberais historicos, que necessariamente implicaria na
disputa pela implementacdo de uma agenda que previa a propria reforma do sistema
representativo e a possivel construcdo de um parlamentarismo mais auténtico. Ascendendo
Itaborai e seus correligionarios, aquela deixava de ser uma perspectiva provavel, pois com
eles regressaria ao poder o velho repertério conservador.®® Isto significa, para Carvalho,
que, doravante, o préprio Imperador deveria passar a agir explicitamente como propulsor
das reformas que considerava necessarias ao Brasil.

De fato, a interpretacdo de José Murilo de Carvalho tende a dar amplo destaque aos
acontecimentos de 1871, ano da promulgacdo da lei que iniciou o desmonte gradual da
escraviddo no pais. Para o autor, naquele momento, se deu, simultaneamente, o apice e o
inicio do declinio do regime monarquico. Nesse sentido, apesar de a historiografia até aqui
estudada convergir no destaque ao papel de protagonismo da Coroa na promocdo das
reformas subsequentes aos eventos de 1868 e ao fim da guerra, ele se torna especialmente
decisivo na interpretacdo de Carvalho, fundamentalmente no que diz respeito a politica de
emancipacao promovida pelo monarca, que teria causado um forte abalo nos alicerces do
regime, de modo que, sendo a escravidao o “cancro que corroia a sociedade”, seria ela “o
principio que minava por dentro as bases do Estado imperial, e que, ao final, acabou por
destrui-lo”.* Vejamos.

O papel de destaque da Coroa no topo do sistema politico do Império seria parte de
uma “dindmica politica nacional” formada por coalizdes distintas entre “setores da elite e
setores de classe”,*? sendo os partidos politicos expressdes de tais divisées. Como fruto da
alianca entre a magistratura e a grande agricultura de exportacdo, com tendéncias politicas
centralizadoras e resistentes a reformas, o Partido Conservador constituia o esteio
fundamental para a estabilidade do regime, combinando, nas suas fileiras, a “elite politica”
nacional”, isto ¢, a alta burocracia do Estado, com o setor mais importante da elite
econdmica do pais, representado pela grande lavoura escravista, ou os “bardes”.

ApGs encontrar resisténcias da parte de Itaborai, representante por exceléncia destes

“bardes”, e tendo alienado os liberais, o monarca apelou a dois membros da “facc¢do

38 Ibid.
39 Cf. José Murilo de Carvalho, A construcéo da ordem e Teatro de sombras, p. 293.
40 Ibid., p. 231.
41 Tbid., “Os partidos politicos imperiais: composi¢do e ideologia”, pp. 199-228.
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burocratica” do Partido Conservador, os viscondes de Sao Vicente e do Rio Branco, para a
promogado de sua “politica abolicionista”. Sob os auspicios de d. Pedro, o estadista baiano
assumiu a presidéncia do Conselho para promover a reforma emancipacionista, mas
encontrou imensa resisténcia na Camara para a realizacdo de seu programa, traduzido num
projeto que, longe de conter apenas disposicOes relativas a libertagdo dos nascituros,
reorganizava e normatizava as relacdes entre escravos e senhores no pais.”? Foi Paulino
José Soares de Souza, filho do visconde do Uruguai e sobrinho de Itaborai, quem
encabecou a formacdo de uma feroz dissidéncia veementemente contréria & medida
proposta pelo governo.

A grande resisténcia ndo impediu a vitéria do governo. Mas, ao promover uma
politica emancipacionista numa cdmara unanimemente conservadora, contando com forte
apoio dos magistrados que la se encontravam, Rio Branco ndo apenas indispOs-se
fortemente com os representantes da ala “vermelha” de seu partido, proximos a grande
lavoura escravista do Centro-Sul, como incompatibilizou, entre si, as duas faccGes em que
se dividiam os conservadores. O resultado teria sido profundamente derrisorio para o
proprio regime, pois a exposicao da “artificialidade” da elite politica imperial, isto ¢, a alta
burocracia pertencente ao Partido Conservador, inabilitava-a para o papel que vinha
cumprindo até entdo, de mediadora entre os setores agrarios dominantes e os interesses do
Estado.”® Fundamental para a cisdo intra-elite e, portanto, para que as bases do regime
fossem minadas, a incompatibilizacdo dos dois grupos dominantes no partido que
historicamente sustentara a tradicdo monarquica teria engendrado, entdo, uma grave crise
de representatividade, ou melhor, a perda da percepgdo, por parte dos “bardes”, de que o
Estado imperial era 0 mais adequado para atender seus interesses.**

Os efeitos derrisorios dos embates em torno da questdo servil para a l6gica partidaria e
para o sistema politico geral do Império também ganham grande relevancia na importante

obra de Jeffrey D. Needell, que considera o ano de 1871 um momento decisivo de inflexdo

42 Além de libertar o ventre das escravas, cujos filhos “ing€nuos” poderiam ficar sob tutela dos
proprietarios de suas maes até atingirem a idade de 21 anos, ou, a partir dos 8 anos, ser entregues aos
cuidados do Estado, a lei criou um fundo de emancipacdo nacional. Também de acordo com a lei que
viria a ser aprovada, “pela primeira vez na historia do Império, o escravo teve concedido o direito legal
de guardar as economias (peculio) que tivesse reunido [...]. Com suas economias assim garantidas, o
escravo viu-se assegurado o privilégio de comprar sua prépria liberdade quando tivesse uma quantia em
dinheiro igual a seu 'valor”™. Cf. Robert Conrad, Os Ultimos anos da escravatura no Brasil: 1850-1888
(22 ed.), Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 113.

43 José Murilo de Carvalho, A construgdo da ordem e Teatro de sombras, “A politica da aboligdo”, pp. 291-
327.

44 1bid., pp. 321-323.
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no processo de decomposicdo da relacdo entre a monarquia brasileira e suas bases de
sustentacéo, iniciado na sua forma aguda trés anos antes.*> Acompanhemos, rapidamente, a
argumentacao do autor.

De acordo com Needell, a caracteristica mais importante da politica do Segundo
Reinado teria sido o crescimento do poder do Estado em detrimento da influéncia dos
grupos que representavam as bases socioeconémicas do regime. Tal processo teria se
traduzido no gradual e constante ganho de autonomia da Coroa frente aos partidos e ao
préprio sistema representativo.

Apos as lutas da regéncia e o Golpe da Maioridade, 0 monarca se voltara para um dos
grupos em que haviam se dividido os liberais que fizeram a abdicagdo do primeiro
imperador; aquele que, traumatizado pelas sangrentas rebelides e guerras civis
disseminadas pelo pais durante a Regéncia, ja se intitulava o “partido da ordem”, e que
viria a constituir a base do Partido Conservador. A ascensdo ao poder garantiu aos
“ordeiros” a possibilidade de moderar muitas das reformas realizadas durante a Regéncia.
A subsequente derrota dos liberais mais “exaltados” nas revoltas da década de 1840 acabou
engendrando um ganho de poder consideravel aos conservadores e sua fac¢do “ordeira”,
influente e organicamente ligada aos poderosos interesses da cafeicultura fluminense e sul-
mineira em alianga com a grande propriedade agucareira do Norte. Deste modo, homens
como Bernardo Pereira de VVasconcelos, Itaborai, Uruguai e Eusébio de Queirds puderam,
em meados do oitocentos, iniciar a implantacdo de um projeto politico para o pais cuja
esséncia seria a ideia de um regime mondarquico constitucional representativo,
politicamente centralizado e marcado por atribui¢fes relativamente amplas da Coroa, mas
limitadas por um Parlamento vigoroso.*®

Contudo, afirma Needell, a cautela de d. Pedro Il com relagédo ao facciosismo dos
partidos adentrava, nesse mesmo periodo, uma nova etapa, e 0 processo de
amadurecimento politico do Imperador teria sido, nesse sentido, acompanhado por uma
crescente percepcdo de que a integridade e consolidacdo do regime dependiam da
moderacdo das tendéncias mais extremadas dos partidos, o que, por sua vez, teria como
contrapartida a intervencdo cada vez mais ativa do monarca no jogo politico. A

Conciliacdo e sua herdeira, a Liga Progressista, seriam, por essa interpretacdo, expressao

45 Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order, cap. 6 “Abolition, war and the vindication of constitutional
government: 1867-1871 e cap. 7 “The defeat of the party: the political crisis of 1871

46 Cf. Jeffrey D. Needell, “Formagdo dos partidos politicos no Brasil da Regéncia a Conciliacdo, 1831-
1857”.
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da acdo mais interventora da Coroa, que patrocinou a formacdo de governos de coalizdo
entre os elementos moderados de ambos os partidos. Assim sendo, a queda do ministério
Zacarias e o retorno do partido da ordem ao poder em 1868, sob os auspicios de Sao
Cristovao, teriam sido o ponto de inflexdo nesses mal costurados arranjos. Isto porque tal
evento, precipitado pela percepcdo da Coroa de que a vitoria na Guerra da Triplice Alianca
dependia da permanéncia de Caxias no comando das tropas, desencadeou uma nova fase
na relacdo do Imperador com os partidos e com as proprias bases de sustentacdo do
regime.*’

A D. Pedro ndo seria possivel resgatar o partido da ordem do relativo ostracismo em
que havia caido, gracas, em grande parte, a vontade do proprio Imperador, sem reinserir no
jogo politico as expectativas e projetos de tal grupo. A razdo por trds dessa constatacdo
advinha da propria origem dos chamados “vermelhos”. Diferentemente dos governos de
coalizdo inspirados diretamente por Sdo Cristovao, eles possuiam raizes profundas na
sociedade imperial, representando importantes interesses de classe.*® Por outro lado, ao
apear Zacarias do governo utilizando-se claramente de seu poder pessoal, o Imperador
“langou a Liga Progressista para o campo liberal, tornando-a um radicalizado partido de
oposicdo”.* As contradi¢des dessa nova situagdo politica, isto &, do embate entre a Coroa
cada vez mais ciosa de suas amplas atribuicdes, os representantes de um projeto politico
essencialmente monarquico, mas limitador das prerrogativas do chefe do Estado em nome
do bom funcionamento do sistema representativo e, correndo por fora, os liberais, cada vez
mais radicalizados, que ndo poupavam o0s préprios alicerces do regime de virulentos
ataques, se revelariam, com clareza, na batalha em torno de um tema fundamental ao pais:
a escravidéo.

A queda da Liga teria significado que o Imperador perdia apoio no Executivo e no
Legislativo para a realizagdo de seu projeto “abolicionista”, ao qual Zacarias e seus aliados
haviam emprestado discreta adesdo. Quando a Coroa chamou, ao poder, uma ala mais
“pragmatica” e menos “ideoldgica” do Partido Conservador para realizar a reforma

50
I,

servil,” tornou-se evidente a Paulino de Souza e seus aliados que o Estado que os ordeiros

47 Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order, cap. 6 “Abolition, war and the vindication of constitutional
government: 1867-1871”.

48 Por exemplo: Ibid., pp. 231-3.

49 Cf. Jeffrey D. Needell, “Formagdo dos partidos politicos no Brasil da Regéncia a Conciliagao”, p. 22.

50 Segundo Needell, o Imperador ndo cogitou chamar ao poder os liberais, a quem caberia mais
acertadamente o avango de uma politica emancipacionista, pois, apos a inversdo de 1868, eles, além de
divididos, se demonstravam hostis a0 monarca e seu “poder pessoal”’. Além disso, os conservadores
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ajudaram a construir e dirigir assumia “relativa autonomia nas maos do monarca, que se

. 51
voltou contra eles e seus interesses com um sucesso fatal”.

Cientes da inevitabilidade da “aboli¢do” patrocinada pelo Paco, 0 partido da ordem

teria, naquele momento, adotado uma estratégia que consistia em apresentar um projeto de

emancipacdo proprio, que mantivesse intactas, na medida do possivel, a ordem

constitucional e a ordem escravista. *> Nesse sentido, a resisténcia parlamentar ao

emancipacionismo de Sdo Cristévdo tinha como objetivo, em termos sintéticos, salvar a

Coroa de si mesma.>

51

52
53

teriam preferido se manter no ministério, ndo obstante os prejuizos que tal opgdo poderia acarretar, a
entrega-lo a seus opositores, op¢do muito mais arriscada, ndo apenas pelo perigo do reformismo liberal,
mas também pelo receio do caos institucional decorrente de uma derrubada, com 0s expurgos e
perseguicBes que as marcavam. Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order, p. 267.

Cf. Jeffrey D. Needell, “Formacdo dos Partidos Brasileiros: questdes de ideologia, rotulos partidarios,
liderangas e prética politica, 1831-1888”, Sao Paulo, Almanack Braziliense (n° 10), nov. 2009, p. 57.
Acusando Rio Branco de trair o partido ao promover uma politica emancipacionista que o proprio
presidente do Conselho rejeitara pouco tempo antes, os “vermelhos” denunciaram a servilidade do
ministério aos desejos da Coroa, bem como a auséncia de apoio da opinido publica a medida cogitada,
alertando seus pares quanto a ameaca que o desmonte da escraviddo representava a ordem social. Mais
do que tudo, destaca Needell, os dissidentes ndo se cansaram de apontar a gravidade da traicdo aos
principios constitucionais do Partido Conservador e as expectativas e interesses dos grupos sociais por
ele representados. Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order, pp. 287-288.

Ibid., pp. 290-2.

O projeto apresentado pelos dissidentes, segundo Needell, objetivava preservar a primazia da iniciativa
legislativa parlamentar e impedir abalos na ordem social, priorizando a manutencdo da autoridade
senhorial ao conferir aos proprietarios de escravos a prerrogativa de decidir quais cativos alforriar e
sustentando a legitimidade do cativeiro. Nao obstante, é possivel sugerir, seguindo diferentes abordagens
historiogréaficas, que o foco da oposicdo ao projeto emancipacionista do governo e a apresentacdo de um
projeto alternativo que conferia aos senhores o poder de decisdo sobre que escravos libertar estariam
menos ligados a defesa de uma visdo particular da organizacdo e da divisdo dos poderes do Estado do
gue a preocupacdo com a manutencdo, intacta, da dinamica social necessaria a reproducao do sistema
escravista. Ao interferir diretamente nas relacdes entre senhor e escravo, entre proprietario e “coisa”
possuida, o Estado arrancava-as da esfera privada e introduzia um novo rol de possibilidades de
guestionamentos do escravizado com relacdo a seu cativeiro e da sociedade como um todo no que se
referia a prépria legitimidade do sistema escravista. Sob este ponto de vista, as ameagas aos interesses
dos grupos sociais representados pelo partido da ordem parecem ainda mais palpaveis e imediatas. Nesse
sentido, ver a obra de Joseli Maria Nunes Mendonca, Entre a mao e os anéis: a Lei dos Sexagendrios e
os caminhos da aboli¢do no Brasil (22 ed.), Campinas: Editora da Unicamp, 2008. Para a autora, a lei de
1871, ao permitir, por exemplo, que o escravo adquirisse sua propria liberdade por meio de peculio
acumulado, transformava a questdo da posse da liberdade, ensaiando um principio profundamente
ameacador a ordem escravista: 0o de que a liberdade do escravo a ele pertencia, mas encontrava-se
alienada nas mdo de seu senhor. Uma interpretacdo distinta pode ser encontrada no classico de Robert
Conrad, op. cit. Nesta obra, o autor atribui & Lei do Ventre Livre um carater eminentemente conservador,
afirmando ser ela resultado da necessidade de preservacdo da escraviddo, em decadéncia desde o
estancamento da entrada de bracos africanos advindo da proibigdo do tréafico atlantico, em 1850. Para
Conrad, a inten¢do dos legisladores em 1871 teria sido “estabelecer um estagio de evolugdo para um
sistema de trabalho livre sem causar grande mudanca imediata na agricultura ou nos interesses
econdmicos”, p. 113. Needell reconhece a importancia de tais considerag¢des para a oposi¢cdo parlamentar,
mas seguindo o caminho légico de sua interpretacdo, é evidente que o autor advoga que a salvacdo do
modelo de Estado construido sob o signo da Ordem prevalecia sobre quaisquer outras consideracées dos
dissidentes. Deste modo, a derrota de Paulino e seus aliados teve consequéncias desastrosas para si e para
o0 Estado que se havia voltado contra eles.
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Seguindo a original interpretacdo de Needell, pode-se afirmar, portanto, que o
rompimento da Coroa com a heranca da “ordem” teria significado também seu
rompimento com a propria légica da monarquia constitucional representativa.
Representantes dos interesses da classe sobre a qual se equilibrava a ordem imperial, 0s
agora dissidentes teriam sido vitimas de seu proprio sucesso na construcdo de um Estado
capaz de agir acima de interesses “facciosos”. Deste modo, o fortalecimento do poder do
monarca e do Executivo, em detrimento do sistema representativo cuidadosamente criado
pela tradicdo ordeira e cujo &pice dataria de meados do oitocentos, alienou o apoio, ao
regime, da classe dirigente que representava os interesses da elite agraria fluminense e da
grande lavoura do Norte a ela ligada. A lei de 1871 teria sido, entdo, o apice de uma
“virada autoritaria” do Estado imperial, a0 mesmo tempo em que se iniciava seu processo
final de decomposicéo.

Vimos acompanhado diferentes abordagens em torno dos sentidos de um periodo que
a historiografia considera decisivo para os destinos da monarquia brasileira. E importante,
neste momento, tecer consideracdes sobre o que foi exposto até aqui, tendo em vista 0s
pontos de convergéncia e divergéncia que as interpretagdes estudadas possuem entre si, € 0
que eles podem nos dizer sobre a natureza da politica imperial em suas décadas finais.
Apesar das distancias consideraveis, algumas aproximacGes em pontos fundamentais e
interligados séo possiveis de se realizar entre os autores citados.

Em primeiro lugar, pode-se articular o destaque dado ao poder pessoal do monarca
com o papel central da Coroa no inicio da conjuntura critica que viria a destruir o Império.
Em segundo lugar, as fronteiras nebulosas entre os partidos politicos e a preeminéncia dos
conservadores na constru¢do do Estado imperial, considerando-se que, para dois dos
autores citados, a derrota da dissidéncia conservadora em 1871 foi o &pice do processo que
levou o regime a sua crise final. Em terceiro lugar, a inexisténcia ou insuficiéncia do
sistema representativo por motivos diversos, intrinsecamente conectados aos fatores
anteriormente citados.

A imperiosa centralidade do papel da Coroa se da pela negacdo da existéncia de um
sistema representativo auténtico. A percepcdo do vazio da nagéo,> da auséncia de “povo”

(no sentido liberal do termo)® ou do predominio de um setor da elite como sustentaculo

54 Cf. José Murilo de Carvalho, A construcdo da ordem e Teatro de sombras.
55 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica.
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das instituicBes™ sdo estruturais para a abordagem da falta de substancia das instituicdes
liberais no Brasil. Um simulacro que, para se sustentar, dependia da Coroa, ndo apenas
cumprindo seu papel “moderador”, mas também regulando e mediando as relagdes das
faccOes que constituiam os partidos e intervindo ativamente em todos os aspectos da vida
politica do pais. A “inversao partidaria” de 1868 e a politica emancipacionista adotada em
1871 sdo interpretadas como momentos criticos pelo fato de terem exposto a amplitude dos
poderes reais e a resolucdo do monarca em passar a exercer suas atribui¢cbes de forma
quase independente, comprometendo o simulacro representativo, bem como os interesses e
a coesdo dos setores da sociedade sobre cujos ombros o regime se apoiava. A preeminéncia
tradicionalmente atribuida pela historiografia aos conservadores na construcdo e
consolidacdo do Estado imperial, e 0 consequente ofuscamento ou marginalizacdo dos
liberais tende, por sua vez, a contribuir para que a relagdo entre o “partido da ordem” e o
regime tenha importancia fulcral na compreensdo de quaisquer crises que vieram a se
abater sobre o Segundo Reinado.

Até certo ponto, portanto, é possivel afirmar que a historiografia até aqui estudada
tende a abordar os vinte anos que separaram a crise de 1868 e o golpe de Estado
republicano como um periodo de decadéncia e decomposicdo quase inexoraveis das
instituicGes imperiais, a0 mesmo tempo em que eram realizadas algumas das reformas e
tomadas algumas das decisdes mais relevantes na historia do pais. Reformas que vinham
do topo, pois o sistema representativo € visto como trépego e os partidos politicos séo
colocados, em geral, na posi¢do de meros coadjuvantes na conducéo dos assuntos politicos.
A Coroa, concentrando cada vez mais poderes em si, passaria a dispor dos homens de
Estado para realizar uma agenda cada vez mais propria. Suas prioridades teriam dado o
tom daquelas Gltimas décadas de grandeza e decadéncia.”’

Deste modo, seguindo as interpretagbes citadas, pode-se, grosso modo, dividir
temporalmente o Império do Brasil em trés grandes periodos. O primeiro corresponde aos
anos entre a Independéncia e o Golpe da Maioridade. Marcado pela centralizacdo do
Primeiro Reinado, pela resisténcia das elites nacionais em formagéo ao autoritarismo de d.
Pedro I, por sua abdicacdo e pela instabilidade constante, especialmente na Regéncia, que

se seguiu a sua queda, este teria sido um periodo de lutas intestinas e constantes conflitos

56 Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order.
57 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica; Roderick J. Barman, op. cit.; José Murilo de
Carvalho, A construgdo da ordem e Teatro de sombras; Jeffrey D. Needell, op. cit.
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de carater centrifugo ou separatista entre as elites regionais e o centro de poder do Estado,
no Rio de Janeiro. Institucionalmente, o pds-abdicacdo, destaca a historiografia, foi
marcado pela prevaléncia de um projeto liberal acentuadamente descentralizador
consignado nas duas grandes reformas da primeira metade da década de 1830, o Codigo de
Processo Criminal, de 1832, e o Ato Adicional, emenda constitucional efetivada a partir de
1834. Dada a percepcdo, compartilhada por setores crescentes da elite politica imperial, de
que o arranjo institucional dos anos 1830 havia contribuido sobremaneira para as
turbuléncias da Regéncia, teria havido uma grande reacdo a descentralizacdo instituida
com as reformas citadas. Nos anos 1840, os setores mencionados, unidos no que ficou
conhecido como Regresso, reformaram o Codigo de Processo e interpretaram o Ato
Adicional, procurando tomar as rédeas do Estado, pacificando ou anulando as forcas
centrifugas que haviam ameacado a unidade do Império do Brasil. Esse novo arranjo — que
marca entdo o principio do segundo grande periodo da politica imperial —, iniciado com a
ascensao dos regressistas ao poder, pouco depois da Maioridade de d. Pedro Il, teria se
consolidado a partir da derrota dos liberais nas revoltas da década de 1840 e o predominio
absoluto dos herdeiros do Regresso, a partir de entdo congregados no Partido Conservador.
Essa consolidacdo teria marcado o inicio do apogeu do Estado imperial, cujo declinio se
principiaria no momento do desfecho de um novo “golpe”, também protagonizado pelo
Imperador, cujos efeitos se fizeram sentir drasticamente a partir do triénio 1868-1871. A
terceira fase do Império poderia ser localizada temporalmente, entdo, no intervalo entre
esse triénio e o golpe republicano de 1889, momento em que a decomposicdo das
instituicbGes monarquicas se completou.

Recentemente, no entanto, uma parte da historiografia tem demonstrado reservas ou
criticado ativamente essa visdo geralmente consensual da historia do Brasil monérquico.
Destaca-se, nesse sentido, a obra de Miriam Dolhnikoff. Segundo a autora, o arranjo
institucional da primeira metade da década de 1830 ndo foi superado ou revertido pelo
chamado Regresso no inicio do decénio seguinte, mas perdurou por todo o regime.”® A
opcao dos liberais da Regéncia pela adogdo de um pacto de tipo federativo constituiu um
projeto de Estado préprio, vencedor sobre os designios autoritarios do primeiro imperador
e sobre o projeto reformista ilustrado centralizador, representado por figuras como 0s

irmaos Andrada.*®

58 Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil, Sdo Paulo: Globo, 2005.
59 Ibid., cap. 1 “Projetos liberais”.
23



Diante da heranca de uma Ameérica Portuguesa vasta e com interesses regionais
dispares, o projeto liberal tinha como cerne o envolvimento das diferentes elites
provinciais, dispersas ao longo de um territério de dimensdes continentais, na construcao
do Estado nacional. Esta opcdo também se mostrava imperativa tendo em vista a
incapacidade dos bracos da Corte em atingir as mais dispersas localidades, no sentido da
sua integracdo ao novo pais e da promoc¢do da ordem legal, para a qual era essencial o
reconhecimento geral da legitimidade do Estado brasileiro. Esse panorama de dispersao
pode ser, a altos custos, superado gragas, especialmente, ao Ato Adicional de 1834. A
emenda constitucional criou mecanismos para o exercicio da autonomia provincial atraves
da adocdo de um pacto de tipo federativo em que se dividiam as competéncias entre centro
e partes de modo a garantir as provincias ampla autonomia na gestdo de seus préprios
negocios, particularmente gracas ao estabelecimento das Assembleias Legislativas
Provinciais.”° Tal reconfiguragdo do Estado significou um pacto entre as elites politicas
localizadas no centro e as elites dispersas pelo territorio que, ao constituirem-se em elites
provinciais com direito a amplo controle sobre os negdcios de suas provincias,
comprometeram-se com a unidade e a estabilidade do Estado nacional. Essas elites
provinciais puderam, entdo, cumprir um duplo papel: a0 mesmo tempo em que se tornaram
responsaveis pela disciplinarizacédo e insercdo dos potentados locais nos ritos formais do
Estado liberal, passaram a representar o interesse de tais potentados, bem como de suas
provincias, nos espacos legitimos de representacdo localizados na capital do Império,
constituindo-se, assim, em elites nacionais.®* As reformas ditas “regressistas” da década de
1840 ndo teriam, para Dolhnikoff, significado, portanto, um rechaco do arranjo instituido
no decénio anterior. Pelo contrério, foram a confirmag&o do triunfo do projeto liberal, com
0 aparamento de certas arestas e uma correcdo de rumos reivindicada por setores
crescentes da elite politica do pais, especialmente no que dizia respeito ao Poder Judiciario

e a divisdo de competéncias entre Corte e provincias.®

60 Ibid., cap. 2 “O arranjo institucional”.

61 Ibid., pp. 46-48 e 154.

62 Destarte, avalia Monica Dantas: “A competéncia provincial para legislar, tributar, dispor de uma forga
policial e controlar empregos provinciais € municipais (com excecdo daqueles ligados ao judiciario) sem
intervencdo do governo central ndo foi alterada pela Interpretacdo [do Ato Adicional]. Da mesma forma,
as elites provinciais continuaram contando com representantes na Cémara dos Deputados que se
empenhavam na defesa dos interesses de suas provincias. A Interpretacdo resultou tdo somente na
alteracdo da estrutura do judicidrio, sendo que algumas das medidas aprovadas foram fonte da
discordancia entre liberais e conservadores, enquanto outras eram reivindicadas por representantes das
duas agremiagdes”. Cf. Monica Duarte Dantas, “Partidos, liberalismo e poder pessoal: a politica no
Império do Brasil. Um comentério ao artigo de Jeffrey Needell, Formacdo dos partidos politicos no
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Nesse sentido, a esséncia do Estado formado a partir da abdicacdo de d. Pedro | estava
na constante negociacdo entre as elites das diversas provincias, representadas por suas
bancadas parlamentares e logo inseridas nos dois grandes partidos, Liberal e Conservador,
que se nacionalizaram a partir da década de 1840. A contrapartida de tal arranjo era o
carater refratario das instituicdes imperiais a reformas estruturais, especialmente no que
dizia respeito a questdes de cunho social, sobressaindo-se a escraviddo.®®* N&o obstante,
esses limites ndo retiravam o conteddo liberal das instituicbes imperiais nem
comprometiam seu carater representativo, apenas ressaltando uma predisposicdo a
moderacdo e ao compromisso intra-elites em temas particularmente sensiveis, 0 que por
sua vez nao anulava a competicdo entre forcas politicas com prioridades e ideologias
distintas no que dizia respeito a condugcdo do projeto de nagdo vencedor na primeira
metade do oitocentos.

Diante do panorama apresentado pela original interpretacdo de Dolhnikoff, € possivel,
portanto, reavaliar diversos consensos historiograficos em torno dos temas acima
destacados, como o carater centralizado da monarquia brasileira e a prevaléncia da Coroa
sobre as instituicfes representativas, na condigcdo de arbitro supremo do conflito entre as
“faccOes” e, nessa posicdo, de agente fundamental da reprodugdo do simulacro
representativo, ou “ficgdo democratica”, subsumindo e manipulando pelo seu poder
irresistivel a competicdo politica entre os distintos setores da elite, presos a uma concreta
vacuidade institucional, ocultada pela teatralizagao das instituigcoes.

Contribuicdes ainda mais recentes vém também ajudando a questionar algumas das
proposicOes centrais de tais percepcdes da realidade politico-institucional do Império. Em
sua tese de doutorado, Sérgio Eduardo Ferraz, por exemplo, munido de ampla
documentacdo e bibliografia de época, bem como da literatura classica e mais recente
sobre a politica do periodo, propde uma reavaliacdo do papel das instituicGes
representativas e sua relacdo com a Coroa.®* Para isso, o autor perscruta as ligagdes entre

0s poderes Legislativo e Executivo através do estudo das causas das retiradas dos gabinetes.

Brasil da Regéncia & Conciliagdo, 1831-1857”. Almanack Braziliense. Sdo Paulo, n® 10, nov. 2009, pp.
40-47.

63 Segundo a autora, “[o] sistema adotado no Brasil em 1834 significou, na sociedade escravista da época, a
primazia dos interesses dos grupos regionais em detrimento de qualquer outro setor. Selava-se dessa
forma a opgéo por um Estado excludente, do qual ficavam de fora escravos e trabalhadores livres pobres.
Este arranjo, tal qual implementado no Brasil, tornava extremamente dificil, as vezes impossivel, a
inclusdo de uma pauta de reformas sociais na agenda politica”. Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial,
p. 295.

64 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit.
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Conforme os dados apresentados por Sergio Ferraz, a maior parte das mudancas
ministeriais ao longo de todo o Segundo Reinado foi causada por atritos com a Camara dos
Deputados, sendo que a Coroa teria sido diretamente responsavel pela substituicdo dos
governos em relativamente poucas ocasides. Além disso, abordando temas fundamentais a
configuracdo politico-insitucional do Estado e seu funcionamento, como as questdes
ligadas ao orgamento e ao sistema eleitoral, o autor demonstra o vigor do Parlamento e sua
proeminente participagdo na proposicdo e implementacdo de reformas e na sangdo de
meios necessarios a administracdo estatal. Deste modo, para Ferraz, por relevante que
tenha sido a atuacdo da Coroa, por meio do exercicio do Poder Moderador, para o0
“equilibrio da politica imperial”, ela “se processou, efetivamente, em interagdo com outros
atores e dindmicas institucionais — os quais podem ter funcionado como importantes
constrangimentos ¢ condicionantes nesse processo”. > Assim, a consolidagdo das
instituicBes imperiais apés as reformas das décadas de 1830 e 1840 foram essenciais para a
organizacgdo do Estado, sua legitimagéo junto aos diversos grupos regionalmente relevantes
e a insercdo de tais grupos, através dos partidos politicos nacionalizados, nas instituicdes
representativas localizadas na Corte, onde lidavam ao mesmo tempo com as demandas dos
seus representados nas provincias e aquelas caracteristicas do exercicio de um mandato a
nivel nacional, no qual se conflagravam, dentro dos espacos legitimos de negociacao,

diferentes projetos e expectativas para o pais. Nesse sentido, destaca o autor:

A consolidacdo de um sistema partidario em todo o territério do Império, seus
nexos com as liderancas provinciais, detentoras de competéncias e representacfes
proprias, e a estruturacdo progressiva de regras parlamentares, regendo a
sobrevivéncia dos gabinetes, sugerem que a Coroa, ao exercitar suas prerrogativas,
deparou-se com atores e instituicGes relevantes, os quais retiravam sua forca, para
além dos respectivos enraizamentos societarios, dos dispositivos legais discutidos
acima — estes Ultimos ricos em consequéncias, em termos de incentivos emergentes,
nem sempre antecipadas pelos implicados no processo politico. Dentre esses atores e
instituicdes, ressaltam-se os partidos, as elites provinciais e a Camara dos Deputados.
Mesmo amplas, como de fato eram, as possibilidades de exercicio do poder politico
por parte da Coroa nao se efetuaram, assim, em um vazio politico institucional, mas
interagiram com outras forcas e estiveram submetidas, muito provavelmente, a uma
série de constrangimentos derivados de regras e dispositivos, formais e informais,
cristalizados no sistema.®®

Em outra contribuigdo recente, Paula Ribeiro Ferraz problematiza, ao estudar o

65 Ibid., p. 41.
66 Ibid., p. 41.
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gabinete da Conciliacdo, a suposta prevaléncia dos conservadores “vermelhos” no arranjo
politico-institucional do Império.®” Segundo a autora, os gabinetes conservadores do
quinquénio 1848-1853, geralmente tratados pela historiografia como simbolos méaximos da
hegemonia “saquarema” na politica de entdo,® tiveram que lidar, na verdade, com
profundas e extensivas divisdes no Partido Conservador, expressadas primordialmente pela
formacéo de amplas e ferozes oposicdes, cujas fontes de descontentamento tinham relagdo
tanto com assuntos provinciais quanto com questfes de interesse nacional. Segundo a
autora, ao ter de lidar com a nova realidade de um Partido Conservador nacionalizado, em
que as demandas das heterogéneas bancadas provinciais se impunham, os gabinetes da
metade do oitocentos encontraram grandes dificuldades.®

Essas oposicBes recém-formadas foram capazes de se articular, enquanto vozes
crescentes de diferentes cores politicas passavam a defender um compromisso entre as
forcas heterogéneas representadas no Parlamento, para que assim se pudesse lidar com a
nova realidade em que se encontrava a representacao nacional, diante da crescente inclusédo
de atores distintos no arranjo politico-institucional em processo de consolidagdo.” Assim
sendo, o periodo conhecido como Conciliagdo ndo teria sido fruto da intervencao ativa do
monarca, nem tampouco rejeicao ou continuacao da politica dita “saquarema”, mas sim a
convergéncia de uma série de fatores que envolviam compromissos em torno de
reivindicacOes e expectativas que datavam, em grande parte, ja da década anterior, com a
participacdo de diversos atores que viram na ascensao do prestigioso Hondrio Hermeto
Carneiro Ledo um meio de avancar uma agenda de compromisso diante do deslocamento e
reposicionamento das forcas politicas.”

Debrucando-se, portanto, sobre abordagens historiograficas recentes, € possivel
rediscutir e recolocar em pauta diversas questdes fundamentais para a compreensdo do
funcionamento do Estado monarquico no que se refere a sua esfera politico-institucional.
Tais abordagens tendem a indicar que ndo apenas ndo houve a propalada supremacia de

um elemento singular na vida politica do pais, ora a Coroa, ora o Partido Conservador,

67 Cf. Paula Ribeiro Ferraz, op. cit.

68 Sédo apontados como simbolos de tal hegemonia, especialmente, o ministério Monte Alegre, de 8 de
outubro de 1849, que contava com Eusébio de Queirds na pasta da Justica e encerrou o tréfico atlantico
de escravos, e 0 primeiro ministério Rodrigues Torres, de 11 de maio de 1852. Cf. Bardo de Javari,
OrganizacBes e programas ministeriais; regime parlamentar no Império (3? ed.). Brasilia: Departamento
de Documentacéo e Divulgacéo, 1979, pp. 104-112.

69 Cf. Paula Ribeiro Ferraz, op. cit., pp. 41-56.

70 Ibid., pp. 56-62.

71 TIbid., cap. 2 “O Gabinete da Conciliagdo entre os ministerialistas e a oposi¢do”.
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como ela ndo se afastava de maneira drastica das vicissitudes que entdo caracterizavam 0s
sistemas constitucionais representativos de cunho liberal em grande parte do mundo
ocidental. Nesses termos, mais do que encarar a crise de 1868 como o inicio da
decomposicdo das instituicbes monarquicas, a partir do desvelamento do poder sobranceiro
da Coroa ou da incompatibilizacdo desta com sua base de sustentacdo fundamental na
sociedade de entdo, parece conveniente encetar a compreensao da reorganizacao politico-
partidaria engendrada pelo fim da Liga Progressista e de que forma as forgas ativamente
envolvidas na conducdo do debate e dos negocios publicos se rearticularam frente a um
novo contexto, que ia além das sensiveis mudancas no panorama da alta politica.

No contexto mencionado, o tema da reorganizacdo politico-institucional do Estado
ganhou relevancia fundamental, em querelas que envolviam tanto a readequacdo do
sistema representativo, para a qual o sistema eleitoral era fundamental, quanto a extensao
dos direitos politicos, com a essencial discussdo acerca da expansdo da cidadania. Ligada
inexoravelmente a ambas as querelas, estavam as disputas em torno da ampliacdo das
franquias provinciais, com aumento ou ndo da autonomia, foco de intensos conflitos nos
anos entdo vindouros. Mais do que isso, a historiografia tem indicado que a politica
imperial sofreu uma consideravel inflexdo a partir da transicdo entre as décadas de 1870 e
1880. Nesse periodo, com as mudancgas estruturais pelas quais passavam a economia e a
sociedade imperiais, tendo na ascensdao do abolicionismo militante uma expressao
importante, houve o advento de um processo de popularizagdo da politica do Império, em
que amplas camadas até entdo formalmente excluidas dos processos decisorios passaram a
tecer demandas crescentemente radicalizadas, exigindo o reconhecimento de suas
reivindicacOes pela elite politica imperial. As instituicbes monarquicas tiveram que reagir
a esse novo estado de coisas e encontrar respostas que nao existiam até entdo.”

Nesses termos, a presente dissertacdo privilegia o estudo dos dois grandes partidos
monarquicos, suas dindmicas internas, seus projetos e de que forma lidaram com a nova
realidade politica do Império em seus anos derradeiros. Tendo como referéncia
fundamental dois temas, centrais ao longo de toda a duragédo do regime, mas que ganharam
uma gravidade impar no periodo critico de que se trata aqui — a saber, no campo

eminentemente politico, a questdo eleitoral, e no campo social, mas também de amplo

72 Cf. Sandra Lauderdale Graham, “O Motim do Vintém e a cultura politica do Rio de Janeiro, 18807, in:
Monica Duarte Dantas (org.), Revoltas, motins, revolu¢fes: homens livres pobres e libertos no Brasil do
século X1X, Sdo Paulo: Alameda, 2011, pp. 485-510; Maria Helena Pereira Toledo Machado, O planoe o
panico: movimentos sociais na década da aboligéo (22 ed.), Sdo Paulo: Edusp, 2010, p. 138.
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alcance politico, a questdo servil, além de um terceiro, inexoravelmente conectado aos
citados, e ao qual a historiografia recente vem dando mais atencdo, isto é, o processo de
popularizagdo da politica e de crescente pressdo pela “democratizagdo” da sociedade
imperial, testemunhado especialmente a partir da década de 1880 —, pretende-se aqui
indicar caminhos para compreensdo do impacto desses rearranjos, reposicionamentos,
novos atores e elementos inesperados no sistema partidario do Império, bem como o0s
sentidos e significados embutidos nas repostas que a elite politica imperial encontrou
diante desse contexto particularmente critico. Desta forma, a titulo introdutorio, cabem
duas inquiri¢des iniciais importantissimas para o presente estudo. Em primeiro lugar, se a
caracteristica essencial das instituicGes representativas imperiais era a negociacao e 0
acordo intra-elites na conducéo dos assuntos vitais para o paifs,” de que modo o advento de
movimentos sociais reivindicatérios e de demandas crescentes pela expansdo da
participacao politica colocou em xeque ou exigiu o rearranjo de tal modelo? Em segundo
lugar, como a sensivel alteracdo do sistema eleitoral, com a adocéo de elei¢Oes diretas por
distritos uninominais, impactou o funcionamento das instituicbes representativas, a
economia interna dos partidos politicos e a propria condugdo dos negécios do Estado?

Estas duas interrogacfes guiardo as se¢des seguintes do presente capitulo.

1.2 — Partidos e elei¢des: as disputas em torno do sistema eleitoral e a opgéo pela
eleicdo direta

Temas fundamentais para a organizagéo do Estado liberal, entre eles a separacdo de
poderes, a definicdo das prerrogativas das distintas esferas de governo (com a diviséo de
competéncias entre centro, provincias e municipios) e a extensao dos direitos politicos,
estavam diretamente ligados a normatizacdo do sistema eleitoral, motivo de constantes e
intensas polémicas ao longo da existéncia da monarquia brasileira. Deste modo, nos quase
70 anos em que existiu o Império do Brasil, especialmente a partir do advento do Segundo
Reinado, foram diversos as reformas, regulamentos e instru¢bes concernentes ao sistema
eleitoral. Tais diplomas e documentos materializavam projetos distintos para o pais,
apresentando clivagens significativas, diretamente relacionadas as prioridades dos grupos
politicos no poder quando de sua aprovacao.

A Constituicdo de 1824 continha uma série de disposi¢Bes que constituiram a base do

73 Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial.
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sistema eleitoral no Império. Segundo a Carta outorgada, as eleicbes deveriam se realizar
de forma indireta, com os votantes de 1° grau selecionando os eleitores de 2° grau que, por
sua vez, sufragariam os representantes da nagdo. Os artigos constitucionais diretamente
ligados aos pleitos ndo eram muitos. Além do artigo 45, que dispunha sobre os requisitos
necessarios para que um cidaddo pudesse candidatar-se ao Senado, outros oito artigos

tratavam do assunto. Eram eles:

Art. 90. As nomeacGes dos Deputados e Senadores para a Assembleia Geral, e
dos Membros dos Conselhos Gerais das Provincias, serdo feitas por Elei¢des indiretas,
elegendo a massa dos cidaddos ativos em Assembleias Paroquiais os Eleitores de
Provincia, e estes 0s Representantes da Nagdo, e Provincia.

Ar. 91. Tém voto nestas EleicGes primarias
I. Os Cidadaos Brasileiros, que estdo no gozo de seus direitos politicos.
I1. Os Estrangeiros naturalizados.

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembleias Paroquiais

I. Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se ndo compreendem os casados e
Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos, os Bacharéis Formados, e
Clérigos de Ordens Sacras.

Il. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Oficios publicos.

I1l. Os criados de servir, em cuja classe ndo entram os guarda-livros, e primeiros
caixeiros das casas de comércio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de galao
branco, e os administradores das fazendas rurais, e fabricas.

IV. Os Religiosos, e quaisquer que vivam em Comunidade claustral.

V. Os que ndo tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz,
inddstria, comércio, ou Empregos.

Art. 93. Os que ndo podem votar nas Assembleias Primarias de Pardquia, ndo
podem ser membros, nem votar na homeacdo de alguma Autoridade eletiva Nacional
ou local.

Art. 94. Podem ser Eleitores e, votar na eleicdo dos Deputados, Senadores e
Membros dos Conselhos de Provincia todos, os que podem votar na Assembleia
Paroquial. Excetuam-se

I. Os que ndo tiverem de renda liquida anual duzentos mil réis por bens de raiz,
indUstria, comércio ou emprego.

Il. Os Libertos.

I11. Os criminosos pronunciados em querela ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser Eleitores, habeis para serem nomeados
deputados. Excetuam-se

I. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis de renda liquida, na forma dos Arts.
92e94.

Il. Os Estrangeiros naturalizados.

I11. Os que ndo professarem a Religido do Estado.

Art. 96. Os Cidadéos Brasileiros, em qualquer parte que existam, sdo elegiveis em
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cada Distrito Eleitoral para Deputados, ou Senadores, ainda quando ai ndo sejam
nascidos, residentes ou domiciliados.

Art. 97. Uma Lei regulamentar marcard o modo préatico das elei¢cdes, e 0 nimero
dos Deputados relativamente & populacio do Império.”

Apbs as instrugbes de 1824, que sucederam a promulgacdo da Constituicdo e

normatizaram e organizaram os pleitos subsequentes, °

a primeira peca legislativa
relevante referente as eleigdes foi o regulamento eleitoral de 1842, decretado durante o
segundo gabinete da Maioridade, quando do retorno dos regressistas ao ministério, e que
tinha como principal objetivo a revisao das reformas liberais datadas da Regéncia.” Com a
Interpretacdo do Ato Adicional e, especialmente, a reforma do Codigo de Processo
Criminal, que promoveram uma consideravel centralizacdo do Poder Judiciario, foram
criados os cargos de Chefe de Policia, delegado e subdelegado, diretamente submetidos
aos presidentes das provincias, ligados, por sua vez, a Corte.

O regulamento eleitoral aprovado pelos regressistas, j& num momento de transicao ao
que se tornaria o Partido Conservador, criou a qualificacdo prévia dos votantes e eleitores,
realizada pelas juntas de qualificacdo, formadas pelo “Juiz de Paz do distrito em que
estiver a [igreja] Matriz, como Presidente; do Paroco, ou quem suas vezes fizer; e de um
Fiscal, que serd o Subdelegado, que residir na Paréquia, ou o imediato Suplente deste no
seu impedimento™.”” Isto significava, antes de tudo, a existéncia de um agente do governo
central influindo diretamente na qualificacdo do eleitorado. Se tal alvitre ndo constituiu
uma ampla centralizacdo do controle sobre as elei¢fes, permitiu uma maior intervencéo do
ministério nos pleitos, o que demonstrava uma preocupacao tipica do Regresso em atribuir
as autoridades provinciais, especialmente aquelas ligadas ao centro, um papel relevante o
bastante para contrabalancar aquele exercido pelos poderes locais.’

A lei n° 387, de 19 de agosto de 1846, por sua vez, atuou num sentido diferente.”

Além de reajustar o censo da constituicdo, a partir de entdo computado em prata, a

74 Constituicdo Politica do Império do Brasil — Jurada a 25 de marco de 1824. In: Adriano Campanhole e
Hilton Lobo Campanhole, Todas as constituicdes do Brasil, Sdo Paulo: Atlas, 1971.

75 Para o Decreto de 26 de marco de 1824, ver: Francisco Belisario Soares de Souza, O sistema eleitoral no
Império. Brasilia: Senado Federal, 1979, pp. 187-200.

76 Decreto n° 157, de 4 de maio de 1842, in Ibid., pp. 201-207.

77 lbid., p. 201.

78 As Mesas Paroquiais, que conduziam as elei¢des primarias e tinham como fungdo reconhecer a
identidade dos votantes, receber as cédulas e zelar pela ordem no pleito, continuavam sendo nomeadas
por votagdo do eleitorado local, podendo comp6-la apenas eleitores de 2° grau. Ibid., p. 204.

79 Ibid., pp. 208-232.

31



legislagdo promulgada durante o “quinquénio liberal”, mais especificamente sob 0
ministério 2 de maio, descentralizou consideravelmente o sistema eleitoral.

A medida criou juntas de qualificagdo de votantes presididas pelo “Juiz de Paz mais
votado no distrito da Matriz” na elei¢do mais recente, “esteja ou ndo em exercicio, esteja
embora suspenso por ato do Governo ou por pronuncia em crime de responsabilidade”.80
Os outros quatro membros da junta seriam escolhidos localmente, entre eleitores de 2° grau
e suplentes.®! Para a eleicdo secundéria, o procedimento previsto seria similar, com o
presidente da mesa interina do Colégio Eleitoral sendo o juiz de paz mais votado da
“Assembleia Paroquial da Freguesia onde se reunir o Colégio, e na falta ou impedimento, o
seu imediato em votos”.®? Esse “presidente interino” nomearia os quatro eleitores mais
jovens presentes para serem secretarios e escrutinadores da mesa interina, que realizaria a
eleicdo do presidente da mesa que efetivamente conduziria o pleito. Este presidente, por
sua vez, nomearia seus secretarios e escrutinadores.®®

Pode-se perceber diferencas sensiveis, portanto, entre a lei de 1846 e as instrugdes de
quatro anos antes. Segundo as disposi¢des da lei promulgada durante o “quinquénio
liberal”, a qualificacdo dos votantes e a condugdo dos pleitos seria realizada totalmente por
figuras eleitas na localidade, enquanto que, no caso das instrucdes, datadas do primeiro
gabinete regressista, as qualificacdes tinham ndo apenas a presenca fiscalizadora do
subdelegado, funcionario ligado diretamente ao governo central mas também definiam que
apenas um dos membros das juntas qualificadoras, o juiz de paz, seria figura eleita
localmente.*

Alguns pontos importantes levantados durante a discussao da lei eleitoral de 1846 ndo
foram adiante naquele momento, tendo sido preteridos ou adotados de forma restrita. Dois

deles, as disposi¢cGes sobre incompatibilidades eleitorais e a distritalizagdo das

80 Ibid., p. 208. Caso 0 juiz de paz mais votado ndo comparecesse, a lei dispunha que faria “as suas vezes o
imediato em votos”.

81 Ibid., p. 210.

82 Ibid., p. 221.

83 O Art. 70 da lei dispunha: “Constituida a Mesa interina, se procedera a nomeacao de dois Secretarios e
dois Escrutadores, em escrutinio secreto, votando cada Eleitor em 4 nomes. Os dois mais votados serdo
0s Secretarios, € os outros dois Escrutinadores. Os nomeados tomardo logo assento na mesa, e
imediatamente se passard a nomear o Presidente, por escrutinio secreto, e por cédulas, dentre os Eleitores;
e apurados os votos pelos Secretarios e Escrutadores, sera eleito e publicado o que reunir a pluralidade
relativa. Tomando o novo Presidente posse, em ato sucessivo, homeard uma comissdo de 3 Eleitores, a
qual entregardo os seus Diplomas os Mesérios, tomando estes conta dos Diplomas de todos os outros
Eleitores”. Ibid., p. 221.

84 A lei de 1846 ainda possuia algumas disposicdes interessantes, pois conferia elegibilidade para o cargo
de vereador das cdmaras municipais aos votantes. Ibid., p. 218 e 222.
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circunscricdes eleitorais, foram adotados nove anos depois, pelo Decreto n° 842, de 19 de
setembro de 1855. Tais medidas estavam previstas em projeto da autoria do liberal
Francisco de Paula Souza e foram recuperadas durante o gabinete da Conciliacéo,
presidido pelo Marqués de Parand, que contava com ampla sustentacdo parlamentar dos
liberais.®

Até entdo, as eleicbes no Império eram realizadas tendo as provincias como
circunscricoes eleitorais.® Isto significava que, para ser eleito, um deputado ndo poderia
ser uma figura reconhecida e influente apenas localmente. Mesmo se fosse amplamente
votado no municipio onde exercia sua influéncia diretamente, o candidato precisava
garantir votos em toda a provincia. Isto favorecia a elei¢do de grandes liderangas, politicos
com capacidade de negociar e fazer circular seu nome por toda a extensdo de suas
provincias, o que, na pratica, exclufa lideres mais locais.®” A partir da lei de 1855, as novas
circunscricdes eleitorais passaram a ser distritos de um s6 deputado, isto é, cada provincia
se dividiria em um namero de distritos igual a sua bancada parlamentar, e cada distrito
elegeria um deputado. O impacto de tal alteracdo no modelo eleitoral era de longuissimo
alcance.

Como aponta Paula Ribeiro Ferraz, foi intenso o conflito politico ocasionado, na
década de 1850, pela iniciativa do voto distrital, ou por “circulos”.®® O principal argumento
de seus defensores era que tal modelo possibilitaria uma representacdo mais fiel do pais e
contrabalancaria a influéncia das elites provinciais e do governo do Rio de Janeiro nos
pleitos eleitorais. Seus detratores, por outro lado, destacavam que tal modelo permitiria que
as chamadas “notabilidades de aldeia”, homens sem nenhum preparo ou “ilustragao”,
adentrassem o Parlamento, diminuindo a respeitabilidade da representacdo nacional, ja que
tais homens, por sua inexperiéncia e falta de musculatura politica, seriam incapazes de

compreender 0s auténticos interesses nacionais. Os apologistas do voto provincial

85 Cf. Paula Ribeiro Ferraz, op. cit., p. 121. Sobre o primeiro ponto, as incompatibilidades eleitorais, a lei
definia que magistrados e funcionarios publicos ndo poderiam ser candidatos a cargos eletivos nas
localidades em que exerciam seus cargos e poderiam, por meio deles, influenciar de forma indesejavel os
pleitos. Dispunha o § 20 do Art. 2° da lei: “Os Presidentes de Provincia e seus Secretarios, os
Comandantes de Armas e Generais em Chefe, os Inspetores de Fazenda Geral e Provincial, os Chefes de
Policia, os Delegados e Subdelegados, os Juizes de Direito e Municipais, ndo poderdo ser votados para
Membros das Assembleias Provinciais, Deputados ou Senadores nos Colégios Eleitorais dos Distritos em
gue exercerem autoridade ou jurisdicdo. Os votos que recairem em tais empregados serdo reputados
nulos”. Cf. Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., p. 237.

86 Era um “majoritarismo provincial”, onde o eleitor tinha “tantas opg¢des quantas fossem as vagas
existentes para a unidade provincial no Legislativo”. Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., p. 229.

87 Ibid., p. 246.

88 Cf. Paula Ribeiro Ferraz, op. cit., pp. 113-130.
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destacavam a importancia, num tom acentuadamente oitocentista, de que a representacdo
nacional fosse composta por homens de reconhecida ilustracdo, que, qualificados e
“virtuosos”, garantiriam que o interesse geral tivesse preeminéncia frente aos poderes
locais.®® Mais do que discussdes sobre o melhor sistema eleitoral, estavam em pauta em
tais debates diferentes modelos de representacdo, pois os defensores do voto distrital
uninominal esposavam um projeto descentralizador e focado no enfraquecimento da
direcdo das elites provinciais e nacionais, promovendo uma transformacéao significativa na
l6gica partidaria do Império e ampliando a competicéo eleitoral.*

A lei dos distritos uninominais foi aprovada em fins de 1855, mas regulou apenas uma
eleicdo para a camara temporaria, em 1857. De fato, em pouco tempo, ela passou a ser
questionada no Parlamento e, ap6s longos embates e dificuldades encontradas, decidiu-se,
ja no inicio da década de 1860, por uma espécie de compromisso entre os dois extremos.
Uma nova reforma eleitoral manteve o voto distrital, mas ampliou os distritos, que
passaram a contar com trés deputados.” Conforme Miriam Dolhnikoff, tal solucdo foi
aventada por parecer responder as preocupacdes de ambos os partidos, pois, a0 mesmo
tempo em que “favoreciam a escolha de representantes considerados melhor qualificados
para definir o interesse geral”, com os distritos maiores também “‘se procurava garantir a
representagdo das minorias, considerada inviavel pelo voto provincial”.*

As circunscrigdes provinciais foram restabelecidas pela reforma eleitoral de 20 de

89 Cf. Miriam Dolhnikoff, “Representacdo na monarquia brasileira”, Almanack Braziliense, Sdo Paulo, n° 9,
mai/2009, pp. 49-50.

90 Cf. Paula Ribeiro Ferraz, op. cit., pp. 122-130. Miriam Dolhnikoff coloca o problema em termos claros:
“Nesse debate, além da questdo concreta da disputa politica, estavam em jogo duas concepgdes distintas
de representacdo. Os defensores do voto distrital fundamentavam seu projeto com uma ideia de
representacdo baseada na semelhanca, segundo a qual o bem comum nasceria no seio do debate da
Assembleia se os representantes fossem uma espécie de microcosmo da sociedade, se cada um deles
fosse uma espécie de espelho daqueles que representavam. Isto so seria possivel se fossem escolhidos
por um universo pequeno de eleitores, o distrito. [...] Do debate e da negocia¢do obrigatdria para se
chegar a um acordo surgiriam as decisGes que refletissem o interesse nacional. Os criticos do voto
distrital sustentavam, por sua vez, uma concep¢do de representacdo que advogava a eleicdo dos mais
capazes, dos mais virtuosos entre os cidadaos, os mais ilustrados, pois esses eram 0s representantes
habilitados para definir 0 bem comum”. As elei¢des em circunscri¢des provinciais, transcendendo o
“poder local”, seriam o meio de selecionar este ultimo tipo de representante. De acordo com a autora, a
primeira visdo, distrital, descentralizadora, “se aproxima da perspectiva defendida pelos federalistas
norte-americanos”, enquanto a segunda remetia aquela concebida por Edmund Burke. Cf. Miriam
Dolhnikoff, “Governo representativo e legislagdo eleitoral no Brasil do século XIX”. Journal of Iberian
and Latin American Research, v. 20, 2014, pp. 66-82.

91 Decreto n° 1082, de 18 de agosto de 1860, in: Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., pp. 245-247.
Além disso, a lei, entre outras disposicdes, tornou mais amplas e rigidas as incompatibilidades eleitorais,
incluindo os juizes de 6rfdo e determinando que aqueles funcionarios que ndo deixassem seus cargos seis
meses antes de uma elei¢do, ndo poderiam se candidatar no distrito em que exercessem sua funcéo.

92 Cf. Miriam Dolhnikoff, “Representagdo na monarquia brasileira”, p. 51.
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outubro de 1875.% Denominada Lei do Terco, a reforma promulgada pelo gabinete
conservador chefiado pelo duque de Caxias, e que tinha como principal ministro o bardo de
Cotegipe, almejava garantir a representacdo das minorias sem a adogdo do voto direto, ja
amplamente defendido a época. Para isso, o0s eleitores de 2° grau deveriam escolher os
nomes que comporiam, no maximo, dois ter¢cos da bancada da provincia no ramo
temporario do Poder Legislativo, teoricamente garantindo um terco dos assentos ao partido
de oposicéo.

A lei, objetivando coibir fraudes, adotou, ainda, a qualificagdo permanente dos
votantes, que receberiam um titulo que os habilitava a votar nas elei¢bes seguintes sem
precisarem passar por novo processo de qualificacdo.* Por outro lado, suas disposicoes
devolveram, a autoridades ligadas ao governo central, influéncia consideravel na
qualificacdo eleitoral. Os membros das juntas de qualificagcdo ainda seriam eletivos, em
pleitos presididos pelos juizes de paz, mas a lista feita por essa junta seria verificada e
apurada por uma junta municipal, presidida pelo juiz municipal, no municipio em que
residisse, ou pelo substituto do juiz de direito, e composta por “dois membros eleitos pelos
Vereadores da Camara” daquele municipio. ® Cabia ainda recurso, em casos de
irregularidades e “vicios” nas qualificagdes, ao Juiz de Direito e a Relagdo do Distrito.*

Pelo que foi exposto até aqui, portanto, é possivel entrever que o0 modelo de realizacédo
das elei¢des foi intensamente debatido e alterado pelos parlamentares ao longo de todo o
periodo de duragdo do Império do Brasil. Segundo Miriam Dolhnikoff, entre os temas-
chave ligados a construcdo do Estado brasileiro que guiavam a atuacdo dos politicos do
periodo, estava a edificacdo de um sistema politico solido e socialmente legitimo que, num
contexto em que o liberalismo se consolidava no Ocidente, tinha de ser necessariamente
constitucional e representativo. * Desta forma, a normatizagio das eleicdes era
fundamental para o sucesso da grande obra de construcdo e consolida¢do do novo Estado
liberal. A autora destaca, entdo, quatro temas que “mobilizaram os parlamentares

brasileiros” ao longo de toda a duragdo do regime monarquico no que dizia respeito a

93 Decreto n° 2675, de 20 de outubro de 1875, in: Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., pp. 248-265.

94 Ibid., pp. 255-256.

95 Entre a extensa gama de atribuigoes conferidas as juntas municipais, estava “apurar e organizar
definitivamente, por par6quias, distritos de paz e quarteirdes, a lista geral dos votantes do municipio,
com a declaracdo dos que sdo elegiveis para eleitores [...].” Competia, ainda, a elas incluir pelo
conhecimento que tivessem, ou pelas provas exibidas de capacidade politica, “os cidaddos cujos nomes
houverem sido omitidos” e excluir “os que tiverem sido indevidamente qualificados pelas juntas
paroquiais” [...]. Ibid., pp. 252-253.

96 Ibid., pp. 254-255. A lei também retirou dos votantes a elegibilidade ao cargo de vereador. Ibid., p. 262.

97 Cf. Miriam Dolhnikoff, “Representagdo na monarquia brasileira”.
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arquitetura eleitoral do pais: a definicdo dos direitos de cidadania, a fraude eleitoral, a
representagdo das minorias e 0 combate & influéncia do Executivo nas eleicdes.* As
respostas e solugbes aventadas a essas preocupacdes compartilnadas eram, contudo,
diversas e variavam de modo consideravel entre os distintos setores da elite politica
representados no Parlamento, nos diferentes contextos em que os projetos de reforma
chegavam a ordem do dia.

Como pudemaos entrever, por meio da pequena sintese realizada no inicio do presente
subcapitulo, as reformas sustentadas por liberais, particularmente as realizadas nos anos de
1846 e 1855, tiveram carater descentralizador, privilegiando as localidades em detrimento
das elites politicas provinciais e nacionais, enquanto que as reformas realizadas durante a
vigéncia de situagdes conservadoras, particularmente o regulamento de 1842 e a Lei do
Tergo, caminharam no sentido oposto, refor¢cando a autoridade dos chefes de partido nas
provincias e no centro e dos magistrados ligados a Corte. Se a reforma eleitoral de 1860 foi
algo proximo a um compromisso entre as duas tendéncias, a Lei do Terco, de 1875,
reestabelecendo as circunscricdes provinciais com a manutencdo do sufragio indireto,
parece ter sido a tentativa de setores do Partido Conservador em aprimorar a representagdo
das minorias, uma das principais bandeiras dos defensores do voto distrital, ao mesmo
tempo em que reabilitavam as circunscri¢des provinciais.

No entanto, como foi exposto na secdo anterior do presente capitulo, ndo obstante a
existéncia de tais clivagens significativas e acirradas disputas em torno de sua
implementacdo, relevantes interpretac@es historiograficas tendem a considerar o sistema
representativo do Brasil imperial como um “simulacro” ou “ficcdo”.” Todas as discussdes
sobre o sistema eleitoral, nos termos de tais interpretacdes, ndo teriam se traduzido num
efetivo enfrentamento dos vicios politicos do pais, calcado na centralidade do “poder

1”1% ou na dependéncia da legitimidade da alta burocracia do Estado, ligada ao

pessoa
Partido Conservador, na mediacao entre os interesses da grande propriedade exportadora e
aqueles da Coroa.'® Em todo caso, o falseamento eleitoral, as fraudes e violéncias
constantes eram lembretes incomodos de que a alternancia das “faccdes” no poder,

representadas pelos partidos politicos, sempre dependia, em Ultima instancia, do

98 Ibid., p. 48

99 Destacam-se, entre outras, as obras classicas de José Murilo de Carvalho, A construcdo da ordem e
Teatro de sombras e Sérgio Buarque de Holanda, Do Império & Republica.

100 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica

101 Cf. José Murilo de Carvalho, A construgéo da ordem e Teatro de sombras.
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beneplécito e da intervencdo da Coroa e dos homens a ela ligados e submetidos. % Assim,
tende-se a abordar a movimentagdo em torno da reforma eleitoral que culminaria na
chamada Lei Saraiva,’® com a adocdo da eleicdo direta, como uma Gltima tentativa de
introduzir alguma “verdade” no sistema representativo do pais, num contexto em que a
crise do regime monarquico ja seria uma realidade amplamente reconhecida. Conforme tal
interpretacdo, a Ultima alternativa politica a decomposicdo do regime teria sido o
reconhecimento formal da auséncia de “povo”, ou de que o “pais real” se reduzia a uma
pequena porcentagem da populacdo brasileira do periodo, inscrito numa lei supostamente
restritiva no que dizia respeito aos direitos politicos.

Destarte, o crescimento do apoio a eleicdo direta ao longo da década de 1870 €
abordado como consequéncia da profunda crise de legitimidade que se abateu sobre as
instituicdes imperiais apos as inflexdes politicas ocorridas entre fins dos anos 1860 e
principios do decénio seguinte. Para Sérgio Buarque de Holanda, a gradual aceitacéo de tal
recurso nos circulos da alta politica foi acompanhada pela capitulacdo do Imperador, que,
apesar de ndo reconhecer no pais condi¢Ges ideais para 0 novo modelo de sufragio, teria
dado seu consentimento a reforma, apds tomar consciéncia de que a propria sobrevivéncia
da “ficcdo democratica”, colocada sob especial risco depois da inversdo partidaria de 1868,
estaria em jogo.'® José Murilo de Carvalho, por sua vez, considera que o novo
compromisso em torno da eleicdo direta, firmado entre as “fac¢des” que compunham a
politica imperial, teria surgido com grande forca apos as duras batalhas de 1871, quando os
representantes dos “bardes” derrotados pelo Imperador e seus homens de confianga
atentaram para a necessidade de recuperar, na medida do possivel, as rédeas do processo
politico.'®

Os dois autores priorizam, entdo, ao abordar a lei de 1881, dois pontos, entre suas
diversas disposicdes, que comprovariam seu carater excludente, destinado a reconhecer a
realidade de um pais “plebeu”, mas de “timbre aristocratico”,'% ou salvar o “teatro” que

era a politica imperial, retirando de cena a multiddo de figurantes — os votantes — que

102 Nesse sentido, segundo José Murilo de Carvalho, era a agdo da Coroa que, ultimamente, possibilitava o
bipartidarismo e a representagdo das minorias. “Em sua auséncia”, assevera o autor, “dificilmente
haveria conflito regulado. Ou o conflito seria extralegal, ou seria suprimido mediante arranjos de
dominagdo como o que se desenvolveu na Republica Velha, com a criago dos partidos tnicos estaduais”.
Ibid., p. 406.

103 Decreto n° 3029, de 9 de janeiro de 1881, in Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., pp. 335-369.

104 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 176-242.

105 Cf. José Murilo de Carvalho, A construgéo da ordem e Teatro de sombras, pp. 391-416

106 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 176-242.
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sobrecarregavam as encenacdes eleitorais periddicas, cada vez mais desastradas.*® O
processo de debate e aprovacao da ultima reforma eleitoral do Império se mostra, assim,
revelador da crescente indistingdo entre os dois grandes partidos monarquicos, ou ao
menos dos setores majoritarios desses partidos. A eleicdo direta teria encontrado sua
contrapartida necessaria, que no limite pouco dependeria do partido responsavel por leva-
la a cabo, no sacrificio dos direitos politicos da maior parte da populacdo, culpabilizada
pela corrupcdo e violéncia que marcavam os pleitos, € na consequente “aristocratizagcdo”
do eleitorado, por meio do apelo a “ilustragdo” e “independéncia” dos cidadédos habilitados
a votar.

Cabe notar que tais interpretacdes sdo geralmente bastante influenciadas por relatos e
criticas ao sistema eleitoral do Império, realizados por contemporaneos e informados,
obviamente, por suas posi¢Oes politico-partidarias. Entre eles, destaca-se Francisco
Belisario Soares de Souza, cuja mais ilustre obra, O sistema eleitoral no Império, tem
avalizado muitas das interpretacGes sobre o tema e acerca dos préprios significados da Lei
Saraiva, curiosamente posterior ao escrito.'®

Belisario, que era um conservador fluminense da ala mais dura, ou “vermelha”, do
partido, publicou a obra citada no ano de 1872, quando da derrota de seus aliados na luta
contra a Lei do Ventre Livre. Na publicacdo, Belisario ndo poupou o sistema
representativo do Império de acerbas criticas, responsabilizando a corrupcdo, fraudes e
intervengOes indevidas nos pleitos eleitorais, incapazes de realmente expressar a vontade
do “pais real”, pelo deploravel estado de coisas. Nesse sentido, o autor atribuia a
responsabilidade pelos “maus habitos eleitorais” ao governo, por um lado, que intervinha
ativamente nos pleitos, e, principalmente, a figura do votante, que o politico conservador
considerava o principal empecilho a elei¢Ges realmente representativas.

Sujeito a manipulacdo e submetido a interesses escusos, 0 votante seria homem
geralmente simplério e ignorante de questdes que ultrapassassem seus interesses mais
imediatos, 0 que deixava seu voto a disposi¢do dos poderes econdmicos e politicos que

dominassem a localidade onde vivia:

O votante pode ser um homem ilustrado e importante; mas ndo é este o votante
em cujo poder esté decidir as elei¢cbes primarias, porque nelas 0s votos se contam pelo
nimero e nao pela qualidade. Os votantes sdo a grande massa arrolada nas listas de

107 Cf. José Murilo de Carvalho, A construgéo da ordem e Teatro de sombras, pp. 391-416.
108 Cf. Francisco Belisério Soares de Souza, op. cit.
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qualificacdo, a turbamulta, ignorante, desconhecida e dependente. O votante é, por via
de regra, analfabeto; ndo 1€, nem pode ler jornais; ndo frequenta clubes, nem concorre
a meetings, que os nao ha; de politica s6 sabe do seu voto, que ou pertence ao Sr.
fulano de tal por dever de dependéncia (algumas vezes também por gratiddo), ou a
quem lho paga por melhor preco, ou lhe da cavalo, ou roupa a titulo de ir votar a
freguesia.'”

Deste modo, a defesa da elei¢do direta realizada por Belisario significava a extin¢éo da
figura legal do votante, tendo como consequéncia a exclusdo de uma imensa parcela da
populacédo até entdo apta a exercer certos direitos politicos, mesmo que restritos a escolha
dos eleitores de 2° grau. Aqueles cujas objecdes a eleicio direta baseavam-se na critica a
possivel privagdo do direito ao voto de um imenso nimero de cidadaos, Beliséario redarguia
utilizando-se de um expediente argumentativo baseado na negacdo do voto como direito.
Para o autor, ndo havia direitos adquiridos quando se tratava de fungdes sociais, “cujo
exercicio pressupoe certas condi¢des de capacidade”. Entre elas estaria o voto, que nao
constituiria direito natural, sendo legitimo que, do exercicio de tal “faculdade”, fossem
privados certos cidaddos que pudessem, por meio dela, mesmo que inconscientemente,
ferir e prejudicar a sociedade em que viviam. Tais restricdes a capacidade eleitoral dos que
nao fossem realmente “capazes” configuravam, entdo, caso de “justica social”. Se o direito
do votante era, na realidade, “um direito ineficaz, precario, que nada garante, que nenhuma
vantagem, regalia ou importancia social confere”, ndo havia equivoco em sua exclusdo dos
pleitos, pois a efetiva participacdo nos negdcios publicos deveria estar restrita aqueles que
tivessem condicOes reais de carregar tal fardo e estivessem dispostos a realizar arduos
sacrificios em nome da “boa governanca” do pais, j4 que votar seria “antes um dever social
do que o0 gozo de um direito”.*°

A exclusdo dos votantes seria, entdo, uma necessidade para o aprimoramento do
sistema eleitoral. As “massas populares”, turbulentas e sem instru¢do, ndo deveriam ter
acesso a um direito politico que era também dever civico ligado ao bem publico e ao
correto funcionamento do Estado. Na verdade, a indiferenca politica dessas “massas”, aqui
sindnimo dos votantes de entdo, quanto aos interesses que nao fossem privados e imediatos,
por si s0 deveria afiancar sua exclusdo do corpo eleitoral. Por isso, admoestando o que
chamou de “escola ultra-democratica, vitima eterna de absurdas e extravagantes ilusdes”,

Belisario condenou, de forma peremptoria, a expansdo do sufrdgio como solucdo aos

109 Ibid., p. 33.
110 Ibid., pp. 115-116.
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problemas politicos do pais:

As massas populares, alternadamente indiferentes ou apaixonadas e desvairadas,
serdo sempre o instrumento cego de todos os despotismos e nunca a base segura e
s6lida em que repousa o edificio trabalhoso e delicado do governo constitucional
representativo, Unica forma, até hoje possivel, da verdadeira liberdade. A elei¢do neste
regime é a origem de toda a direcdo social; dela saem os legisladores, os fiscais 0
governo; dela emanam e nela fenecem todos os poderes sociais. Ndo é das trevas, da
ignorancia, das abusfes, das paixdes selvagens e brutais que surgira o reinado da
razdo e da justica na sociedade.™*

A visao de Belisario, por ter sido amplamente difundida, é geralmente tratada como
ilustrativa da movimentacao geral das forcas politicas pelas elei¢cdes diretas e, mais ainda,
como comprovacgdo do problema da fraude e manipulagdo endémicas nas elei¢fes do pais.
Deste modo, a avaliacdo desabonadora que fazia do sistema eleitoral do Império e as
solucdes, excludentes e politicamente enviesadas, que propunha para sua “moralizagdo” e
consequente recuperacdo da legitimidade do sistema representativo, sdo respaldadas sem a
realizacdo de uma critica documental que o recoloque no seu contexto historico e atente
para sua posicao social e filiacdo partidaria.

Se é verdade que Francisco Belisario esposava um projeto politico marcadamente
excludente, um “parlamentarismo aristocratico”, *** é também verdade que, primo de
Paulino de Souza e um dos lideres da ala dos antigos ‘“saquaremas” do Partido
Conservador, ele era representante direto da grande lavoura escravista do Rio de Janeiro, 0
que significa que sua analise da politica imperial e as expectativas expressadas em sua

importante obra eram informadas por tal posicdo.'*® Nesse sentido, parece necessério

111 Ibid., p. 131. Por outro lado, o conservador fluminense defendia severas disposi¢fes concernentes as
incompatibilidades eleitorais, que seriam fundamentais para a exclusdo da magistratura da representacdo
nacional, diminuindo sobremaneira a influéncia do Executivo no Parlamento, e gerando um ganho
consideravel de autonomia para o Poder Legislativo.

112 Cf. Christian Edward Cyril Lynch, O Momento Monarquiano. O Poder Moderador e o pensamento
politico imperial. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica, Rio de Janeiro: IUPERJ, 2007. Seguindo a
interpretacdo de José Murilo de Carvalho, o autor considera que a disseminacdo da adesdo a eleicdo
direta no Império estava, fundamentalmente, na promo¢do da “politica abolicionista” por parte do
monarca. O movimento “suprapartidario” da grande lavoura em direcdo a um sistema representativo
mais auténtico, em que um “parlamentarismo aristocratico” dispensaria a constante intervencdo da Coroa
nos negocios publicos, tinha como fim, para Lynch, “tomar o Estado de assalto”. Nesse sentido, essa
“Institucionalizagdo da defesa de seus interesses correspondia a uma evidente 'reacdo da classe
proprietaria rural a inevitavel redefinicdo do papel da agricultura' posta pela perspectiva da aboligdo da
escravatura”, p. 357.

113 Roberto Saba, em artigo no qual discute e reavalia a percepcéo das elei¢cbes no Brasil oitocentista como
eminentemente inauténticas e marcadas pela simples manipulagdo unilateral, ja observou ser necessaria
uma critica constante aos relatos, frequentemente utilizados pela historiografia, da autoria de
“personagens como Jodo Francisco Lisboa, Nabuco de Aratjo, Francisco Belisario, José de Alencar e
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indagar até que ponto o “aristocratismo” dos projetos de elei¢cdo direta ndo estava, na
verdade, restrito apenas a um, ou alguns, setores da elite politica imperial, ganhando o
tema vieses distintos na pena ou na oratoria de estadistas pertencentes a outros grupos
politicos.

Sem atentar a tais diferencas fundamentais, tende-se a turvar as fronteiras
programaticas e ideoldgicas existentes entre os dois grandes partidos politicos, e mesmo
entre os diferentes grupos que os compunham, com prioridades e expectativas também
fincadas nos interesses das provincias que representavam.’* Desta feita, afasta-se a defesa
da eleicdo direta das disputas politicas que efetivamente ocorreram ao longo de todo o
regime em torno da legislacdo eleitoral, disputas que estavam imbuidas de expectativas
distintas para o pais e esposavam modelos conflitantes de organizacéo do Estado.

Ao tomar-se, assim, a eleicdo direta como ultima resposta a agonia do Estado imperial,
que partia, indistintamente, de todos os setores da elite politica que ainda desejavam salva-
lo, desconsidera-se as imensas dificuldades, renhidos conflitos e intrincadas negociacdes
que precederam a instalacdo dos pleitos de grau Unico no pais, que se materializaram em
uma peca legislativa cujas disposi¢des envolviam tematicas e efetivavam projetos que se
encontraram em disputa ao longo de toda a duracdo do regime, preterindo outros. Tendo
em vista tais consideracGes, parece necessario reavaliar o ambiente politico e o processo
decisério que permitiram o sucesso da elei¢do direta.

A queda do Partido Conservador, dez anos depois da inversdo partidaria de 1868, € a
ascensdo do Partido Liberal, rearticulado na oposic¢do ao longo daquele decénio, na figura
do novo presidente do gabinete ministerial, Jodo Lins Vieira Cansan¢do de Sinimbu, sdo
geralmente abordadas na historiografia pelo viés da urgéncia da eleicéo direta."*> “Vencido,
mas ndo convencido”, o Imperador teria cedido as intensas pressdes e crescente aceitacao

do fim da eleicdo em dois graus pelos dois partidos constitucionais. Frente ao insucesso da

Tavares Bastos, todos eles homens profundamente envolvidos na vida politica de seu tempo”. Do
contrario, “[a]o tomarem as descrigdes dos agentes historicos como simples relatos do processo eleitoral,
os analistas deixam de notar que estes textos eram utilizados como armas nas disputas partidarias da
época”. No mesmo sentido, utiliza-se aqui o livro de Francisco Belisario como fonte historiogréfica,
tendo em vista ser a expressdo de um projeto politico-partidario muito bem alinhavado. Cf. Roberto N. P.
F. Saba, “As 'eleicdes do cacete' e o problema da manipulacdo eleitoral no Brasil monarquico”,
Almanack. Guarulhos, n. 02, 2° semestre de 2011, p. 129.

114 Nesse sentido, a defesa do voto distrital aparecia como uma alternativa ao predominio absoluto das
bancadas das grandes provincias no Parlamento, “quebrando” sua coesdo e, assim, garantindo “maior
folego de negociagdo no parlamento para os representantes das provincias menores”. Cf. Miriam
Dolhnikoff, “Governo representativo e legislagdo eleitoral no Brasil do século XIX”.

115Por exemplo, Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 185-187; Roderick J. Barman, op.
cit., pp. 408-410; Christian Lynch, op. cit., p. 352.
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Lei do Tergo, “que ndo dera bons frutos”, especialmente por ndo garantir a representacao
das minorias como prometera,*’® e & doenca do duque de Caxias, entdo presidente do
Conselho, o monarca teria decidido devolver o poder aos liberais. A op¢do pela inversao
partidaria teria sido, para Sérgio Buarque de Holanda, motivada por duas consideracdes: a
primeira se referia ao longo ostracismo do Partido Liberal, que estava havia dez anos longe
do poder; a segunda estaria ligada ao fato de ter sido este partido o primeiro a pugnar pela
reforma.’’

Por sua vez, a opcdo por Sinimbu para a presidéncia do Conselho, em detrimento de
estadistas liberais mais célebres e mais ligados ao programa da eleicdo direta, como
Nabuco de Aradjo, estaria vinculada, para o referido historiador, ao desejo que possuia 0
monarca em manter na chefia do governo um politico dependente de sua confianca e a
quem pudesse “fiscalizar”, o que seria tarefa ingloria em se tratando de estadistas da
envergadura e prestigio do pai de Joaquim Nabuco.'*® No cerne de sua escolha, estaria sua
ja citada ma vontade e desconfianca com relacdo a eleicdo direta, que considerava ser
realizavel apenas por vias de reforma constitucional, modelo que Sinimbu aceitava. Ao
atentar-se a documentacdo, contudo, é possivel realizar algumas consideragdes sobre os
eventos de fins da década de 1870.

A Fala do Trono de 1878 e a apresentacdo do ministério Sinimbu ao Senado
demonstram que 0 novo gabinete chegou ao poder tendo a reforma eleitoral como parte
fundamental do programa.'?® Contudo, a recepcdo hostil do presidente do Conselho na

camara alta era indicativa das imensas dificuldades que Ihe aguardavam.

116 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, p. 184; Christian Lynch, op. cit., p. 351.

117 A morte de Zacarias de GAis, irreversivelmente incompatibilizado com a Coroa, no ano de 1877, teria,
segundo o autor, pesado para a decisdo de D. Pedro. Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a
Republica, pp. 185-186. Para Roderick Barman, a decisdo de chamar de volta ao poder os liberais teria
marcado o inicio de uma nova fase no governo do Imperador, em que este se mantinha, cada vez mais,
“na defensiva, ndo mais o mestre de todos os assuntos da na¢@o”, sendo que, gradativamente, deixava de
ser considerado, pelos suditos, como “indispensavel”. Cf. Roderick J. Barman, op. cit., pp. 410-411. Os
programas liberais lancados apds a inversdo partidaria de 1868 ja propunham a adogdo da elei¢do direta.
O programa radical, langado naquele mesmo ano, defendia “sufragio direto e generalizado”, enquanto
que aquele langado pelo Partido Liberal no ano seguinte pretendia “Eleigdo direta na Corte, Capitais das
Provincias, e cidades que tiverem mais de 10 mil almas, as quais constituirdo distritos eleitorais por si
s6s com as freguesias que dentro delas se compreendem”. Cf. Américo Brasiliense de Almeida e Melo,
op. cit., pp. 31-40.

118 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, p. 186.

119 Anais da Camara dos Deputados (em diante, ACD). 15/12/1878, pp. 92-93.

120 Anais do Senado (em diante, AS). 19/12/1878, pp. 9-22. “Conquanto reconhecesse as gravissimas
circunstancias do pais, e bem avaliasse as dificuldades de realizar a misséo, que me era confiada, entendi
que ndo devia recusa-la, tanto em obediéncia a ordem da Coroa, como porque tratava-se de promover a
reforma eleitoral direta, ideia iniciada pelo partido liberal, e hoje reclamada como essencial para o
regular andamento do nosso sistema representativo”, declarou o chefe do gabinete a cAmara vitalicia.
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As recriminacgdes, que partiram tanto de conservadores quanto de liberais, destacavam
a inocuidade das explicacdes oferecidas pelo chefe do gabinete acerca da inversao
partidaria. Tais explicagdes se focaram no fato de que, apos ficar evidente a
impossibilidade de seguir a frente do ministério anterior o dugue de Caxias, por conta de
grave enfermidade, teriam sido convocados ao Pago os presidentes da Cémara dos
Deputados e do Senado, respectivamente, Paulino de Souza e o visconde de Jaguari, para
responderem a consulta do monarca acerca da situacdo conservadora e da possibilidade do
partido realizar a reforma da eleigcéo direta.’* Segundo o préprio Imperador, a despeito de
ambos terem afirmado ter a medida ampla aceitacdo no Partido Conservador, e sugerirem
ser possivel a organizacdo de uma nova formacao ministerial com tal programa, sem troca
da situagdo, o monarca, justificando ter sido o Partido Liberal o primeiro a pugnar por tal

reforma, decidiu, entdo, chamar Sinimbu para organizar o gabinete.'??

3 estranhou a

O senador conservador pelo Parana, Manuel Francisco Correia, *2
explicacdo dada pelo presidente do Conselho, que, em linhas gerais, seguia exatamente a
justificativa da precedéncia dos liberais no que dizia respeito a elei¢do direta. Segundo ele,
se ambos os partidos politicos aceitavam, geralmente, a elei¢do direta, ndo fazia sentido
atrasar-se sua realizacdo mudando-se a situacdo, tendo sido op¢cdo mais sensata entregar o
poder ao estadista que mais rapidamente poderia consegui-la, fosse Paulino de Souza,
fosse Jaguari. Inclusive porque nenhum deles desejando reforma constitucional, pugnando
pela adocdo da eleicdo direta por vias parlamentares ordinarias, teriam mais facilidade,
diante de uma Camara de maioria conservadora, em aprova-la do que um gabinete liberal,
que dependeria de, ao menos, uma dissolucdo e convocacdo de duas eleicdes para
realizacdo de uma Constituinte.

Para o liberal representante de Goias, José Inécio Silveira da Mota,"**

S0 se justificaria
a ascensdo de Sinimbu, se este apresentasse ao Parlamento um programa explicito para a
realizacdo da reforma eleitoral, ndo palavras vazias e genéricas sobre a necessidade da
eleicdo direta, que, além de tudo, contrariavam a posicdo da maior parte de seus

correligionarios, favoraveis a reforma sem Constituinte. SO se compreenderia a inversao

121 As informagOes sdo do bardo de Cotegipe, que como principal ministro do gabinete demissionario
justificava sua retirada ao Senado. lbid., pp. 9-11. O relato é corroborado, documentalmente, por
Roderick J. Barman, op. cit., p. 410.

122 As palavras do Imperador, em carta a Caxias, foram as seguintes: “Portanto ambos os partidos a desejam
[a reforma eleitoral] e eu ndo tenho sendo que aché-la oportuna, entendo que deve ser o partido liberal,
que primeiro ¢ constantemente tem pugnado por ela, que o faga”. Apud Ibid., p. 410.

123 AS. 19/12/1878, pp. 11-13.

124 Ibid., pp. 13-16.
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partidaria, se Sinimbu especificasse em que pontos os partidos estavam em desacordo,
deixando claro que seu programa ndo seria a mera eleicdo direta, mas uma reforma
eleitoral realizada de acordo com as expectativas do Partido Liberal. Apenas a imposi¢éo
da Coroa explicava a aceitacdo da reforma constitucional pelo presidente do Conselho,
pois, “se a organizagdo do atual ministério fosse feita regularmente, com o acordo de seus

amigos politicos”, o programa de Sinimbu seria completamente distinto:

Veja agora o senado se tenho ou nédo razdo de achar deficientes tanto a resposta
dos ministros que sairam como a dos que entraram! Estes falam em eleicéo direta, mas
ndo dao ideia da eleicdo que querem... Pode ser uma elei¢do muito corcundatica!

[...]

Os nobres ministros disseram que fizeram o compromisso...

O Sr. Silveira Lobo: - De privar o pais de um direito, de que esta de posse ha 53
anos.

O Sr. Silveira da Mota: - ... de fazer o cumpre que decreteis,’® e isto sem
consultar a vontade de seus amigos politicos, porque, repito, estou convencido de que,
se 0 atual ministério consultasse a opinido de seus amigos politicos, ndo havia de
querer sacrificar uma camara eleita por este Gltimo processo vicioso, para fazer eleger
uma constituinte pela mesma lei, por esse mesmo processo vicioso.

Que espera 0 nobre presidente de uma constituinte eleita de conformidade com a
prépria lei eleitoral que S. Ex. condena, como a condena todo o pais? (Apoiados).?®

Um projeto de Constituinte, para Silveira da Mota, sé se justificaria se esta tivesse
ampla liberdade para reformar o sistema politico do Império, inclusive as prerrogativas do
Poder Moderador e a vitaliciedade do Senado.**” Nos termos em que fora apresentado,
remetendo apenas a um projeto vago de reforma eleitoral, representava apenas sujei¢ao aos
designios do “Altissimo”.

O isolamento de Sinimbu parece ter ficado claro ao presidente do Conselho bem antes
de sua apresentacdo ao Parlamento. Ao menos € o que indica seu profundo pesar com a
recusa de José Antbnio Saraiva, principal lideranca liberal apds os falecimentos de
Zacarias de Gois e Nabuco de Aratjo, em compor o ministério. “[U]ma das maiores
contrariedades que tenho tido na vida politica”, a negativa do senador baiano, ainda no

inicio de 1878, teria feito Sinimbu renunciar a “tarefa que impensadamente aceitei nao fora

1250 senador fazia referéncia as palavras da Fala do Trono, em que se declarou: “Reconhecida a
necessidade de substituir o sistema eleitoral vigente pelo de eleicdo direta, cumpre que a decreteis
mediante reforma constitucional [...]”. ACD. 15/12/1878, p. 92. O “cumpre que decreteis” foi utilizado
por mais de um senador, nas acusagdes desferidas contra o ministério, como simbodlico seu carater
“corcundatico” e seu desprezo pelas prerrogativas do Parlamento.

126 AS. 19/12/1879, p. 15.

127 Ibid., p. 16.
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Jo . . 128
a tamanha responsabilidade em que me achei perante nosso partido™.

Deste modo, ndo parece exata a proposi¢do de que o Senado recusou o alvitre da
reforma constitucional por corporativismo ou pela afinidade de seus membros com 0s
desejos da Coroa. Pelo contrario, as falas e atitudes dos senadores, antes mesmo da
apresentacdo do projeto Sinimbu ao Parlamento, sugerem que era contra a intervencédo do
Poder Moderador na reforma eleitoral que protestavam os senadores que defendiam a
eleicdo direta, independentemente do partido a que pertenciam.’?® Se se afiguram acertadas
as sugestdes de Sérgio Buarque de Holanda sobre a escolha de Sinimbu pela Coroa, em
detrimento de liderancas mais destacadas, como um chefe de gabinete mais docil e
dependente, ndo parece ter sido apenas contra a exclusdo do Senado na consecucéo da lei,
prevista no caso de reforma constitucional, que os estadistas da camara vitalicia se
colocavam, mas ao fato de que tal processo deixava a Coroa grande influéncia nos termos
da reforma. Isto porque, como confessara o proprio Sinimbu, a aprovacédo da lei eleitoral
“por meio de reforma constitucional” poderia depender de seguidas dissolucdes da Camara
dos Deputados,*® o que, por sua vez, colocaria o Poder Moderador na condicéo de érbitro
supremo da reforma. Se, a0 menos, o ministério desse sinais de que haveria uma
Constituinte ampla, com plenos poderes para atuar em varias direcdes, como indicou
Silveira da Mota, ela poderia contar com o apoio de setores do Partido Liberal que
desejavam amplas reformas, mas as perspectivas inscritas no programa do gabinete iam de
encontro a tal possibilidade, pois se apresentavam claramente restritivas.

E possivel, portanto, que, para além do fracasso da Lei do Terco, que deve ter
desgostado fortemente os liberais pelas suas disposi¢cGes centralizadoras e pelo
restabelecimento do voto provincial, a ascensdo de Sinimbu tenha se dado por seu
comprometimento com a reforma constitucional, defendida pelo monarca, mas pouco
aceita entre importantes liderangas conservadoras e, a0 menos com as severas limitacGes
apresentadas, também entre liberais, com destaque, no primeiro caso, para Paulino de
Souza, que fora preterido, e, no segundo, Saraiva, que ndo aceitara tomar parte no gabinete
organizado por seu correligionario alagoano.

Por outro lado, ndo parece irrelevante a declaragcdo feita, em aparte, pelo senador

128 Jodo Lins Vieira Cansangdo de Sinimbu a José Antdnio Saraiva, 06/01/1878. AIHGB. Col. Saraiva, DL
270.37, doc. 9.

129 O préprio Cotegipe voltou a tribuna para tecer criticas a inversdo partidaria e a proposta de Constituinte.
AS. 19/12/1878, pp. 16-19.

130 Sinimbu a Saraiva, 06/01/1878. AIHGB. Col. Saraiva, DL 270.37, doc. 9.
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liberal Francisco de Paula da Silveira Lobo, de que “[n]essa reforma [eleitoral], o principal
¢ o censo; ai consiste toda a reforma”.** Ora, Paulino de Souza, como outras importantes
figuras de seu partido, defendia a adogdo da eleicdo direta sem Constituinte, mas com o
censo do eleitor e a manutencdo das condi¢des impostas, na lei fundamental, aos eleitores
de 2° grau.'** Isto significava, antes de tudo, a retirada de direitos politicos de cidaddos
ativos que, conforme a Constituicao, tinham apenas a condi¢do de votantes, tais como 0s
libertos. Tal expediente, por meio de lei ordinaria, poderia ser acusado de inconstitucional,
deslegitimando toda a reforma. Deste modo, se o Imperador néo aceitava eleicdo direta
sem alteracéo da Constituicdo, isto €, sem a intervencao ativa do Poder Moderador, e se, ao
mesmo tempo, desejava restricdes ao eleitorado,™* fazia sentido apelar a um politico
liberal que aceitasse 0 encargo, desde que se comprometesse com um projeto por vias
constitucionais. Havia, ainda, mais obstaculos a realizacdo da reforma pelos conservadores,

134 40 aceitava a

pois uma minoria deste partido, liderada pelo visconde do Rio Branco,
eleicdo direta e, caso um projeto Paulino chegasse ao Senado, poderia ser derrotado por
uma coligacéo entre tal grupo e os liberais. Se podemos considerar, entdo, que 0 monarca
teria feito um célculo politico bastante acertado, a inversdo partidaria, ademais, poderia
angariar, a augusta vontade, o apoio do partido na camara vitalicia que, junto de parcelas
do Partido Conservador mais ligadas a Coroa, teria numeros para aprovar a reforma
constitucional na casa. Se esta foi a estratégia do Imperador para a consecu¢do de uma
reforma que contemplasse suas opinides, ela foi atacada sem tréguas, como vimos, desde
antes de o Parlamento tomar contato com a proposta da reforma eleitoral do novo

ministério.

131 AS. 19/12/1878, p. 12.

132 Ainda quando ministro dos Negocios do Império, sob o gabinete Itaborai de 1868, Paulino de Souza
apresentara, a seus colegas no ministério, um projeto de eleicdo direta, que encontrou, apesar da
aprovacgdo de Cotegipe e do proprio visconde de Itaborai, respostas divididas. Segundo Christian Lynch,
o “projeto Paulino criava o alistamento permanente de eleitores, introduzia a elei¢do direta, adotava o
censo literario e elevava o pecunidrio [...]. Para ele, nenhuma reforma conseguiria acabar com a
manipulacdo do governo, caso ndo organizasse um eleitorado seleto e independente, livre da 'turba multa,
ignorante, desconhecida e dependente'’.” Cf. Christian Lynch, op. cit., p. 349.

133 O Imperador criticava, por exemplo, a ampliacdo de direitos aos ndo catolicos e desejava que 0 censo
eleitoral fosse ajustavel pela inflacdo. Jodo Ferreira de Moura a José Antdnio Saraiva, Rio de Janeiro,
13/03/1880. AIHGB, L. 274. P. 31. Apud Guo-Ping Mao, Homens e cousas in the age of reform, Brazil,
1868-1889, Tese de Doutorado em Filosofia apresentada a Universidade do Texas em Austin, 1997;
Roderick J. Barman, op. cit., p. 420.

134 Segundo Angela Alonso, as posi¢des de Rio Branco eram fortemente avessas as elei¢fes diretas. Afirma
a autora que, para o senador conservador, “a superioridade do sistema indireto estaria em hierarquizar a
participacdo dos cidaddos ativos sem 0s inconvenientes da 'soberania do numero’, 'que a falta de
discernimento em muitos poderia causar', se eles tivessem de escolher imediatamente os mandatéarios da
nagdo”. Cf. Angela Alonso, Ideias em movimento: a geracdo de 1870 na crise do Brasil-Império, S&o
Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 89.
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O projeto defendido pelo gabinete Sinimbu era sucinto. Nele previa-se a dissolucdo da
legislatura entdo em funcionamento e a convocacao de novo pleito, no qual o eleitorado
conferiria mandatos especiais a seus representantes diretos para reformarem cinco artigos
da Constituicdo do Império que normatizavam o sistema eleitoral, mais precisamente, 0s

artigos 90 a 94, acima citados:

A assembleia geral legislativa decreta:

Artigo Gnico — Os eleitores dos deputados para a seguinte legislatura lhes
conferirdo nas procuragdes, especial faculdade para reformarem os artigos da
constituicdo que se seguem:

Os artigos 90, 91, 92 e 93, para o fim de serem as nomeagdes dos deputados e
senadores para a assembleia geral, e dos membros das assembleias legislativas
provinciais, feitas por eleicdo direta.

O artigo 94, para o fim de sé poderem votar os que sabendo ler e escrever,
tiverem por bens de raiz, capitais, industria, comércio ou emprego, a renda liquida
anual que for fixada em lei, nunca inferior a quatrocentos mil réis.**

Diversos membros do Partido Liberal na Camara dos Deputados criticaram acidamente
0 projeto. Ecoando as palavras de Silveira da Mota, no Senado, José Bonifacio de Andrada
e Silva, o MO(;O,136 cunhou a célebre expressdo “Constituinte constituida”, como uma
dentincia pUblica as restricdes previstas, no projeto, a acdo do Parlamento.**’ A razéo disto
era que, de acordo com o parlamentar paulista, 0 governo previa uma Assembleia
Constituinte alijada de reais poderes e exclusivamente convocada para ratificar o que
previamente se acordasse; ou seja, a seus membros caberia reformar docilmente os artigos
constitucionais que se apresentavam como empecilhos as elei¢des diretas, ainda sob o peso
de uma disposicdo pré-determinada que equiparava 0 novo censo eleitoral ao antigo censo
do eleitor (e ndo do votante, como queriam diversos parlamentares), a0 mesmo tempo em
que excluia a massa de analfabetos da possibilidade de participar da escolha de seus
representantes.

As divisbes em torno de pontos importantes do projeto foram sentidas no préprio
nucleo do governo e alguns membros do gabinete ndo demoraram a romper com Sinimbu.

O ministro da Fazenda, Gaspar da Silveira Martins, prestigioso politico riograndense,

135 ACD. 13/02/1879, p. 492.

136 José Bonifacio, o Mogo, como era conhecido, deputado e depois senador por Sdo Paulo, herdara o nome
de seu tio-avd, o Patriarca da Independéncia. Cf. Augusto Victorino Sacramento Blake, Diccionario
bibliographico brazileiro, Rio de Janeiro: Conselho Federal de Cultura, 1970, v. 4, pp. 350-351.

137 ACD. 28/04/1879, pp. 747-762.
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abandonou sua pasta dias antes da apresentacdo da proposta & Camara dos Deputados.™*®
Segundo indica a documentacdo, os motivos de Silveira Martins estavam no profundo
descontentamento com a “politica de sujei¢do” que adotava o ministério em relacdo a
Coroa, ** compartilhado por crescentes setores do Partido Liberal, que acusavam o
Imperador de pautar a reforma e deixar pouco espago para a atuacdo de ministros e
parlamentares.

O fracasso da politica do ministério, patrocinada pelo monarca, foi coroado com a
derrota do projeto de reforma eleitoral no Senado. Apos ficar claro que o clima politico se
tornara tenso, e que a probabilidade de algum sucesso na queda de bragco com o Parlamento
era remota, o Imperador parece ter reconhecido a inviabilidade da permanéncia de Sinimbu
a frente do governo, e passou, ele mesmo, a criar crescentes empecilhos ao gabinete. Ora
defendendo a participacdo do Senado na reforma, ora expondo sua Oposi¢do ao censo
baixo e propondo que fosse “ajustavel pela inflagdo”, para contrabalangar a suposta falta
de educacdo politica do povo, ora advogando a exclusdo dos ndo catdlicos, 0 monarca
criava dificuldades crescentes ao avanco da reforma que ele mesmo havia “imposto a
Sinimbu”.**° Se, conforme observacdo do liberal baiano Jodo Ferreira de Moura, d. Pedro
Il ndo escondia que sO aceitava a eleicdo direta por ndo poder escapar de suas atribuicfes
como monarca constitucional, também se mostrava pouco disposto em permitir que
avangasse sem sua supervisdo minuciosa. Em carta a Saraiva, Moura explicitou seu
desgosto com o procedimento do chefe de Estado.'*! Segundo ele, o monarca chamara
Sinimbu ao poder, formulara a reforma e, depois desta ser liquidada no Senado, se dizia
temeroso em conceder a dissolu¢cdo da Camara dos Deputados, o que, denunciou o
deputado baiano, jamais tivera pudor em fazer.**?

Moura, que era ministro da Marinha, pouco antes ja relatara as contantes quedas de
braco que marcaram os momentos finais do gabinete chefiado pelo senador alagoano.*®
Segundo o politico baiano, apds a derrota do projeto Sinimbu no Senado, 0 monarca, ao

mesmo tempo em que se mostrava pouco disposto a conceder a dissolucdo da Camara ao

138 Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 177-179.

139 A expressao é de Pedro Ledo Veloso, senador baiano, em carta a Saraiva, datada de 14/02/1878, AIHGB,
L. 273, P. 39, apud Guo-Ping Mao, op. cit., p. 150, nota 3.

140 Jodo Ferreira de Moura a José Antdnio Saraiva, Rio de Janeiro, 13/03/1880. AIHGB, L. 274. P. 31. Apud
Guo-Ping Mao, op. cit., p. 163, nota 22.

141 1bid., p. 163, nota 22.

142 1bid., p. 163, nota 22.

143 Jodo Ferreira de Moura a José Antdnio Saraiva, 29/02/1880. AIHGB. L. 274 P. 31. Apud Roderick J.
Barman, Imperador cidad&o, p. 416.
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gabinete, sondava a possibilidade de nomear um novo ministério, chefiado por Saraiva, e
que fosse capaz de passar, sem alteracdes, 0 projeto no ramo vitalicio do Poder Legislativo,
evitando dissolver a camara temporaria. Ciente da habilidade e prestigio politico do
senador baiano, ndo era estranho que Pedro Il cogitasse que, sob sua lideranca, se
alcancaria a aprovacdo do projeto. Mas, paradoxalmente, era essa mesma estatura politica
que inabilitava Saraiva para a tarefa. Nao foram poucos, nesse sentido, os politicos liberais
que alertaram o monarca quanto a esterilidade de suas sondagens, ja que o senador baiano
possuia “ideias proprias” sobre o teor da reforma eleitoral.*** Deste modo, o Imperador se
viu numa posicdo cada vez menos confortavel, encurralado pela pressdo de um nimero
crescente de liberais para que o partido assumisse uma “politica de determinagdo”.'*

Diante de tal quadro, as opg¢des do chefe de Estado eram escassas, pois, segundo o entdo

ministro da Marinha,

[v]oltar-se aos conservadores significaria a vitoria do Senado, um 0rgdo com
filiacdo vitalicia e sem nenhuma confiabilidade. A luta estd sendo travada entre o
poder do Senado e os atributos do poder regulador, que foi, como todos sabem, o autor
do presente projeto, e que publicamente declarou na carta a Caxias que derrubou 0s
conservadores para que a reforma fosse feita pelos liberais.**°

Nesse sentido, a derrota de Sinimbu e a ascensao de Saraiva com um projeto proprio
de eleicdo direta por vias parlamentares ordinérias se afigura uma importante derrota do
monarca, que, quando em confronto com o Parlamento, precisava negociar
cuidadosamente para avancar suas prioridades. No limite, o que tais acontecimentos
demonstram € que a vontade imperial so6 prevalecia quando o Poder Legislativo permitia
que assim o fosse.

A mudanga do gabinete pode ser interpretada, destarte, a luz da intervengdo do “poder
irresponsavel” na condu¢do da reforma eleitoral, indesejada para a grande maioria dos
politicos de ambos os partidos constitucionais. Era a superacdo de uma “politica de
submissdo”, que praticava Sinimbu, por uma “politica de determinacao”, desejada por
Silveira Martins e outros eminentes correligionarios seus, que devolveria ao Parlamento

total controle sobre a condugdo da reforma. Manuel Pinto de Souza Dantas, nomeado

144 1bid.

145 Ledo Veloso a Saraiva, Rio de Janeiro, 14/02/1878, AIHGB, L. 273. P. 39. Apud Guo-Ping Mao, op. cit.,
p. 150, nota 3.

146 Jodo Ferreira de Moura a José Antdnio Saraiva, 29/02/1880. AIHGB. L. 274 P. 31. Apud Roderick J.
Barman, op. cit., p. 416.
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ministro da Justica quando da chegada de Saraiva a presidéncia do Conselho, resumiu bem
a questdo: com a nomeacdo de seu aliado e comprovinciano a chefia do novo gabinete,
com amplos poderes para prescindir da reforma constitucional, “[0] sistema representativo
no Brasil ganhou imensamente”.*’

Por outro lado, é importante ressaltar que o fato de parlamentares de ambos os partidos
terem se unido contra a interven¢do do monarca ndo significava que suas expectativas
quanto a reforma eleitoral e & implantacdo da eleicdo direta fossem semelhantes. Parece
ter sido exatamente a inocuidade do projeto de Sinimbu que, adotando uma reforma
extremamente limitada e pretensamente apartidaria, o indispds com seus correligionarios.
Como indicam as afirmacOes de Silveira da Mota e José Bonifacio, bem como a negativa
de Saraiva, eles desejavam muito mais do que lhes era oferecido. A ascensdo do
prestigioso senador baiano a presidéncia do Conselho foi também uma resposta a tais

aspiracoes.

1.3 — Partidos e elei¢Ges: a Lei Saraiva

A mudanca do clima politico engendrada pela transicdo ministerial se mostrou notavel.
Ela foi atestada por um dos maiores criticos do gabinete Sinimbu. Em abril de 1880,
Joaquim Nabuco se levantou apds a apresentacdo de Saraiva a Camara dos Deputados,
como novo presidente do Conselho, para declarar seu apoio ao gabinete. Unido
anteriormente a Jos¢ Bonifdcio na oposi¢do a “Constituinte constituida”, o liberal

abolicionista enxergava com bons olhos as perspectivas para a reforma eleitoral:

E por isto, senhores, que sem dissolugio da Camara, sem procurar aprofundar no
partido liberal divergéncias passageiras, sem haver proscritos nem proscritores,
podendo-se marcar um prazo curto dentro do qual as divergéncias passadas terdo de
ser desvanecidas, ficando apenas gravada na lembranca dos que as suscitaram; certo
de que o direito de voto ndo sera mais restringido, mas garantido a todos que dele
estavam de posse, 0 ministério atual operou uma transformacdo tdo completa na
situacdo politica do pais como se ele assistisse & ascensdo de outro partido, de outros
homens, de outra situagéo.

[...]

Se lutamos, foi para que vingassem as ideias do partido liberal, foi para livrar o
partido liberal da pressdo sob a qual se achava, foi para restituir-lhe toda a liberdade
de acdo.'®

147 Manuel Pinto de Souza Dantas a José Antdnio Saraiva, 07/03/1880. AIHGB. Col. Saraiva, DL 272.39,
doc. 1.
148 ACD. 22/04/1880, p. 17.
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Além da derrota do monarca e da “liberdade de acdo” que sua ascensdo a presidéncia
do Conselho garantia ao Partido Liberal, louvadas por Nabuco, o projeto que Saraiva
apresentou, a partir de suas “ideias proprias”, bastante distinto da reforma pretendida por
seu antecessor, também receberia 0 apoio do abolicionista pernambucano. Cabe, neste
momento, expor alguns de seus pontos-chave.**

O artigo 1° da proposta determinava que a nomeagao de todos 0s ocupantes de cargos
eletivos, a nivel nacional, provincial ou local, seria realizada por meio de eleigdes diretas,
das quais participariam “todos os cidaddos considerados eleitores em virtude desta lei”. A
definicdo de quais cidaddos estariam aptos a exercer tal direito se encontrava no artigo

seguinte. Interessa reproduzi-lo integralmente:

Art. 2°

E eleitor todo o cidaddo brasileiro, nato ou naturalizado, catélico ou acatélico,
ingénuo ou liberto, compreendido nos 8§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do art. 6 da Constituicdo do
Império,**® estando no gozo de seus direitos politicos, dadas as seguintes condicdes:

§1° Ser maior de 21 anos com exercicio dos direitos civis;

§2° Perceber por bens imdveis, comércio, indudstria, emprego, titulos de divida
publica, acGes de bancos e companhias legalmente autorizadas, renda anual ndo
inferior a 200$; ou achar-se compreendido nos §§ 1°, 2°,3° e 4° do art. 4 desta lei.***

Parecem referir-se a este artigo 2° algumas das palavras de Joaquim Nabuco acima
reproduzidas, com sua certeza de que o0 ministério que entdo passava a se encarregar do
exercicio do Poder Executivo ndo restringiria o direito ao voto, mas o garantiria a “tod0s

que dele estavam de posse”. Se, como vimos, a reforma da Constituicdo pretendida pelo

149 O projeto encontra-se em: ACD. 29/04/1880, pp. 29-34.

150 O art. 6 da Constituicdo do Império dispunha sobre quem eram os cidaddos brasileiros. Os paragrafos
citados determinavam: 1° Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que
0 pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua Nacdo; 2° Os filhos de pai
Brasileiro, e os ilegitimos de mde Brasileira, nascidos em pais estrangeiro, que vierem estabelecer
domicilio no Império; 3° Os filhos de pai Brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em servico do
Império, embora eles ndo venham estabelecer domicilio no Brasil; 4° Todos os nascidos em Portugal, e
suas possessdes, que sendo jé residentes no Brasil na época em que se proclamou a Independéncia nas
Provincias onde habitavam, aderiram a esta expressa, ou tacitamente pela continuagdo da sua residéncia;
5° Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religido. A Lei determinard as qualidades
precisas, para se obter Carta de naturalizacdo. Cf. Adriano Campanhole e Hilton Lobo Campanhole, op.
cit.

1510 artigo 4° do projeto dispunha sobre os cidaddos “considerados como tendo a renda legal”,
independentemente das provas exigidas para a qualificagdo eleitoral. Entre eles estavam os diplomados
em faculdades, academias ou institutos, os clérigos de ordens sacras, 0s que exerciam magistério publico
ou particular, além de capitdes de navios mercantes ou pilotos. A questdo da qualificacdo dos eleitores
serd abordada mais adiante. ACD. 29/04/1880, p. 30.
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ministério Sinimbu adotava o censo e as restri¢cdes até entdo existentes a participacdo como
eleitor, o projeto Saraiva tinha na adogéo do censo do votante, com a incluséo de todos que,
constitucionalmente, gozavam de direitos politicos, um ponto essencial.

Outra diferenca importante entre os projetos estava na questdo da elegibilidade.
Enquanto a proposta de reforma constitucional ndo mencionava o artigo 95 da Constituicao,
que dispunha sobre os cidadaos elegiveis e excluia de tal direito os votantes, além de exigir
renda alta para aqueles que desejassem se candidatar a cargos no Legislativo geral, o
projeto Saraiva dedicava seis artigos a tal questdo. No primeiro de tais artigos, percebe-se a

sensivel diferenca entre o espirito dos dois projetos:

Art. 8°

E elegivel para os cargos de senador, deputado geral, membro da assembleia
legislativa provincial, vereador, juiz de paz e quaisquer outros criados por lei todo o
cidaddo compreendido no art. 2°, salvas as restri¢des adiante enumeradas:

§1° E condicéo especial de elegibilidade:

Para senador do Império — ser maior de 40 anos;

Para deputado geral ou membro da assembleia provincial — ser maior de vinte e
cinco anos, salvo se o eleito tiver algum grau cientifico;

Para vereador e juiz de paz, a de residéncia durante dois anos pelo menos dentro
do municipio.*?

Todos os cidaddos do Império, independentemente de sua pregressa condicdo juridica
e desde que nascidos ou naturalizados brasileiros, teriam, virtualmente, o direito de votar e
ser votados, se cumprissem certos requisitos. Libertos, ingénuos, ndo catolicos,
estrangeiros naturalizados que atingissem a renda de 200 mil réis, considerada entdo pouco
significativa,'*® estariam aptos a exercer seus direitos politicos integralmente.

As disposicOes igualitarias do projeto ndo deixaram de ser notadas por antigos
opositores do ministério Sinimbu. Joaquim Nabuco, como vimos, emprestou rapidamente
seu apoio ao novo gabinete, afirmando que acompanharia, “como soldado, ao nobre
presidente do conselho [Saraiva]”, quando seu projeto suprimisse todas as diferengas
existentes entre os cidaddos brasileiros, quando previsse uma realidade em que “os libertos
que ndo podiam ser eleitos pela Constituicdo, possam ser deputados, sentar-se no

Parlamento brasileiro” ao lado de seus ex-senhores, quando, ainda, concedesse todos 0s

152 ACD. 29/04/1880, p. 31.

153 Segundo Mircea Buescu, a quantia de 200 mil-réis era bastante reduzida para a época, ndo sendo
incomum que trabalhadores humildes, como carpinteiros e operarios da alfandega, tivessem renda
consideravelmente superior. Cf. Mircea Buescu, “No centenario da Lei Saraiva”, Revista do IHGB, Rio
de Janeiro, n° 330, jan/mar de 1981, p. 239.
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direitos politicos a estrangeiros que estivessem dispostos a tornar-se cidadaos brasileiros e
previsse 0 fim de todas as diferencas religiosas.™ Joaquim Saldanha Marinho, feroz
critico do projeto Sinimbu, por sua vez, se mostrou menos resistente a proposta que 0 Novo
lider do governo desejava avancar no Parlamento. Oferecendo sua opinido sobre o projeto,

destacou Saldanha Marinho:

Cumpre-me, porém, dizer, e com satisfagdo o faco, que o projeto, em sua
perspectiva e nas grandes aspiragdes liberais que encerra, € em minha humilde opinido,
magnifico, é da pura escola democratica (Apoiados)

[...]
O projeto nos oferece: eleicéo direta, distritos de um s6 deputado, admissdo dos
acatélicos, dos ingénuos e libertos e dos naturalizados a elegibilidade.™

Por outro lado, Saldanha Marinho ndo poupava o projeto de criticas quando o que
estava em jogo era a objetividade de suas disposi¢des igualitarias. A garantia virtual de
direitos, se louvavel, observava o deputado pelo Amazonas, ndo parecia capaz de se
materializar num futuro previsivel. A razdo de tal disparidade estava ligada,
essencialmente, ao processo de qualificacdo dos eleitores. Deste modo, no discurso citado,
Saldanha Marinho expressou sua contrariedade com o que chamou de “espoliagdo” em
referéncia a dificuldade de comprovacdo da renda exigida. Se, pelo censo baixo e pelo
carater igualitario, a letra do projeto fazia supor que todos os entdo votantes se tornariam
eleitores no novo sistema, tal principio poderia ser iludido, comprometendo “a grande ideia
do governo do povo pelo povo”, se a prova de renda somente pudesse ser realizada pelo
“conhecimento de pagamento do imposto, certiddes de tribunais, e do notariado, titulos de
propriedade e de arrendamento lancados em notas do tabelido do distrito”, pois esse tipo de
documentacdo especifica ndo era comum entre a populacéo, especialmente nas camadas
mais humildes, em que se incluiam os “operarios” e “trabalhadores rurais”, muitos dos
quais possuiam renda que ultrapassava a exigida para tornarem-se eleitores, mas nao
teriam como comprové-la.

As contradicdes inerentes a tais disposicdes ndo escaparam a comissao de legislagéo da

154 ACD. 22/04/1880, p. 19.

155 ACD. 01/06/1880, p. 326 (grifos no original). Mais adiante, Saldanha Marinho reforca tais impressdes
quanto ao carater avangado do projeto: “Sr. Presidente, a admissdo dos ingénuos e dos libertos, a
elegibilidade e a faculdade que se lhes concede de poderem também representar o pais em que nasceram,
¢ uma das ideias de mais moralidade e perfeita justica que o projeto contém”. Seria por essa via de
amplia¢do dos direitos politicos dos cidadaos, independentemente de sua origem social, que “o Brasil
fard esquecer de uma vez para sempre a escraviddo, que ainda amesquinha sua civilizagdo. O nascimento
escravo nao sera um motivo de interdigdo civil ou politica contra ninguém”. Ibid., p. 329.
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Camara, cujo parecer explicitou as dificuldades que surgiriam das detalhadas exigéncias
previstas na prova de renda. Porém, pareceram, a maior parte dos deputados da referida
comissdo, inevitaveis.*®® Afirmavam no parecer, a que Saldanha Marinho emprestou seu

Voto “com restri¢des’:

Sobressai entre 0s pensamentos e ideias cardeais da proposta ndo deixar arbitrio
algum as juntas e juizes encarregados do alistamento eleitoral, que ficam adstritos a
julgar provas documentais. Este rigor, em matéria de provas, quis a proposta
compensar por algum abaixamento do censo, de sorte que o direito eleitoral tocasse 0
maior numero de cidadaos.

A comissdo reconhece que ha dificuldade de provas documentais para 0 censo,
gue aproveitem a todos quanto devem ter o direito eleitoral, quando ainda ndo temos
um sistema de imposicGes diretas, nem é licito pensar, sequer, em criar novas
imposicOes quaisquer, sem aliviar a populagdo do gravame enorme de impostos de que
esté sobrecarregada.

Assim, a comissdo, aceitando estes artigos da proposta, aguarda os conselhos que
a pratica e a execucdo da lei nos dardo, para ampliarmos progressivamente o sufragio,
sem expor o processo eleitoral e as qualificagdes notavelmente aos muitos abusos que
o arbitrio e a fraude tinham produzido neles.™’

Na auséncia de impostos vinculados diretamente a renda dos cidaddos, fazia-se
necessaria consideravel rigidez na comprovacgdo de renda. A grande razdo por tras de tal
severidade estava, segundo o discurso dos defensores do projeto, na necessidade de se
coibir a intervencdo das juntas de qualificacdo nas eleigdes, percebidas por muitos como as
principais responsaveis pelo falseamento dos pleitos. Foi nesses termos que, em longa
resposta enderecada aos criticos do projeto, Saraiva defendeu as severas medidas
previstas.'*®

O presidente do Conselho iniciou seu discurso definindo com clareza o que
considerava ser o espirito do projeto e as expectativas que nutria o Partido Liberal com
relacdo a ele. Segundo Saraiva, era evidente que o projeto ndo queria “decidida e
absolutamente o voto universal”, assim como nao o desejava o partido. O que o projeto
cumpria, observou o chefe do governo, era a “aspiragdo maior dos liberais chamados ultra”,
isto ¢é, “fazer do votante da Constituigdo o eleitor”. Deste modo, aqueles, como Saldanha

Marinho, que atacavam a severidade da prova de renda seriam levados “forcosa e

156 Dezenove deputados fizeram parte da Comissdo que alterou pontualmente o projeto, ndo causando
transformagdes significativas no espirito de suas disposi¢des. Entre seus membros, estavam Martinho
Campos, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, Rui Barbosa, Joaquim Nabuco e o proprio Saldanha
Marinho. ACD. 25/05/1880, pp. 233-241.

157 Ibid., p. 234

158 ACD. 04/06/1880, pp. 33-44.
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invencivelmente ao voto universal”, o que, naquele momento, estava fora do programa e
das aspiracBes do Partido Liberal. Dentro de tal légica, para Saraiva, era inevitavel que
qualquer projeto excluisse alguém, mesmo que, por natureza, fosse inclusivo. E para o
presidente do Conselho, diante de uma prova de renda deficiente, seria preferivel o voto
universal ao voto censitario, deixando aqueles que criticavam as rigidas disposi¢cdes do
projeto a responsabilidade de virem a publico defender a absoluta generalizacdo do
sufragio.’®® As reclamagdes de que os “operarios” seriam as principais vitimas do rigor do
projeto, Saraiva replicou terem pouca relagcdo com a realidade sensivel do pais, onde todos

os homens que se sentavam no Parlamento seriam “netos ou bisnetos de operarios™:

O que faz o projeto? Ataca os direitos do operario? N&o; o projeto consigna o
desenvolvimento do § 14 do art. 179 da Constitui¢do, o qual todo o liberal deve ter em
vista quando faz um projeto, e que € o seguinte (lendo):

"Todo o [sic] cidaddo pode ser admitido aos cargos publicos, civis, politicos ou
militares sem outra diferenga que néo seja a de seus talentos e virtudes'.

De maneira gque, desde que um projeto estabelece a condi¢do de igualdade para
todos, ndo se pode dizer que aqueles que ndo estdo nessa condi¢do sejam excluidos.
N&o se exclui ninguém; apenas o projeto pede que pelo trabalho, pela economia, por
tudo quanto ha de mais justo e de mais honesto, o individuo se habilite a ter o direito
de ser eleitor de seu pais (Apoiados; muito bem). E uma animagc&o ao trabalho, Sr.
presidente.*®

Para Saraiva, caminhar gradualmente pela senda da expansdo do sufragio aliava a
garantia das liberdades fundamentais a seguranca do Estado sem comprometer a igualdade
formal e, mais importante, sem deixar de levar em consideracdo que as desigualdades
naturais dos individuos ndo podiam ser ignoradas em uma sociedade que se pretendia
liberal. Deste modo, o presidente do Conselho tomava o exemplo da patria do liberalismo

para reforgar suas colocagoes:

H& muitos anos ou séculos que diversos paises do mundo, que se reputam e
guerem ser livres, simpatizam mais com a igualdade do que com a liberdade; alguns,
para atingirem o maximo da igualdade, deixam de lado a liberdade, e outros, visando
antes a liberdade, respeitam o grande principio da natureza, a desigualdade do talento
e das virtudes, que ndo se pode negar, porque é impossivel fazer um homem igual a
outro (Apoiados).

Pois bem, acerca destes dois principios qual é o pais que tem obtido mais
resultados?

A Inglaterra, onde ndo héa igualdade no eleitorado. E como €é que a Inglaterra tem
chegado a exigir uma renda menor do que a que tinha ha anos? Indo, senhores, pouco

159 Ibid., pp. 34-35
160 Ibid., p. 35.
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e pouco aumentando a base do eleitorado, a propor¢do que o pais se civiliza e que as
classes ilustradas véo preponderando mais na administracdo do Estado.

No Brasil, principiamos fazendo do votante um eleitor, e entretanto o projeto €
atacado. O que deixais ao futuro?'®

Ao fazer tais observagdes, Saraiva também mirava as investidas contra a criticada
exigéncia de alfabetizacdo dos eleitores, decorrente do fato de que se demandava que 0s
titulos eleitorais fossem assinados para terem validade.*®* Para o presidente do Conselho,
tal questdo estava ligada a lisura do processo de qualificacdo eleitoral e a estabilidade do
eleitorado, fundamentais para o bom funcionamento de todo o sistema. A necessidade de
apresentacdo de provas contundentes, inclusive documentos assinados pelos cidad&os,
provinha de um duplo objetivo que se impunha em conjunto com a eleicdo direta: a
reducdo de irregularidades era, segundo sugere o presidente do Conselho, tributaria da
qualificacdo permanente dos eleitores, com a possibilidade de comprovarem facilmente sua
identidade.'® Observava Saraiva que o projeto — ao seguir as disposicdes da lei de 1875,
de que, uma vez qualificado, o eleitor s perderia o direito ao voto em caso de falecimento
ou de mudanca de domicilio, situacdo em que precisaria realizar nova matricula — oferecia
garantias inquestionaveis a liberdade dos pleitos. Diante de tal estabilidade do corpo de
eleitores e da exigéncia de provas inquestiondveis da capacidade eleitoral de cada
individuo, o papel das juntas deixaria de ser ativo no processo de qualificacdo, restringindo
significativamente a influéncia do partido da situacdo nas elei¢cbes. O mais ilustre critico
do ministério Sinimbu, José Boniféacio, recém-empossado na camara vitalicia, ecoou tais
vantagens das elei¢Oes diretas no o combate a “falta de liberdade” que corroia o sistema

politico do pais:

Na historia tristissima da sua vida [da elei¢cdo indireta] cinco abundantissimas
fontes de vicios, fraudes e abusos ela oferece aos olhos do observador desapaixonado:
a infidelidade das qualificacdes, a soberania das mesas eleitorais, a fraqueza dos
votantes, a dependéncia do eleitor e a intervencdo do governo.

161 Ibid., p. 36. Adiante, Saraiva observa sobre as previsiveis restricdes a participagdo eleitoral: “Mas,
senhores, se assim €, por que ndo havemos de ser prudentes?” E, destarte, “por que ndo havemos de dizer
aos nossos concidadaos que ficam a porta, e que ndo podem entrar por este projeto, que esperem um,
dois, ou mais anos para entrar?”.

162 ACD. 29/04/1880, p. 31.

163 Contudo, os cidaddos analfabetos j& reconhecidos em alistamentos anteriores mantiveram o direito ao
voto, desde que tivessem meios de apresentar a comprovacdo de renda exigida pelo projeto. Os eleitores
gue ndo pudessem assinar seus titulos eleitorais poderiam indicar outro eleitor que por eles assinasse. Cf.
Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., p. 343. Isto indica que, para seus autores, a restricdo do
voto aos cidaddos ndo alfabetizados que ja dispunham de tal direito seria inconstitucional.
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Sem duavida estes vicios ndo desaparecerdo de todo com a eleicdo direta, mas
tenderdo a diminuir cada vez mais. A infidelidade das qualificagdes tem a sua origem
na auséncia de dados estatisticos, na manobra fraudulenta dos partidos, no interesse
imediato do governo, na deficiéncia e confusdo da prova. [...] Com a elei¢do direta, a
qualificacdo é permanente, a prova deve conter em si mesma a certeza da verdade, as
juntas ou conselhos tornam-se passivos, reconhecendo apenas os titulos da

qualificacdo, o magistrado é, como garantia Gltima, o simples observador do preceito

legal, afirmando a existéncia da prova indicada pelo legislador”.**

Além da restricdo do papel das juntas, a atuacdo das mesas eleitorais seria também
reduzida, j& que, de acordo com o projeto, no dia do pleito os eleitores apresentariam seus
titulos eleitorais assinados, provando peremptoriamente sua identidade e coibindo
equivocos e favorecimentos ilicitos.

O projeto previa, em seu artigo 5°, que o processo de alistamento adotado pela Lei do
Tergo “vigorard para o primeiro alistamento dos eleitores na execucao desta lei, em tudo
que ndo for expressamente revogado ou contrario as suas disposi¢des”.'®® No entanto, fazia
uma alteracdo significativa. Como vimos, a lei de 1875 previa que as juntas municipais,
ultimamente responsaveis pela avalizagdo do trabalho apenas preliminar das juntas de
qualificacdo, *® seriam compostas por um substituto do juiz de direito ou pelo juiz
municipal no municipio em que residisse, ao lado de mais “dois membros eleitos pelos
Vereadores da Camara”.'®’ Cabiam, ainda, ao juiz de direito e & Relagdo do Distrito,
recursos em caso de irregularidades ou exclusdes contestadas.'®® Se o projeto apresentado
por Saraiva mantinha as juntas de qualificacdo idénticas as criadas pela Lei do Terco,
previa uma alteracdo importante na composicdo das juntas municipais. Sem fazer mencéao a
“substituto do juiz de direito”, dispunha que estariam ao lado do juiz municipal o
“vereador mais votado” e o “primeiro juiz de paz do distrito da matriz”, duas autoridades
localmente eleitas, portanto.'®® Além disso, ndo se previa papel proeminente ao juiz de
direito, que teria como fungdo “apenas receber as copias do alistamento, depois de
examinar a sua autenticidade e rubrica-las folha por folha”, remetendo-as ao presidente da

camara municipal e ao tabelido.*™ Ao atribuir o cerne da responsabilidade sobre ao

164 AS. 22/10/1880, p. 246.

165 ACD. 25/05/1880, p. 237.

166 Na Lei do Terco, as juntas de qualificacdo eram eleitas, em pleitos presididos pelos juizes de paz, por
eleitores de pardquia. Cf. Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., p. 248.

167 Ibid., p. 249.

168 Ibid., p. 254.

169 ACD. 25/05/1880, p. 237.

170 Isto porque “haveria dois registros dos eleitores: um na cdmara municipal e outro no cartério de um
tabelido designado, na corte pelo ministro do Império e nas provincias pelos presidentes”. Ibid., p. 237.
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alistamento eleitoral a autoridades locais eletivas, o0 projeto Saraiva estava, portanto, mais
proximo as disposi¢des das leis de 1846 e 1855 do que da lei eleitoral aprovada sob o
ministério Caxias.

Outro ponto que o vinculava a “pura escola democratica”, segundo as palavras de
Saldanha Marinho,*" era o retorno dos distritos uninominais, instaurados pela lei de 1855,
expandidos em 1860 e abandonados em 1875. O presidente do Conselho que, 20 anos
antes, fora, na condicdo de deputado pela Bahia, um dos principais defensores da
ampliagdo dos distritos, era entdo acusado de incoeréncia, por defender um projeto que
previa a adocdo de distritos uninominais. Em sua defesa, Saraiva destacou a sensivel
diferenga existente entre voto em distritos reduzidos sob um sistema eleitoral indireto e o
mesmo modelo sob um sistema com elei¢des diretas. Segundo o presidente do Conselho,
se antes ndo eram recomendaveis os distritos restritos devido a grande possibilidade de

formagdo de “oligarquias”, com a adocao de elei¢des diretas eles teriam um efeito oposto:

[...] convertei o sistema indireto no sistema direto por circulos, que, em vez de
terem 30 ou 40 eleitores, tenham 1.000, 2.000 e 3.000, e tudo estard mudado, ndo
havera mais influéncia oligérquica, o povo votara livremente. (Muito bem)*’

Justica seja feita ao presidente do Conselho, ele havia mantido sua coeréncia ao longo
daquelas duas décadas. Em 1860, fora exatamente nesses termos que defendera a

ampliag&o dos circulos ou distritos eleitorais:

Dar a um pequeno numero de eleitores o direito de fazer um deputado é excitar os
interesses individuais, é dar ganho de causa aos interesses pessoais, locais, sobre 0s
interesses publicos, sobre os interesses nacionais. [...] Circulo de um deputado em
regime de eleicdo indireta é a representacdo mais brilhante do principio oligarquico
em todos os pontos do Império.*"

Aqueles que afirmavam que seu projeto de eleicdo direta produziria um ndmero

reduzido de eleitores, Saraiva lembrava que a ampliacdo em cerca de dez vezes do

4

eleitorado, *™ realizando-se sua qualificacgdo permanente, significaria uma inflexdo

consideravel no panorama da politica imperial, instaurando a liberdade eleitoral contra “o

171 ACD. 01/06/1880, p. 326

172 ACD. 04/06/1880, p. 37.

173 ACD. 19/06/1860. Apud Miriam Dolhnikoff, “Representa¢do na monarquia brasileira”, p. 52.

174 Segundo as estimativas da época, 0 Império contava com menos de 24 mil eleitores antes da aprovacéao
da Lei Saraiva. AS. 22/10/1880, p. 249.
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poder pessoal mais desmoralizador que tem havido em todo o Brasil; o poder dos chefes de
partido”.'”® As eleicBes diretas em distritos uninominais possibilitariam, entdo, que a
Camara dos Deputados fosse representativa dos interesses locais e provinciais de forma
mais genuina, sem que houvesse submissdo aos potentados locais nem aos chefes
partidarios das provincias.

Ao apresentar um projeto que continha muitas das bandeiras historicas do Partido
Liberal, Saraiva pretendia restituir a “liberdade de agcdo” a seus correligionarios, como ja
afirmara Nabuco.® Contudo, nenhum de seus aliados ignorava o fato de que a aprovacao
do projeto no Senado, dominado por uma maioria do partido adversario, dependeria de
intensa negocia¢do com 0s conservadores, a0 menos com aqueles que aceitavam a elei¢ao
direta."”” Foi realmente o que ocorreu, e, em sua passagem pela camara vitalicia, o projeto
foi significativamente alterado.

Ja antes de apresenta-lo a Camara, o presidente do Conselho demonstrara estar mais do
que ciente de que s6 por meio de um compromisso que envolvesse ambos os partidos
poderia a reforma ser bem-sucedida. Numa amostra de seu desejo de angariar 0 apoio, ou
ao menos a cooperacdo, de seus adversarios, Saraiva enviou a algumas liderancas
conservadoras o projeto de reforma eleitoral, antes de apresenta-lo ao Parlamento, para que
fizessem consideracBes e sugerissem alteracdes. Deste modo, o chefe de gabinete teria
mais clareza sobre os termos do debate que o aguardava. Entre os consultados por Saraiva,
estiveram Paulino de Souza, lider méximo do Partido Conservador fluminense, e Antonio
Ferreira Viana, um dos seus mais destacados membros. A comecar pela questdo dos
direitos politicos, o conflito de opinides era flagrante.

Declarando-se grato ao presidente do Conselho por sua cortesia em permitir que

expusesse sua opinido, Paulino expressou sua visao sobre uma das prioridades da reforma:

N&o sou dos que sacrificam as esperancas da liberdade politica séria e prética,

175 ACD. 04/06/1880, p. 37.

176 ACD. 22/04/1880, p. 17.

177 Nesse sentido, declarou Joaquim Nabuco: “A lei que nds votarmos serd uma lei liberal; mas como nos
voltara ela do Senado? Voltara emendada, de certo, se triunfar a reforma por lei ordinaria; mas essas
emendas tornardo a lei conservadora, por forma que nds neste recinto ndo lhe possamos dar 0 nosso
apoio?” Se a preponderancia do bardo de Cotegipe no Partido Conservador se fizesse sentir, observou
Nabuco, era improvavel que voltasse a Camara uma lei “a que como liberais ndo possamos dar n0SSO
voto”. Contando “com o censo da Constituigdo para o votante, com a igualdade politica de todos os
brasileiros, sem distingdo de religifes, de castas, de origens, é uma reforma liberal, e para realiza-la o
nobre presidente do Conselho pode contar com todo o nosso apoio”, arrematou o deputado
pernambucano. Ibid., p. 19.
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prometida pela Constitui¢do, as ilusdes de um vao espirito democratico. E como a
experiéncia atesta que a aplicacdo tem traido a aspiragdo popular da universalidade do
voto, sou francamente adeso [sic] ao principio doutrinario da capacidade. Partindo dai
e tendo opinado contra a necessidade de reforma da Constituicdo, vejo que a
decretacdo da Eleicdo direta por lei ordinaria obriga a adotar o censo constitucional do
eleitor e portanto a meu ver deve ser eleitor direto todo aquele que pode ser hoje
eleitor indireto, omisso medio, isto é, dispensada a intervengdo dos votantes para
restringir-lhes o nimero pela designacio nas assembleias paroquiais.*’

Como seu primo, Francisco Belisario, Paulino desejava uma lei restritiva, que
excluisse os votantes da participacdo eleitoral, deixando aos mais ‘“capazes” a
exclusividade de intervir nos negocios publicos. Deste modo, o conservador fluminense
remetia a lei fundamental do Império para defender a adogdo do “censo constitucional do
eleitor”, o que, em suas palavras, significava ndo apenas a exigéncia de renda mais alta,
como a excluséo de libertos na eleicédo direta. Nesse sentido, a elevacédo do censo, advertiu
Paulino, era “a principal condicdo do éxito da reforma”; ignorando-a, o “sacrificio” que
fazia Saraiva seria “mais uma decep¢do e improficuo”.'”® Percebe-se aqui uma clivagem
significativa na interpretacdo da Constituicdo. Para os liberais, uma lei ordinaria ndo
poderia retirar direitos politicos previstos na carta fundamental, e desde entdo exercidos
por tal ou qual parcela da populacdo, no caso os votantes. Paulino, em contrapartida,
apresentava uma interpretacdo peculiar do diploma de 1824, interpretacdo essa que
permitia equivaler o eleitor da eleicdo direta aquele Eleitor constitucional de 2° grau. No
mesmo sentido, o conservador fluminense desaprovou as amplas disposi¢cdes sobre os
elegiveis, recomendando que fossem excluidas do projeto, pois “[a]s condi¢Oes para ser
deputado, referindo-se a capacidade legal para o exercicio do poder politico, envolvem

y . o Y . 180
matéria essencialmente constitucional e fora da orbita de uma lei regulamentar”.

Ferreira Viana foi ainda mais longe em suas consideracdes.*®*

ApOls expressar, em
longo predmbulo, apoio a causa da elei¢do direta, como meio de devolver ao pais o0 poder
de si mesmo, e admiracao por Saraiva, pela bravura em enfrentar o “poder irresponsavel”,
0 politico conservador iniciou suas recomendacdes. Se fosse deputado e tivesse voto,
asseverou, “requereria a V. Ex. [Saraiva] de separar do projeto algumas disposi¢des™: a
elegibilidade dos acatélicos, dos estrangeiros naturalizados e dos libertos Ihe pareciam

depender do poder constituinte, “além de outras razdes que nao cabem nesta resposta’”.

178 Paulino de Souza a José Antbnio Saraiva. AIHGB. Col. Saraiva, Lata 277/Doc. 9, 09/04/1880.
179 Ibid.

180 Ibid.

181 Antonio Ferreira Viana a José Antonio Saraiva. AIHGB, DL 222.19, 17/04/1880.
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“Reduzida”, destarte, “a reforma a mudanca do sistema indireto pelo direto, a eleitores
censitarios e eleicdes por distritos, ndo seria dificil consegui-la das duas casas legislativas”.
Nesse ponto, Sinimbu, para ele, estava correto: “contentando-se com a mudanga do
processo eleitoral deixava ao pais real a iniciativa de posteriores reformas”.'® Menos
correta era, no entanto, para o conservador fluminense, a simples exclusdo dos analfabetos,
pois o rigor nesse sentido deveria ser ainda mais abrangente. Recuperando a proposi¢ao
dréstica de Belisario, de que o voto seria “antes um dever social do que o gozo de um
direito”,'®® Ferreira Viana indicava que no bastava exigir do eleitor certas aptiddes, como
saber ler e escrever, se este ndo tivesse real ciéncia dos negocios do pais, se seus interesses
privados ndo estivessem ligados aos interesses gerais da patria. “Apesar das opinides de
Rousseau e Cicero”, declarou o conservador, “ndo estou certo da conveniéncia do voto
publico no Brasil, dominado por tdo exagerada centralizacdo, fonte de dependéncias,
esperangas € temores”.'®

Deste modo, Ferreira Viana sugeriu a criacdo de trés niveis de eleitores distintos,
baseada em suas posi¢cbes como contribuintes e em sua independéncia e interesse na
politica. O meio para atingir tal fim seria reduzir “a prova do censo ao titulo de quitagdo de
contribui¢cdo, taxa ou imposto”, separando “o censo em trés classes, dividindo assim os
eleitores”. Os eleitores gerais seriam aqueles que pudessem provar ter saldado
“conhecimento”, ou pagamento, de imposto, taxa ou contribui¢do geral, do mesmo modo
que os eleitores provinciais, nas provincias, € municipais, a nivel local. O eleitor, “[s]obre
o dorso deste conhecimento”, o comprovante de sua condi¢do de contribuinte, escreveria
“o nome do Senador, Deputado geral, provincial, vereador ou juiz de paz, e assinaria seu
nome”. “Apurada a elei¢dao”, realizada por tal processo, “os conhecimentos [declaragdes de
contribuicdo] restituidos a seus donos perpetuariam os meios de verificagdo do processo
eleitoral”, criando assim um eleitorado permanente. Aquele cidaddo que ndo estivesse
“sujeito a imposto, contribuicdo ou taxa”, mas desejasse tomar parte na eleicdo, em um dos
trés niveis, “poderia requerer ser incluido na lista dos contribuintes, ¢ pago o tributo, taxa,
ou contribuicdo ser contemplado na nominata dos eleitores”. Tal contribui¢do “poderia ser
estabelecida na lei e destinado seu produto a propagagdo do ensino e redengdo dos

cativos”.*® Parecendo ciente da estranheza que poderiam causar suas propostas, Ferreira

182 Ibid. Grifo nosso.

183 Cf. Francisco Belisério Soares de Souza, op. cit., p. 116.
184 Ferreira Viana a Saraiva. AIHGB. DL 222.19, 17/04/1880.
185 Ibid.
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Viana continuou suas sugestoes listando os “intuitos” que o levaram a formula-las:

O primeiro intuito é preparar os elementos para a discriminagdo das rendas gerais,
provinciais e municipais, e futura organizacdo de um sistema equitativo de impostos.

O segundo, tornar impossivel o0 uso dos supostos eleitores, estabelecendo como
critério da capacidade eleitoral a contribui¢do para os servicos do Estado, da provincia
e dos municipios.

O terceiro, graduar a taxa de imposto ou contribuicdo, de modo que o municipal
seja minimo, o provincial médio e o geral maximo. Assim pode-se dizer que ninguém
seria excluido da funcdo eleitoral ou na 12 ou na 22 ou na 32 classe.

Quarto. Fazer concorrer para a elei¢do apenas os interessados diretamente no bom
gove[&o geral, provincial ou municipal, ou por que sejam, ou se facam contribuintes

[..].

Defendendo o censo constitucional do eleitor, limitacdo dos direitos politicos e a
criacdo de categorias engessadas de cidaddos ativos, as expectativas dos conservadores
fluminenses consultados iam de encontro ao previsto no projeto. Ndo foi, no entanto,
apenas nesta questao que as divergéncias se mostraram significativas.

E 0 que se observa na posicdo critica que Paulino de Souza adotou ao tratar do voto
distrital uninominal. Para o importante chefe conservador, o retorno dos distritos de um s6

deputado representava riscos a todo o sistema representativo do Império:

Os distritos de um s6 deputado terdo o inconveniente de desatar ainda mais o ja
tdo frouxo lagco dos nossos partidos politicos. Se um dos fins da reforma eleitoral é
fortalecer os partidos substituindo o nexo politico a cabala e intrigas dos corrilhos [sic],
o resultado sera contrario com os distritos irregulares, nos quais o deputado ndo tem
outro meio de manter a sua influéncia sendo a promogao dos interesses e pretensdes
dos seus parceiros da localidade.

O horizonte politico estreita-se-lhe no circulo que tem por centro 0 campanario.
Aos interesses da na¢do, da provincia, do partido antepde-se o dos amigos do distrito,
a que deve a eleicdo. E certo que as localidades podem imediatamente lucrar, mas
baixa necessariamente o nivel da representacdo nacional, amesquinhados o0s
representantes pela pequenez de sua esfera politica e pela postergacdo dos sentimentos
generosos que desperta o espirito de coletividade.

[...]

Em tantas legislaturas, nas quais fui deputado de 1857 a 1878, a que vi animada
de mais espirito politico foi a de 1877, eleita por provincias, e a que vi mais movida
por interesses pequeninos foi a de 1857, eleita por circulos, da qual V. Ex. se ha de
recordar, pois que nela como ministro dirigia a maioria.*®’

Paulino se utilizava de argumentos similares aos que seu grupo politico, impiedosa

186 Ibid.
187 Paulino de Souza a Saraiva (particular), Val-de-Palmas, 09/04/1880. AIHGB. Col. Saraiva, L. 277 Doc.
9.
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oposicdo ao gabinete da Conciliacdo, recorrera 25 anos antes para desqualificar a reforma
eleitoral pretendida por aquele gabinete, presidido pelo marqués de Parana.'®® Mais ainda,
sugeria que a Lei do Terco, que tentara conciliar o voto provincial com a representagéo das
minorias, poderia servir como modelo as eleigdes diretas, que lhe corrigiriam os “defeitos”
mais salientes. Nesse mesmo sentido, Paulino reagiu negativamente ao processo de
qualificacdo dos eleitores pretendido e a supressdo das prerrogativas dos juizes de direito
nas “inclusdes e exclusdes” de eleitores.*®

O desacordo entre o presidente do Conselho e uma das mais destacadas liderancas da
oposicdo conservadora demonstra, portanto, que, apesar do compromisso que ensaiavam
na consecucao da lei, havia expectativas profundamente distintas sobre o futuro do sistema
eleitoral do Império, informadas por posicionamentos ideoldgicos e projetos politicos que
datavam de muito tempo.

Saraiva parece ter solicitado os pareceres de liderancas conservadoras para sondar suas
expectativas e conhecer de antemdo os pontos em que se fixaria a oposi¢do na camara
vitalicia, onde dominavam os adversarios. Deste modo, o chefe do governo poderia tracar
uma estratégia de negociacéo e definir, com seus aliados, 0s pontos em que poderia ceder e
aqueles dos quais o governo faria questdo.*®

Se na Céamara dos Deputados, a imensa maioria aprovou o projeto sem relevantes
alteracdes, ™ o mesmo ndo se deu no Senado. Na Céamara alta, 0s representantes
conservadores ecoaram as preocupacgdes expressas por Paulino de Souza e Ferreira Viana.
A dificuldade em passar o texto tal qual aprovado entre os deputados ficou evidente ja no
inicio da trajetoria do projeto na cdmara alta, onde passou, como era de praxe, pelo crivo
de duas diferentes comissdes da casa, ambas dominadas por politicos do Partido
Conservador. Se a comissao de Legislacdo, composta por politicos conservadores opostos

192

a eleicdo direta, se recusou a emendar o projeto,”“ a Comissdo de Constituicdo, formada

188 Cf. Paula Ribeiro Ferraz, op. cit., cap. 3 “Conciliacdo ¢ reforma”. Os antigos saquaremas foram
ferozmente contrérios a Lei dos Circulos.

189 Paulino de Souza a Saraiva (particular), Val-de-Palmas, 09/04/1880. AIHGB. Col. Saraiva, L. 277 Doc.
9.

190 Segundo Guo-Ping Mao, op. cit., Saraiva também enviou o projeto a politicos liberais que haviam feito
parte do ministério Sinimbu, como Afonso Celso de Assis Figueiredo. Posteriormente, o presidente do
Conselho declarou serem inegociaveis as disposi¢des em torno da prova de renda e dos distritos
uninominais. ACD. 06/04/1880.

191 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., p. 178.

192 A comissdo era formada por Jodo Alfredo Correia de Oliveira, Candido Mendes de Almeida e Joaquim
Jerénimo Fernandes da Cunha, representantes de Pernambuco, Maranhdo e Bahia, respectivamente. Seu
voto em separado encontra-se em AS. 27/09/1880, pp. 427-8.
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por um triunvirato de destacadas figuras do partido — o bardo de Cotegipe, 0 conde de
Baependi e Fausto Augusto de Aguiar —*%, emitiu um parecer acompanhado de projeto
substitutivo.'** Reconhecendo a constitucionalidade da eleicio direta, a comissdo sugeriu
alteracdes consideraveis nas disposi¢des aprovadas pelos deputados.

No que dizia respeito aos direitos politicos, o parecer da segunda comissdo citada
apresentou restricbes nada despreziveis com relacdo ao texto aprovado pela Camara dos
Deputados. A primeira mudanca ja se encontrava no artigo 2°, em que a formulagdo
original — que mencionava o direito ao voto de libertos, cidaddos naturalizados,
independente da religido que professassem — foi reduzida, aléem de ter sido excluido o
paragrafo que garantia direitos politicos aos maiores de 21 anos, mantendo a idade minima
constitucional para votar, 25 anos.'® No caso da primeira exclusdo, o carater das
alteracOes era bastante simbdlico, j& que, laconico, o novo texto, mantido na letra final da
lei, declarava ser “eleitor todo cidaddo brasileiro nos termos dos arts. 6°, 91 e¢ 92 da
Constituicdo do Império, que tiver renda liquida anual nao inferior a 200$ por bens de raiz,
industria, comércio ou emprego”.'*® Mantinha-se, portanto, o censo do votante, mas se
evitava declara-lo explicitamente na lei.

A principal, entre tais restri¢des, no entanto, se ligava as disposicdes sobre os elegiveis,
que foram suprimidas. Deste modo, enquanto o projeto emendado e votado pelos
deputados previa que seriam elegiveis para os “cargos de senador, deputado geral, membro
da assembleia provincial, vereador, juiz de paz e quaisquer outros criados por lei” todos os
cidaddos habilitados a votar, com as restricdes etarias de 25 e 40 anos para deputados e
senadores, respectivamente, e, no caso dos cargos provinciais € municipais, com a
obrigacdo de residéncia na localidade por um certo periodo de tempo, o projeto
substitutivo excluia essas possibilidades, indicando que o texto da Constituicdo deveria
seguir inspirando tais itens, com as restricbes, ja acima citadas, a libertos, cidaddos

naturalizados e aqueles que ndo professassem a “Religido do Estado™;’ além de exigir

193 Representantes de Bahia, Rio de Janeiro e Pard, respectivamente.

194 AS. 27/09/1880, pp. 385-426.

195 Ibid, p. 398.

196 Ibid., p. 398. Os artigos 91 e 92 determinavam quem teria direito ao voto nas elei¢des primarias, isto €,
todos os cidaddos brasileiros e naturalizados no gozo de seus direitos politicos, e quem seria delas
excluido, isto €, os menores de 25 anos, os filhos familias, os criados de servir, os religiosos que
vivessem em comunidade claustral, além daqueles que ndo gozassem da renda liquida anual de cem mil
réis, posteriormente ampliada. A tais exclusbes, o projeto alternativo da Comissdo de Constituicdo
acrescentava as pragas de pré do Exército, da armada e dos corpos policiais, bem como os serventes das
reparticOes e estabelecimentos publicos.

197 O texto da Constituicdo restringia a elegibilidade de libertos, ndo catdlicos e cidaddos naturalizados a
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renda minima que era o dobro daquela do eleitor, ou seja, 800 mil réis para candidatos a
deputados.'*®

Outro ponto importante que o projeto substitutivo pretendeu ‘“corrigir” foi a
organizacdo dos pleitos, especialmente no que dizia respeito ao alistamento eleitoral.**® Se
0 projeto Saraiva incentivava o protagonismo das autoridades locais eleitas na qualificagdo
dos eleitores, as emendas da Comissdo liderada pelo bardo de Cotegipe entregavam,
definitivamente, aos juizes municipais e de direito o papel mais relevante em tal
processo.” Se o envolvimento definitivo do judiciario na qualificacdo dos eleitores tinha
como objetivo o combate a fraudes,?** a opcdo por magistrados diretamente submetidos
aos governos central e provincial revelavam uma disposicdo contraria a ldgica do self-
government inscrita nas previsdes do projeto original de Saraiva, historicamente defendida

por seu partido.?®

Deste modo, obrigados a aceitar o voto distrital, do qual o presidente do
Conselho declarara ndo abrir mao,?* os conservadores tentaram estreitar os horizontes
descentralizadores da reforma investindo na participacdo ativa do governo central na
organizagéo e conducéo dos pleitos. E foram bem-sucedidos.

De fato, o voto distrital foi mantido na letra final da lei, como também o foram as

mudancas no alistamento eleitoral. ®* Outro ponto fortemente ilustrativo do carater

cargos publicos. Cf. Adriano Campanhole e Hilton Lobo Campanhole, op. cit. Como mencionado mais
acima, a lei eleitoral de 1846, aprovada por governo liberal, havia eliminado tal restricdo a cidaddos
naturalizados e ndo cat6licos nas elei¢cbes municipais, o que foi revogado pela Lei do Terco, de 1875.

198 AS. 27/09/1880, p. 402. “A comissdo eliminou tudo quanto se refere a capacidade eleitoral para
deputado, por ser evidentemente, matéria constitucional”. Ibid., p. 386. Note-se que a Constituicao
dispunha apenas sobre os elegiveis ao cargo de deputados gerais. Houve também novos requisitos para o
alistamento que criavam dificuldades aos cidaddos que quisessem tomar parte nos pleitos, como a
exigéncia de apresentarem requisicdes por escrito a fim de serem incluidos nas listas eleitorais, que foi
mantida na letra final da lei. Outras mudancas importantes parecem ter sido altamente restritivas. Na lei,
exigia-se, por exemplo, que, para votarem, negociantes, guarda-livros, primeiros caixeiros de casas
comerciais e administradores de fabrica industrial provassem que os estabelecimentos onde trabalhavam
tivessem capital de, no minimo, valores préximos a 7 contos de réis, enquanto no projeto original bastava
estarem inscritos, desde um ano antes, no registro do comércio. lIbid., pp. 389-394.

199 Ibid., pp. 393-399.

200“O alistamento dos eleitores sera preparado em cada termo pelo respectivo juiz municipal e
definitivamente organizado por comarcas pelos juizes de direito destas”. Ibid., p. 393.

201 Cf. Miriam Dolhnikoff, “Governo representativo e legislagio eleitoral no Brasil do século XIX”.

202 Esta tensdo entre uma légica de organizacdo do Estado inspirada no self-gorvernment anglo-saxdo e
outra influenciada pelo “sistema hierarquico de inspiragdo francesa” acompanhou, segundo indica
Monica Dantas, as disputas politicas entre os dois grandes partidos monarquicos nos mais variados
ambitos, ao longo de boa parte do oitocentos. Cf. Monica Duarte Dantas, “O cddigo do processo criminal
e a reforma de 1841: dois modelos de organizagdo do Estado (e suas instincias de negociagdo)”.
Conferéncia apresentada junto ao IV Congresso do Instituto Brasileiro de Histdria do Direito, S&o Paulo,
Faculdade de Direito/USP, 2009.

203 ACD. 04/06/1880, pp. 34-43.

204 Por sua vez, as mesas eleitorais, responsaveis por coordenar a assembleia eleitoral, no dia da votacéo,
seriam compostas, similarmente ao disposto na lei de 1846, pelo “juiz de paz mais votado da sede da
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negociado da Lei Saraiva foi a consideravel restricdo aos direitos politicos, no que dizia
respeito a elegibilidade. Se, como vimos, o projeto original garantia a todos aqueles que
podiam ser eleitores a elegibilidade a cargos locais, provinciais, bem como ao Legislativo
nacional, com restricdes concernentes, especialmente, a idade e ao tempo de residéncia na
localidade, as disposicdes da lei se mostraram bastante mais restritivas. Nao téo restritivas,
é verdade, como queriam os conservadores, que nao desejavam mudancas em tal ponto em
relacéo a legislacdo entdo vigente, o que aponta para o fato de que esse artigo foi resultado

de compromisso apos intensa negociagao:

Art. 10. E elegivel para os cargos de Senador, Deputado a Assembleia Geral,
membro de Assembleia Legislativa Provincial, vereador e juiz de paz todo cidaddo
que for eleitor nos termos do art. 2° desta lei, ndo se achando pronunciado em
processo criminal, e salvas as disposicdes especiais que se seguem:

§ 1° Requer-se:

Para Senador: a idade de 40 anos para cima e a renda anual de 1:600$ por bens de
raiz, inddstria, comércio ou emprego;

Para membro de Assembleia Legislativa Provincial: o domicilio na provincia por
mais de dois anos.

Para vereador e juiz de paz: o domicilio no municipio e distrito por mais de dois
anos.

§ 2° Os cidaddos naturalizados ndo sdo, porém, elegiveis para o cargo de
Deputado a Assembleia Geral sem terem seis anos de residéncia no Império, depois da
naturalizac&o.?%

Pelo que foi exposto até aqui, percebe-se que o debate envolvido na discussdo da
eleicdo direta estava intimamente ligado aos temas que haviam dominado as desavencas
em torno do sistema eleitoral desde o advento do Império do Brasil. Constituindo
verdadeiros pomos de discordia entre modelos distintos de organizacdo do Estado, tais
temas envolviam os partidos politicos em intensos embates. Embates esses que, a partir do
reconhecimento da legitimidade do Estado imperial e de seus espacos de negociacao, eram
realizados na tribuna e nos bastidores do Parlamento, demandando a busca de
compromisso entre os partidos, por maiores que se mostrassem as distancias ente suas
demandas. Isto porque o sucesso de qualquer legislacdo estava intrinsecamente ligado ao

reconhecimento de sua legitimidade por ambos os partidos politicos com representacdo no

paroquia ou do distrito de paz, como presidente, [...] ¢ de quatro membros, que serdo: os dois juizes de
paz que aquele se seguirem em votos, ¢ os dois cidaddos imediatos em votos ao 4° juiz de paz”. Cf.
Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit., p. 352.

205 Ibid., p. 347. Essas mudancas tiveram origem em novas emendas realizadas pela comisséo liderada por
Cotegipe, que tentara também barrar a elegibilidade de libertos, ndo cat6licos e naturalizados, no que foi
malsucedida. AS. 20/12/1880, p. 200.
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Poder Legislativo. Sem isto, lei eleitoral alguma poderia ter sucesso.

Deste modo, a Lei Saraiva, se ndo foi uma lei “democratica”, como exigiria o olhar de
um observador do século XX, foi uma lei liberal. Ndo apenas por ter sido realizada num
pais de instituicdes liberais, mas por ter sido realizada pelo partido politico que, ao
defender uma agenda marcadamente reformista, assim se intitulava. Ao adotar o censo
constitucional do votante, por mais que a inclusdo efetiva de centenas milhares deles no

206 40 restabelecer o0s

novo sistema eleitoral tenha sido mais abstrata do que concreta,
distritos uninominais, fortalecendo as localidades em detrimento das elites provinciais e
nacionais, ao recusar-se a criar categorias engessadas de cidaddos ativos (no que dizia
respeito a elegibilidade), a Lei Saraiva provavelmente ndo poderia ter sido obra
conservadora. Por outro lado, este partido soube se utilizar de sua posic¢éo privilegiada na
camara alta para impor restricdbes e moderar o carater descentralizador e levemente
igualitario da lei. Da intensa negocia¢do nasceu um compromisso, que esteve longe de
significar que a fronteira entre os dois grandes partidos politicos do Império era turva.
Concordavam quando se tratava de reclamar ao Parlamento suas prerrogativas e resistir as
demandas do chefe do Estado, mas parecem ter frequentemente discordado em quase todo
resto.

O embate de principios, de fato, reverberaria nas nada abstratas lutas politicas e na
conflagrada realidade material do pais ao longo da década de 1880. De um lado, estavam

setores do Partido Liberal cada dia mais radicalizados, recuperando e aprofundando uma

206 Como aponta José Murilo de Carvalho, Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 30, ap0s a lei, uma multiddo de votantes perdeu a capacidade efetiva de
participar das elei¢des. Nao é possivel ignorar, nesse sentido, que parece contraditéria a afirmacao de que
uma lei que excluiu, de fato, centenas de milhares de brasileiros do processo eleitoral tenha sido uma lei
liberal e moderadamente inclusiva. Algumas observacGes podem ser feitas a respeito de tal objecdo. A
primeira, mais imediata, relaciona-se com o papel do votante nas elei¢8es indiretas. Como afirma Miriam
Dolhnikoff, apesar de ser “uma forma de incluir setores mais amplos da populag¢éo no jogo politico”, o
papel do votante era, por natureza, diferente daquele do eleitor, sendo o primeiro ligado a mera
legitimacdo dos pleitos e o segundo a efetiva decisdo politica. A segunda observacdo, de carater mais
geral, diz respeito a concepc¢do de que “a participagdo eleitoral deve se estender a todos, associando
representacdo politica com ampla representatividade e inclusdo social”, um fen6meno que comegou a se
tornar realidade apenas no final do oitocentos. Cf. Miriam Dolhnikoff, “Representacdo na monarquia
brasileira”, pp. 43-44. Assim, ndo ¢ exato chamar genericamente de “eleitorado” grupos de cidaddos que,
objetivamente, tinham papéis distintos, em forma e contetdo, nos pleitos. “Ora”, aponta a mesma autora,
“se for tomado apenas o nimero de eleitores e ndo o de votantes no Brasil, antes da lei de 1881 ele era
bem mais baixo [do que o de votantes]: 0,2% da populagdo em 1873. Nesse sentido, houve uma
ampliacdo da participagdo dos eleitores que votavam nos deputados e senadores de 0,2% para 1,2% que
com certeza teve repercussdo na relagdo de representacdo”. Id., “Governo representativo e legislagdo
eleitoral no Brasil do século XIX”. Nas elei¢des posteriores a lei Saraiva o nimero de cidadaos aptos a
votar esteve geralmente numa margem proxima a 150 mil pessoas, ndmero menor do que haviam
previsto alguns de seus apoiadores.
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agenda “democratica” cuja prioridade era a ampliagdo dos direitos de cidadania. De outro
lado, a tentativa de resisténcia de um Partido Conservador crescentemente cindido as
investidas contra o status quo. Porém, para além de todas as coisas, 0 que fez da década de
1880 um periodo tdo singular na histéria politica imperial se encontrava fora dos salGes da
alta politica. Enquanto as disputas em torno da reforma do sistema eleitoral
monopolizavam as atenc¢des dos homens de Estado, nas ruas do Rio de Janeiro fervilhavam
a revolta e a insatisfacdo de uma populagdo que se preparava para dar um novo passo na
longa luta pelo direito de intervir nos negocios publicos do Estado brasileiro. A elite

politica teve que aprender a dividir suas atencgdes.

1.4 — Os novos rumos da politica imperial na década de 1880

Em curto espago de tempo apos a derrota sofrida no Senado pelo ministério Sinimbu,
mais especificamente de seu projeto de reforma eleitoral por via constitucional, um novo
revés se abateu sobre o governo. Num momento em que o pais lidava com graves
dificuldades econdmicas e deficit crescente, o entdo ministro da Fazenda, o senador
mineiro Afonso Celso de Assis Figueiredo, encontrou nas cobrangas de impostos sobre as
passagens de bonde da capital do Império uma medida capaz de auxiliar na recuperacdo do
tesouro. Ficava previsto, por tal iniciativa governamental, que as empresas que prestavam
servigos de transporte publico na Corte ficariam isentas de qualquer prejuizo, incindindo
nos usuarios os custos da nova imposicao que introduziria a cobranca de tarifas, no valor
de um vintém, ou 20 réis, sobre as passagens de bonde, até entdo gratuitas. O que poderia,
em outros tempos, passar como um simples expediente administrativo — a introducéo de
um novo agravo que incidia diretamente no orgamento de cada cidaddo —, tornou-se um
acontecimento politico de primeira ordem, tendo sido o estopim do maior movimento
urbano de rebelido popular testemunhado no Segundo Reinado.?*” Abordar os motivos da
gravidade alcancada por tais eventos pode auxiliar na compreensao da prépria natureza da
politica imperial naqueles tempos incertos, e nas mudancgas que se realizavam, mais ou
menos silenciosamente, nas sensibilidades e expectativas de setores importantes da

populacéo brasileira.

207 Segue-se aqui a interpretagdo de Sandra Lauderdale Graham, “O Motim do Vintém e a cultura politica
do Rio de Janeiro, 18807, in: Monica Duarte Dantas (org.), Revoltas, motins, revolucdes: homens livres
pobres e libertos no Brasil do século XIX, S&o Paulo: Alameda, 2011, pp. 485-510.
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Os antecedentes imediatos do Motim do Vintém, que se iniciou na manh& do primeiro
dia da década final do Império, data em que estava prevista a implementacdo da nova tarifa,
localizam-se temporalmente algumas semanas antes do final do ano de 1879. A noticia da
medida governamental, ja aprovada pelo Parlamento em outubro, passou a ser criticada por
parte da imprensa e militantes de cores politicas distintas imediatamente ap0s sua
publicizacdo, a0 mesmo tempo em que setores do Partido Liberal alertavam o ministro da
Fazenda para as possiveis consequéncias negativas de tal medida. No final do més de
dezembro, um grupo estimado em quatro a cinco mil cidaddos “respeitaveis” tentaram
reunir-se pacificamente as portas da residéncia imperial em S&o Cristovao para reivindicar
do monarca 0 veto as pretensdes do gabinete. Blogqueado o0 acesso ao paco pela forca
pUblica, entretanto, o comicio foi dispersado.’®® O insucesso das peticdes e das campanhas
veiculadas pela imprensa contra o imposto acabou por radicalizar a oposigéo, ou, a0 menos,
proporcionar maior espaco a discursos radicalizados que utilizaram a contrariedade de
parcelas amplas da populacao para aprofundar e tornar mais incisivos 0s ataques ao projeto,
levando a tona um repertério critico que ultrapassava as agdes imediatas do governo e
acabou por envolver todo o sistema politico do pais num agitacdo de proporcdes
consideraveis.?*

A radicalizacdo da situacdo se evidenciou ja no dia do inicio da cobranca da tarifa,1°
de janeiro de 1880, quando manifestacGes contrarias ao imposto se transformaram, ao
longo do dia, em verdadeiras batalhas campais. A represséo policial ndo foi capaz de
conter a faria dos milhares de manifestantes, e centenas de pracas do Exército foram
mobilizadas. Os dias de confronto tiveram um saldo de mortos, feridos e dezenas de
edificacdes e bondes depredados ou destruidos. A tarifa, nos dias seguintes, deixou, na
pratica, de ser cobrada.”® E possivel enxergar os eventos daqueles dias sob dois prismas:
um ligado aos acontecimentos politicos imediatos, isto é, seu reflexo na composicdo
ministerial e na balanca de poder no Legislativo e no Executivo nos meses que se seguiram;

e outro, de longo alcance, relacionado as mudancas de fundo que se anunciavam e

208 Ibid., pp. 490-492.

209 No alcance transformador que atribui ao Motim nos alicerces tradicionais da politica imperial, Sandra L.
Graham destoa de interpretagbes classicas que geralmente abordam a revolta sob pontos de vista que
limitam seu impacto ao declinio do prestigio de Sinimbu ou como expressao pontual da crise do regime,
afirmando ter contribuindo, a revolta, ndo apenas para a derrocada do gabinete, mas também para
disseminacdo de um discurso de critica e oposicdo ao regime entre as camadas populares, amplamente
instrumentalizado pelos republicanos. Ver, entre outros, Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a
Republica, pp. 234-236; José Murilo de Carvalho, Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que
nao foi, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987, pp. 127-128;

210 Cf. Sandra L. Graham, op. cit., p. 492.
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impactariam de forma inédita os alicerces politico-institucionais do pais.

O recesso parlamentar, entre o fim de 1879 e os primeiros meses de 1880, que ja nada
fazia para melhorar a situacdo politica do governo de Sinimbu, ganhou um novo
componente de tensdo que acabou por ajudar a comprometer a sobrevivéncia do ministério.
Aos dissidentes, a revolta popular dos primeiros dias de 1880 se apresentou como uma
nova oportunidade para renovar 0s ataques ao gabinete que esperava conseguir do
Imperador a dissolucdo da Camara dos Deputados até que fosse aprovado o projeto de
reforma eleitoral, por vias constitucionais, em ambas as casas do Parlamento. Oito
destacados opositores de Sinimbu lancaram, ainda sob o impacto dos combates de rua, um
manifesto condenando as acgdes das forcas de represséo do Estado e defendendo o direito
de manifestacdo popular contra uma imposi¢do considerada injusta. Destes parlamentares,
sete eram liberais, os senadores José Inécio Silveira da Mota e Francisco Otaviano de
Almeida Rosa e os deputados Carlos Ledncio de Carvalho, José da Costa Azevedo (futuro
bardo do Ladario), Joaquim Batista Pereira, Joaquim Nabuco e Joaquim Saldanha Marinho,
e um era conservador, Antonio Marcelino Nunes Goncalves.?'* Todos se colocavam no
campo adversario ao do ministério ¢ sua “Constituinte constituida”, defendendo que a
reforma da eleicdo direta, como a queria Sinimbu, seria profundamente restritiva aos
direitos politicos da maior parte da populacdo, além de ndo garantir ao Poder Legislativo
independéncia de agdo suficiente. Oferecendo, em face da “arbitrariedade e dos crimes do
governo” seu apoio “ao povo sofredor”, os oposicionistas lavraram seu protesto em favor
“de todos os perseguidos pela policia”, numa ocasido em que eram “atropelados todos os
direitos”.?*

De acordo com Lauderdale Graham, o impacto de tal manifesto ndo pode ser
subestimado. Além de constituir uma “atitude de contestagdo sem precedentes”, o apoio a
causa popular por parte de politicos de alta monta significava também que, ao identificar
em setores da populacdo urbana, prontos para a acdo politica direta, uma fonte de poder, o0s
oito parlamentares contribuiram para estabelecer uma relacdo intima entre a revolta das

ruas e os embates que dominavam o Parlamento, ligados inevitavelmente a reforma

211 Ibid., p. 496; Bardo de Javari, op. cit. Carlos Ledncio de Carvalho havia, em junho de 1879, abandonado
o ministério Sinimbu. Os termos favoraveis com que recebeu o gabinete Saraiva e seu “democratico”
projeto de reforma eleitoral, além das criticas que teceu a politica do governo predecessor, afirmando ter
estado muito aquém do programa do Partido Liberal, indicam que os motivos para sua ruptura com o
senador alagoano nédo se distanciavam daqueles que haviam levado a saida de Silveira Martins, meses
antes, do mesmo ministério. ACD. 22/04/1880, pp. 10-12.

212 Para a reproducgdo do manifesto, ver: Correio Paulistano. 06/01/1880, p. 1.

70



eleitoral 23

Nesse sentido, parece mais do que coincidéncia que, ainda no més de janeiro,
“fizeram-se as primeiras tentativas, com anuéncia de Sinimbu, para a substituicdo do
ministério”. “** Poucas semanas depois, o0 mesmo Sinimbu que, quando assumira a
presidéncia do Conselho, cerca de dois anos antes, se dissera disposto a efetuar a reforma
eleitoral, mesmo que por meio de “reforma constitucional a custa de 3 dissolugdes”,
dirigia-se a Saraiva para convida-lo a organizar novo ministério. Incapaz de vencer a
“oposi¢ao pessoal” que lhe impunham “conservadores e alguns liberais”, Sinimbu apelava
para um estadista que inspirasse “confianca ao partido” e “respeito aos adversarios”, até
por ser “pessoa de fora” e nao estar “diretamente comprometido nos fatos passados”, para
realizar a importante reforma.?*® Enquanto, portanto, a imprensa ainda dava como iminente
a dissolucdo da camara temporaria,” j& estava patente, nos bastidores da alta politica, a
inviabilidade da manutencédo de Sinimbu a frente do Executivo.

Quando, ja em abril, Saraiva finalmente chegou ao governo, foi com um projeto de
reforma eleitoral formal e substancialmente distinto daquele do ministério anterior,
estabelecendo voto distrital e estendendo direitos politicos a libertos, ndo catélicos e
cidadaos naturalizados, a ser alcancado por vias parlamentares convencionais. “Havia”,
afirma Lauderdale Graham, “uma ligacdo direta entre a revolta de 1880 e o possivel
sucesso desse projeto, pois que era apoiado, entre outros, por Francisco Otaviano de
Almeida Rosa, Joaquim Saldanha Marinho e Joaquim Nabuco, todos membros do grupo da
rua do Carmo”, que havia langado o manifesto em apoio as reivindicagdes da populac;élo.218
Nesse sentido, Saraiva fez questdo de explicitar seu afastamento da politica de Sinimbu,
afirmando, ja na posicdo de presidente do Conselho, que também teria se recusado a pagar
0 imposto do vintém caso se encontrasse na Corte no inicio do ano.?'® Poucos meses
depois, 0 governo suspenderia a medida definitivamente.

E possivel, entdo, de acordo com as sugestdes de Lauderdale Graham, aventar a

existéncia de ligacdo direta entre as lutas ocorridas dentro do Parlamento e nas ruas da

213 Cf. Sandra L. Graham, op. cit., pp. 496-498.

214 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, p. 237.

215 Sinimbu a Saraiva, 06/01/1878. AIHGB. Col. Saraiva, DL 270.37, doc. 9.

216Sinimbu a Saraiva, 23/02/1880. AIHGB. Col. Saraiva, DL 270.38, doc. 3. Grifo no original. Como vimos,
0 Imperador tentara sondar a possibilidade de Saraiva assumir a presidéncia do Conselho,
comprometendo-se com o projeto de reforma constitucional. O esforco foi baldado.

217 Ver, por exemplo, a Gazeta de Noticias, na primeira metade de marco de 1880.

218 Cf. Sandra L. Graham, op. cit., p. 503.

219 Ibid., p. 502.
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Corte, fato inédito, até entdo, para a autora, na longa histéria do Segundo Reinado.?’ O
projeto apresentado por Saraiva contemplava significativamente a dissidéncia do Partido
Liberal, que ganhara prestigio e influéncia na mesma propor¢cdo em que o gabinete
Sinimbu definhava. De fato, Saraiva deixou claro a seu predecessor que, se nao incluiria 0s

221
L,

dissidentes na nova composic¢ao ministerial,”~ também n&o deixaria de procurar seu apoio

e a unido de todos os correligiondrios, por julgar que “a sorte do partido liberal depende de
todos nds”.??? Por um lado, se evitava a “Constituinte constituida”, tdo criticada por José
Bonifacio, recém-nomeado senador por Sdo Paulo, e seus colegas, garantindo que a
discussdo e emenda do projeto caberia exclusivamente ao Parlamento, sem intervencdo do
monarca, 0 que, como vimos, Dantas comemorou como uma grande vitéria do “sistema
representativo no Brasil”.?* Por outro lado, e era 0 que apelava ainda mais a esse grupo,
garantia-se o censo do votante e eliminavam-se as restricdes constitucionais a libertos,
cidadaos naturalizados e os que ndo professassem a fé catdlica no que se referia a
participacao plena nas elei¢des.

Similarmente, ainda para Lauderdale Graham, a discussdo sobre a “questao servil”, até
entdo ‘“fundamentalmente de ambito legislativo”, seria levada a publico pelos
abolicionistas, que perceberam nessa “outra dimensdo da politica”, desvelada pelo Motim
do Vintém, um imenso potencial; isto &, ultrapassando o ambito parlamentar, 0s
abolicionistas saberiam utilizar “o ambiente politico que se criara” para apresentar a sua
causa “a uma plateia mais ampla”, recorrendo a um expediente que auxiliaria na
popularizagdo da politica, arrancando-a dos espacos tradicionais.??* Foi na primeira metade
da década de 1880, lembra a autora, que se iniciou a proliferacdo de associagdes

abolicionistas, sendo que, nesse mesmo periodo, foi fundada a Confederacdo Abolicionista

220 O reconhecimento crescente da relevancia do Motim do Vintém é ilustrado pelo surgimento de estudos
recentes que, dialogando com Lauderdale Graham, se dedicam a avalia-lo sob diferentes perspectivas e
partindo de bases tedricas distintas. Ver, por exemplo: Eleomar Candido Gongalves Silva, Cotidiano,
politica e protesto popular no Rio de Janeiro: 1880-1901. Dissertacdo de Mestrado em Historia
Comparada, Rio de Janeiro: UFRJ, 2008; Leandro Duarte Montano, Para além de um vintém: didlogos
politicos e agdo popular no Corte Imperial (1870-1880). Dissertacdo de Mestrado em Historia
Comparada, Rio de Janeiro: UFRJ, 2009.

221 Além de Saraiva, que encabecava o gabinete e também ocupava a pasta da Fazenda, compunham-no:
bardo Homem de Melo, nos Negdcios do Império; Manuel Pinto de Souza Dantas, na Justica; Pedro Luis
Pereira de Sousa, nos Negdcios Estrangeiros; José Rodrigues de Lima Duarte, na Marinha; visconde de
Pelotas, na Guerra; e Manuel Buarque de Macedo, na Agricultura. Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 185-
186.

222 Saraiva a Sinimbu. Museu Imperial/lboram/MinC. Col. Sinimbu, 1-DGG-27-03-1880-Sar.c 1-2, doc. 1, p.
1

223 Dantas a Saraiva, 07/03/1880. AIHGB. Col. Saraiva, DL 272.39, doc. 1.

224 Cf. Sandra L. Graham, op. cit., p. 503.
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e se intensificou o alcance e o carater radical da luta contra a escravidao. “Afinal”, observa
Lauderdale Graham, “um publico politicamente engajado significava a existéncia de um
poder externo ao parlamento”.225 Nestes termos, conclui a autora, “o Motim do Vintém
marca um breve, mas decisivo, momento em que se transforma a compreensédo consensual
da politica”.226

Se h& uma lacuna na historiografia sobre o impacto das movimentacGes de homens
livres pobres e libertos e sua luta por direitos e cidadania na politica do Império,?’ os
historiadores da escraviddo tém avancado muito na compreensdo da importancia dessas
forcas extraparlamentares e afastadas da politica formal ndo sé para o colapso do
escravismo, mas também nos arranjos e rearranjos politicos das décadas finais do regime

monéarquico.”®

Mais especificamente no que diz respeito ao conflagrado e critico decénio
de 1880, tende-se a enxergd-lo como um momento de expansdo e radicalizacdo sem
precedentes da luta abolicionista. Dado o escopo do presente estudo, em que se priorizam
tais transformacdes na década final do Império, focaremos nas interpretacfes que tém
destacado essas profundas alteragoes.

No caso do cléssico de Emilia Viotti da Costa, a autora identifica a mudanca ocorrida a

225 Ibid., p. 503.

226 Ibid., p. 505

227 Por muito tempo, a historiografia se baseou, ao tratar dessa parcela da populacdo, na interpretacéo
célebre de Maria Sylvia de Carvalho Franco, Homens livres na ordem escravocrata (32 ed.), So Paulo:
Kairds, 1983. Ao abordar a experiéncia de tais homens como necessariamente presa a relagbes de
dominacdo pessoal nas quais estariam inconscientemente enredados, a autora influenciou decisivamente
interpretacdes que destacavam sua impossibilidade de acdo como sujeitos histéricos. Contraponto
fundamental a tal visdo foi encetado por Maria Odila Leite da Silva Dias, Quotidiano e poder em S&o
Paulo no século XIX (2* ed.), Sdo Paulo: Brasiliense, 1995; Id., “Sociabilidades sem histéria: votantes
pobres no Império, 1824-1881”, in: Marcos Cezar de Freitas (org.), Historiografia brasileira em
perspectiva, S&80 Paulo: Contexto, 1998, pp. 57-72. A importante linhagem historiogréafica inaugurada
por Dias, no entanto, privilegia, partindo da histéria do cotidiano, o desvelamento da complexidade das
relagBes sociais de livres pobres e libertos no periodo, sem destacar mais diretamente suas demandas por
direitos politicos e cidadania. Esforco recente e louvavel neste sentido foi o realizado por Monica Duarte
Dantas (org.), Revoltas, motins, revolucfes: homens livres pobres e libertos no Brasil do século X1X, Sao
Paulo: Alameda, 2011.

228 Essa proficua movimentacdo da historiografia sobre a escraviddo se iniciou de forma sistemética na
década de 1980. Ver, entre outros, Maria Helena Pereira Toledo Machado, O plano e o panico:
movimentos sociais na década da abolicéo (2% ed.), Sao Paulo: Edusp, 2010; Hebe Maria Mattos, Das
cores do siléncio: os significados da liberdade no sudeste escravista, Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1998; Célia Maria Marinho de Azevedo, Onda negra, medo branco: o negro no imaginario das elites —
século XIX, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; Jodo José Reis e Eduardo Silva, Negociacdo e conflito: a
resisténcia negra no Brasil escravista, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989; Elciene Azevedo, O
direito dos escravos. Lutas juridicas e abolicionismo na provincia de S&o Paulo na segunda metade do
século XIX. Tese de Doutorado em Histéria, Campinas: Unicamp, 2003; Angela Alonso, Flores, Votos e
Balas: o movimento pela aboli¢do da escravidao no Brasil, Tese de Livre-docéncia, Sao Paulo: FFLCH-
USP, 2012. Remetemos, ainda, a interessante discussdo sobre as transformag@es na historiografia da
escraviddo realizada por Suely Robles Reis de Queiroz, “Escraviddo negra em debate”, in Marcos Cezar
de Freitas, op. cit., pp. 103-117.
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partir de fins da década de 1870, em que a opinido publica passou a se mostrar cada vez
mais simpética ao repertério antiescravista.””® Neste periodo, os resultados insatisfatorios
da Lei do Ventre Livre, seu fracasso em demonstrar-se capaz de extinguir a escravidao
num espaco de tempo aceitavel acabou, para a autora, por engendrar um reposicionamento
das forcas politicas. Aqueles que lutaram contra a lei em 1871, combatendo-a por
considerarem-na “iniqua, subversiva, perigosa para os senhores”, agora a defendiam como
a palavra final no processo de emancipagdo no pais, rejeitando qualquer nova medida que
viesse acelerar tal processo. Ao mesmo tempo em que “os abolicionistas € mesmo alguns
emancipadores mais avancados [...] apontavam sua ineficicia e exigiam novas
medidas”. %

Tais novidades se explicam, para Viotti da Costa, pelas mudancas por que passaram as
condicdes socioecondmicas do Império ao longo do tempo. A reducdo da “base que
sustentava o pensamento escravista” ocorria “a medida que se desintegrava o sistema servil
e aumentavam as possibilidades para o trabalho livre”. ' Em outras palavras, as
transformacOes estruturais que, inexoravelmente, atingiam as bases materiais que
sustentavam o Estado imperial criavam condigfes objetivas para a superacdo do
escravismo. A modernizacdo da economia era acompanhada por um processo de
urbanizagdo que, em meio a tais transformacdes estruturais, trazia em seu bojo a expansao
de grupos médios geralmente desligados e crescentemente avessos a escraviddo e as
relagbes sociais por ela pautadas. Uma sensibilidade antiescravista teria surgido, entdo,
dessas camadas novas essencialmente urbanas, a0 mesmo tempo em que no meio rural a
decadéncia do sistema abria as portas para 0s protestos dos préprios escravizados contra
sua condicdo.?*

Foi em meio a esse processo, segundo a interpretacdo da autora, que 0 movimento
abolicionista encorpou-se e radicalizou-se. A “camada menos comprometida com a
escravidao”, surgida “gracas a multiplicagdo de empresas e profissdes liberais” passou a
servir de “suporte a acdo abolicionista”.”*® Deste modo, o movimento abolicionista que
surgiu nas cidades era “essencialmente urbano”, e sua expansao para o campo foi posterior,

ja num momento em que se mostrava necessario desorganizar o trabalho para que fosse

229 Cf. Emilia Viotti da Costa, Da senzala a coldnia, S&o Paulo: Difel, 1966, pp. 409 ss.
230 Ibid., p. 400.

231 Ibid., p. 364-365.

232 Ibid., pp. 428-438

233 lbid., p. 429.
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. o . (s 234
adiantada a emancipacao, visto que “os elementos rurais eram refratarios a campanha”;

sendo na década de 1880 que se pode identificar a rapida intensificacdo da acéo
abolicionista.

Dialogando diretamente com Sandra Lauderdale Graham, Maria Helena Machado se
reporta a0 marco do Motim do Vintém para realizar importantes observacfes sobre a
alteragdo do cenario sociopolitico do Brasil a partir dos anos 1880. “Foi no ambiente de
uma cidade onde o inchamento populacional”, indica Machado, ‘“condenava largas
camadas sociais a baixissimos padrdes de habitagdo e saneamento”, ¢ onde o rapido
crescimento demogréafico e diversificacdo da populacdo colocavam nos mesmos corticos e
pensdes, escravos, libertos, imigrantes e trabalhadores livres pobres que explodiram os
“violentos protestos contra o pagamento do imposto sobre a tarifa dos bondes”. Conjugada
aos movimentos dos cidaddaos mais “privilegiados”, a revolta urbana dos primeiros dias da
década de 1880 marcou, entdo, a “invasao do cenario politico pela arraia-miuda” >

Esta complexificagdo da sociedade imperial informava o também crescentemente
complexo movimento abolicionista. Ao lado de cidaddos da “boa sociedade” — politicos,
funcionarios publicos, advogados, médicos, estudantes, jornalistas — encontravam-se
operarios, artesdos, trabalhadores portuarios, bem como setores marginalizados e
“turbulentos” da populagdo. A explosio do numero de meetings e manifestacdes, muitas
vezes acompanhados por milhares de pessoas das mais variadas extragdes sociais,
demonstrava o sucesso do movimento abolicionista no seu apelo as diversas camadas da
sociedade. O significado desse processo de popularizagdo da politica, no entanto, era mais
profundo. Ao auxiliar na abertura de um amplo espaco informal onde se mostrava possivel
a participacdo e manifestacdo politica de vozes antes arredadas do espago publico, o
abolicionismo passou a ser também moldado por um repertério de demandas que ia muito
além da luta contra a escraviddo. A ideia da aboli¢do, neste periodo, se constituiu como
uma via de mdo dupla: ao mesmo tempo em que informava, era informada pelas
reivindicagdes populares, “um guarda-chuva sob o qual agasalharam-se diferentes

N . 236
tendéncias e matizes”:

A ruptura dos cddigos de comportamento politico, que desde sempre haviam
restringido as disputas e diferengas sobre os destinos do pais aos estreitos circulos das

234 lbid., p. 433.
235 Cf. Maria Helena Machado, O plano e o panico, p. 138.
236 Ibid., pp. 150-151.
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elites, tornava-se perigosamente palpavel na atuacdo de setores abolicionistas.
Assumindo uma feicdo popular e participativa, a campanha abolicionista transgredia
um estilo politico bem enraizado, colocando na boca do povo as cisdes entre as elites
econdmicas e bem pensantes. Comportamento indesculpavel, foram os abolicionistas,
em contrapartida, acusados indistintamente de subversivos.?*’

Foi em agosto de 1880, quando o projeto de reforma eleitoral j& havia sido aprovado
pelos deputados, que Joaquim Nabuco apresentou seu primeiro projeto de emancipagéo
gradual da escraviddo ao Parlamento brasileiro.?*® Prevendo o fim, indenizado, do cativeiro
no Brasil, além de outras medidas, o projeto foi o inicio de uma série de tentativas por
parte de Nabuco em incitar a discusséo sobre o0 assunto, obrigando o gabinete Saraiva, que
proclamou nao “cogitar” do tema, a se posicionar. Se ndo conseguiu que o projeto fosse
adiante, o deputado pernambucano angariou o apoio de 18 correligionarios ao
requerimento para que sua discussdo fosse dada como urgente na ordem do dia da camara
temporaria. “Emergia um bloco abolicionista na Camara”. *** A capacidade desse
abolicionismo parlamentar, unido a outros proceres do movimento, em reconhecer o
potencial da mobilizagao do novo “publico politicamente engajado”, que havia saido a luz
durante o Motim do Vintém, seria decisiva para 0s novos rumos que tomaria a politica
imperial nos anos seguintes. Contudo, segundo a interpretacdo de Angela Alonso, a
historia extraparlamentar do abolicionismo comecou ainda antes das inflexdes dos anos
1880. Acompanhemos a argumentacéo da autora.

Contestando a tese da irrelevancia ou tibieza do associativismo no Brasil oitocentista,
Alonso, ao estudar as associacdes antiescravistas formadas no pais ao longo daquele século,
demonstra a riqueza e diversidade da vida associativa externa as instituicdes politicas
formais. Destaca a autora que, a0 menos desde a década de 1840, eram fundadas
associacOes desse tipo, com relativa diversidade de membros e localizadas em diferentes
provincias do Império.?*® Num primeiro momento, até a década de 1870, este teria sido, no
entanto, o que Alonso chama de ‘“associativismo de elite”, reunindo figuras da “boa

sociedade” ao largo “de partidos e institui¢cGes politicas, mas em relacdo ambivalente com

237 Ibid., p. 159.

238 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 144.

239 Ibid., pp. 144-145. A autora lista 0s nomes dos 18 deputados que votaram a favor do pedido de urgéncia,
bem como suas provincias de origem. Entre eles estavam Saldanha Marinho e José da Costa Azevedo,
também presentes na reunido da rua do Carmo, acima mencionada.

240 A autora contabiliza, por exemplo, ao menos 18 associa¢cdes emancipacionistas fundadas apenas entre 0s
anos de 1860 e 1871, em provincias como Bahia, Ceard, Amazonas, Rio Grande do Sul, Séo Paulo, e na
propria Corte. Cf. Angela Alonso, “Associativismo avant la lettre — as sociedades pela abolicdo da
escraviddo no Brasil oitocentista”, Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n® 28, set./dez. 2011, pp. 166-199.
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eles — contestando sem revolucionar”. Era um tipo de movimento que prezava pela ordem
e que avancava paralelamente ao Parlamento, “usando o espaco publico para espalhar
panfletos, jornais e ceriménias publicas de ritualizacdo de entrega de cartas de liberdade
adquiridas com as doagdes arrecadadas”.?*!

O inicio da trajetdria ascendente do abolicionismo como movimento social organizado
tem, para Angela Alonso, relacdo intima com os acontecimentos de fins da década de 1860.

Seguindo as indicacdes de José Murilo de Carvalho,?*

a autora demonstra que, dentre os
resultados da inversdo partidaria de 1868, com a queda da Liga Progressista e a ascensdo
dos conservadores, esteve o afastamento dos liberais histéricos do poder do Estado. De seu
exilio politico, parte consideravel daqueles homens passaram a desferir, entdo, ataques
ferozes ndo apenas a seus inimigos politicos imediatos, como a prépria organizacdo do
Estado e suas instituigOes. Distantes da tribuna parlamentar, esses “radicais” descobriram
nas conferéncias publicas uma alternativa para expor e disseminar criticas e expectativas
profundamente reformistas, de cunho até mesmo estrutural. Pouco havia de mais estrutural
para a sociedade brasileira daquele periodo do que a escraviddo, e seriam os defensores de
sua extincdo que descortinariam, de forma inédita, o potencial existente em mobilizar
politicamente parcelas significativas da populacdo na consecucdo de uma causa comum.

Em fins dos anos 1870 e inicio do decénio seguinte, a disseminacdo das conferéncias-
concerto foi um passo decisivo em tal direcdo. Entre pecas de teatro, apresentacdes
musicais, discursos inflamados e manumissdes em série, os abolicionistas passaram a atrair
um publico cada vez maior e mais diversificado a causa antiescravista. A arte engajada, a
imprensa militante, o espaco publico tomado por um numero crescente de pessoas de
origens distintas, o estreitamento de lacos entre associacdes das mais diversas provincias
foram o sinal de que o abolicionismo passava por um ponto fundamental de virada.?* A
chegada dos liberais ao poder ajudaria 0 movimento no seu completo amadurecimento.

E verdade que, apesar de seu programa altamente reformista, o ndcleo do Partido
Liberal, além de se encontrar dividido, ndo parecia cogitar, naquele momento, nenhum tipo
de acdo mais incisiva no sentido de apressar o processo de emancipacao, guiado de forma
morosa pela pouco eficiente Lei do Ventre Livre. Contudo, além de levar ao Parlamento

um punhado de politicos radicais ¢ comprometidos com a promogdo da “questdo do

241 lbid., p. 176.
242 Cf. José Murilo de Carvalho, As conferéncias radicais.
243 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, pp. 115-138.
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elemento servil”, muitos dos quais apoiaram, como vimos, a iniciativa abolicionista de
Nabuco,*** a ascensdo dos liberais também significou a abertura de um espaco maior de
acao aos abolicionistas. Se a postura, com exce¢édo de setores marginalizados do partido,
era de silenciar sobre o problema, ao menos a intervencdo no sentido da repressao se
provava menor.

Os primeiros anos da década de 1880 foram, deste modo, um periodo de rapida
expansdo e nacionalizacdo do movimento abolicionista. Intelectualmente, politicamente e
numericamente 0 movimento se encorpava e ganhava influéncia. Neste periodo foram
fundadas inimeras sociedades antiescravistas, bem como a Confederacdo Abolicionista
com seu programa ultra-reformista, que ia muito além da simples extin¢do do cativeiro,
prevendo inclusive reforma agraria. Em 1883, Joaquim Nabuco lancava seu classico O
abolicionismo.?* No ano seguinte, o Ceara se tornaria a primeira provincia do Império a

declarar-se integralmente emancipada.*® Nesse sentido, destaca Alonso,

O ativismo cresceu, na verdade, bipolar, ao Norte como ao Sul, e acompanhou a
I6gica politica mais do que a econdbmica. O boom associativo aconteceu na situacdo
Liberal, por conta da expectativa criada pelo Partido ao incluir antes a aboli¢édo em seu
manifesto, porque se constituira bloco abolicionista no parlamento, mas também
porque 0 governo titubeava em reprimir as conferéncias-concerto no espago publico.
Nesta conjuntura, manifestacdes e associagcdes abolicionistas cresceram, como cresceu
sua base social, para abranger, no dizer de [José do] Patrocinio, 'cidaddos de todas as
classes'. O abolicionismo cresceu em perimetro social e geografico, hora de
nacionalizagdo do movimento.**’

“Nesse miolo dos anos 18807, portanto, “crescimento numérico, expansdo geografica e
eficdcia politica deram ao movimento forgca para peitar o status quo”.>*® A autora tende,
desta forma, a se distanciar de interpretacdes classicas do abolicionismo ao encara-lo do
ponto de vista das lutas politicas que se travavam no Império. O desenvolvimento
econdmico e a complexificagdo social foram é claro, fatores fundamentais no declinio da
escraviddo. Contudo, a ascensdo do abolicionismo como movimento social na virada da
década de 1880 se deve, percebe-se na interpretacdo de Alonso, a uma combinacdo destes

fatores com o reconhecimento de que decisdes politicas por parte de um grande nimero de

244 1bid., p. 141.

245 Para “O abolicionismo”, ver: Evaldo Cabral de Mello (org.), Essencial Joaquim Nabuco, S8o Paulo:
Penguin Classics Companhia das Letras, 2010, pp. 33-109.

246 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, cap. 5 “Expansio”.

247 bid., p. 168.

248 Ibid., p. 217.
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atores eram importantissimas, para além das condi¢bes socioeconémicas do pais.
Utilizando-se da imprensa, de estratégias de mobilizacdo de um nimero crescente de
militantes, de articulagdes entre associac¢Oes regionais, do estabelecimento de relagcbes com
figuras importantes da politica, o0 movimento se expandia em todas as direcées.**

Deste modo, se se coloca lado a lado as interpretacdes de autoras como Sandra
Lauderdale Graham, Maria Helena Machado e Angela Alonso, é possivel entrever um
panorama de inflexdo politica significativa naquela primeira metade da década de 1880.
Assim sendo, mostra-se fundamental levar em contra trés valiosas indica¢@es oferecidas
pelas autoras citadas. A primeira delas diz respeito ao surgimento de um “publico
politicamente engajado” essencialmente urbano e a percepcao do potencial de mobilizagao

desse publico por parte de setores importantes da elite politica imperial.?®

A segunda
refere-se a crescente intervencdo da “arraia-miuda”, com suas reivindicagdes ¢
expectativas proprias influindo claramente nos destinos do regime, o que parece ter
configurado um processo de popularizacdo da politica.®* Tendo em vista a terceira,
importa destacar a relevancia atribuida ao movimento abolicionista como catalisador
dessas tensdes sociais e seu papel como mediador e promotor de uma arejada agenda
democratica, que passaria a ter amplo protagonismo nas lutas politicas dos anos 1880.%2
Expandindo-se ainda mais o escopo historiografico e levando-se em conta as fontes
documentais, € possivel realizar algumas consideracdes, partindo das proposicdes
formuladas pelas autoras.

A relevancia politica do Motim do Vintém, ao aprofundar as cisdes no Partido Liberal,
fortalecendo a dissidéncia em detrimento do ministério, foi daqueles fatos politicos
surpreendentes, marcos de transformacfes tdo significativas quanto longevas. Se a
intervencdo do Imperador e o descontentamento de setores relevantes de ambos os partidos
com as perspectivas da reforma eleitoral por vias constitucionais desgastava sobremaneira
0 governo, a resposta a revolta popular na Corte, amplamente criticada como imprudente e
desproporcional, contribuiu para inviabilizar a permanéncia de Sinimbu na presidéncia do
Conselho de Ministros. Como foi demonstrado mais acima, ja nas semanas seguintes as
batalhas campais ocorridas nas ruas do Municipio Neutro, o senador alagoano passou a

declarar privadamente a impossibilidade da manutencdo do gabinete por ele presidido no

249 Ibid., pp. 86 ss.

250 Cf. Sandra L. Graham, op. cit.

251 Cf. Maria Helena Machado, op. cit.

252 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas.
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poder.“>” Quando assumiu, Saraiva fez questdo de se afastar das acbes do gabinete que o
precedera, tanto no que se referia & repressdo ao Motim,** quanto no que dizia respeito &
reforma eleitoral.>®® N&o & toa, portanto, conquistou o apoio de alguns dos mais ferozes
criticos de seu antecessor, entre seus correligionarios liberais. O senador baiano nao
escondeu que fazia concessdes aos membros mais radicais de seu partido, que chamou de
liberais ultra, ao mesmo tempo em que trabalhava numa lei que fosse aceitavel a ambas as
agremiac0es politicas representadas no Parlamento.

Ja foi acima demonstrado que, além da adog&o do censo do votante, o projeto também
previa a recuperacdo do voto distrital uninominal, antiga bandeira liberal. E interessante
nesse sentido recuperar a critica de Paulino de Souza, na carta enderecada a Saraiva, a tal
disposicdo do projeto. Alertando, como vimos, para o fato de que o voto distrital seria
derrisério para os partidos, comprometendo sua disciplina interna e sua capacidade de
resistir a0 governo que, segundo o conservador fluminense, no Brasil ja era “tudo”,*®
Paulino expunha a importancia de partidos coesos e unidos, em que a autoridade de seus
lideres prevalecesse sobre o dissenso. A perspectiva do chefe dos “emperrados” estava
fortemente enraizada na ideia da auséncia de “povo”, ou de “forcas vivas” na sociedade
brasileira, que para ndo serem avassaladas pelo Estado, precisavam de partidos fortes,
auténticos representantes dos interesses legitimos e estaveis da sociedade.?’

Opostos a essa visdo, os liberais, como observou Saraiva, desejavam, com a eleicéo
direta por distritos uninominais, combater o “poder pessoal” dos chefes de partido,
incentivando o florescimento da vida local, numa logica que privilegiava o autogoverno e
prezava por parlamentares intimamente ligados e preocupados em representar os interesses
mais imediatos de seus eleitores.®® Segundo tal 6gica, a reforma, a0 mesmo tempo em
que impediria a “oligarquia”, com candidatos que efetivamente deveriam ser selecionados
por alguns milhares de cidaddos em cada distrito, evitaria uma preeminéncia sem
contrapartida das elites provinciais e nacionais na conducdo dos negécios publicos.**

Deste modo, num primeiro momento, a “democratizacdo” do voto ficaria para o futuro,

privilegiando-se uma transicdo segura ao novo modelo eleitoral, para que ajustes

253 Sinimbu a Saraiva, 23/02/1880. AIHGB. Col. Saraiva, DL 270.38, doc. 3.

254 Cf. Sandra L. Graham, op. cit., p. 502.

255 ACD. 22/04/1880, pp. 9-10.

256 Paulino de Souza a Saraiva. AIHGB. Col. Saraiva, Lata 277/Doc. 9, 09/04/1880.
257 Ibid.

258 ACD. 04/06/1880, p. 37.

259 AS. 22/10/1880, p. 249.
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necessarios, incluindo-se ai a expanséo do sufragio, fossem realizados gradativamente.

Apesar de suas reservas quanto ao voto distrital, Paulino, dentro do compromisso
firmado com o governo dos adversarios, fez parte da comissao suprapartidaria encarregada
de realizar a divisdo dos distritos eleitorais.?® O teste para o novo sistema eleitoral ocorreu
logo em seguida, nas que foram consideradas as eleicdes mais corretas da historia do
Império. Saraiva ordenou aos presidentes de provincia que se abstivessem de prestar
qualquer apoio, direto ou indireto, aos candidatos liberais que concorressem ao pleito,
mantendo-se totalmente imparciais. O novo modelo eleitoral, junto a atenta supervisao do
presidente do Conselho, resultou em elei¢cdes consideravelmente competitivas no ano de
1881.

De acordo com Guo-Ping Mao, um dos resultados imediatos do novo sistema foi 0
crescimento das divisGes internas no Partido Liberal.?®* O surgimento de candidaturas
liberais rivais em diversos distritos eleitorais resultou no aprofundamento de antigas
divisdes, no surgimento de novas e no acirramento da competicéo eleitoral. Por outro lado,
tal acirramento também foi marcante devido a, como previra Saraiva, uma maior
heterogeneidade do eleitorado, que demandava dos candidatos uma atencdo inédita a
campanha e & proximidade com os eleitores.?®> O resultado disso foi uma proliferacéo
generalizada de circulares, artigos em 6rgdos de imprensa, comicios e outros componentes

de campanhas eleitorais aos quais 0 pais ndo estava acostumado, a0 menos ndo naquela

260 Foi atribuida a quinze destacados politicos a missdo de dividir os circulos eleitorais, cada qual sendo
responsavel por uma ou duas provincias, diferentes daquelas que representavam no Parlamento. Deste
modo, o fluminense Paulino de Souza foi o responsavel pela divisdo dos distritos das provincias de
Sergipe e Espirito Santo. Outros conservadores que compuseram a comissdo foram: Diogo Velho
Cavalcanti de Albuquerque, senador pelo Rio Grande do Norte e responsavel pela provincia da Bahia;
Antbnio Marcelino Nunes Gongalves, senador pelo Maranhdo e responsavel pela divisdo do Ceara;
Fausto de Aguiar, senador pelo Paré e responsavel por Minas Gerais; Francisco do Rego Barros Barreto,
senador por Pernambuco e responsavel pela divisdo da Paraiba; Manuel Francisco Correia, senador pelo
Paranad e responsavel pela divisdo do Piaui; p conde de Baependi, senador pelo Rio de Janeiro e
responsavel pela provincia de Pernambuco; Antonio Candido da Cruz Machado, senador por Minas
Gerais e encarregado da divisao distrital do Rio Grande do Sul. Do lado liberal, os membros da comissao
foram os seguintes: Jodo Lustosa da Cunha Paranagud, senador pelo Piaui e responsavel pela divisdo de
Alagoas; Afonso Celso de Assis Figueiredo, senador por Minas Gerais e encarregado das provincias de
Mato Grosso e Goias; Pedro Ledo Veloso, senador pela Bahia e incumbido da divisdo de Para e
Amazonas; Cristiano Benedito Otoni, senador pelo Espirito Santo e responsavel por Parana e Santa
Catarina; Luis Filipe de Sousa Ledo, recém-nomeado senador por Pernambuco e encarregado da divisdo
eleitoral do Rio Grande do Norte; Eduardo de Andrade Pinto, deputado pelo Rio de Janeiro e responsavel
por S&o Paulo; e, finalmente, Martinho Alvares da Silva Campos, deputado por Minas Gerais e
encarregado da divisdo dos distritos eleitorais da provincia do Rio de Janeiro. Cf. Alexandra do
Nascimento Aguiar, As eleicBes do mérito: campanha eleitoral de 1881. Dissertacdo de Mestrado em
Histéria Social, Sdo Gongalo: UERJ, 2009, pp. 58-59; Bardo de Javari, op. cit.

261 Cf. Guo-Ping Mao, op. cit., pp. 174-195.

262 “As predicted, the new law strenghtened the ties between the Deputies and electors, making the former
more sensitive to the needs and feelings of the latter”. Ibid., p. 195.
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magnitude.?®®

Ao mesmo tempo, portanto, em que se aplicava uma nova legislacéo eleitoral que
aumentava a competicdo eleitoral e incentivava o alargamento do debate publico,
mudancas profundas eram sentidas no tecido social do Império. Em nenhum lugar ficaram
mais claros os efeitos no novo ambiente politico do que nas grandes cidades. A
proliferacdo de meetings, conferéncias e comicios foi particularmente intensa em capitais
de peso, como o Recife e, é claro, a Corte.?®* Apesar do nimero relativamente restrito de
eleitores, a tomada do espaco publico pela campanha eleitoral parece ter refletido, ao
mesmo tempo em que contribuia para exacerbar, um momento de rapida politizacdo de
crescentes camadas populares, até porque tais eventos de campanha ndo se mantinham
restritos ao eleitorado, deles tomando parte setores tradicionalmente excluidos da politica
formal.?®® Deste modo, ao encetar a aproximacao dos candidatos com seus eleitores e suas
demandas especificas, ampliar a competicdo eleitoral, impor limites a influéncia das
tradicionais liderancas partidarias e contribuir para a inclusdo de um puablico urbano mais
diversificado no debate politico, a eleicdo direta com distritos uninominais teve papel
importante no processo de popularizacdo da politica que ocorria no pais, muito
provavelmente contra as expectativas da maioria de seus propugnadores.

De fato, ndo poderia prever Saraiva a direcdo que tomariam 0Ss acontecimentos.
Contudo, diferentemente do reformismo moderado do presidente do Conselho e da
corrente majoritaria do Partido Liberal, sua ala mais radical tinha na “democratiza¢ao”
imediata dos direitos politicos uma prioridade. O extremo oposto do grupo de Paulino, para
quem o solo do pais “vacilava” frente a suposta inexisténcia de “for¢as vivas nesta
sociedade brasileira”, esses radicais argumentavam que tais “for¢as” nao s6 existiam, como
estavam diretamente interessadas na condugdo dos negdcios publicos, sendo a sua excluséo

um “erro de sintaxe politica”.?®® Os acontecimentos de principios da década de 1880

263 Ibid., pp. 196-201.

264 “In the urban areas, candidates began catering to the middle class”. Ibid., p. 195. Para o assunto, ver
também Alexandra do Nascimento Aguiar, op. cit., pp. 66-68. Segundo a autora (p. 68), “[a] elei¢do de
1881 se diferenciou na forma de persuasdo do eleitorado, as circulares e as manifestacfes publicas com o
programa de reformas multiplicaram-se, estabelecendo pela primeira vez um esfor¢co de campanha
eleitoral no Brasil”.

265 A multiplicacdo de meetings e a presenga de elementos “turbulentos” foram constantemente destacadas
pela imprensa da Corte. No dia 31 de outubro de 1881, por exemplo, a Gazeta de Noticias noticiava:
“Desde cedo a populagdo mostrava-se agitada e acudia aos varios pontos da cidade para onde haviam
sido anunciados 0s meetings eleitorais. Havia um rumor surdo pela cidade e afirmava-se que a agitacdo
comegara ontem, produzindo efeitos que deveriam perturbar a ordem publica”. Apud Alexandra do
Nascimento Aguiar, op. cit., p. 66.

266 A célebre expressdo foi cunhada por José Bonifacio, 0 Moco, em discurso, proferido em 28 de abril de
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reforcaram sobremaneira seus argumentos e sua posic¢ao dentro do Partido Liberal.

Isto ocorria simultaneamente a ascensdo e radicalizacdo do movimento abolicionista
como primeiro movimento social organizado de que se tem noticia no pais. Apelando a um
diversificado publico urbano, o abolicionismo se tornava uma forca politica significativa,
que rompia com os ritos da politica formal e exigia pleno reconhecimento da legitimidade
de suas bandeiras. Seus aliados naturais nas instituicbes eram aqueles homens de Estado
que historicamente haviam defendido bandeiras ligadas & democratizacdo do pais, entre
elas a abolicdo da escraviddo. Ndo demorou muito para que a grande potencialidade que
existia na unido das duas forcas se tornasse realidade.

Tal alianga entre forgas extraparlamentares, crescentemente relevantes no cenério
politico, e os setores mais avancados do Partido Liberal mostrou-se capaz, em meados da
década, de impor ao Parlamento uma agenda politica propria, decisiva para que a questao
servil se tornasse definitivamente o tema politico central. A ascensdo de Manuel Pinto de
Souza Dantas, estadista que reconhecidamente flutuava entre o nicleo moderado de seu
partido e o radicalismo de seus extremos,”®” & chefia do governo foi o reconhecimento da
urgéncia dessa nova situagdo politica. N&o a toa, o ministério Dantas foi alcunhado, ao
mesmo tempo por apoiadores e opositores, de “revoluciondrio”. Estes para denunciar seu
rompimento com a modera¢do comum a alta politica imperial, aqueles para louvar esta

mesma ruptura. Era a evidéncia semantica do momento critico em que adentrava o pais.

1879, no qual criticou acerbamente o projeto Sinimbu por pretender apagar o “sujeito da oracdo”
representativa, cometendo um grave “erro de sintaxe politica”. Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do
Império a Republica, p. 206.
267 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas.
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2
Os partidos e a “questao servil” (1884-1885)

Um dos efeitos da reforma eleitoral de 1881 foi o arrefecimento da disciplina interna
dos partidos politicos, especialmente no que dizia respeito ao Partido Liberal, entdo no
poder. O enfraquecimento da direcdo partidaria se tornou uma realidade frente a
parlamentares que, com a adog¢do do voto distrital uninominal em pleitos de grau Unico,
estavam submetidos a uma variedade de pressdes em que 0s interesses politicos do partido,
a nivel provincial e nacional, muitas vezes ficavam em segundo plano, frente a necessidade
de se atender as expectativas de um eleitorado mais heterogéneo, a quem respondiam por
seus mandatos. Isto se refletiu na consideravel instabilidade ministerial que se seguiu a
aplicacdo da lei, no pleito de 1881.%

O aumento da competicdo eleitoral, favorecido também pela autoimposta neutralidade
dos liberais na eleicdo, gerou uma Camara fortemente dividida, em que a minoria
conservadora obteve mais de um terco dos assentos. **° Arregimentados e mais
disciplinados que seus adversarios, os conservadores se beneficiaram das divisfes internas
do Partido Liberal, se unindo a dissidéncias momentaneas que, heterogéneas em suas
composicdes e motivacdes, se afastavam do nucleo do governo. Essas aliancas de ocasido
foram fatais para os quatro gabinetes que sucederam aquele chefiado por José Anténio
Saraiva.

Apos a realizagdo bem-sucedida da primeira elei¢do direta do pais, o senador baiano
apresentou a demissdo coletiva do ministério ao Imperador. °® Seu substituto na
presidéncia do Conselho foi um importante aliado, o deputado mineiro Martinho Alvares
da Silva Campos, que, na posicdo de lider do governo na Camara, havia contribuido para a

aprovagdo do projeto de reforma eleitoral.?”

O governo Martinho Campos, contudo, foi
malsucedido, assistindo a formacao de uma alianca entre conservadores e 18 dissidentes de

seu partido que, em votacdo de confianca, angariaram 63 votos, contra 45 favoraveis ao

268 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., pp. 171-189.
269 Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 373-379.

270 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., p. 179.

271 ACD. Sesséo de 1880.
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governo.?"

O motivo explicito do conflito entre governo e Legislativo se deu em torno da
regulamentacdo da reforma eleitoral. Ciente de que o ministério fazia de tal assunto
questdo de confianca, o deputado liberal mineiro Indcio Martins apresentou um
requerimento de urgéncia para a discussao do projeto sobre “revisao do alistamento
eleitoral”. Rodolfo Epifanio de Souza Dantas, ministro do Império, justificou a recusa da
urgéncia de forma incisiva ao afirmar que, desejando o governo a amplia¢do do sufragio e
sabendo ser este um assunto espinhoso, fazia questdo que a camara votasse as leis
orcamentarias para entdo tratar de forma mais pausada, mediante a manutencdo da
governabilidade pelo ministério, das mudancas na lei eleitoral.?”® Derrotado, o gabinete
demitiu-se coletivamente apds apenas seis meses no poder.

Seu sucessor foi outra figura préxima a Saraiva no Partido Liberal, o visconde de
Paranagua. Na apresentacdo de seu programa ao Parlamento, Paranagué afirmou que, pelo
fato de terem sido discordancias quanto a tentativa de reformar a lei eleitoral que haviam
encetado a queda do ministério anterior, 0 novo governo se absteria de levantar tal
bandeira, apenas tomando providéncias para coibir fraudes.””* O restante do programa de
Paranaguéa tocava em quatro pontos, além da recuperacédo das financas do Império: reforma
do Poder Judiciario, para torna-lo verdadeiramente “independente” e “imparcial”;
descentralizagcdo administrativa e fortalecimento da autonomia das Camaras municipais;
alargamento da instrucdo publica e adiantamento da emancipacdo dos escravos, com
complementos 4 lei de 1871.2"

E muito provavel que as duas primeiras reformas, do Judiciario®”® e dos municipios,

272 ACD. 30/06/1882, p. 129.

273 “Ocupado, como se acha, com a discussdo dos or¢camentos e entendendo que, a tratar-se de reformar a
Gltima lei eleitoral, conviria também promover a extensdo do direito do sufragio (apoiados e apartes), o
que agora nao Ihe parece facil conseguir e ndo faria sendo suscitar longos e prolongados debates,
embaracando assim a marcha das leis de meios, 0 ministério pensa que ndo é ainda oportuno 0 momento
para discutir-se o assunto, e por isso adianta-se em pedir a rejeicdo do requerimento de urgéncia
anunciado pelo nobre deputado. (Apoiados, interrupcdes e apartes)”. Ibid., pp. 128-129.

274 “Com relacdo a questdo que deu em resultado a retirada do Gabinete 21 de janeiro [Martinho Campos],
direi que o Ministério esta convencido de que ndo convém desde j& rever a lei eleitoral em suas
disposi¢des principais, pois que semelhante revisdo acarretaria discussdo larga e incompativel com o
pouco tempo que nos resta e que deve ser muito aproveitado”. Cf. Bardo de Javari, op. cit., p. 200, n. 1.

275 Ibid., p. 200-202, n. 1.

276 A reforma do Judiciario era uma importante bandeira liberal desde o fim de 1841, quando os regressistas
reformaram o Cddigo de Processo Criminal. Segundo Monica Dantas, nas décadas seguintes a aprovacao
da medida, “varios projetos foram propostos, visando a sua reformulagdo — em 1845 e 1848, quando 0s
liberais estavam nos ministérios, e depois em 1854 (sob autoria de Nabuco de Aradjo, durante a
Conciliacdo)”. A reforma realizada em 1871, durante o governo Rio Branco, separou a policia da justica,
mas esteve muito longe de satisfazer as demandas liberais. Cf. Monica Duarte Dantas, “O codigo do

85



para além de sua importancia intrinseca, também tivessem relacdo com a questao eleitoral.
Se o0 desejo de amenizar a rigidez da prova de renda, reforcada pelas emendas
conservadoras ao projeto enviado pela Camara ao Senado, em 1881, e ampliar o eleitorado
ndo fora adiante com a derrota de Martinho Campos, parece plausivel a hipotese de que
Paranagué tentou realizar mudancas que afetariam os pleitos, ainda que por outras vias. A
reforma do Judiciario, tornando-o verdadeiramente independente, e da administracdo
municipal, poderiam ter impacto direto no alistamento do eleitorado que, como vimos, 0s
liberais desejavam que fosse realizado por autoridades locais eletivas, mas que 0s
conservadores conseguiram atribuir aos juizes municipais e de direito, ligados ao governo
central e diretamente submetidos ao partido no poder.*’’

O programa moderadamente reformista de Paranagua e sua propalada disposi¢do em
ndo tratar de temas polémicos ndo Ihe renderam os frutos esperados. Pelo contrario, menos
de um ano apds sua chegada ao poder, o gabinete perdeu a votacdo de uma questdo de
confianca na Cémara dos Deputados, também gracas a alianca pontual entre o Partido
Conservador e uma dissidéncia liberal. Enquanto 53 deputados votaram contra o gabinete,
apenas 40 o sustentaram. A controvérsia originou-se de um pedido de adiamento da ordem
do dia, realizado pelo deputado pernambucano José Mariano Carneiro da Cunha, até que se
desse urgéncia a uma questdo relativa a divisdo de rendas entre centro e provincias.?’

A dissidéncia que votou contra Paranagué era quase totalmente distinta daquela que
havia derrubado Martinho Campos. Enquanto esta Gltima reunira majoritariamente
elementos moderados do Partido Liberal, como Antonio Moreira de Barros e Lourencgo
Cavalcanti de Albuquerque, os dissidentes contrarios a Paranagua vinham, em grande parte,
da ala mais extremada do partido. Entre eles, além de José Mariano, reconhecido
abolicionista pernambucano, estavam Rui Barbosa, Rodolfo Dantas e Adriano Pimentel. E
possivel aventar a hipOtese de que, ao evitar tratar explicitamente da reforma da Lei
Saraiva, no sentido de expandir o eleitorado, Paranagua tenha se indisposto com setores do
partido que atribuiam ao tema grande urgéncia.

Para além disso, a agitacdo abolicionista vinha crescendo rapidamente e a pressao para

que O governo apresentasse propostas para a abreviagdo do cativeiro se intensificava no

processo criminal e a reforma de 1841: dois modelos de organizacdo do Estado (e suas instancias de
negociagdo)”, p. 18.

277 Para as emendas conservadoras a Lei Saraiva, ver a 32 se¢do do 1° capitulo da presente dissertacéo.

278 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., pp. 182-185; ACD. 15/05/1883, p. 100.
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Partido Liberal.?”® O programa de Paranagua, contudo, era bastante timido neste sentido.
Além de ndo explicitar quais medidas seriam tomadas para apressar a emancipacdo dos
escravos, indicava o plano de apenas complementar a Lei do Ventre Livre, ja considerada
ultrapassada, aquela altura, por grande parte do seu partido.

Mostrando-se cada vez mais graves as fissuras na situacéo, tornou-se dificil encontrar
uma lideranca capaz de substituir Paranagua. Segundo relata Angela Alonso, ap6s a queda
do senador pelo Piaui, o Imperador, mediante indicacdo do ministro demissionario, apelou
ao “apagador de incéndios” Saraiva, que se esquivou, afirmando ndo poder contar com a
unidade necessaria do partido para a realizagdo de um programa que incluisse medidas
concernentes a questdo servil. Mais uma vez consultado, Paranagué evitou indicar aquela
que seria a opcdo natural em se tratando do tema da emancipagdo dos escravos, O
conselheiro Manuel Pinto de Souza Dantas,’®° sugerindo José Bonifacio como alternativa.
Este “melou o boicote” e recomendou Dantas, que, “constrangido”, rejeitou o encargo,
apontando a impossibilidade de sucesso frente a um Partido Liberal rachado.?®* De toda a
incerteza e aparente abandono dos chefes liberais, surgiu Lafaiete, figura pouco expressiva
nos quadros do partido.?®

O programa do senador mineiro ndo destoava significativamente daquele apresentado
por Paranagua. Junto da preocupagdo com as financas, estavam a reforma da administracdo
municipal e provincial, do Judiciério e do ensino. No que dizia respeito a questdo servil,
Lafaiete foi um pouco adiante de seu predecessor, expondo claramente duas medidas
planejadas pelo gabinete: a localizacdo provincial da escravatura e o “aumento dos
recursos do fundo de emancipag¢do”, com a criacdo de “um imposto especial sobre o
proprio elemento servil”.”®

Contudo, o ministério Lafaiete ndo sobreviveu tempo o bastante para levar adiante as
reformas pretendidas, caindo cerca de um ano apds chegar ao poder. Sua queda foi
marcada por uma sucessao de crises e pelo surgimento de novas fissuras na bancada do

partido. A abrupta demissdo do desgastado ministro da Guerra, o deputado pelo Ceara

279 Segundo indica Angela Alonso, nesse periodo entre 0s ministérios Martinho e Paranagud, figuras
destacadas do Partido Liberal, como Gaspar da Silveira Martins e Francisco Otaviano, declararam-se
abertamente favordveis a medidas emancipacionistas avancadas. Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e
Balas, p. 164.

280 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, pp. 186-187. Por seu historico e suas ideias, Dantas seria,
afirma Alonso, a opcdo mais acertada se se quisesse avancar na agenda da emancipagéo.

281 Ibid., p. 186.

282 Ibid., p. 187.

283 Cf. Bardo de Javari, op. cit., p. 209, n. 1.
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Antbnio Joaquim Rodrigues Janior, ap6s o tragico assassinato publico do controverso
jornalista Apulco de Castro, em fins de 1883,%* e 0 agravamento da questdo militar, no

inicio do ano seguinte,?®®

parece ter rachado a bancada liberal do Ceara, da qual Rodrigues
Janior era importante lideranca.?®® O rapido processo de libertacio dos escravos na
provincia ajudou a comprometer ainda mais as relacGes entre parte dos deputados
cearenses e 0 ministério Lafaiete, que prestava apoio tacito a0 movimento.”®’

Ap0s seu candidato a presidéncia da Camara, o deputado paulista Anténio Moreira de
Barros, vencer por margem estreita a eleicdo da mesa, com o sufragio de ministros
deputados, ©® a defeccdo de ex-aliados tornou a situacdo do governo insustentavel.
Aristides César Espinola Zama, parlamentar baiano e grande aliado de Saraiva e Dantas, se
“bandeou” para a oposicdo,?®® apresentando mocdo de desconfianca ao gabinete. Ao
angariar apenas 60 votos, contra 56 da oposi¢do, 0 governo teve de reconhecer que,
contando apenas consigo mesmo, “nao dispunha de nimero para fazer funcionar a cdmara”.
Diante da vulnerabilidade do governo, outro deputado baiano, Rui Barbosa, membro da
maioria, prop0s o encerramento da sessdo. Com a deser¢do de Afonso Celso de Assis
Figueiredo Jr., deputado liberal mineiro, a maioria se tornou insustentavel.?®
O desenrolar dos eventos sugere que a questdo do elemento servil, dada a agitacao

abolicionista e o sucesso da emancipacdo no Ceara, com perspectiva de que 0 movimento

284 Apulco de Castro foi uma das figuras mais controversas da imprensa da Corte de entdo. Por meio de sua
folha, O Corsério, o jornalista desferia ataques impiedosos contra os mais diversos alvos, ensaiando a
construcdo de uma critica radical as instituicGes e a sociedade imperial. Nos meses finais de sua vida,
Castro publicou uma série de editoriais constrangedores contra soldados e oficiais do Exército, langando
acusacOes que foram consideradas ataques frontais a honra e a dignidade da corporacdo. Depois de
receber ameagas a sua vida, o articulista solicitou protecdo das autoridades, 0 que ndo impediu que fosse
assassinado, pouco depois, por militares mascarados nas ruas do Rio de Janeiro, em plena luz do dia. O
caso ganhou grande repercussdo e a morte de Castro gerou indignacdo em setores populares que, aos
milhares, se reuniram para protestar contra o ocorrido. A credibilidade do gabinete e, particularmente, do
ministro da Guerra, ficou sensivelmente abalada. Sobre o caso Apulco de Castro, ver: Thomas H.
Holloway, “The defiant life and forgotten death of Apulco de Castro: race, power and historical
memory”, E. I. A. L, Vol. 19 — n°1 (2008); John Schulz, O Exército na politica: origens da intervencao
militar, 1850, 1894, S&o Paulo: Edusp, 1994, pp. 99-100.

285 Cf. John Schulz, op. cit, pp. 100-101.

286 Segundo informacdes do deputado pernambucano José Mariano, Rodrigues Junior contava com o apoio
de deputados cearenses e outros liberais que, juntos, formavam “um nucleo de oito oposicionistas-
dissidentes”. A noticia, de acordo com o parlamentar, “transitou pela chancelaria conservadora”. José
Mariano Carneiro da Cunha a Francisco de Carvalho Soares Branddo, 27/03/1884. AIHGB. DL 611.37,
doc. 3.

287 A Gazeta de Noticias fez diversas observagdes nesse sentido no inicio do més de junho de 1884, quando
agonizava o ministério Lafaiete.

288 O concorrente de Moreira de Barros foi Rodrigues Junior, que angariou 57 votos, de conservadores e
dissidentes, contra 59 do deputado paulista. Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., p. 187.

289 Gazeta de Noticias. 03/06/1884, p. 1.

290 Gazeta de Noticias. 04/06/1884, p. 1.
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libertador se expandisse em direcdo a outras provincias, a comecar pelo Amazonas,®®
passava a ocupar papel preeminente na agenda politica do pais, deixando em segundo
plano a questdo eleitoral e a reforma do Estado, que nos primeiros anos da década
ocuparam os governos liberais.

Deste modo, o senador baiano Manuel Pinto de Souza Dantas chegou ao poder, apds a
queda de Lafaiete, num apice de agitacdo popular inflamada por um gigantesco triunfo,
mais do que ilustrativo da dimensdo e nivel de organizacdo que atingia 0 movimento
abolicionista brasileiro. A libertagdo do Ceard foi marcada por uma estratégia téo original,
na sua complexidade, quanto bem-sucedida, na velocidade com que decretou a extingdo do
cativeiro naquela provincia. Foi & que uma alianca entre governo e movimento
abolicionista demonstrou pela primeira vez seu grande potencial, possibilitada pela acdo do
presidente Satiro Dias, indicado por Dantas ao ministério Lafaiete.?®> Nesse contexto, ndo
parecia mais prudente, ou desejavel, a uma parcela consideravel dos homens de Estado de
entdo, ignorar as vozes que vinham das ruas, dos teatros e da imprensa. Politica e

pragmatismo, irmdos geralmente inseparaveis, engajaram-se numa unido visceral.
2.1 — O projeto de 15 de julho e a dissolucéo da Camara dos Deputados

Antes que Dantas apresentasse o programa de seu governo ao Senado, Saraiva, que,
mais uma vez, rejeitara o convite imperial para organizar gabinete, levantou-se para
justificar o porqué de sua recusa. As palavras do senador baiano tomaram de surpresa
muitos dos politicos entdo reunidos, revelando que, pela primeira vez desde o inicio da
década anterior, um gabinete ascendia tendo a questdo da emancipa¢do como parte mais
importante de seu programa: “Ponderei a Sua Majestade [...] que ndo tinha seguranca de
poder organizar ministério forte e duradouro, capaz de resolver ou encaminhar uma
solucdo satisfatdria a questdes graves agitadas no parlamento, e fora do parlamento, como

<155 203
a do elemento servil”.

291 Para o assunto, ver: Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, esp. cap. 6 “Abolicionismo de resultados”.

292 Para o processo de abolicdo no Ceara, ver: Ibid., pp. 196 ss. Antes de Satiro Dias, Alonso destaca o papel
de Sancho de Barros Pimentel, indicado no ano de 1882 para o cargo mais alto da administracdo da
provincia, em tal processo. O presidente, que era sécio de Rodolfo Dantas e Rui Barbosa,
respectivamente filho e afilhado do conselheiro Dantas, além de amigo de Nabuco, patrocinou uma lei
que formalmente proibiu a importacéo e exportacdo de escravos para o Ceara, a0 mesmo tempo em que 0
valor dos cativos despencava na provincia, auxiliando na construgdo de um contexto propicio a bem-
sucedida campanha pela sua libertacéo.

293 O discurso encontra-se em AS. 09/06/1884, p. 24.
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Segundo Saraiva, a preocupacdo maior do Imperador estava na conducéo das eleigdes
que se aproximavam, que desejava que fossem ‘“as mais regulares”. Tendo em vista o
prestigio de que gozava, no pais, o estadista que, na condi¢do de chefe do governo, havia
presidido aguelas que haviam sido consideradas as eleicdes mais corretas da historia do
Império, habilitava-se, acima de todos, para promover o novo pleito, o segundo a ser
realizado apos a reforma de 1881. Em nome da “inteira confianca” que lhe inspirava o
senador baiano, d. Pedro se comprometera, se aceitasse a incumbéncia, a ndo intervir no
encaminhamento “da questdo do elemento servil” por meio de uma solu¢do que ndo
abalasse “os grandes interesses econdmicos do pais”, prometendo liberdade total de acao
ao ministério. Saraiva, contudo, observou ndo ser justificavel a alegada preocupacdo do
Imperador com a conducdo do pleito, pois, segundo o senador baiano, ambos os partidos
haviam se comprometido com a reforma de 1881. Mais ainda, no caso do Partido Liberal,
ndo se podia duvidar do interesse de todos os seus membros em promover elei¢Ges
irretocaveis, ja que tal partido havia pedido, “em dez anos de oposicao, a liberdade do voto,
e feito uma lei para garanti-la, ndo poderia, sob pena de tornar-se impopular, deixar de
honrar o programa que o elevara ao poder”. 294

Deste modo, a urgéncia politica daquele momento nao se relacionava com as elei¢oes,
como da primeira e, até entdo, Unica vez que Saraiva ocupara a presidéncia do Conselho.
Se, em 1880, o “messias de Pojuca” conseguira unir seu partido € compor com a oposi¢ao
na consecucdo da reforma eleitoral, quatro anos depois a situacdo era outra: a questdo
servil se assoberbava e o estadista baiano ndo contava possuir forca politica suficiente para
levar adiante as medidas necessarias. Era preciso “ministério homogéneo, e que, por essa
homogeneidade, exercesse no partido liberal eficaz influéncia”, pois “sem apoio forte de
seu partido ninguém pode no governo ter seguranca de bom éxito, ainda que o pensamento
predominante seja uma aspiragao nacional”.?®

O relato de Saraiva sobre sua conversa com 0 monarca permite entrever que o senador
baiano deixara implicita, ao chefe do Estado, sua indicacdo para a presidéncia do novo
gabinete, e que seria explicitada pouco depois por Lafaiete: a sucessdo ministerial
pertencia a Dantas, que ndo apenas havia sido ministro da Justica no gabinete responsavel

pela eleicdo direta, como era figura reconhecidamente ligada ao abolicionismo.**® O aliado,

294 Ibid., p. 24.

295 Ibid., p. 24.

296 Dantas possuia um historico de apoio e ligagdo a causa da emancipagdo dos escravos, fazendo parte de
associacdes libertadoras desde muitos antes de alcancar o apice da politica nacional. Além disso, possuia
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amigo e comprovinciano de Saraiva reunia, entdo, todos 0s requisitos necessarios:
compromisso simultdneo com a heranga da reforma eleitoral e com a causa da
emancipacao, que entrava de uma vez por todas na ordem do dia.

O novo compromisso do Partido Liberal, assumido por Dantas, mudava da noite para
0 dia os ares da politica imperial. O presidente do Conselho dividiu seu programa em duas
partes principais: resgatar as combalidas finangas do pais e apresentar solucdo a intrincada
questdo do elemento servil, oferecendo um projeto que, entre outras disposi¢des,
localizaria provincialmente a propriedade escrava, ampliaria o fundo de emancipacio
(criando uma “contribui¢ao nacional” que envolveria todas as “classes da sociedade” no
processo de emancipacéo) e libertaria os escravos maiores de 60 anos.®” Além das duas
prioridades citadas, integravam o programa do ministério medidas claramente ligadas a
reorganizacdo do trabalho, como uma nova lei de locagdo de servigos, incentivos a
imigracdo e acfes no sentido de uma reforma territorial, declarando Dantas sobre este
ultimo ponto: “[...] esta no pensamento do governo habilitar-se também para proceder a
desapropriacdo de terrenos as margens de nossas estradas de ferro e dos rios navegaveis, a
imitacdo do que ja esta estabelecido na lei de 1855, e seu regulamento”.298

A mudanca consideravel de animos causada pela apresentacdo do programa do novo
gabinete foi ilustrada em duas folhas da Corte simpaticas ao abolicionismo. A Gazeta de
Noticias, que declarara ndo nutrir expectativas de que a nova organizacdo ministerial teria
destino diferente dos malsucedidos gabinetes que a haviam precedido,?* demonstrou-se
bem mais otimista quando tomou conhecimento das intencdes do novo ministério. As
propostas genéricas quanto as finangas do Impeério eram ofuscadas, destacava o articulista,
pelo carater explicito da exposi¢ao da reforma servil pretendida: “Ainda em nenhum
programa de governo ou fala do trono se tratou tdo diretamente desta questdo [...]”.%%

Outra folha que ndo tardou em deixar de lado o pessimismo e voltar atras em suas criticas

foi a abolicionista Gazeta da Tarde. Se, no dia em que se formara o novo ministério, o

reputacdo por defender outras importantes bandeiras reformistas. Ver, por exemplo: Angela Alonso,
Flores, Votos e Balas, pags. 40 e 221.

297 AS. 09/06/1884, p. 25.

298 Ibid., p. 19. Dantas provavelmente se referia a lei n® 816 de 10 de julho de 1855, que autorizava o
governo ““a estabelecer o processo para desapropriagdo dos prédios e terrenos que forem necessarios para
a construcédo das obras e mais servicos pertencentes a Estrada de ferro Dom Pedro Segundo, e as outras
estradas de ferro do Brasil, ¢ a marcar regras para a indenizagdo dos proprietarios”, regulada pelo
Decreto n° 1664, de 20 de outubro do mesmo ano. O programa ministerial também defendia a instituicao
do casamento civil.

299 Gazeta de Noticias. 09/06/1884, p. 1.

300 Id. 10/06/1884, p. 1.
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jornal declarara-o, gracas as divisdes do Partido Liberal, natimorto, a repercussdo da
apresentacdo de Dantas as cAmaras serviu para alterar consideravelmente o tom do 6rgédo
de imprensa comandado por José do Patrocinio. Apesar da incerteza que rondava a reforma
emancipacionista anunciada, que parecia mais um “paliativo”, o jornal celebrava o fato
inédito: o gabinete levantara, pela primeira vez, “a questdo agraria no Parlamento”. *"
Deste modo, a Gazeta da Tarde proporcionaria ao ministério o beneficio da davida, ndo
dando eco “a hilaridade incivil com que a minoria conservadora recebeu as declaragdes de
desassombro partidério e sinceridade patridtica do Sr. presidente do conselho”. 3%

A reacdo da oposicao ao programa de Dantas se foi da repugnancia a incredulidade,
mal disfarcadas de pouco-caso. A estratégia adotada tomou uma via dupla: questionar a
forca politica do gabinete e sua autoridade dentro do Partido Liberal e destacar a
severidade da situacdo financeira do pais, demonstrando a impropriedade de qualquer
intervencdo na questdo servil sem que fosse estancado o persistente sangramento do
tesouro deficitario e encaradas as agruras econdmicas pelas quais passava o Brasil. No
Senado, o representante do Parana, Manuel Francisco Correia, foi o porta-voz do Partido
Conservador.>® Correia comecou seu discurso estranhando o fato, contraditério na opinido
do senador, de Saraiva ter rejeitado o encargo de organizar novo gabinete, alegando nao
ser a maioria liberal sélida o bastante para a constitui¢do de um governo estavel, enquanto
Dantas, que no ano anterior havia rejeitado a misséo, nos mesmos termos agora a aceitava,

a ndo ser que os termos tivessem mudado. “Que segredo ¢ esse do nobre presidente do

conselho”, interrogou Correia,

[...] para transformar a situacdo, que a todos nds se afigura hoje mais complicada
que a de 1883, em uma risonha situa¢do em que S. Ex. pode, ao mesmo tempo langar
novos impostos sobre os contribuintes, e resolver de modo satisfatorio a questdo do
elemento servil? Em que repousa a crenca atual do nobre presidente do conselho?**

Antonio Ferreira Viana foi o escolhido, dentre os deputados conservadores, para
iniciar a ofensiva contra o novo ministério na camara temporaria.>® Como Correia, o
parlamentar fluminense destacou a suposta fraqueza do gabinete Dantas, que afirmou

carecer de apoio entre algumas das principais liderancas do Partido Liberal. Em tom

301 Gazeta da Tarde. 10/06/1884, p. 1
302 Ibid., p. 1

303 AS. 09/06/1884, pp. 26-28.

304 Ibid., p. 27.

305 ACD. 09/06/1884, pp. 23-24.
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condescendente, Ferreira Viana afirmou desejar que o novo presidente do Conselho fosse
capaz de enfrentar os colossais desafios que se impunham ao pais, especialmente no que
dizia respeito a suas condi¢bes financeiras, mas acabou por assinalar que o fragil

ministério ndo dava sinais de que conseguiria levar adiante tdo heroica tarefa:

O nobre presidente do conselho foi enganado, exagerou 0S Seus recursos; a
situacdo ndo é compativel com o ministério de S. Ex. Se o nobre presidente do
conselho pudesse reunir os conselheiros que foram de Sua Majestade com outros que
héo de ser, e para isso ja foram apalpados em S. Cristdvao, se viesse a cAmara reunido
com todos eles, talvez o orador acreditasse na possibilidade da execucdo do seu plano;
mas, nas ocasifes em que se acha, divorciado de alguns, com a ma vontade e a
indiferencga de outros, cedo se arrependerd de ter aceito esta incumbéncia.

[...]

N&o tem o orador nenhum interesse na sua geréncia dos negdcios do Estado, e
por consequéncia nenhum infortinio pode desejar ao nobre presidente do conselho.
N&o vé, porém, na organizacdo do ministério, no seu programa, nos recursos de que
pode dispor ante as circunstancias excepcionais do pais, meios de vitoria para o nobre
presidente do conselho.

[...]

O pais esta a bracos com o deficit, sem pensar no dia de amanhd, sem tomar
providéncias para ndo ser surpreendido pela explosdo. O governo do pais tateia nas
trevas. >

O fatalismo da oposigédo tinha como alvo evidente perscrutar os pontos fracos do
gabinete e provocar a desestabilizacdo de um governo do partido adversario, mas ndo era
desprovido de fundamentos.

A nomeacdo de Dantas acabou acontecendo, como vimos, apés a sugestiva recusa de
Saraiva. Mas as fissuras se mantinham, pois, inicialmente, dentro do Partido Liberal, o
ministério estava distante de angariar grande simpatia. Sinimbu e Afonso Celso, ouvidos
pelo Imperador antes da ascensdo do conselheiro Dantas, haviam declarado ndo cogitar
medidas que alterassem a ldgica emancipacionista prevista na lei de 1871. O senador
mineiro, ministro da Fazenda no governo de seu colega alagoano, entre 1878 e 1880,
também relatou ao Senado ter expressado ao monarca sua preocupacdo com a dificil
situacdo financeira do pais, cuja irresolucdo ndo permitia que se pensasse em tratar da
questdo servil.**” Nenhum deles parecia entusiasta da nova formacéo ministerial.

N&o é incompreensivel a resisténcia do Imperador e as tergiversacdes de algumas
figuras relevantes do Partido Liberal em apoiar a nomeacdo do senador baiano a

presidéncia do Conselho. E interessante recordar que, além de d. Pedro, Sinimbu e Afonso

306 Ibid., p. 24.
307 AS. 09/06/1884, pp. 28-29.
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Celso haviam sido derrotados na questdo da reforma eleitoral, quatro anos antes, pelo
gabinete presidido por Saraiva e no qual Dantas ocupara uma das pastas-chave, a da Justica.
N&o parece estranho, entdo, que sentissem desconforto com sua volta ao governo. Em meio
a radicalizacdo da situacdo, no entanto, as op¢des escasseavam: se 0 objetivo emergencial
era conter os “excessos”’ e restabelecer o controle sobre o processo de emancipagdo,
devolvendo-o aos poderes constituidos, em especial ao Parlamento, quem mais indicado
que um destacado homem de Estado que tinha consideravel transito nas fileiras mais
avancadas do abolicionismo?

Em sua primeira reunido com o monarca como presidente do Conselho, Dantas
conquistou uma vitéria e sofreu uma derrota. O Imperador lhe assegurou a dissolugdo da
Cémara, caso ela rejeitasse 0 gabinete nos termos do projeto do elemento servil, para
garantir-lhe liberdade de agdo em tal assunto, mas rejeitou a nomeacédo do afilhado do
senador baiano para o0 ministério. Rui Barbosa, um dos mais ativos defensores do
adiantamento da emancipacdo, que comemorara a derrota de d. Pedro na questdo da
reforma eleitoral,**® de cujo projeto fora relator, agora tinha suas ambicdes podadas pela
Coroa.*®

A composi¢cdo ministerial foi criticada por alguns como fraca, com pouca capacidade
de angariar apoio suficiente nas fileiras liberais. Entres os ministros havia, além de Dantas,
que respondia pela pasta da Fazenda, dois senadores: o visconde de Lamare, representante
do Mato Grosso, na pasta da Marinha, e Felipe Franco de S&, representante do Maranh&o,
na pasta do Império. Como este Ultimo havia substituido Rodrigues Janior na pasta da
Guerra, ainda no gabinete Lafaiete, a bancada cearense manteve-se dividida no seu apoio a
Dantas, com a maioria dos liberais daquela provincia permanecendo, desde o inicio, numa
posicdo de desconfianca e dubiedade com relacdo ao ministério. Quatro deputados
completavam o gabinete: dois baianos, Francisco Maria Sodré Pereira, na Justica, e
Antbnio Carneiro da Rocha, na Agricultura, e dois mineiros, Candido Luis Maria de
Oliveira, na Guerra, e Jodo da Mata Machado, nos Negdcios Estrangeiros.*® Com trés
baianos e dois mineiros no gabinete, ndo era de se estranhar que liderancgas importantes do
partido se sentissem excluidas. Neste ponto, as observacdes de Joaquim Nabuco, em carta

ao bardo de Penedo, sdo valiosas:

308 Rui Barbosa a Saraiva, 1880. AIHGB. DL 275.5.

309 Cf. Tobias Monteiro, Pesquisas e depoimentos para a Histdria, Belo Horizonte: Editora Itatiaia; Sao
Paulo: Edusp, 1982, p. 49.

310 Cf. Baréo de Javari, op. cit., pp. 211-213.
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Esta arranjado o Ministério Dantas. [...] Dizem os amigos dele que o Imperador
prometeu a dissolucdo. Eu ndo creio nisso. Nao me parece porém que, sendo essa
muito provavelmente a ultima combinacéo liberal, os liberais a deixem em vésperas de
elei¢bes. Diz-se todavia que o Gaspar [da Silveira Martins] esta rugindo e que o
[Afonso] Celso e o Sinimbu néo estéo reconciliados. De Minas entraram com efeito 0s
dois maiores opositores do Celso.*"

Os Unicos que decididamente apoiavam o ministério nagquele primeiro momento, ainda
segundo Nabuco, eram os mineiros Martinho Campos e Lafaiete.®** O primeiro, como
vimos, fora um dos principais sustentadores do projeto de reforma eleitoral de Saraiva e,
sucedendo-o na presidéncia do Conselho, entregara importantes pastas ministeriais a
Rodolfo Dantas, Franco de Sa e Carneiro da Rocha, respectivamente filho e entéo aliados
de Dantas.** O apoio do segundo ao gabinete tem provavelmente relagdo com o fato de
terem sido mantidos alguns de seus principais aliados em posi¢des destacadas no governo.
Havia, por outro lado, descontentamento em S&o Paulo e Pernambuco, provincias
preteridas na composicdo do ministério.** Além disso, o préprio Nabuco se declarava
extremamente desesperancoso com o ministério, ndo considerando ter 14 “amigos” que
pudessem apoiar uma eventual candidatura sua. Tendo em vista essa intrincada situacéo,
restava ao abolicionista aguardar a sessdo de 9 de junho, que haveria de “esclarecer muita
coisa”.3*® De fato, esclareceu.

“A declaragdo do Saraiva de que ndo organizara por ndo poder constituir um
ministério homogéneo capaz de resolver a questdo do elemento servil”, declarava um
radiante Nabuco exatamente duas semanas apds a apresentacdo do ministério Dantas ao

Parlamento, “abriu uma nova época em nossa historia”.**® Nabuco elogiava o presidente do

311 Joaquim Nabuco ao bardo de Penedo. Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias Monteiro. 63,03,005 n° 31,
[S. 1], 07/06/1884. 2p.

312 Ibid.

313 Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 191-192. Como veremos, Martinho Campos se distanciou decididamente
do ministério apds ficaram explicitos seus planos e procedimentos quanto a questao servil.

314 Joaquim Nabuco ao bardo de Penedo, 07/06/1884. Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias Monteiro.
63,03,005 n° 31, [S. 1], 2p.

3151bid. Sobre Dantas, é possivel que as “queixas” que Nabuco declarava terem um do outro estivessem
relacionadas ainda ao mal estar causado pelo abolicionista pernambucano, no principio da década, por
sua insisténcia na questdo servil, quando o governo, assoberbado pela reforma eleitoral, dela néo
cogitava. Realmente, Nabuco foi deixado de lado nas elei¢des que se seguiram, apesar do apoio prestado
a reforma do sistema eleitoral. A derrota de sua candidatura, carente de sustentacdo no partido, resultou
num autoexilio de quase trés anos. Sobre a vida de Nabuco nos primeiros anos da década de 1880, ver
Angela Alonso, Joaquim Nabuco: os salBes e as ruas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, cap. 3
“A experiéncia inglesa” ¢ 4 “No olho do furacdo”.

316 Joaquim Nabuco ao bardo de Penedo. Rio de Janeiro, 23/06/1884. Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias
Monteiro, 63,03,005 n® 032, 2 doc., 5 p. O discurso de Saraiva, acima citado, encontra-se em AS.
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Conselho, que ia bem “pondo-se a frente do movimento emancipador”. Cortejado por
Saraiva e Dantas, que “vieram ver-me e tratam-me como um bom aliado”, o abolicionista
preparava-se para um grande combate: “Se o Imperador dissolver a Camara com o Dantas
entraremos numa fase agitada da revolucdo abolicionista. Ele quer pouco, é certo, mas 0
pouco em tais questdes torna-se muito pela energia que é preciso empregar para consegui-
10”'317

Dantas ndo queria tdo pouco, como geralmente ndo quisera ao longo de sua vida
politica. Como observa Alonso, “sua singularidade eram pés nas duas canoas em que a
politica imperial se cindia, as instituicdes e o espago publico”. Apoiador da reforma
eleitoral, da autonomia provincial e do casamento civil, membro de sociedades libertadoras
e “chefe que indicara Satiro Dias para reconhecer a aboli¢do no Ceard”, o presidente do
Conselho “sintonizava com o movimento abolicionista”.>'® Sua visita a Nabuco servira
para sinalizar que trabalharia por uma candidatura viavel que levasse o principal
representante do abolicionismo militante na alta politica nacional de volta ao Parlamento.
Dantas sabia que precisaria de muito apoio para 0 sucesso de seu projeto. Apesar do
contetdo gradualista, que para alguns significava transigéncia para com os interesses dos
grandes proprietarios de escravos, havia razdo para o apelo de suas disposicGes aos
abolicionistas.

O projeto foi apresentado aos deputados no dia 15 de julho, por Rodolfo Dantas.®*
Entre outras disposicdes, a proposta previa a emancipagdo automatica de todos os escravos
sexagenarios, isto €, aqueles que atingissem 60 anos de idade poderiam abandonar seus
senhores sem nenhum tipo de restricdo ou indenizagdo. Este foi um ponto relevante, de
acordo com Joseli Mendonca, para a ampla rejeicéo do projeto Dantas.**® Segundo a autora,
o0 discurso escravocrata naquele momento fiava-se fortemente na lei de 1871. Inicialmente
combatido pela grande lavoura e seus representantes, o Ventre Livre, frente as ameacas
abolicionistas, acabou se tornando o escudo de tais setores, que se atinham na defesa do
gradualismo e da indenizacdo, previstos por aquela lei, para blinda-la como palavra final

no processo de emancipacdo dos escravos.**! Diferentemente das leis antitrafico, que

09/06/1884, p. 24.

317 Joaquim Nabuco ao bardo de Penedo. Rio de Janeiro, 23/06/1884. Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias
Monteiro, 63,03,005 n° 032, 2 doc., 5 p.

318 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 221.

319 ACD. Sesséo de 1884, tomo I, pp. 16-20.

320 Cf. Joseli Maria Nunes Mendonca, op. cit.

321 Ibid., pp. 119-128.
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legislaram sobre “proibi¢do de aquisi¢cio de escravos 'vindouros' da Africa”, ¢ da lei de
1871, que “legislou sobre individuos ainda ndo nascidos”, o projeto de libertagdo dos
sexagenarios significava a intervencgdo direta do Estado nas relagdes entre proprietarios e
suas propriedades. “Arrancando” os escravos de seus senhores, o projeto, se convertido em
lei, significaria a deslegitimacdo do dominio senhorial, com consequéncias imprevisiveis

para todo o sistema.*??

Mais ainda, o projeto previa que os cativos libertados teriam poder
de escolha sobre seu destino, isto é, caberia exclusivamente a eles a decisdo sobre se
manterem ou ndo na companhia de seus ex-senhores. Inaceitavel para a grande lavoura,
este grau de autonomia concedido ao liberto rompia com a ldgica do gradualismo, que,
reafirmando a suposta incapacidade do escravizado para o exercicio da liberdade, tratava
de “estabelecer um sistema de libertagao que ndo rompesse o controle dos antigos senhores
sobre os libertos”.*?

Imediatamente ap6s apresentacdo do projeto, o presidente da Camara, o deputado
liberal paulista Moreira de Barros, pediu demissdo do cargo. A atitude do parlamentar era
mais do que simbélica, significando uma cisdo clara no partido.*** Devido a relevancia do
cargo de presidente da casa, como articulador politico®* e principal mediador entre
governo e deputados, um pedido de demissdo significava impor ao gabinete uma questdo
de confianca. Assim, se a maioria dos parlamentares rejeitasse a demissdo de Moreira de
Barros, o governo seria colocado em uma posicao insustentavel, tendo duas opgoes: pedir
demissé@o ou solicitar a dissolugcdo da Cémara dos Deputados. N&o sobrava ao gabinete,
portanto, sendo esperar que a maioria do plenario aceitasse o pedido do entdo presidente da
Camara.

Moreira de Barros justificou sua atitude relatando que, dias antes, apOs tomar

conhecimento do artigo 1° do projeto,**

ja declarara ao presidente do Conselho que ndo
poderia se manter no cargo, por ndo concordar com a libertacdo de escravos sem

indenizacdo. Dantas, no entanto, “exigira” que ndo se manifestasse nesse sentido até a

322 Ibid., pp. 256-257.

323 Ibid., p. 71.

324 ACD. 15/07/1884, pp. 165-168.

325 H4a que se lembrar que cabia ao presidente da Camara a expedicdo dos assuntos a serem tratados em
plenario, ou seja, a redacdo da ordem do dia, fundamental para determinar a preméncia, ou ndo, de
projetos e questBes apresentadas.

326 Além de declarar livres ipso facto os escravos sexagendrios, o artigo 1° do projeto dispunha sobre a
necessidade de realizagdo de uma nova matricula dos escravos do Império, a fixacdo dos valores dos
cativos por faixa etaria, bem como criava novo imposto como contribui¢do ao fundo de emancipacéo e
localizava provincialmente a escravatura. ACD. Sessdo de 1884, tomo 11, pp. 16-18.
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apresentacéo do projeto na Camara, o que Moreira de Barros acatou.?”’

As motivagdes de Moreira de Barros, no entanto, iam além de sua contrariedade com
as disposi¢Oes do artigo 1° que, por sua vez, iam bastante além da libertacdo dos escravos
sem indenizagdo. O deputado afirmava ser-lhe “grato” que se apresentasse na Camara as
“ideias mais adiantadas para o debate, como meio de entregar a solugdo desta questdo ao
unico poder competente neste pais”. Este, para o deputado, seria “o meio de mostrar que o
movimento da rua ndo tinha razdo de ser”, compelindo os poderes publicos a empregar a

“mais severa energia para reprimir os atos criminosos” daqueles que,

[...] levando o susto e provocando as cenas de sangue que temos presenciado no
interior do pais (apoiados e ndo apoiados), alarmam todos 0s interesses e ameagam
tantas existéncias (apoiados e ndo apoiados) e bem manifestar o seu desagrado
aqueL(Zeg gue exploram este assunto como meio de adiantamento de carreira (Oh!
oh!).

Contudo, em vez de deixar ao Parlamento a iniciativa que lhe cabia de iniciar tal
discussdo, o ministério comprometia o Partido Liberal com uma bandeira que ndo era a
sua,*®® de modo que Dantas e seus colegas agiam de maneira injustificavel ao obrigar
parlamentares a se posicionarem acerca de uma questdo sobre a qual os eleitores, quando
Ihes haviam conferido seus mandatos, ndo cogitavam. Uma vez que se colocava o projeto
no terreno da confianca, ¢ ndo como “programa para as proximas eleicdes”, Moreira de
Barros se sentia obrigado a censurar o ministério.

Nesta primeira votacdo, 0 governo angariou uma pequena, mas significativa maioria.
O préprio presidente demissionario da Camara afirmou que lhe causara surpresa o apoio
alcancado por Dantas: “ndo supunha que S. Ex. pudesse contar com mais de 30 adesdes, ¢
sua S. Ex. creio que ja venceu esse nimero”. > Ainda que a demissdo tenha sido aprovada
por uma pequena margem de votos, 55 deputados e 52 contra, havia se alinhado com o
ministério um numero de representantes que ultrapassava bastante as projeces de Moreira

de Barros.®*

Vale destacar que, dentre aqueles que rejeitaram a demissdo, estavam 0s
deputados de oposicao (conservadores) e alguns dos liberais dissidentes que, tempos antes,

haviam se posicionado contrariamente ao deputado paulista em censura ao ministério

327 ACD. 15/07/1884, p. 165.
328 Ibid., p. 165.

329 Ibid., p. 166

330 Ibid., p. 166.

331 Ibid., pp. 170-171.
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Lafaiete.

A derrota da oposicdo ndo arrefeceu sua animosidade contra o ministério. Pelo
contrério, dias depois estava montado o cenario para uma nova batalha. Entre seguidas
tentativas de impor uma nova questdo de confianca ao governo, o representante de Alagoas
Lourenco Cavalcanti de Albuquerque, membro da nova dissidéncia do Partido Liberal
formada a partir do pedido de demissdo de Moreira de Barros, levou adiante o discurso do
ex-presidente da camara temporaria.®* Declarando, como fizera o deputado paulista, ter
aprovado, num primeiro momento, a iniciativa do governo de tomar em suas maos a
solucédo da questdo servil, por lhe parecer “que este era o meio de levar a paz a todos os
espiritos que se sentiam mais ou menos sobressaltados com essa propaganda artificial que
se levantou nesta capital”, Lourengo de Albuquerque afirmou ndo ter sido possivel manter
tal posi¢do quando se tornaram evidentes as verdadeiras intengdes de Dantas. “O honrado
presidente do conselho”, acusou o deputado alagoano, ndo chamara a si a questdo “para
tranquilizar os animos, para inspirar confiangca ao pais, mas para dar um passo tao
adiantado como 0 poderiam desejar os propagandistas”. E completou, para nao haver
duvidas sobre a verdadeira natureza do gabinete liderado por Dantas: “O que ¢ o ministério
6 de junho? N&o é outra coisa mais que o projeto abolicionista (Apoiados)”.>*®

Deste modo, a oposi¢éo sabia muito bem que o que desejava Dantas ndo era “pouco”.
Para além da libertacdo incondicional dos escravos sexagenarios, havia questdes de fundo
que faziam do projeto ministerial um “projeto abolicionista”. Como demonstra Angela
Alonso, ap6s as aflicdes causadas pelo plano de libertacdo incondicional de escravos
idosos, o0 pesadelo dos oposicionistas continuava com as disposi¢cdes concernentes a
realizacdo de nova matricula da populacéo escrava. O fato de que muitos senhores haviam,
na matricula realizada em 1872, apds a aprovacdo da Lei do Ventre Livre, registrado seus
escravos com idade acima da real, pretendendo burlar a lei de extingdo do tréafico atlantico
de 1831, significava que havia, em 1884, um contingente consideravel de “sexagenarios”
em idade produtiva. Insistir na declaracdo fraudulenta poderia significar libertar tais
escravos, enquanto admitir o “artificio” poderia “redundar em contestacao legal do titulo
de propriedade”.*** Havia ainda um ataque econémico direto ao sistema escravista, com

“incentivo a concentracdo de escravos no meio rural” e congelamento de seus precos por

332 ACD. 28/07/1884, pp. 356-357.
333 Ibid., p. 356.
334 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 223.
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faixa etaria, intervindo no mercado e facilitando a “estratégia dos abolicionistas de compra

de alforrias”.>*® Nesse sentido, conclui a autora:

[...] Dantas apresentava feixe de medidas bem mais controversas que libertar
idosos: cancelava titulos de propriedade de escravos de meia idade registrados como
mais velhos; intervinha no mercado, fixando pregos, taxando a posse de escravos e
proibindo sua venda entre provincias; instituia plano piloto de pequenas propriedades;
criava salario minimo para libertos e punha prazo final a escravidao, sem indenizacdo
[...]. O Projeto 48 embutia modelo de nova sociedade pds escravidao, baseada em
assalariamento do ex-escravo, imigracdo e difusdo da pequena propriedade. Passaporte
para 0 sonho de Rebougas, a 'democracia rural’.**

O presidente do Conselho apresentou um projeto que apelava aos abolicionistas; e ele
bem sabia que precisaria de seu apoio. Apesar de ndo considera-lo a solucdo ideal,
membros do movimento passaram a defender de forma obstinada o gabinete Dantas.
Acima de tudo, a esses abolicionistas importava o fato de que o projeto ndo era “outra
coisa sendo a conversao do partido liberal” aos principios que proclamavam havia seis
anos.**” Mas arregimentar sustentadores de todas as alas do Partido Liberal, garantindo um
compromisso geral do partido com tais ideias, era fundamental. E o presidente do
Conselho foi consideravelmente bem-sucedido em tal tarefa. Dissidentes e conservadores
surpreenderam-se com o nimero de deputados que cerraram fileiras com o ministério. A

Gazeta da Tarde ndo tardou na desforra:

Contados todos os votos de que possa dispor a conspiracdo antipatriotica, se
reconhece que o ministério dispde por seu lado de apoio decisivo.

S0 os proprios adversarios gque o confessam.

Da legido do Sr. Paulino de Souza partiu este grito: traga 0 governo o projeto
sobre o elemento servil e vera que ndo conta vinte votos.

O projeto apareceu, e reuniu em torno de cinquenta e cinco votos, isto é, metade
da nacéo representada na cAmara.**®

Somente o0 projeto de emancipacdo havia sido assinado por 28 deputados, além do

335 Ibid., p. 224.

336 Ibid., p. 225. A autora se refere ao art. 2° do projeto que, entre outras disposicOes, planejava a criagdo de
colonias agricolas para libertos nas margens das estradas de ferro. Seu § 15 dispunha: “Nos regulamentos
das colbnias de libertos se estabelecerdo regras para a conversdo gradual do foreiro ou rendeiro do
Estado em proprietario dos lotes de terra que utilizar a titulo de arrendamento”. ACD. Sessao de 1884,
tomo 11, p. 20.

337 Joaquim Nabuco, “Conferencia a 22 de Junho de 1884”. Apud Robert Conrad, op. cit., p. 261.

338 Gazeta da Tarde. 17/07/1884, p. 1. Paulino de Souza era, entdo, lider dos conservadores na Camara.
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filho do chefe do gabinete, Rodolfo Dantas, representante da Bahia.®* Na vitéria alcancada
quando da questdo de confianga deflagrada pelo pedido de demissdo de Moreira de Barros,
0 ministério viu tal numero dobrar. Fundamentalmente, a base de apoio mais solida a
Dantas provinha de quatro provincias. Na Bahia, onde o préprio presidente do Conselho
era “chefe e diretor da politica provincial”340 e cuja “assombrosa atividade”, durante o
decénio conservador de 1868 a 1878, havia transformado num dos principais redutos
liberais,*** Dantas possufa fiel apoio de toda a bancada de seu partido. Assim, descontados
dois deputados que, por serem ministros, ndo participavam de votacgdes de confiam;a,342 0
governo obteve o restante dos oito votos dos liberais baianos. Do Maranhdo, terra do
ministro do Império, Franco de S&, e do Piaui, terra do entdo visconde de Paranagua, que
passara a apoiar o gabinete e seu projeto, junto de seu genro, Franklin Doéria, vieram nove
votos no total, com ambas as bancadas liberais coesas.>** Do Rio Grande do Sul, que
muitos indicavam estar prestes a ser emancipado, vinham cinco votos de uma bancada fiel
ao emancipacionista Silveira Martins, que também apoiava Dantas naquele momento, além
de um voto do conservador Severino Ribeiro.** Bancadas liberais de outras provincias
menores, por motivo de pouco interesse no trabalho escravo ou de politica partidaria,
também davam seus votos unanimes ao gabinete.

Desse bloco de bancadas coesas, Dantas retirava cerca de trinta votos, mais da metade
do total alcancado. O restante da bancada liberal se encontrava consideravelmente dividido,
inclusive no caso das provincias centrais ainda ndo mencionadas.>* Alguns liberais que

vinham de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco, todas com bancadas

339 Dos signatarios, outros quatro eram baianos: Rui Barbosa, César Zama, Francisco Prisco de Souza
Paraiso e Aristides de Souza Spinola; quatro eram do Maranhéo: Sinval Odorico de Moura, Salustiano
Ferreira de Morais Rego, José Viana Vaz e Antonio de Almeida Oliveira; trés representavam o Piaui:
Franklin Américo de Menezes Ddria, Candido Gil Castelo Branco e José Basson de Miranda Osorio;
havia trés liberais do Rio Grande do Sul, Antdnio Eleutério de Camargo, Anténio Antunes Ribas e José
Francisco Diana, e um conservador daquela provincia, Severino Carneiro Ribeiro Monteiro; outros trés
liberais representavam Alagoas: Tomas do Bonfim Espindola, Tedfilo Fernandes dos Santos e Francisco
lldefonso Ribeiro de Menezes; dois eram mineiros: Eduardo Augusto Montandon e Silviano Brandéo;
dois representavam o Ceara: Tomas Pompeu de Souza Brasil e José Pompeu de Albuquerque Cavalcanti;
havia ainda cinco provincias com um signatario cada, todos também liberais, Parana, Amazonas, Rio
Grande do Norte, Goias e Pernambuco, representadas, respectivamente, por: Generoso Marques dos
Santos, Adriano Xavier de Oliveira Pimentel, Amaro Carneiro Bezerra Cavalcanti, José Leopoldo de
Bulhdes Jardim e José Mariano Carneiro da Cunha. ACD. Sessdo de 1884, tomo I, p. 20.

340 César Zama a José Antdnio Saraiva, 23/05/1886. AIHGB. DL 274.49, doc. 5.

341 Cf. Tobias Monteiro, op. cit., pp. 39-40.

342 Eram eles Francisco Maria Sodré Pereira, que ocupava a pasta da Justica, e Antdnio Carneiro da Rocha,
na Agricultura. Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 212-213.

343 ACD. 15/07/1884 e 28/07/1884.

344 1bid.

345 Ibid.
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conservadoras significativas, se reuniam a representantes do Ceara, Alagoas e Sergipe na
solidariedade ao ministério. Mas havia em tais provincias dissidéncias numericamente

relevantes. 34

A partir de tais informacgdes, € possivel realizar algumas consideracdes
importantes.

E comum que a historiografia privilegie um corte de cunho regional (Norte-Sul) nas
apreciacbes que faz da polarizacdo entre escravistas e emancipacionistas (a que a
historiografia faz também recorrente mencdo). Em tais divisdes, destaca-se a ampla
votacdo auferida por Dantas nas provincias onde a escravidao perdia forca, especialmente
as do Norte, bem como no Rio Grande do Sul. Do mesmo modo, a oposi¢do a Dantas se
concentraria especialmente nas provincias cafeeiras do Sul.**’ Contudo, é possivel, ao se
observar mais de perto os dados fornecidos pela documentacdo, entrever que outros
importantes fatores parecem ter influido nas atitudes dos parlamentares.

Nas votacOes de confianca pelas quais passou 0 ministério Dantas no ano de 1884, o
numero de liberais que votou contra 0 ministério nunca alcangou a margem de duas
dezenas.**® Isto significa dizer que, dos cerca de setenta liberais que havia entdo na cAmara
temporaria, a0 menos cinquenta votaram consistentemente a favor do ministério Dantas.
Os que se destacaram da maioria, ou seja, aqueles que compuseram a dissidéncia ao
partido, representavam especialmente duas provincias: Minas Gerais e Sdo Paulo.**® Além
delas, Pernambuco, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Rio de Janeiro tiveram também dissidentes
em suas fileiras.**® Todas essas provincias contavam ainda com relevante representacéo
conservadora. Rio de Janeiro e Pernambuco, que votaram consistentemente contra o
gabinete, possuiam, particularmente, bancadas de maioria conservadora, mas 0S poucos

liberais eleitos votaram majoritariamente pelo ministério. *' O Para, contando com

346 Barao de Javari, op. cit., pp. 373-379. ACD. Sessdo de 1884, tomo II, pp. 23-24.

347 Ver, especialmente, Robert Conrad, op. cit., pp. 263-264.

348 ACD. 15/07/1884 e 28/07/1884.

349 De Minas, entre quatorze liberais eleitos, num universo de vinte deputados, sete votaram contra o
ministério: Carlos Afonso de Assis Figueiredo, Bardo da Contagem, Carlos Vaz de Melo, Jodo Nogueira
Penido, Joaquim Vieira de Andrade, Antdnio Felicio dos Santos, e Afonso Augusto Moreira Pena. De
S8o Paulo, entre sete liberais eleitos, num universo de nove deputados, trés se mostraram
consistentemente contrarios ao ministério: Anténio Moreira de Barros, Bento Francisco de Paula Souza e
Francisco Antdnio de Souza Queirés Filho. Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 376-378; ACD. Sessdo de
1884.

350 ACD. Sesséo de 1884, tomo I, p. 31.

351 Dos doze deputados que compunham a representacdo do Municipio Neutro e da provincia do Rio de
Janeiro na 18?2 legislatura, os conservadores, em nimero de nove, votaram consistentemente contra o
ministério. Entre os trés liberais que completavam a bancada provincial, apenas Elias Antdnio de Morais,
eleito um ano antes, apds o falecimento de um deputado conservador, colocou-se contra o governo. Em
Pernambuco, os oito conservadores, entre treze deputados, mantiveram-se consistentemente em oposicao
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bancada unanimemente conservadora, votou, homogeneamente, contra o ministério.*? O
caso mais peculiar, como j& acima mencionado, foi o do Ceard, provincia emancipada em
que a bancada liberal manteve posi¢cdo movedica, finalmente e decisivamente se voltando
contra o ministério e seu “projeto abolicionista”.*** Na importantissima provincia da Bahia,
por sua vez, a divisdo se deu totalmente em linhas partidarias, com os liberais votando
unanimemente a favor do ministério e os conservadores, unanimemente contra.***

Nas provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais, onde as divisdes do Partido Liberal
foram notaveis desde a apresentacdo do projeto de 15 de julho, também ndo parece
acertado ignorar as relagcdes entre os deputados e seus distritos de origem. Se a eleicdo
direta havia aproximado os candidatos de seus eleitores, a indignacdo demonstrada por
Moreira de Barros, ao acusar Dantas de obrigar os deputados a votarem em um projeto que

ndo constara de qualquer programa eleitoral, **®

pode, a0 menos até certo ponto, ser
também compreendida nesses termos. Particularmente no caso do presidente demissionario
da camara baixa, seus eleitores pertenciam a uma regido ainda muito ligada ao trabalho
escravo: Moreira de Barros representava a tradicional zona cafeicultora do Vale do Paraiba,
tendo seu circulo eleitoral como sede a cidade de Taubaté.**® No caso de Minas Gerais, por
outro lado, enquanto Afonso Celso Jr., firme defensor do ministério, representava o 20°
distrito da provincia, que tinha sede em Grdo-Mogol, no sertdo mineiro, Jodo Penido,
dissidente dos mais obstinados, representava o 10° distrito, com sede em Juiz de Fora,

regido importante e tradicional da cafeicultura mineira, fortemente ligada & escravidao.®’

ao ministério Dantas. Dos cinco liberais, um votou contra o gabinete. Ibid., p. 31; Bardo de Javari, op.
cit., p. 374-376.

352 ACD. Sessdo de 1884, tomo I, p. 31.

353 Da provincia emancipada, um conservador e trés liberais votaram contra o ministério, enquanto dois
conservadores e um liberal deram a ele seu voto de confianca. Um dos liberais que havia assinado o
projeto emancipacionista de 15 de julho, José Pompeu, abandonou o ministério e absteve-se. ACD.
Sessdo de 1884, tomo II, pp. 23-24 e 31. Interessante é o fato de que os dois deputados conservadores
que a provincia do Ceara enviara & Camara, Antonio Pinto de Mendonca e Alvaro Caminha Tavares da
Silva, apoiaram o ministério, justificando seu afastamento da direcdo de Paulino de Souza pelos
interesses de sua provincia emancipada.

354 Dos quatorze representantes que possuia a Bahia na cdmara temporéaria, apenas trés votaram contra o
ministério, todos conservadores. Além disso, dois liberais ndo puderam tomar parte nas votacdes por
comporem o ministério. ACD. Sessdo de 1884, pp. 23-24 e 31.

355 ACD. 15/07/1884, p. 166.

356 Para as divisdes dos circulos eleitorais de S&o Paulo, realizada em 1881, ver: Gazeta de Noticias,
18/03/1881, p. 1.

357 Obviamente, tais exemplos sdo apenas ilustrativos e tém como fim demonstrar as demandas complexas a
que estavam submetidos os deputados apds a reforma eleitoral de 1881. N&o se pretende afirmar,
portanto, que os interesses do distrito de origem fossem solitariamente decisivos nos posicionamentos de
tais politicos, mas que estavam inseridos numa miriade de considerag@es e calculos politicos que tais
parlamentares precisavam realizar, junto a consideragfes de politica provincial, partidaria e nacional.
Nesse sentido, parece sensato inferir que a influéncia de Martinho Campos, representante direto dos
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Levando em conta tais consideracdes, portanto, parece possivel propor que o repudio a
Dantas e seu projeto se dava tanto em linhas provinciais e regionais (aquelas com maior
interesse na manutengdo do cativeiro), quanto em linhas politico-partidarias, sendo que os
dissidentes representavam provincias com bancadas liberais cindidas, muitas vezes por
questdes tdo ligadas a interesses das elites locais e por disputas internas ao Partido Liberal,
quanto a desacordos na politica geral.

Apesar de numericamente reduzida, a dissidéncia liberal tornou-se extremamente
ativa, e os conservadores assistiram calados enquanto as trocas de farpas entre seus
adversarios chegaram ao apice naquele ano. No dia 28 de julho, a dissidéncia, ja
relativamente consolidada, retomou as investidas contra o gabinete. Da provincia
emancipada do Ceard, como vimos, se bandearam definitivamente para a oposi¢éo trés
deputados liberais, alegando ndo praticar o governo, em sua provincia, politica que lhes
agradasse.*® O primeiro ataque partiu do entdo dissidente cearense Leandro de Chaves e
Melo Ratisbona, que solicitou o adiamento dos debates acerca das leis orcamentérias.**° O
deputado justificou seu requerimento alegando ser necessério verificar se o governo
mantinha maioria na Camara. A oposicdo deixava evidente que havia conseguido
arregimentar mais parlamentares para seu lado, revertendo a pequena desvantagem da
votacdo de 15 de julho. Dantas, no entanto, foi categdrico: apresentassem os adversarios
mocdo que se referisse diretamente ao projeto emancipacionista. Do contrario, 0 governo

ndo aceitaria questéo de confianca:

Sr. presidente, nada de ilusdes, nada de mistificacfes (apoiados da maioria). O
momento é dos mais graves, € dos mais solenes para a vida de um parlamento,
representante dos destinos de um grande povo, que se rege por leis onde estdo
consagrados os mais elevados principios da liberdade.

De que se trata, Sr. presidente? O que se pretende com o requerimento de
adiamento? Demorar a discussdo da lei de orcamento, quando, como a cdmara e o pais
sabem, esta lei ndo pode constituir questdo de confianca (apoiados da maioria),
guando a sua necessidade é de ordem tal que os mais intransigentes adversarios até

interesses da Zona da Mata mineira e “escravocrata da gema”, tinha grande impacto no equilibrio
partidario de sua provincia. Apesar de encontrar-se adoentado, o senador continuava sendo “uma das
maiores ¢ mais legitimas glorias do Império”, segundo um de seus correligionarios que, ndo obstante,
encontrava-se em posi¢do oposta a ele. A Gazeta da Tarde, por sua vez, reservava ao estadista mineiro
uma qualificagdo menos elogiosa: “comadre da escraviddo”. Sobre a doenga de Martinho Campos, que
comegara apoiando o ministério, mas se voltou contra ele apds ficarem claras suas inten¢Bes quanto ao
“elemento servil”, ver: Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 227. Para o epiteto atribuido por Afonso
Celso Jr., ver: ACD. 15/07/1884, p. 169.

358 Gazeta de Noticias. 29/07/1884, p. 1. José Pompeu, Rodrigues Jinior e Meton da Franca Alencar
recusaram-se a apoiar o gabinete.

359 ACD. 28/07/1884, p. 353-354.
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hoje ndo negaram o seu voto a ela [...] visto que, como também se sabe, € impossivel
um governo regular administrar sem achar-se armado das leis de meios (apoiados da
maioria).*®

As tergiversagdes da oposi¢ao tinham um motivo evidente: “ela ndo pdde chegar a um
acordo sobre uma mocdo de confian¢a” que tratasse do projeto de emancipacdo.*®! Para
indignacdo de seus adversarios, Dantas apontava para as divisdes intestinas no heterogéneo
bloco oposicionista. Os conservadores, era verdade, se mostravam coesos e disciplinados
pela “mao férrea” de Paulino de Souza, no Sul do pais, “assistido por Andrade Figueira”,
ao mesmo tempo em que, ao Norte, Jodo Alfredo e Cotegipe “faziam o servico”. %% Por
outro lado, os dissidentes, como vimos, formavam um bloco heterogéneo e sem projeto
comum. Afastados da maioria de seu partido, estavam tanto um Moreira de Barros,
representante do Vale do Paraiba paulista, regido onde os interesses dos proprietarios de
escravos eram decisivos, quanto os dissidentes do Ceard, representantes de uma provincia
ja emancipada, cujo ressentimento para com seus correligionarios se dava por motivos que
iam além da questdo servil. Ndo é dificil perceber a dificuldade em se conciliar tais
interesses em uma censura explicita ao projeto de emancipacgéo. Os custos politicos de tal
decisdo variavam para cada deputado.

Se a oposicdo ndo conseguia acordo sobre a mogédo de desconfianga ao ministerio,
questionava o presidente do Conselho, por que ndo saia das trincheiras e priorizava o
interesse publico, auxiliando o governo a solucionar a questdo do elemento servil? Querer
salvar a escraviddo, vaticinava Dantas, era uma “causa perdida”: “E ¢é querer dar vida ao
cadaver pretender que uma ideia condenada, diante da qual os mesmos Srs. deputados da
oposicao fogem espavoridos, possa renascer, criar novas raizes no seio do povo e impor-se

ao seu parlamento (muito bem, muito bem da maioria™).*

A firmeza do gabinete e os apelos de seu chefe ndo bastaram para que os opositores se
decidissem a apresentar reprovacdo explicita ao projeto de emancipacdo. Lourenco de
Albuquerque, representante de Alagoas, condenou veementemente a proximidade entre o
governo e a agitacdo promovida pelo movimento abolicionista, afirmando que apresentaria

uma mog¢ao cujo pensamento era a condenacdo das “ideias principais do projeto sobre o

360 Ibid., p. 354.

361 Ibid., p. 354.

362 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 226.
363 ACD. 28/07/1884, p. 356.
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elemento servil”. No entanto, tal “pensamento” nao estava explicito na mocao, que
condenava 0 governo por continuar na gestdo dos negécios publicos sem o apoio da

Camara dos Deputados.*®*

Exasperado, Afonso Celso Jr. protestou: “Venha a mocao negra,
sejam francos”. Foi o dissidente mineiro Jodo Nogueira Penido, para a surpresa e
indignacdo geral dos conservadores, quem apresentou, em termos inquestionaveis, a mogao
derradeira: “A camara, reprovando o projeto do governo sobre o elemento servil, nega-lhe
sua confianga”. “Espumando”, por se verem obrigados a votar sobre o projeto do elemento
servil, os “escravagistas” vituperaram a ousadia de Penido em contrariar seus planos.365
Porém, o dique fora rompido.

Rui Barbosa se aproveitou do alvorogo em que se encontravam os adversarios para, de

uma vez por todas, colocé-los contra a parede.*®®

A “luta de emboscadas™ que a oposi¢ao
travava contra o gabinete, ndo assumindo sua hostilidade ao projeto, ilustrava, para o
representante da Bahia, a pusilanimidade de quem conhecia a propria fraqueza. O siléncio
até entdo mantido pelos conservadores era indicador de que ndo estavam em harmonia,
como se propalava; aquela “mudez sistematica” era antes temor frente a uma ideia que
rasgava “profundamente as suas fileiras”, e para a qual havia duas solugdes: “obrigar
muitos dos seus combatentes a se afastarem dos seus amigos ou a fazerem holocausto de
sua consciéncia nas aras do interesse do partido”. Escondidos atras de uma dissidéncia que
mantinha uma atitude de “subterfagio sistematico” perante a Camara, vaticinou 0 liberal
baiano, os conservadores desejavam sepultar o projeto emancipacionista antes mesmo que
a representacdo nacional pudesse discuti-lo. Sabiam que, do contrario, ndo seria possivel
manter sua unidade. O Partido Liberal, por seu lado, ja& havia se convencido da
inevitabilidade da emancipagdo. Tentar abafar a “solucdo liberal do problema” teria,
alertou o orador, a consequéncia de precipitar a radicalizagcdo da questdo que avassalava
espiritos e consciéncias. O abolicionismo que entdo grassava, “desinteressado” e
“generoso”, ndo carregava a “bandeira vermelha da comuna”, como dias antes acusara
Moreira de Barros, mas se traido e inflamado pelos subterfugios de seus inimigos,
assumiria “sua expressao mais absoluta, mais sombria, mais devastadora”. Seria este 0
abolicionismo provocado pela “reacdo”, que a oposicdo entdo representava, “em 6dio a

experiéncia, 2 humanidade, ao futuro”. Rui Barbosa foi veemente em conclamar todos a

364 Ibid., p. 357.
365 Gazeta da Tarde. 29/07/1884, p. 1.
366 ACD. 28/07/1884, pp. 357-360.

106



assumirem suas posicoes:

[...] inspire-se cada um na sua discricdo e no seu patriotismo. Acompanhem 0s
nobres deputados, se o quiserem, as bandeiras negras do escravismo intransigente (Oh!
oh! reclamagdes, sussurro e trocam-se muitos apartes; o Sr. Presidente reclama
atencgao).

Acompanhem o0s nobres deputados, se quiserem, as bandeiras negras do
escravismo intransigente. Mas muito pouco enxergara quem nado perceber que é uma
imprudéncia fatal ao espirito de transa¢do (muito bem, muito bem); que deste modo
ndo honram as aspiracBes da patria, ndo obedecem a algum programa de partido, ndo
beneficiam sequer o0s interesses dessa classe que tdo falazmente se inculcam
intérpretes e defensores.**’

Parece ndo ter sido possivel, aos adversarios, permanecer inc6lumes as palavras
demolidoras do afilhado do presidente do Conselho. Francisco Belisario e Moreira de
Barros tentaram, ainda mais uma vez, esquivar, da “mog¢ao negra”, a oposic¢ao, solicitando
que as mocdes anteriormente apresentadas fosse dada prioridade no plenario.**® O novo
presidente da Camara, Manuel Alves de Araljo, aliado de Dantas, ndo acatou os pedidos
dos deputados, e a mogéo Penido foi posta em votacao.

O ministério foi derrotado por uma diferenca de sete votos, 59 a 52.%*° A bancada
liberal do Ceara votou em peso contra o gabinete e pendeu a balanca para a oposicéo.
Frente a ampla mobilizacao popular favoravel ao ministério, que se assistia na Corte, cabia
a um homem a palavra final sobre manter ou ndo Dantas a frente dos negocios publicos:
“Sua Majestade que medite”, recomendou a principal folha abolicionista da capital.370

No dia seguinte, reuniram-se os conselheiros de Estado para dar parecer sobre o
impasse resultante da derrota ministerial no Parlamento.®”* Como era de praxe em tais
casos, o presidente do Conselho foi o primeiro a se pronunciar. Dantas defendeu a
dissolucdo da Camara dos Deputados, justificando que o ministério tivera o apoio da
maioria até a apresentacdo do projeto sobre o elemento servil. Apds o pedido de demissdo
de Moreira de Barros, 0 governo assistira, no entanto, ao encolhimento de sua base de
apoio, ainda contando, porém, com uma pequena maioria. A partir de entdo, segundo o
presidente do Conselho, a oposi¢cdo passou a se utilizar de todos os expedientes possiveis
para atacar o gabinete sem explicitar a causa maior de tal animosidade: o projeto

367 Ibid., p. 360.

368 Ibid., pp. 361-362.

369 Ibid., pp. 362-363.

370 Gazeta da Tarde, 29/07/1884, p. 1.

371 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. Sessdo de 29/07/1884.
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apresentado em 15 de julho. Nao podendo o governo aceitar questdo de confianca em
outros termos, pois “o projeto era forcosamente o eixo em torno do qual devia girar o apoio
ou a oposi¢do da Camara”, o ministério resistiu a todas as investidas dos adversarios
coligados, até que a mocao Penido fosse apresentada. A derrota do governo na votacao, no
entanto, ndo demonstrava, segundo o presidente do gabinete, o panorama completo da
camara temporaria. Trés ministros deputados, tendo que passar por novo escrutinio apos
sua nomeacdo, haviam sido reeleitos, e era possivel que o quarto também o fosse. Se se
incluisse ainda os votos do novo presidente da Camara, simpatico ao ministério, e de um

dos signatarios do projeto que havia faltado & sessdo,*"* «

reuniria o governo o apoio de 58
contra 59 membros daquela Camara”. Por tal motivo, era “manifesto”, alegava Dantas, que,
“numa questdo capital para o pais, como a do elemento servil, essa diferenca de uma
unidade ndo resolve o litigio”. A propria recusa da oposicdo em discutir o projeto, por
outro lado, demonstrava que seus membros ndo desejavam “esclarecer o pais”. Carecia a
nagdo, portanto, “de intervir, pelo 6rgdo de novos representantes, j4 que a maioria dos
atuais recusa-se a encarar o problema”.373

O contra-ataque dos adversarios veio logo em seguida. Paulino de Souza rejeitou com
veeméncia a perspectiva de dissolucdo da Camara. Se o Imperador consentisse na
dissolucao, advertiu o conservador fluminense, corria o risco de “desvirtuar a intervengao
moderadora da Constituicdo em meio de impulsdo para a efetividade de intuitos, cuja
promocao e responsabilidade devem exclusivamente pertencer a representacdo nacional e
a0 ministério por ela apoiado”.*™

Em nome de um ministério que “acodava” a questdo do elemento servil em projeto de
partido e, cujo chefe, impunha ao Parlamento condi¢fes inaceitaveis, a Coroa ndo podia se
arriscar a colocar o pais em uma situacdo de virtual “ditadura financeira”, o que ocorreria
caso o decreto de dissolucdo fosse concedido antes da votacdo das leis orcamentarias pela
camara temporaria. Seria uma chantagem a representacdo nacional, obrigada a conceder
meios de governo a um ministério em que ndo confiava, com a alternativa de paralisar a
administragdo do pais. Consentindo nisto, a Cadmara daria, na pratica, seu “assentimento a

aniquilacdo da influéncia parlamentar na presenca de uma questdo que se quer adiantar

forcosamente” e que ameagava graves interesses da sociedade. Seria, em outras palavras,

372 O presidente do Conselho se referia ao deputado cearense José Pompeu, omitindo oportunamente que
este se havia “bandeado para a oposi¢do”, como noticiou a Gazeta de Noticias. 29/07/1884, p. 1.

373 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. Sessdo de 29/07/1884.

374 Ibid.
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uma demonstragdo de fraqueza “diante da grita leviana dos propagandistas irrefletidos da

abolicdao do elemento servil”. As nefastas consequéncias eram evidentes, alertava Paulino:

[...] a dissolugcdo da Camara dos Deputados, nas condigdes expostas, parecera
significar que o projeto de reforma do elemento servil é por esse dito reputado de tal
modo urgente, que pode importar o caso mais grave de salvacdo publica, capaz de
preterir o andamento regular da forma de governo e deslocar as érbitas constitucionais
dos poderes politicos.*”

Diante de tantas ameagas aos “interesses ordeiros” da sociedade, parecia, ao eminente
conservador, que 0 governo procurava apoio em outro lugar. Mas seria a propaganda
abolicionista, interrogou ironicamente o conselheiro fluminense, elemento estavel o
bastante para ter assento no governo do pais? A resposta era obviamente negativa. Urgia,
entdo, que se organizasse um novo gabinete que “tranquilize os espiritos e garanta a paz
pl’lblica”.376

Mais sete conselheiros de Estado votaram, como Paulino de Souza, contra a
dissolucdo da Camara dos Deputados. Outro conservador fluminense colocou a questdo em
termos menos drasticos, porém mais cristalinos que seu comprovinciano. Jerénimo José
Teixeira Junior alegou que a contrariedade da Camara nao era dirigida a iniciativa louvavel
de se promover uma reforma servil, mas ao procedimento que o ministério adotava para
sua consecucdo. A questdo de confianca s6 havia se dado nos termos da questdo servil
gracas a intransigéncia do governo em enquadra-la nesses termos. Se a Coroa consentisse
no alvitre de “consultar diretamente a nag¢do sobre o aludido projeto”, arriscava-se a
enveredar numa senda perigosa de politizacdo de uma questdo eminentemente social. Era
de bom alvitre, portanto, que se esperasse pela organizacdo de um novo ministério que,
“menos intransigente a questdo da reforma do estado servil”, ndo a transformasse em
“questdo politica”, podendo assim ter sucesso em conseguir a adogdo da “maior parte das
providéncias indicadas no aludido projeto, com grande vantagem para a causa publica e
maior proveito para todos os interesses aliados a este importante assunto”. O outro
caminho significaria o inconveniente de uma administra¢do “ditatorial” no que se referia a
questdo financeira, e no grande perigo de se tornar “instrumento de politica, e quigé

. o~ . . 377
bandeira de agitacdo” um assunto que necessitava do “concurso de todos os partidos”.

375 Ibid.
376 Ibid.
377 Ibid.
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A diferenca de énfase nos pareceres de Paulino e Teixeira Junior ndo era um problema
menor. Ambos j& haviam se enfrentado na renhida batalha pela Lei do Ventre Livre. O
primeiro fora lider da dissidéncia conservadora, ferozmente hostil ao ministério Rio
Branco; o segundo, genro do marqués de Parand, fora, com Jodo Alfredo Correia de
Oliveira, um dos principais sustentadores da inciativa emancipacionista de 1871.°%
“Politizar” a questdo servil para esses conservadores era gravissimo, pois, transformada em
bandeira politico-eleitoral, diminuiam-se as possibilidades de se alcangar um consenso em
torno de sua resolucdo e de se prolongar a fragil e recente harmonia que se testemunhava
nas fileiras do partido. A clivagem, no entanto, estava implicita e se tornaria evidente nos
meses seguintes: o Partido Conservador dividia-se entre aqueles que aceitavam o0
adiantamento da emancipacdo e aqueles que rejeitavam qualquer sinalizacdo nesse
sentido.*” Inaceitavel era para todos eles, por outro lado, a intimidade do ministério com a
“propaganda andrquica” e o contetido “abolicionista” de seu projeto.

Os liberais se mostravam claramente divididos. Sinimbu e Afonso Celso mantinham
sua animadversdo a Dantas. Dissolver a Camara Seria entregar o pais a “luta das paixdes
mais temerosas que a politica”, advertiu o senador mineiro. Ao tirar o processo de
emancipacao dos termos gradualistas e indenizatérios da lei de 1871, que, admitia Afonso
Celso, precisava de ajustes que a tornassem mais eficiente, o governo adotava uma postura
de intransigéncia para com a Camara dos Deputados, enquanto transigia com 0 movimento
abolicionista; “pleitear-se uma eleicdo em nome da ideia emancipadora” significava,
portanto, provocar a “confusdo dos partidos.*® Para Sinimbu, por sua vez, a postura do
governo demonstrava temeridade, enquanto a Camara se mostrava prudente em resistir as

investidas autoritarias do presidente do Conselho e seus colegas:

Com menos prudéncia houve-se o ministério suscitando em periodo adiantado da
Gltima legislatura a momentosa questdo do elemento servil com a solene declaracéo de
ndo admitir modificacBes nos pontos capitais do respectivo projeto, e fazendo, ndo sei
se calculadamente, insinuacbes mui transparentes sobre a origem da projetada
reforma.®®!

Temeréria, a reforma, de “origem duvidosa”, traduzia a imprudéncia do ministério, ao

378 Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order, cap. 7 “The defeat of the party”.

379 Tratar-se-4 de forma mais detalhada de tais divisdes nas se¢des seguintes do presente capitulo, bem como
no capitulo 3 desta dissertago.

380 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. Sessdo de 29/07/1884.

381 Ibid.
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ndo reconhecer a necessidade de que uma questdo de tamanha gravidade fosse resolvida
“por meio de transagdo entre opinides extremas [...] e com assentimento dos partidos
constitucionais”.**? Alentando “as perigosas exigéncias do abolicionismo impaciente e
radical”, constituindo-o em “permanente ameaca a ordem publica e as classes produtoras”,
o gabinete havia passado por cima de “acertadas medidas, que facilmente alcancaria da
Céamara dos Senhores Deputados”, entre elas “o aumento do fundo de emancipagdo ¢ a
localizagao da escravatura”. Em tal contexto, se fosse concedida a dissolucao, seria de se
esperar que o ministério procurasse “pontos de apoio onde quer que possa encontré-los”,
ocasionando eleicdes que seriam feitas “sob o influxo de um pensamento reacionario e
perturbador”.383

De que forma poderia, no entanto, interrogava o liberal paulista Martim Francisco
Ribeiro de Andrada, uma Camara dos Deputados — dividida em grupos que modificavam
“as suas opinides quase que semanalmente e muitas vezes ao sabor de interesses
exclusivamente locais ou de distrito” — apresentar uma solucdo ao “problema cuja
discussdo evita”? A dissolugdo garantiria que o pais saisse do impasse sobre como
proceder a “extin¢do gradual da escraviddo”.*®* Acima de qualquer ddvida, contudo, estava
a percepcdo de que conservadores e dissidentes, dadas suas diferencas, ndo tinham
condicdes de sustentar um governo de coalizao.

No mesmo sentido, o visconde de Paranagua se pronunciou em favor do ministério,
destacando a urgéncia de se tratar da extingdo do elemento servil, majoritariamente

apoiada pelos brasileiros:

N&do ha negar que a causa da emancipacdo é hoje o desideratum da grande
maioria do pais, quando de seu triunfo estdo dependentes ndo s6 0 progresso e a
prosperidade do Império, como a paz e a tranquilidade publica. O Amazonas e o Ceara
ndo tém mais escravos, 0 Piaui ja conseguiu libertar um municipio, o Rio Grande do
Sul prepara-se para em tdo pouco tempo chegar ao mesmo resultado; nas demais
provincias 0 movimento emancipador acentua-se e acelera-se cada vez mais; na Corte
a opinido quase unanime € a seu favor; a imprensa toda, com rarissima exce¢éo, 0
apoia e fomenta; numerosas associacdes dele fazem o seu objeto; todas as classes
inteligentes o aplaudem e favorecem; ndo hd quem francamente ouse combaté-lo; é,
em uma palavra, uma aspiracdo nacional.*®®

Olhando para a opinido publica, para a “propaganda irrefletida”, para os movimentos

382 Ibid.
383 Ibid.
384 Ibid.
385 Ibid.
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populares, um setor do Partido Liberal, que se mostrava crescentemente influente, aceitava
a ruptura do monopolio decisério parlamentar sobre o processo de emancipacdo e apoiava
que os cidaddos do Império pudessem intervir na resolucdo da grave “questdo servil”.
Comprometendo definitivamente o Partido Liberal, para desespero de alguns de seus
membros mais recalcitrantes, com o0s “principios nacionais” que os abolicionistas
proclamavam havia anos,**® aqueles homens tomavam uma decisdo politica de longo
alcance, que, é verdade, lhes havia sido também imposta pelo recrudescimento das
mobilizagdes sociais externas aos salGes da alta politica e as possibilidades encetadas pelo
novo sistema eleitoral. A “alianga gabinete-movimento abolicionista” 387 expressava
também uma alianca entre o abolicionismo militante e alas cada vez mais significativas do
Partido Liberal. Nao obstante as acusacdes de “politizacdo” de um tema eminentemente
“social”, esses liberais ndo recuavam em transformar as eleigdes (que seriam realizadas
mediante a possivel dissolucdo da Camara, a ser concedida nos termos do impasse frente a
“questdo servil”) em um plebiscito sobre o projeto “abolicionista” apresentado pelo filho
do presidente do Conselho e formulado por Rui Barbosa. Paranagué defendia tal medida
como a Unica capaz de restabelecer a confianca do povo nos poderes publicos e na sua
capacidade de dirigir prudentemente a “melindrosa questdo”, em um momento em que as
eleicBes eram realizadas de forma mais auténtica do que jamais haviam sido: “[a] Camara
divorciou-se da opinido nacional, e 0 governo ndo compreenderia sua misséo, se ndo
apelasse para o juizo soberano do pais”.388

Para horror dos conservadores, o Imperador “meditou”, como recomendara a Gazeta
da Tarde, e concedeu a dissolucdo. As indicacGes de que o faria ja haviam sido dadas pela
imprensa da Corte mesmo antes de organizado o gabinete. Apds as reunides com Saraiva,
Afonso Celso, Sinimbu e Dantas, no inicio do més de junho, antes mesmo de se ter certeza
de que seria este Gltimo a liderar a nova composigdo ministerial, ndo restava duvida: “todos
os cavalheiros foram da opinido que a situacdo liberal ndo podia permanecer no poder, sem
0 governo ter a garantia da dissolugdo, caso encontrasse resisténcia na camara”.*® Opiniao
honesta que favoreceu uns mais do que outros. Ai parece se encontrar, ainda, um dos
motivos para a resisténcia da oposi¢do conservadora em apresentar mogdo de desconfianca

que claramente citasse sua reprovacdo a reforma servil. Se o Poder Moderador consentisse

386 Joaquim Nabuco, “Conferencia a 22 de Junho de 1884”. Apud Robert Conrad, op. cit., p. 261.
387 Expresséo frequentemente utilizada por Angela Alonso, Flores, Votos e Balas.

388 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. Sesséo de 29/07/1884.

389 Gazeta de Noticias. 05/06/1884, p. 1.
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em dissolver a Camara nesses termos, colocaria em xeque sua propria neutralidade,
comprometendo-se de forma explicita com a “solugdo liberal” para o problema e deixando
claro ao pais que ndo era mais possivel sufocar a questdo servil. Se, no entanto, a moc¢éo
fosse apresentada em termos genéricos, a Coroa teria liberdade de rejeitar a dissolucao da
Céamara, obrigando o gabinete a demitir-se, ja que 0 compromisso contraido nas conversas
com o presidente do Conselho circundava apenas o projeto de emancipacéo.

Entre a cruz e a espada, os conservadores romperam o siléncio no Parlamento.
Domingos de Andrade Figueira declarou-se incrédulo quanto a promessa de dissolucéo
feita pelo monarca, e sugeriu que as consequéncias de uma recusa em votar as leis
orcamentarias seriam menos graves do que permitir que o ministério se mantivesse a frente

dos negdcios publicos, dando seguimento a seus planos. Era um dilema nefasto:

Se 0 ministério obtiver a lei de meios, ficara dotado dos recursos indispensaveis
para viver, a dissolucdo da cAmara ndo terd outro alcance sendo colocar a questdo do
elemento servil como pomo de discordia, como campo, como bandeira, em torno da
qual as proximas eleigdes se deverao verificar no Império.

O governo poderd ter interesse em colocar assim as eleigdes, que deviam primar
pela moderacéo, pela cordura, pela paz dos cidaddos interessados no jogo do regime
representativo, em um campo inteiramente neutral e pacifico; podera isto convir ao
espirito de propaganda, de que 0 mesmo ministério declarou-se chefe.

O orador ndo compreende, porém, que a 0posi¢do possa e deva com 0 seu voto
concorrer para semelhante resultado, que pode estar nas vistas do governo, mas que
seguramente ndo esta nas vistas daqueles que o derrotaram a propdésito dessa mesma
questo.>*

Dantas redarguiu que os ataques da oposicdo ndo mudavam a situacdo de fundo: o
povo apreciava 0 governo. Havia uma coisa, asseverou o presidente do Conselho, que
nenhum poder humano jamais conseguiria: “que um povo aplauda um governo quando o
julga mau”. Andrade Figueira nao tardou em contestar: “o povo ndo da vaias, ndo faz estes
aplausos; o povo ndo se ocupa disto”. Dantas rebateu e César Zama declarou, recebendo o
aplauso de seus companheiros: “nds temos muita honra em ser povo nesta ideia”. A troca
de apartes prosseguiu até que Francisco Belisario interveio: “V. Ex. Pensa que os aplausos
s&0 ao projeto? E a ideia final. Para esses que aplaudem V. Ex. o projeto em si € muito
insignificante”.**' Paulino de Souza, por sua vez, afirmou que, por terem os conservadores,
diferentemente do gabinete e seus apoiadores, apreco as instituicdes, votariam pela

aprovacédo do orgamento.

390 ACD. 30/07/1884, p. 372.
391 Ibid., pp. 380-381.
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No mesmo sentido se pronunciou Moreira de Barros, lider da dissidéncia liberal,
declarando ndo ser favoravel a negar-se lei de meios ao governo, ja que a dissolucao da
Céamara havia sido concedida e a consequéncia da dissolucdo sem aprovacao do orgamento
seria uma situacdo impropria, para dizer o minimo, ao sistema constitucional. Contudo, o
deputado paulista ndo deixou de fazer mais acusa¢des ao ministerio, afirmando que Dantas
contava com um certo temor ingénuo do monarca, que considerava 0 movimento que se
agitava no pais genuino e potencialmente perigoso a ordem publica. Segundo Moreira de
Barros, tal movimento era puramente artificial, nada tendo a ver com o pacifico povo
brasileiro, devendo, portanto, ser desmascarado.>*

Entre as trocas de farpas e as acusacdes ao ministério, Ferreira Viana levantou-se para
denunciar o que asseverou ser mais um estelionato politico praticado pelo “poder
irresponsavel”.>* Objetivando deslegitimar a decisio da Coroa em conceder a dissolucéo
da Camara ao ministério sem a prévia votacdo das leis orcamentarias, o0 conservador
fluminense colocou em questdo a propria natureza do sistema representativo imperial,
constantemente deturpado e corrompido, acusou Ferreira Viana, pelo “principe
conspirador”. Sua critica ao ministério concentrou-se na iniciativa de levantar uma dupla
bandeira — politica e social — de carater inquestionavelmente “incendiario”, ameagando,
sob o0s auspicios do “César caricato”, os interesses estaveis da sociedade, aqueles ligados a
grande propriedade. Devido a constante intervengdo do quarto poder na vida da nacao, os
partidos, que deveriam estar baseados em tais interesses, eram a Unica trincheira capaz de
defendé-los do “despotismo”, protegendo o que havia de liberdade constitucional. Assim
sendo, os partidos jamais poderiam se basear em questdes sociais e transitorias, como
aquelas que defendiam os “agitadores” a quem o ministério tanto fazia questao de legitimar
e afagar. Deviam, pelo contrério, encontrar meios de se organizar de forma mais sélida e
estavel, com chefes claramente identificaveis e munidos de ampla autoridade. As
consequéncias da politizacdo e partidarizacdo da questdo servil, advertiu entdo o orador,
seriam profundamente derrisorias ao regime, pois significariam a invasao de elementos de
agitacdo no debate politico entre os partidos, deslocando-os de questdes de fundo relativas
ao bem-estar do Império para um tema condenado pelo tempo ao desaparecimento,
devendo, portanto, ser solucionado pelo consenso das forcas politicas legitimamente

representadas no Parlamento, em um ambiente de tranquilidade e seguranca aqueles que

392 Ibid., pp. 381-382.
393 Ibid., pp. 382-380.
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mais contribuiam a fortuna publica.

O discurso de Ferreira Viana remetia aquele contido na obra de seu correligionario e
comprovinciano, Francisco Belisario Soares de Souza, sobre a questdo eleitoral.*** Em um
momento no qual os interesses representados por sua ala do Partido Conservador se
encontravam ameacados por dissensos internos e pressdes externas, envolvia-se todo o
regime numa critica impiedosa as suas instituicdes e ao chefe do Estado. Nacionalizando a
lavoura como alicerce sobre a qual se assentava a estabilidade do regime, acusavam o0s
projetos, que levavam em conta outros interesses, de levianos e ilegitimos, patrocinados
por um poder ndo apenas irresponsavel, como também “conspirador”. Apenas um projeto
que levasse em conta o protagonismo absoluto da grande propriedade agricola nos destinos
da nagdo poderia se justificar. Nesse sentido, segundo Ferreira Viana, ao reconhecer a
existéncia de outros interesses e envolvé-los no jogo politico-partidario, o ministério
abandonava seu papel de governo da nacdo, encarnada na grande lavoura, para tornar-se
governo de um pequeno numero de “incendiarios”, de modo algum representativos dos
reais designios do pais. A Coroa, principal alvo das acidas criticas do grupo politico a que
pertenciam Ferreira Viana e Belisario no inicio da década de 1870, unia-se agora a
“propaganda andrquica” das ruas que, num misto de incredulidade e temor, tentavam a
todo custo deslegitimar como atores politicos a serem levados em consideracao.

Se o deputado conservador pelo Rio de Janeiro enxergava a questdo por um prisma
préprio de sua posicdo politico-partidaria, havia em suas palavras uma percepcao aguda
dos acontecimentos. A opc¢do por Dantas fora uma escolha, se ndo inevitavel, evidente,
para dar uma resposta a crescente agitacdo politica extraparlamentar, num momento de
conflagracdo social intensa a qual as instituicbes do pais ndo podiam se dar ao luxo de
permanecer indiferentes. Para Dantas (e muitos de seus aliados), como homem de Estado
historicamente simpatico e ligado a movimentos politicos que ultrapassavam as fronteiras
tradicionais da politica imperial, o Partido Liberal tinha a obrigacdo de se apresentar como
representante de tais anseios, mantendo-os, na medida do possivel, dentro da ordem, o que
significava fazer concessbes e enreda-los no processo politico formal. A estratégia fora
moldada também pela percepcdo das dissensdes internas ao Partido Liberal, agravadas
apos a instauracdo das eleicdes diretas e a apresentacdo de um projeto emancipacionista
mais avancado do que muitos esperavam, e da consequente inseguranca do gabinete e da

propria situagcdo. Encontrar uma base de apoio alternativa seria possivelmente uma

394 Cf. Francisco Belisario Soares de Souza, op. cit.
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quimera em outros tempos e sob a lideranca de um chefe de governo diferente; mas, numa
conjuntura, em que o movimento abolicionista atingia um &pice organizacional e ja havia
experimentado firme e bem-sucedida alianga com o poder pablico, como no caso da
libertacdo do Ceara, tal objetivo encontrava-se entre as opc@es politicas disponiveis. O fato
de possuir modesta, mas combativa, base parlamentar, unido a proximidade do presidente
do Conselho com figuras destacadas do movimento, tornava a aproximacdo ainda mais
palpavel. Longe de escapar aos contemporaneos, essa ‘“‘alianca gabinete-movimento”,
como a chama Angela Alonso,** acabou por definir ndo apenas a politica do ministério
Dantas ao longo de grande parte de seus onze meses de existéncia, como também
estabeleceu o horizonte retérico e estratégico de seus adversarios, delimitando o campo de
luta politica daquele momento. Mais do que isso, 0s surpreendentes acontecimentos
ajudaram a redesenhar a prépria légica interna dos dois grandes partidos monarquicos,
reabrindo velhas fissuras, criando outras novas e iniciando um deslocamento das esferas
discursivas e programaticas até entdo vigentes, bem como uma redefinicdo das lutas
politicas entre eles.

Nabuco ndo havia exagerado, portanto, quando afirmara que, se 0 monarca
dissolvesse a Camara dos Deputados com Dantas no governo, o pais “entraria numa fase

”‘396 o «

agitada da revolucao abolicionista pouco” que queria o presidente do Conselho

tornou-se muito pelo que foi preciso “empregar para consegui-lo”.

2.2 — Auge e queda do ministério Dantas (1885)

Enquanto os partidos se arregimentavam para as eleicdes, 0s conservadores se
reuniram, num banquete, para comemorar 0 aniversario da libertacdo do ventre,
transformada em lei no dia 28 de setembro de 1871. Presidindo o evento, o bardo de
Cotegipe tinha a seu lado Jodo Alfredo Correia de Oliveira. Paulino de Souza e seu primo,
Francisco Belisario, por sua vez, ndo compareceram para assistir ao correligionario baiano
reivindicar ao Partido Conservador as gldrias da libertacdo de milhares de escravizados ao
longo daqueles treze anos, e nem para secunda-lo em sua observacdo acerca do quanto se

podia conseguir “com a fiel execucdo da mencionada lei e criteriosas medidas

395 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas.
396 Joaquim Nabuco ao bardo de Penedo, Rio de Janeiro, 23/06/1884. Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias
Monteiro, 63,03,005 n° 032, 2 doc., 5 p.
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complementares”. Neste sentido, concluiu Cotegipe seu discurso na ocasido, afirmando
que “o partido conservador deve, quer e pode proceder com a sua natural prudéncia”.397

O “deve, quer e pode” de Cotegipe ganharia, gradativamente, carater fortemente
explosivo nas lutas politicas dos meses seguintes. No mesmo banguete, o conselheiro
Teodoro Silva, conservador de Pernambuco, declarou nao “aconselhar a resisténcia” a

emancipacao:

Pelo contrario, entendo que ndo se pode parar, nem resistir; cumpre, sim,
encaminhar a fixagdo dos termos do estado servil, conciliando o direito de propriedade
com as possiveis aspiracdes libertadoras. O golfo ndo é tdo profundo, que ndo se possa
unir uma a outra margem.>®

Jodao Alfredo, por sua vez, comemorou a declaragcdo feita pelo “pontifice da grei
conservadora [...], de que esta deve, quer e pode resolver a questdo do elemento servil”,
congratulou-se com seus correligionarios e brindou a Princesa Imperial, por ter
referendado, na condi¢cdo de regente do Império, a “lei durea”, como entdo denominou a
Lei do Ventre Livre.**® A declaracdo de Cotegipe criou uma nova situacdo politica no
Partido Conservador, sendo seu significado amplamente discutido pela imprensa da Corte
nos meses seguintes. Seu principal efeito foi indicar que setores do Partido Conservador
estavam preparados para realizar certas concessdes no que dizia respeito a emancipacao,
desejando que o partido guiasse, ou a0 menos interviesse ativamente num processo que
ganhava radicalidade, o que uma abordagem intransigente so tenderia a piorar. A heranca
da lei de 1871, para tais homens de estado, se devia ser respeitada, deveria também guiar o
caminho para novas medidas que adiantassem a extin¢do do cativeiro sem comprometer a
I6gica da gradualidade e da indenizacéo.

Se parte importante do Partido Conservador passava a indicar estar disposta a,
pragmaticamente, comprometer-se com uma agenda que, nao rejeitando o adiantamento da
emancipacdo, fosse capaz de contrabalangar o radicalismo dos liberais alinhados com o
ministério Dantas, outros expunham suas imensas frustracdes, acumuladas nos percalcos
da resisténcia. Meses depois do banquete conservador registrado pelo Brazil, ja em meio
ao calor do pleito eleitoral, seu diretor, Francisco Belisario, anunciava que deixaria a

redacdo da folha. Orgdo do partido na Corte, o jornal havia se tornado uma fonte de

397 Resumo das falas realizadas no banquete encontra-se em Brazil. 29/09/1884, p. 1.
398 Ibid., p. 1.
399 Ibid., p. 1.
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desgostos para Belisario, que expressava a seu primo uma grande decepcdo com a politica,
que ndo Ihe permitia l& continuar. Confidenciando suas frustragdes a Paulino de Souza, em
meio a temores de que o resultado das eleicdes fosse negativo ao partido da ordem,

Belisario ecoou Ferreira Viana e seu discurso acusatério acima mencionado:*®

[...] para mim é impossivel a monarquia constitucional. A comédia tem durado
muitos anos e ndo é possivel prosseguir mais com 0 consentimento e aprovacgao
daqueles que nela ndo acreditam.

A esperanca que eu depositava no resultado da eleicdo desapareceu. O Imperador
quer e esta acabado. Dantas faz tudo a um tempo — aprovagao de seu projeto servil e a
desmoralizacdo da eleicdo. Nossos pais supuseram que se guardaria a ordem
constitucional transigindo com o Imperador, eis o resultado final de tantas esperancas
— amaior indignidade imaginavel no poder.**

A animosidade dos conservadores em relacdo ao governo realmente deve ter crescido
ao longo da campanha eleitoral de fins de 1884. Como demonstra Angela Alonso,
enquanto o ministério enfrentava os impasses no Parlamento, “0 movimento [abolicionista]
orquestrou avalanche de apoios pelo pais”. Radicalizado tal processo, durante as elei¢des
“a campanha tomou as ruas ¢ a alianga governo-movimento se escancarou”.*” Ao mesmo
tempo em que o processo de popularizacdo da politica se tornava uma realidade em todos
0s cantos do pais, os bastidores da alta politica ferviam, e ndo eram apenas 0S
conservadores, “vermelhos” ou ndo, os afetados pelo desenrolar dos acontecimentos.

Setores tradicionais do Partido Liberal assistiam aténitos as mudancas na balanca de
poder que a todos atingiam. Comprovinciano e aliado tradicional de Dantas e Saraiva,
Pedro Ledo Veloso alertou este ultimo para a gravidade da situagdo. “V€ como esta
baralhado o resultado das elei¢des?”, interrogava retoricamente o senador baiano ao
“messias de Pojuca”, acrescentando suas “sinistras previsdes” para o desempenho dos
correligionarios no pleito de dezembro. Os conservadores ndo mediam esforcos para
alcangar seus objetivos, “aproveitando-se da anarquia em que o projeto do Dantas deixou 0
partido liberal”. Enquanto em Sao Paulo uniam-se aos republicanos “contra os liberais, de
modo que talvez s6 venha o Moreira de Barros”, na provincia vizinha de Minas Gerais

. s . .5 403
“também as corujas ndo mostram sorte risonha para os liberais”.

400 ACD. 30/07/1884, pp. 382-389.

401 Carta de Francisco Belisario a Paulino de Souza. Petrdpolis, 25/01/1885. Biblioteca Nacional. Arquivo
Tobias Monteiro, 63,04,002 n° 105, 4 p.

402 Ver o vivo relato da autora em Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, pp. 245 ss.

403 Ledo Veloso a Saraiva, 28/12/1884. AIHGB. Col. Saraiva, DL 273.37.
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A nova lei eleitoral, estabelecendo os distritos uninominais com eleicdo por voto
majoritario, além de permitir que as divisdes partidarias locais se expressassem de forma
evidente nos pleitos, ndo sendo raro encontrar diferentes candidatos do mesmo partido
concorrendo entre si, permitia também que se firmassem aliangas de ocasido com o fim de
derrotar um adversario em comum. Isto ocorreu de forma bastante clara em S&o Paulo,
onde, pela primeira vez, dois candidatos republicanos conseguiram se eleger a Camara dos
Deputados, por meio de um acordo com os conservadores.*® Os 7° e 8° distritos da
provincia enviaram ao Parlamento, respectivamente, Manuel Ferraz de Campos Sales e
Prudente José de Morais Barros.*®

Por sua vez, o ministério e seus aliados ndo faziam questdo de muita sutileza nas
tentativas de construir uma maioria viavel, nem que para isso tivessem de intervir no
equilibrio tradicional de forgas na politica partidaria. Simbolico da “alian¢a governo-
movimento” foi o esforgo realizado para garantir uma candidatura forte a Joaquim Nabuco.
Antipatico ao ministério Dantas, Luis Filipe de Sousa Ledo, importante lideranca da
provincia de Pernambuco, relatou a grande pressdo que sofreu para apoiar e organizar a
candidatura do abolicionista em sua provincia.*®® Recebendo as visitas de importantes
liderancas do partido, Luis Filipe tentou resistir as diversas investidas. Primeiro de Saraiva,
que lhe recomendou Nabuco, “concordando entretanto com as obje¢des” apresentadas pelo
correligionério; depois de Sancho Pimentel, entdo presidente de Pernambuco; e, finalmente,
de Silveira Martins, que, com “linguagem mais enérgica”, comprometeu, de forma
“intimidadora”, a distribuicdo de cargos-chave no funcionalismo da provincia ao apoio a
candidatura pretendida pelo governo. Parecendo-lhe que as palavras do senador
riograndense “continham uma ameacga”, relatou Luis Filipe ter-lhe respondido “com certa
indignagao [...] que o Dantas podia proceder como entendesse e que eu estava resignado a

ser tratado como inimigo, o que preferia ao abandono dos meus amigos”.*"’

404 Cf. Milene Ribas da Costa, A implosdo da ordem: a crise final do Império e 0 Movimento Republicano
Paulista. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica, Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2006, p. 57. Com mais
de dois candidatos concorrendo a mesma vaga, era frequente que nenhum deles atingisse uma maioria
simples de votos. Nestes casos, ocorria um segundo escrutinio, em que os dois candidatos mais
sufragados se enfrentavam. O acordo firmado entre conservadores e republicanos, entdo, era simples: o
candidato de qualquer um dos dois partidos que chegasse ao segundo escrutinio receberia apoio de
ambas as agremiacdes para enfrentar o candidato liberal.

405 Cf. Bardo de Javari, op. cit., p. 386.

406 Documentos do prdprio punho do Cons. Luis Filipe de Sousa Ledo relatando conferéncias politicas.
AIHGB. Col. Sousa Ledo, DL 456.136.

407 Ibid. Os cargos a que Silveira Martins se referira eram 0s de desembargador e juiz de direito.
Recordando que as emendas conservadoras a lei de 1881 haviam deixado a este Gltimo grande poder na
formulagdo do alistamento eleitoral e condugdo dos pleitos, é interessante constatar que Dantas se
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Apesar de alguns importantes reveses ministeriais, como as derrotas de Mata
Machado, ministro de Estrangeiros, e de Rui Barbosa, o resultado do pleito ndo serviu para
tranquilizar a oposi¢do. Foram eleitos 67 liberais, 55 conservadores e 3 republicanos. Ao
menos 38 deputados que haviam favorecido o projeto no ano anterior conseguiram um

novo mandato,*%®

nédo sendo dificil prever que o impasse se prolongaria na nova legislatura.
Dai a grande consternacdo de Francisco Belisario, pois qualquer deslize, qualquer
concessdo poderia significar a derrota de um dos lados: “Se na verificagdo de poderes
alguma coisa se puder conseguir tudo ndo estard perdido”.*® Nas semanas seguintes, as
comissdes responsaveis pelo reconhecimento dos diplomas de deputados se tornariam
palcos de intensas batalhas, que constituiram um verdadeiro “terceiro escrutinio”.

Um dos parlamentares derrotados durante essa terceira etapa das elei¢@es foi o proprio
Joaquim Nabuco. As manobras realizadas por ambos os lados da Camara para impedir ou
postergar o reconhecimento de deputados adversarios atingiram em cheio aquele que tinha
0 potencial de se tornar o principal representante da ala abolicionista do Partido Liberal no
Parlamento. Eleito por voto popular, Nabuco teria que esperar um longo tempo até que se
procedesse ao reconhecimento de seu diploma. J& apds a queda de Dantas, o postulante a
bancada pernambucana teve seu mandato invalidado no plenario da Céamara, que
reconheceu seu adversario, o conservador Manuel do Nascimento Machado Portela,
acusando irregularidades na eleicdo de Nabuco.**°

Vérios foram os prejudicados pelos embates entre situacdo e oposi¢édo coligada. Entre
fevereiro e abril de 1885, a sessdo extraordinaria, convocada a principio exclusivamente
para a discussdo do projeto emancipacionista, acabou sendo totalmente ocupada pela
verificacdo de poderes e pela continuidade da “guerra de emboscadas” que a oposi¢ao
travava contra o governo. O ministério teve mais uma vez que enfrentar uma decidida
dissidéncia, apoiada pela incansavel bancada conservadora. Unidas, tentaram dar-lhe morte
rapida, mas Dantas resistiu, até quando foi possivel, de forma obstinada, dando ao conflito
proporcOes desmesuradas, que acabaram por envolver com intensidade inédita as forcgas
extraparlamentares no jogo da alta politica.

Em meados de margo a oposi¢do tentou desferir o primeiro golpe fatal no ministério

utilizava de tais barganhas para avancar os interesses de seu gabinete.

408 Cf. Robert Conrad, op. cit., p. 266.

409 Francisco Belisario a Paulino de Souza. Petrdpolis, 25/01/1885. Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias
Monteiro, 63,04,002 n° 105., 4 p.

410 Os episddios da campanha eleitoral em Pernambuco e da derrota parlamentar de Nabuco s&o narrados
por Angela Alonso, Joaquim Nabuco: os salBes e as ruas, pp. 191-197.
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naquele ano. A eleicdo da mesa da Camara se mostrou desfavoravel ao governo quando
Moreira de Barros, que, a partir de sua demissdo da presidéncia da casa, havia iniciado a
fase aguda dos combates politicos no ano anterior, foi reconduzido ao cargo. Com muitos
diplomas de deputados ainda ndo reconhecidos, foram 45 votos para o dissidente paulista
contra 34 angariados pelo liberal governista baiano Jodo Ferreira de Moura; trés

1 A oposicdo coligada alegou que tal resultado constituia

parlamentares se abstiveram.
uma clara evidéncia de que o governo ndo contava com a confianca da casa. Os
situacionistas, por sua vez, se defendiam alegando ndo ser possivel conhecer o veredicto
real dos representantes da nacdo sem que todos os deputados estivessem reconhecidos.
“Tendo-se achado presentes [no plenario quando da votacdo] todos os deputados
reconhecidos” até entdo, observou um articulista na Gazeta de Noticias, “verifica-se que
43 distritos eleitorais, dos 125 em que se divide o Império, ndo se acham representados na
camara temporaria”. Como poderia ser aceitavel propor-se questdo de confianca quando
um terco da representacao nacional ainda ndo podia tomar parte nas votagdes, questionou o
articulista da folha governista.***

Para além de tais inquirigdes, entre as estratégias dos aliados de Dantas continuava
tendo um papel relevante a desqualificacdo da oposicdo coligada, a qual se atribuia uma
heterogeneidade que colocava em duvida se tal bloco apresentava condicGes reais de dar
voto politico. N&o apenas os dissidentes eram pouco coesos, alegavam o0s prdceres da
situagdo, como destoavam completamente de seus aliados de ocasido, 0s conservadores,

em cujas fileiras também ndo haveria a suposta harmonia que tanto gostavam de propalar:

Ora, ninguém pode dizer que ideia representam os deputados que elegeram o Sr.
Moreira de Barros presidente da Camara; ha entre eles conservadores extremados,
escravocratas da gema; ha conservadores que comungam com o0s Srs. Bardo de
Cotegipe e Jodo Alfredo; ha conservadores abolicionistas do quilate do Sr. Alvaro
Caminha e Antdnio Pinto; ha liberais que o Sr. Afonso Celso, com a sua grande
energia e a sua consideravel habilidade politica, conseguiria congracar, e outros que 0
Sr. Saraiva chamaria ao bom caminho.**®

Enquanto a sessdo extraordinaria na Camara caminhava para 0 impasse, sem que se
procedesse a discussdo da reforma servil, o Senado passou a fervilhar com o debate sobre

as questdes que inquietavam a todos, apesar das observagdes de alguns dos seus membros

411 Gazeta de Noticias. 14/03/1885, p. 2. A votagao ocorreu no dia 12 de marco.

412 Ibid., p. 2.

413 Gazeta de Noticias. 16/03/1885, p. 1. Grifo no original. Como veremos, Afonso Celso havia passado a
sustentar o ministério.
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quanto ao risco que assumia a camara vitalicia antecipando uma discussdo eminentemente
politica, que tradicionalmente deveria ser iniciada no outro ramo do Poder Legislativo. Foi
em torno dos proprios eventos ocorridos na Camara que se iniciaram as trocas de farpas
entre senadores governistas e oposicionistas.

A oposicdo adotava a estratégia de desqualificar o gabinete, alegando que sua
manutencdo prolongada no poder ja constituia atentado as instituicdes. Sua ilegitimidade,
segundo tal discurso, era marcante desde o ano anterior, quando, derrotado em votagéo de
confianca, ndo aceitara o veredicto do Parlamento, dependendo de seu “pacto” com a
Coroa para manter-se no poder, anunciando, entdo, a dissolucdo da Camara mesmo sob o
risco de “ditadura financeira”. Consciente de tal ilegitimidade e da suposta falta de apoio
por parte da populacdo do pais, o ministério foi obrigado posteriormente, mais uma vez
devido ao “amor pelo poder”, a intervir de forma inaceitavel nas elei¢cdes de dezembro de
1884, colocando em risco a heranca da reforma eleitoral do inicio da década. Apesar disso,
a oposicdo havia sido capaz de alcancar numero suficiente para derrotd-lo em votagédo
parlamentar, 0 que ndo bastou para que reconhecesse a ilegitimidade de sua permanéncia a
frente dos negocios publicos. O conservador Manuel Francisco Correia resumiu tais

objecdes citando as analogias irdnicas de um jornal oposicionista, o Diario do Brazil:

O ministério ainda ndo achou meio e modo de morrer que lhe agrade; esta como
uma personagem que, para ser enforcada, a Unica arvore que encontrou foi um pé de
couve; entende que ao condenado, e ndo a justica, é que compete escolher o lugar, a
ocasido e o género de morte.**

O “pé de couve” continuava sendo o projeto emancipacionista de 15 de julho.
Injustificavel, alegava outro destacado senador conservador, era que O governo se
arrogasse o direito de, ditatorialmente, impor aos representantes da nacdo quando e onde
poderiam apresentar mo¢do de desconfianca. Ora, se indignava o baiano Jodo José de
Oliveira Junqueira, ndo bastassem 0s supostos abusos cometidos pelo governo durante as
eleicdes, este agora menosprezava a resolucdo dos deputados que haviam eleito Moreira de
Barros presidente da camara temporaria. “Oportunista”, o governo se recusava a
reconhecer o “repudio formal” que partira dos representantes da nagdo, alegando que sem
o reconhecimento de “meia dizia de deputados” ndo havia representacdo nacional. “Onde

se disse”, interrogou Junqueira, “que o voto da camara, para ser valido, legal e

414 AS. 12/03/1885, p. 31.
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constitucional precisa ser dado por todos os membros da mesma camara?”*"® Era, para o
Diario do Brazil, citado por Correia, “um sistema representativo e parlamentar
inteiramente original” que inventava o presidente do Conselho, declarando “nao fazer caso
de votos de confianga” e s6 aceitando “batalha na questao servil”.*

Secundado por José Boniféacio e negando conhecer qualquer irregularidade cometida
nas elei¢bes, Dantas defendeu seu procedimento. Afirmando terem sido a dissolucdo e as
eleicOes realizadas em torno do projeto do elemento servil, observou que as atengOes
deviam ai se concentrar, sendo esta a Unica questdo politica aceitavel até que fosse
solucionada. Era preciso, de acordo com o presidente do Conselho, que houvesse “solucdo
regular e imediata sobre 0 ponto que motivou a convocagdo extraordinaria”, mas nas
condicdes em que o Parlamento se encontrava, ndo havia quem pudesse “responder pelos
votos dos que ndo estdo reconhecidos”. De qualquer forma, ninguém tinha o direito de
excluir esses representantes da nagdo “de tomar parte principalmente na questdo da
emancipagdo dos escravos, questao que deu lugar a dissolugdo da camara dos deputados”.
N&do podia a Cémara, para José Bonifacio, prejudicar o recurso constitucionalmente

interposto pelo governo. Em tal “assunto gravissimo”, questionou Dantas, poder-se-ia,

por uma estratégia parlamentar em uma questdo em que toda a nacdo brasileira
tem os olhos sobre nés, despedir um ministério que empenha sua vida na solugéo
desse negbcio [...] a solugdo dessa questdo, tirando-a do terreno em que ela esta
colocada para, por um simples manejo, aproveitando circunstancia ocorrente, qual a
de apurarem-se mais prontamente estes do que aqueles diplomas?**’

“Pretende-se”, criticou por sua vez Cristiano Otoni, “que representantes de 80 distritos
eleitorais respondam a consulta feita a nacdo, eliminando da resposta os representantes de
40 distritos eleitorais”. Sendo tal procedimento “improprio” a um sistema parlamentar, o
senador pelo Espirito Santo sugeriu que a oposicdo cumprisse seu papel constitucional e
iniciasse a discussdo do projeto ministerial, em vez de tentar impedir a qualquer preco que
ele se tornasse objeto de apreciacdo parlamentar.*'® Se o que unia os liberais dissidentes e
conservadores que haviam eleito Moreira de Barros era o repddio & forma como o governo
lidava com a questdo da emancipacdo, seria de se esperar que, para darem voto politico

capaz de destituir Dantas e seus colegas, 0s oposicionistas possuissem ideias préprias e

415 Ibid., pp. 27-28.
416 Ibid., p. 31
417 Ibid., p. 29
418 AS. 19/03/1885, p. 47.
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harmdnicas sobre como solucionar tal problema. Do contrario, deveriam resignar-se e

aceitar o debate das propostas governamentais:

Ao que se diz 0s 45 que se pronunciaram na eleicdo da mesa, contra 0 ministério,
ndo formam um partido; sdo a reunido dos conservadores da cdmara com os liberais
que nesta questdo [servil] somente, dizem eles, estdo separados dos seus
correligionarios; e cré-se geralmente que para uma organizagdo [ministerial] os dois
grupos ndo se entenderiam.

Se assim €, a consequéncia é que esses 45 ndo representam um partido capaz de
governar, e entdo ndo podem ter a faculdade de derrubar um ministério.**°

Correia retomou a palavra pouco depois para fazer novas acusagdes ao governo.
Ecoando as consideracdes realizadas por liderancas oposicionistas no ano anterior, 0
senador pelo Parana indicou que o Unico modo de se resolver a questdo do elemento servil
seria pelo envolvimento dos dois partidos constitucionais na busca por uma solucdo de
compromisso. Correia afirmava “haver mais razdo para um acordo dos partidos para a
solucdo da importante questdo servil do que tinha havido para a reforma eleitoral”. Ndo s6
Dantas havia recusado o0 concurso dos representantes da nagdo, politizando e
partidarizando tal questdo, como despertara 6dios e reacendera “paixdes felizmente
amortecidas” com sua intervengdo indevida no pleito do ano anterior, contribuindo “para o
fato de ter criado no Brasil uma situacdo de vencedores e vencidos”.*?® Dantas descartava,
sugeria o senador pelo Parana, a heranca da reforma eleitoral, como compromisso
suprapartidario e como meio de “moralizar” as eleigdes no pais, mesmo tendo sido, ele
proprio, peca fundamental na consecucdo de tdo louvavel legislacdo. Era de se admirar,
observou por sua vez Junqueira, “essa evolugdo ou revolu¢do sem r, tdo rdpida no
governo”, cujo chefe apoiara o ministério anterior, liderado por Lafaiete, que menos de um
ano antes nada cogitara que se aproximasse do radicalismo que agora se via.**

Correia e Junqueira, dois senadores conservadores, davam um primeiro passo na
direcdo de uma sensivel mudanga de énfase por parte de setores da oposicao. Permanecia a
retorica, explicitada no ano anterior, que acusava 0 ministério de politizar uma questéo
eminentemente social, esperando apoio e compromisso ndo dos partidos constitucionais,

representantes dos interesses “estaveis” da sociedade e a quem deveria caber a palavra

419 Ibid., p. 48.
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final sobre a questdo, mas de setores “radicalizados” e “movedigos” da sociedade.*? la-se
além, no entanto, ao se remeter a reforma eleitoral e a singularidade do ministério Dantas
dentro de uma situagdo politica até entdo pouco afeita a radicalismos. Recordava-se aos
liberais que haviam alcancado a eleicdo direta transigindo com seus adversarios naturais e
nédo alienando-os, como fazia o presidente do Conselho, que, por um lado, apelava a um
suposto pacto com a Coroa e, por outro, a uma temeraria alianga com os “incendiarios”
para assim prescindir do concurso de metade da representagdo nacional na resolucdo da
questdo mais importante que o pais enfrentara em sua histdria. O chamado a negociacao se
explicitaria pouco depois.

Apbs Junqueira deixar a tribuna, foi a vez de Afonso Celso discursar.*®* A posicdo do
senador mineiro em relacdo ao ministério havia passado por algumas mudangas desde o
ano anterior. Apesar de discordar do projeto de 15 de julho em diversos pontos, inclusive
no que dizia respeito a auséncia de indenizacdo aos proprietarios de escravos sexagenarios
a serem libertados pelo Estado, Afonso Celso previa prejuizos demais ao pais se a questdo
ndo fosse solucionada com urgéncia pelos poderes constituidos. Era, para o senador
mineiro, mais “inconveniente e perigosa” do que o projeto do governo a “permanéncia do
statu quo”. Deste modo, gostaria de ver o projeto emendado e moderado, mas se a
oposicdo continuasse a se recusar a discuti-lo e apresentar ao pais seus planos e propostas,
votaria na versdo apresentada pelo governo, mesmo se ela passasse sem alteracdes pela
camara temporaria. Pragmatismo e prudéncia exigiam que os homens de Estado cedessem,

pois, do contrario, poderiam ser engolidos pela tempestade:

O statu quo ndo pode manter-se; ninguém se iluda. Quaisquer que fossem as
causas determinantes desse fato, a propaganda libertadora desenvolveu-se, ganhou
terreno e hoje impde-se a todos 0s espiritos. Agora sé resta encaminha-la e dirigi-la de
modo a atenuar os sacrificios dos interesses que ela combate, e impedir que se
desvaire.

[...]

O fato inegavel é esse: hoje ndo hd ponto nenhum do Império onde ndo se pense
e ndo se discuta a questdo da emancipacao; onde essa ideia ndo fomente alegrias, ou
desperte receios.

[...]

Dos males, pois, preferirdA o menor; em falta de projeto melhor organizado,
aceitar4 o do governo.*?*

422 Ver, por exemplo, Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. Sessdo de
29/07/1884.

423 AS. 20/03/1885, pp. 68-70.
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N&o era possivel, contudo, que a questdo caminhasse sem que 0s conservadores
dessem a ela impulso ou, a0 menos, interrompessem a resisténcia. Se o “pontifice maximo”
daquele partido ja havia dado sinais de que estava disposto a aceitar que algo se fizesse
pela emancipacao, era injustificavel que a mais alta “trindade” conservadora mantivesse o
pais no escuro quanto a possivel existéncia de um projeto proprio para a extingdo gradual
da escraviddao. Ndo era correto, destacou Afonso Celso, em um regime constitucional
representativo, que a oposicao lutasse pelo poder sem expor ao publico suas pretensdes em
caso de sucesso. “Para homens do mérito” de Cotegipe, Jodo Alfredo ¢ Paulino de Souza
“s6 ha um meio nobre e honroso de obter o governo: é conquistarem-no da tribuna, ou da
imprensa, em nome das ideias de que se constituirem instrumento”. Se o Partido
Conservador queria, devia e, mais importante, podia realizar a emancipac¢do, observou
Afonso Celso, era de se esperar que seus principais lideres tivessem chegado a um acordo
sobre como fazé-lo, o que significava que as cisdes herdadas de 1871 haviam desaparecido
e a unido reinava nas suas fileiras. Do contrario, ndo podia esperar alcancar o poder.*?

As provocagdes de Afonso Celso, ao citar nominalmente seus adversarios,
dificilmente poderiam ficar sem resposta. Nao era possivel a Cotegipe, entdo presidente do
Senado, manifestar-se sobre tais assuntos, mas, nos dias seguintes, Paulino de Souza e Joao
Alfredo finalmente romperam o siléncio publico que guardavam desde o ano anterior.
Estreando na tribuna do Senado, o fluminense foi o primeiro a responder a seu colega
liberal.*®

Era verdade, reconheceu Paulino, que havia sido o lider da resisténcia a iniciativa
emancipacionista do ministério Rio Branco, que agora defendia, em seu nome e de seus
aliados, como referéncia absoluta na resolucdo do problema servil. Sua atitude havia sido,
naquele momento, a de um genuino conservador: resistindo até o fim para evitar que a
questdo se precipitasse, porém reconhecendo a derrota e a legitimidade da legislacdo
aprovada pelo Parlamento e sancionada pela Coroa. Uma vez promulgada, portanto,
asseverou o senador fluminense, a libertacdo do ventre tornara-se a palavra final no
processo de extingdo da escraviddo no Brasil, ndo sendo cabivel ou justificavel nenhuma

outra medida que a colocasse em divida ou prejudicasse a execucao de suas disposicoes:

A lei de 28 de setembro de 1871 resolveu por uma vez a questdo da emancipacdo

425 Ibid., pp. 69-70
426 AS. 23/03/1885, pp. 81-87.
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do elemento servil. Para afirma-lo louvo-me nas palavras e declaracdes explicitas do
ilustre estadista que presidiu & sua decretacdo. Nela estdo os principios fora dos quais
ndo ha solugdo possivel sem desorganizacao do trabalho agricola, sem atentado contra
o direito de propriedade, assegurado na constituicdo do Império como uma das
garantias dos direitos essenciais do cidad&o brasileiro. E contra o pensamento dessa lei
que se levanta hoje o nobre presidente do conselho, tentando fazer decretar o esbulho
e promovendo a emancipa¢do em massa, quando o legislador de 1871 a concebeu
operando-se gradualmente, sem abalos sensiveis [...].**’

Jodo Alfredo também atendeu ao chamado de Afonso Celso e foi a tribuna se
manifestar.*?® Destoando de Paulino, o senador pernambucano confirmou reconhecer a
necessidade premente de se adiantar o processo de emancipacédo, respeitando-se o direito
de propriedade dos senhores de escravos e garantindo-se que ndo haveria desorganizacao
do trabalho nem perturbagdo das “forcas produtivas do pais”. Para tanto, contudo, tais
reformas ndo podiam ser deixadas a cargo do ministério Dantas, que “tudo anarquizava”.
Transigindo com o abolicionismo, o presidente do Conselho e seus aliados, criticava Jodo
Alfredo, ndo s6 faziam vistas grossas aos excessos do movimento, como permitiam que
influenciasse 0 processo de emancipacdo, O que causava incertezas e insegurancas,
assombrando a lavoura. “° Destarte, o conservador pernambucano soava Mmenos
intransigente que Paulino de Souza, mas também deixava claro que ndo aceitaria nenhuma
solugéo que partisse do ministério chefiado por Dantas.

As fissuras intestinas do Partido Conservador comegavam a se manifestar de forma
mais evidente, e a coesdo que ainda se mantinha parecia estar ligada ao repudio
compartilhado em relacdo ao gabinete de 6 de junho. Tentar golpear o governo por meio da
dissidéncia sem permitir que fosse colocado em discussdo o projeto ministerial ainda se
configurava como a alternativa mais viavel a um partido cujos lideres destoavam de forma
significativa quanto ao meio mais apropriado para se abordar a questdo servil. A
resisténcia os mantinha unidos, mas a possibilidade de uma atitude propositiva se tornava
mais intrincada na medida em que um setor importante do partido ndo reconhecia haver
alternativa a reacdo intransigente.

Pressionado, Jodo Alfredo concluiu seu discurso de forma insélita. Afirmando desejar,
aos adversarios liberais, sucesso em sua empreitada emancipacionista, o senador
pernambucano apelou ao estadista que, cinco anos antes, havia sido capaz de unificar seu

partido e compor com a oposicao para realizar a grande reforma de entéo, que transformou

427 bid., p. 84.
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o sistema eleitoral do pais:

Em conclusdo, senhores, 0 meu desejo é que o governo liberal seja tao feliz que
possa achar e dar uma solucdo a este gravissimo problema. A mim parece que 0
obstaculo principal € o honrado Sr. presidente do conselho. S. Ex. agitou por tal modo
a questdo, desencadeou tantas paixdes, criou tais perigos, preparou uma situacao téo
dificil para uma classe importantissima da sociedade, mostrou-se tdo partidario, que é
impossivel esperar que caminhe com felicidade, com o animo pacifico e prudente,
como deve ser o daguele que tem de resolver assunto de tanta magnitude.

Sr. presidente, para dar uma prova de minha cordura, ndo me assentarei sem
fazer um voto sincero.

Se me fosse possivel arrancar o sabio Nestor daquela penumbra (apontando para
a cadeira do Sr. Saraiva) em que modestamente se retrai, dir-lhe-ia: 'E chegada a
ocasido de compor as contendas de Aquiles e Agamenon', e pode S. Ex. contar com 0s
meus aplausos se acolher este voto (Muito bem; muito bem. O orador recebe
felicitagdes).**

A estratégia de Afonso Celso foi bem-sucedida. Apds as falas de lideres importantes
do partido oposicionista, ficou evidente haver sensiveis diferencas entre eles. Para Paulino
de Souza, qualquer adiantamento da emancipacdo, qualquer complemento a lei de 1871
soava como atentado a esséncia de tal lei, colocando-a em xeque como palavra final no
processo de emancipacdo. Jodo Alfredo, por outro lado, reconhecia que a heranga do
Ventre Livre deveria ser respeitada, mas também levada a um novo estagio por medidas
que, nela inspiradas, tornassem mais vigoroso e eficiente o processo de emancipagdo. A
crescente agitacdo nas cidades e no meio rural contribuia para que setores moderados do
Partido Conservador passassem a reconhecer publicamente que apenas resistir era muito
mais perigoso do que fazer algumas concessoes.

Nesse sentido, Afonso Celso ndo tardou em observar que, apés os discursos de seus
adversarios, ficara evidente que, naquele momento, somente no terreno da resisténcia
poderiam se manter os conservadores, enquanto ndo sanassem suas divisdes internas para,
entdo, adotarem uma postura propositiva. Nao admitindo “um passo adiante” da lei de 28
de setembro de 1871, Paulino de Souza, que representava “uma legido [...], sendo toda,
grande parte da numerosa falange, que tem assento na camara dos Srs. deputados”, parecia
um obstaculo intransponivel a transigéncia expressada por alguns dos seus correligionarios.
Por este motivo, era de se esperar, para o senador mineiro, que ‘“se os conservadores

tivessem de resolver a questdo como governo, veriamos reproduzir-se a cisdo de 1871,
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porventura mais profunda, o que seria para lamentar-se”.***

De forma ainda mais significativa, as diferencas de expectativas e projetos entre
liberais e conservadores, se tornavam aparentemente irreconcilidveis. O “golfo” que,
segundo o politico conservador Teodoro Silva, se referindo as diferencas entre os partidos,
nao era “tao profundo que ndo se pode unir uma a outra margem”,432 parecia ganhar outras
dimensdes, ao longo das disputas politicas do primeiro semestre de 1885, no que se referia
ao proprio reconhecimento da legitimidade da escraviddo e ao papel do Estado na sua
extingao.

“Repilo”, chegou a asseverar, no Senado, o presidente do Conselho, “a opinido dos
que entendem que a propriedade escrava se pode resolver e apreciar pelo mesmo modo por
que se considera e garante a propriedade comum”.*** Para o conservador baiano Joaquim
Jeronimo Fernandes da Cunha era uma “heresia” o que dizia o chefe do governo, mas
Dantas nao se intimidou e disparou: “indenizar pecuniariamente neste século, com as
ideias que temos, o valor de homens de 60 anos, seria a meu ver uma monstruosidade”.**
Silveira Martins, Cristiano Otoni e José Bonifacio foram ainda mais longe que o presidente
do Conselho, negando & propriedade escrava qualquer legitimidade e apontando-a como
um mero fato transitorio, sustentado mais por condi¢des contingenciais do que pelo aparato
legal do pais. Sem base no direito, observou o senador riograndense, a propriedade escrava
era apenas possivel pelo concurso do Estado, coagindo o cativo ao trabalho, e da sociedade,
reconhecendo-a. Sem estas bases de sustentagéo, sua extingéo total era uma mera questao
de tempo e oportunidade.*® Para o senador paulista, por sua vez, o projeto de 15 de julho
tinha “essa grande virtude — definir o ponto da luta e precisar o objeto da batalha”, em
torno de uma questdo que, ao contrario do que muitos pregavam, era essencialmente
politica.**®

Nesse sentido, o ministério ja havia alcancado, para José Bonifacio, uma primeira
vitdria, ao levar até os mais obstinados conservadores a expressar publicamente apreco
pela lei de 1871 e defendé-la. Todos os “proeminentes chefes conservadores do senado”,

asseverou, nao sem ironia, o liberal paulista, “querem a emancipacao; todos pelo menos,

receiam embargar-lhe a marcha, ou sentem-se, como homens politicos, demasiadamente
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fracos para deter a corrente”.**” Deste modo, a importancia da superacdo do escravismo e a
urgéncia que a nova situagdo politica havia a ela conferido ndo permitiam mais
tergiversagdes e meias palavras. José Bonifacio ndo hesitou: “Os sexagenarios do
contrabando secular ndo devem indenizacao alguma”.438

Se colocadas lado a lado as palavras de conservadores e liberais governistas, podemos
entrever o significado profundo que tomava a luta politica naqueles primeiros meses de
1885. Por serem particularmente ilustrativas, tomemos as declaracfes de dois dos mais
destacados chefes dos partidos constitucionais, Jodo Alfredo e José Bonifacio.

Em outro trecho de seu discurso ja acima citado, “*® o senador pernambucano
asseverou serem “piores do que as disposi¢des do projeto [emancipacionista] e altamente
injustos e cruéis” os meios que utilizava o governo “para chegar ao seu fim”. Tendo
atingido “o ponto de agitar todas as paixdes, de pdr em perigo todos os interesses estaveis
da sociedade, permitindo a pratica de atos criminosos e anarquicos”, o ministério Dantas
representava ndo a “auténtica” e “generosa” ideia da emancipagdo dos escravos, mas o
sequestro de tal ideia por setores intransigentes e radicalizados da sociedade e da politica
imperial, disputando com os “interesses estaveis” da nacdo, legitimamente representados
no Parlamento, a influéncia decisiva sobre o encaminhamento da questdo servil. Nesse

sentido, declarou Jodo Alfredo:

Ninguém aspira com mais ardentes votos do que eu a extin¢do da escravatura no
Brasil, mas desejo a reforma com espirito e processo conservador. Desejo ver a
corrente da opinido, que estd formada, prosseguir dentro da lei, sem ofensa dos
principios fundamentais da sociedade, como o rio, que embora volumoso e rapido,
corre pacificamente em seu leito sem transbordar.**°

Almejada por todos os brasileiros, que, por seu “carater generoso” e “abnegagdo” ja
haviam feito inGmeras concessbes para apressar sua solucdo, *** & emancipacdo dos
escravos ndo deveria ser atribuido um carater politico ou partidario. Se o pais todo a
aceitava e a desejava, havendo apenas algumas discordancias quanto a prazos e
oportunidades, aquela era uma questdo eminentemente social, que convidava os homens de

Estado ao compromisso mutuo e a realizar concessfes, para que, dentro da ordem e da
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legalidade, fosse terminada a grande obra.

N4o tinha outro sentido o apelo de Jodo Alfredo a Saraiva.*** O “sabio Nestor”, que
havia realizado a reforma eleitoral sacrificando muitos dos elementos mais adiantados do
programa de seu partido em nome da transacdo com o0s adversarios, apresentava-se agora,
numa questdo ainda mais grave e decisiva, como 0 simbolo do compromisso
suprapartidario necessario para a consecucao das grandes questdes que agitavam o pais, e
que deveriam ter sempre pelas vias parlamentares sua solucéo.

Significados diametralmente opostos ganhavam, por sua vez, as palavras de José
Bonifacio.** Para além da desforra contra seus adversérios, a quem via capitulando fosse
frente a lei de 1871, que muitos haviam decididamente rejeitado, fosse em relacdo a
concessdes ao adiantamento da emancipacao, que outros tantos temiam, o senador liberal
desnudava 0s motivos por tras da feroz oposigdo ao gabinete. Mais do que reconhecer a
importancia de se proceder a uma nova intervencao do Estado na institui¢do servil, Dantas
apresentara um projeto que ndo isolava a emancipag¢do dos escravos como um tema a ser
tratado a parte, mas assentava claramente suas intimas relagdes com todos o0s outros
assuntos que interessavam ao pais, incluindo na sua consecugdo amplos setores da
sociedade, daqueles que, mesmo ndo possuindo escravos, deveriam pagar novos tributos
para a ampliacdo do fundo de emancipacdo, aos proprios cativos, que, libertados, deveriam
passar do dominio de seus senhores a tutela do Estado. Este, por meio do projeto de 15 de
julho, Ihes prometia até mesmo o0 acesso a terra, além de abrir possibilidades para que o
estado servil de muitos fosse legalmente questionado, por meio de uma matricula que
exigia declaracdo de naturalidade e poderia encetar inimeros processos de libertacao
baseados na vigéncia da lei antitrafico de 1831. Para José Bonifacio, parecia ser
fundamental que a discussao sobre os meios de se solucionar a questéo servil fosse, de uma
vez por todas, reconhecida ndo como o apanagio exclusivo da lavoura e de seus
representantes no Parlamento, mas como prerrogativa essencial de todos os brasileiros.
Mais do que um “cancro social”, aquela era uma questdo politica por exceléncia, que
continha em si alguns dos mais relevantes dilemas que enfrentava o pais, bem como suas

solugdes:

Neste momento a questdo servil ndo é simplesmente uma questdo social; é uma
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443 AS. 10/04/1885, pp. 53-62.

131



questdo politica: ela traz nas entranhas a estabilidade no presente e a seguranga no
futuro; ela sobressalta os espiritos, vendo nos oceanos sem limites um recanto escuro
do globo para esconderijo da escravidao: ela aponta mudamente para essa integridade
nacional, dividida pelos interesses contraditorios de provincia livres e provincias
escravas, e perguntando se ja ndao é tempo de tornar uma realidade a integridade moral
do homem.**

Se o advento do ministério Dantas e seu projeto significaram o reconhecimento
implicito da impossibilidade de manutencdo do status quo e da necessidade da inclusdo de
novos setores da sociedade imperial nos debates em torno do encaminhamento da extingéo
do cativeiro, sua trajetéria levou a superficie as cisGes profundas que dividiam a elite
politica imperial. Antes sujeita ao acordo tacito entre os dois partidos politicos, que para
governar haviam, desde 1871, mantido-a nas sombras, a escraviddo foi retirada de seu
cativeiro institucional pela crescente radicaliza¢do politica extraparlamentar, que ajudou a
levar ao poder uma fracdo da elite politica imperial disposta a romper o siléncio. Mesmo
que tal ruptura tenha sido inicialmente moderada, ainda era uma ruptura, a antitese do
siléncio ensurdecedor que reinava, pouco antes, sustentado mesmo por governos liberais,
caso dos ministérios Saraiva, que nao ‘“‘cogitara” da questdo, ¢ Martinho Campos,
autodeclarado “escravocrata da gema”.

Paradoxalmente, a reacdo daqueles que defendiam que o monopdlio decisério sobre a
questdo permanecesse submetido & negociacdo parlamentar, ajudou a radicalizar a posicéo
do governo e seus aliados, que deram um passo decisivo na solu¢do do problema. O
projeto, que Rui Barbosa mais tarde chamaria de “transagdo abolicionista”, mas que em

1”,*® se tornou o simbolo de um novo momento politico

1884 chamou de “solucgao libera
em que o acordo deixava gradativamente de ser uma opcdo. A obstinacdo dos
conservadores em barrar a discussdo do projeto significava uma imputacdo de
ilegitimidade ndo s6 a tal projeto, mas também ao gabinete, que estaria fora dos bons
habitos parlamentares, encetando uma disputa eminente e pragmaticamente politica entre
visfes distintas de pais, ao invés de dar continuidade ao compromisso silencioso. José
Bonifacio registrou as taticas discursivas impiedosas da oposi¢do na interdi¢do prolongada

a0 ministério:

Em torno do projeto grupam-se todas as censuras ao governo: ele fere a
constituicdo, mutilando uma de suas principais garantias; ele descobre a coroa no
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pacto ministerial e na dissolucdo das camaras; ele desconhece as altas
responsabilidades de sua missdo e as prerrogativas do ramo temporario do poder
legislativo, evitando questBes de confianga para manter-se alguns dias no poder; ele
intervém no pleito eleitoral, juiz e parte a0 mesmo tempo, para falsificar a sentenca
das urnas, por amor de um projeto condenado pelo pais; em uma palavra ele tranca as
portas do parlamento, esperando compor um tribunal a fei¢cdo de seus desejos.

A historia admirar-se-a um dia que em um Império constitucional representativo
a liberdade de velhos sexagenarios, carregando nas maos trémulas o peso funerério de
trés séculos de opressdo, precisasse ainda de tantos prodigios de generosidade na
oposicdo de uns e de tantos milagres de forca na sustentagdo de outros!...

Contrastes da ingrata e agoureira sorte!**®

N&o obstante o apelo retorico a humanidade dos adversarios, José Bonifacio e seus
pares sabiam que se encontrava em jogo muito mais do que a sorte de alguns milhares de
escravos sexagenarios. O sistema politico do Império vivia um momento de profunda
incerteza.

A recusa da oposicdo em discutir o projeto do governo e o impasse politico no qual se
encontrava o pais ganhariam contornos ainda mais severos alguns dias depois. Em meados
de abril, cerca de dois meses apOs 0 inicio da sessdo parlamentar extraordinaria, o
reconhecimento dos deputados finalmente se aproximava de seu fim. Com mais de cem
parlamentares reconhecidos, 0 governo indicou estar disposto a promover o inicio da
discussdo do projeto emancipacionista. No dia marcado, 13 de abril, contudo, antes de
qualquer manifestagdo ou discurso, Moreira de Barros, licenciado da presidéncia da casa
temporéaria, cumpriu, na condicdo de lider da dissidéncia liberal, a missdo de apresentar
uma mocdo de desconfianca que atingia um dos 4magos do projeto: “A Camara dos
Deputados, nao aceitando o sistema de resolver sem indenizacdo o problema do elemento
servil, nega seu apoio 4 politica do gabinete”.*’

A apresentacdo prévia de uma mog&o, assinada por dez dissidentes,**® que o governo
ndo podia rejeitar, por se referir diretamente ao eixo em que, por ele préprio, haviam sido
fixadas as questdes politicas, isto &, o artigo 1° do projeto, tinha ainda a contrapartida de
versar sobre um ponto do qual Dantas ndo abria mdo. A auséncia de indenizagdo pelos

escravos sexagenarios, o presidente do Conselho ja havia declarado diversas vezes, nao

446 AS. 10/04/1885, p. 55.

447 ACD. 13/04/1885, p. 313.

448 Além do paulista Moreira de Barros, assinaram a mogao seis representantes de Minas Gerais, Afonso
Augusto Moreira Pena, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Benedito Cordeiro dos Campos Valadares,
Antonio Felicio dos Santos, Sebastido Mascarenhas e Jodo Penido, dois representantes de Alagoas,
Lourenco de Albuquerque e Jodo Lins Vieira Cansangdo de Sinimbu Junior, e um deputado pelo Ceara,
José Pompeu. Ibid., p. 313.
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estava aberta a discussdo. O proprio Moreira de Barros afirmou ser aquele o “ponto” em

que o governo estabelecera o embate; e mais, justificando a apresentagdo da mocao:

A dissidéncia liberal separou-se do governo porque ndo aceita o sistema de
resolver o problema da emancipacdo dos escravos sem indenizacdo. Este fato deu
lugar a dissolucdo da camara.

A dissidéncia, que ja considerava conveniente tratar-se deste assunto para
apressar-lhe a solucdo, reputa agora da maior urgéncia resolvé-lo definitivamente
(apoiados), para tranquilizar as classes produtoras justamente alarmadas pela
propaganda oficial (apoiados; muito bem).**°

A dissidéncia, assim como o0s conservadores, reconhecia que 0 projeto
emancipacionista de 15 de julho era muito mais do que um simples complemento a uma lei
que muitos viam como demasiadamente morosa e ineficiente, a Lei do Ventre Livre; era,
essencialmente, a negacdo de sua disposi¢do gradualista e indenizatoria, colocando em
xeque a legitimidade da propriedade escrava.

Por outro lado, a cada dia ficava mais explicito, e de forma mais contundente, que o
discurso antiescravista dos setores do Partido Liberal mais fortemente ligados ao ministério
chegava a um ponto de radicalizagdo sem retorno. O nédo reconhecimento da propriedade
escrava como legitima e uma retdérica cada vez mais extremada contra a escravidao,
encorpada gracas a polarizacdo politica que tomava conta do pais, significavam ultrapassar
limites de forma sistematica até um ponto sem volta. A importancia do artigo 1°, que
previa, entre outras medidas, a libertagdo incondicional dos escravos sexagenarios, era
central a um projeto que “embutia um modelo de nova sociedade pés-escravidio”.**

Apos a apresentacdo da mocgdo de desconfianga, Céandido de Oliveira, ministro da
Guerra, levantou-se para demonstrar sua indignacdo: os dissidentes ndo podiam afirmar
serem genuinamente liberais quando desafiavam de forma tdo aberta a auténtica vontade

popular, representada pelo partido.*** Deste modo, observou o ministro-deputado mineiro:

Pela primeira vez neste pais, depois de sessenta anos de regime representativo,
assistiu-se ao fecundo espetéculo de ser a nagdo consultada diretamente sobre um
ponto cardeal — sobre a oportunidade de uma grande reforma. Pela primeira vez teve o
recurso constitucional da dissolugdo o efeito de pedir o funcionamento da soberania
nacional sobre uma reforma a que se prendiam os mais graves interesses, e de que 0
gabinete fazia a chave de sua politica.

Mas qual era essa politica? Em nome de que ideia a consulta era feita? O que €

449 Ibid., p. 313.
450 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 223.
451 ACD. 13/04/1885, pp. 313-316.
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que o governo queria que fosse julgado pela nacdo, aqui representada pelos seus
eleitos? Era justamente este projeto, cujas doutrinas e principios dominavam todos os
espiritos e nos alentavam nestas lutas enormes, que até hoje temos sustentado, e que se
tornaram por assim dizer nossa vida normal.

[...] ndo obstante todos esses esforgos, o partido liberal, certo de que na historia
ndo lhe é licito figurar um s6 instante como representante do retardamento em téo vital
assunto, certo de que a primeira das liberdades é e sera sempre a liberdade individual,
o0 partido liberal aqui se acha em sua quase unanimidade sustentando os iniciadores da
nova politica, destacando-se apenas dez ou doze discolos [sic].**?

A esses “dez ou doze discolos” deveria ficar muito claro que sobre si pesava “a
enorme responsabilidade de cavar profundamente a cisdo no partido liberal”. A elei¢ao
direta, mesmo com o eleitorado restrito, possibilitara, de forma inédita, que a populacéo
fosse consultada sobre uma politica de Estado de alta relevancia. Ndo reconhecendo,
contudo, a importancia de tal avango ao sistema representativo do pais, acusava 0 ministro
da Guerra, a dissidéncia descartava a herancga daquela reforma, impedindo que a nacéo, por
meio da representacdo parlamentar, oferecesse o0 veredicto sobre o projeto
emancipacionista.

Em protesto as palavras do ministro da Guerra, um dissidente e seu comprovinciano,
Benedito Valadares, denunciou os governistas por desejarem fundar no pais uma “igreja
liberal”, fora da qual ndo haveria “salvagﬁo”.453 N&o cabia, assegurou Valadares, ao
ministro e seus aliados, apontarem quem eram os verdadeiros liberais: “a dissidéncia quer
a harmonia de todos os direitos, e ¢é, portanto, mais liberal do que o gabinete”. Este nao
apenas anarquizava o pais, como injusticava a dissidéncia, que ndo desejava “abafar a
discussdo” do projeto, nem “iludir a consulta feita ao pais”, mas impedir que o governo
agisse ilegalmente, desrespeitando o direito de propriedade. A grita das ruas ndo estava

acima da lei, como parecia querer o0 ministério:

O pais tem necessidade de paz e o gabinete é uma ameaca a ordem e a paz
publica. Ndo ha exemplo na histdria de governo que assim tenha procedido; de um
governo que ataque a propriedade e a mande ridicularizar por escritores assalariados.
Nas grandes reformas os estadistas que as tém empreendido as defenderam em
discursos cheios de calma e moderacéo.**

Mais uma vez a suposta intransigéncia do presidente do Conselho e seu governo

aparecia como empecilho a uma solugdo moderada, negociada e definitiva do problema,

452 Ibid., p. 314.
453 Ibid., p. 318.
454 Ibid., p. 318.
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que, conforme o discurso da oposicdo, todos desejavam. A disposicao a transagdo passava
a ser uma constante em tal discurso, ja presente na fala, acima citadas, de Jodo Alfredo,
entdo unido a outros setores moderados do Partido Conservador. Para a dissidéncia, por
sua vez, ndo se tratava apenas de se agarrar a defesa do monopolio decisério do
Parlamento na questdo, condenando um ministério visto como pouco comprometido com
os “interesses estaveis” da sociedade e sustentado por forcas extraparlamentares
radicalizadas. Tratava-se também, ficava cada vez mais claro, de disputar a propria
esséncia do Partido Liberal, que o gabinete Dantas havia comprometido com bandeiras e
métodos repugnantes para alguns de seus membros.

Candido de Oliveira, como José Bonifacio e outros proceres governistas, expressavam,
em seus discursos, a ideia de que o Partido Liberal era o genuino representante das
aspiracbes populares que se encontravam fora do Parlamento e que 0 ministério e seus
aliados, por sua vez, encarnavam o auténtico espirito “progressista” e “popular” dos
liberais. Ao se referir a nova armadilha em que seu governo se encontrava naquele 13 de
abril, Dantas, por sua vez, indicou de forma consideravelmente clara que os termos do
combate haviam ganhado uma nova polariza¢do. Colocando-se na posicao de futuro martir
da causa da emancipacdo, caso o voto de confianca resultasse negativo ao ministério, o
presidente do Conselho, efusivamente celebrado pelos que se encontravam nas galerias da

Cémara, indicou néo estar disposto a transagédo alguma:

[...] se o atual ministério houver de deixar o poder, hipoteco desde ja o meu voto
ao ministério que tenha de suceder-nos, e que se proponha a realizar tanto ou mais do
gue desejamos fazer nesta questdo (Aplausos).

O Sr. Zama: - E nds todos.

O Sr. Dantas (presidente do conselho): - Ndo posso, porém, assegurar 0 meu
fraco apoio a ministério que queira recuar uma linha no sistema do projeto de 15 de
julho (Novos aplausos).**®

Comprometendo-se ¢ a seus colegas a cairem “com dignidade abragados ao projeto de
15 de julho”, Dantas dava um passo decisivo para, de uma vez por todas, inaugurar um
novo momento politico no Partido Liberal, que se desenharia de forma mais clara meses
depois. Naquele momento, contudo, o presidente do Conselho deixava uma coisa clara:
havia limites para qualquer transacdo possivel, e esses limites se tornavam gradualmente

mais estreitos. O significado de uma vitdria do governo representaria um ponto sem volta,

455 Ibid., p. 323.
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tornando-se transparente a todos que seu projeto contava com o apoio da maioria do pais
representada no Parlamento. Uma derrota, por outro lado, ndo causaria o abandono da ideia
“generosa” que o ministério 6 de junho representava, até pelo fato de que, sem todos os
deputados reconhecidos, tal derrota seria, no minimo, questionavel.

Nem triunfo nem derrota clara, a votagdo terminou empatada naquele momento,*® e o
significado de tal empate passou a ser intensamente disputado por governo e 0posicao.
Como votaram os ministros que eram também deputados, enquanto Moreira de Barros, na
condicdo de presidente da Camara, foi impedido de fazé-lo, os adversarios do ministério
argumentaram que sua derrota era evidente. Dantas e seus colegas, por sua vez, rejeitaram
tal tese, destacando que a oposi¢do falhava mais uma vez em seu ardil de mostrar-se
majoritaria enquanto ainda faltava reconhecer diversos deputados governistas. O impasse
entrou, entdo, em uma fase mais aguda.

No dia seguinte, o conservador fluminense Andrade Figueira, “general em chefe das
forcas coligadas” da oposi¢do na Camara dos Deputados,®’ declarou na tribuna que os
conservadores “acatariam” o insistente pedido do ministério: ndo haveria sessdo enquanto
ndo estivessem todos os deputados reconhecidos.*® A nova tatica tinha um sentido
evidente: apds o insucesso da mocdo de desconfianca da véspera em demonstrar estar o
ministério em minoria, a oposi¢cdo impediria que houvesse sessdo, inviabilizando qualquer
discussdo do projeto emancipacionista. Para isso, 0s conservadores se utilizaram da tatica
de retirada em massa do plenario, bloqueando, por falta de quérum, o funcionamento do
ramo temporario do Poder Legislativo.**®

A “trica” da oposi¢ao passou a ser diariamente denunciada pela imprensa, enquanto se
especulava sobre as movimentacdes nos bastidores do Partido Liberal para a substituicdo
de Dantas por outra lideranca daquela agremiacdo, sendo Saraiva o primeiro nome.*® A
suspensdo da vida politica do pais acabou por gerar um clima de profunda insatisfacdo na
capital do Império. Até mesmo o geralmente neutro e moderado Jornal do Commercio
lancou um editorial condenando as atitudes da oposicao, que, para a folha, impunham ao
pais um estado de incerteza inaceitavel. Citando boatos que corriam na Corte, de que

conservadores e dissidentes, em “conchavo”, haviam decidido barrar o reconhecimento de

456 Ibid., pp. 326-327.

457 Andrade Figueira assumiu o papel de lider da minoria conservadora na casa ap6s a nomeagdo de Paulino
de Souza para o Senado.

458 Gazeta de Noticias. 15/04/1885, p. 1.

459 lbid., p. 1.

460 Ver Gazeta da Tarde, na segunda metade do més de abril de 1885.
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deputados governistas, na reta final do processo de verificacdo de poderes, o articulista
afirmou preferir ndo acreditar que representantes da nag&o se prestariam a tal papel.*®* J4
era fato que até mesmo 0s mais intransigentes adversarios do ministério admitiam a
reforma do elemento servil, contanto que Dantas deixasse o poder e se procedesse a uma
nova organizagdo ministerial. Ficava a davida, contudo, destacou o articulista, em torno do
contetdo de tal reforma. E ainda mais duvidosa continuava sendo a verdadeira capacidade

da oposicdao em formular uma alternativa viavel ao gabinete de 6 de junho:

Dizem que é detestavel o projeto do Sr. Dantas e que este agitou violentamente a
opinido publica. Seja; mas o mal esta feito, a opinido violentamente agitada, e que
fardo agora os varbes prudentes? Abrandar o projeto, atenuar a agitacdo, ou irrita-la,
provocando exploséo tremenda?

O fato é que a discussdo da magna questdo foi arrancada das pragas publicas e
trazida para o parlamento; é perigoso tornar a atira-la as ruas.**

Os alertas feitos pela imprensa se mostravam certeiros no Parlamento. A crescente
multiddo, favoravel ao ministério, que se reunia dentro e fora do edificio da Camara dos
Deputados para acompanhar as sessGes parlamentares, se demonstrava cada vez mais
indignada com as protelagcbes e os expedientes das comissdes de verificagdo de poderes,
cuja isencao havia sido colocada em duvida. O impasse politico e 0s boicotes da oposicao,
que se recusava a consentir ao inicio da discussdo do projeto, tentando derrubar o
ministério a qualquer custo, acabou por gerar uma radicalizacdo ainda maior daqueles que,
fora das instituicdes politicas, acompanhavam com aten¢do o desenrolar da “questdo servil’
no Parlamento. Mobilizados em torno de tudo que significava entdo o ministério Dantas,
esse publico crescente e diverso passou a hostilizar cotidianamente os parlamentares da

oposic;élo.463 Posteriormente, Andrade Figueira faria seu relato de tais acontecimentos:

Um representante do povo foi apedrejado; o presidente da Camara foi por vérias
vezes acompanhado por uma multiddo que lhe dava vaias furiosas durante longo
trajeto pelas ruas mais publicas da capital; o proprio orador foi vitima de uma ameaca
ou tentativa de assassinato por um pobre diabo, que afinal entendeu dar fim a seus dias.
[...] O governo foi quem agulou, e o nobre deputado [Candido de Oliveira], entdo
ministro da guerra — ao orador pesa dizé-lo, mas é a verdade que deve a histéria — deu

461 O editorial foi reproduzido pela Gazeta da Tarde. 17/04/1885, p.2

462 Ibid., p. 2.

463 Em seu relatdrio final de iniciagdo cientifica, Roberto Saba ja& chamou atencdo para a importancia da
pressdo popular no acirramento das tensdes que finalmente levariam a derrota do ministério Dantas. Cf.
Roberto Saba, A questdo servil no debate parlamentar (1885): a Lei dos Sexagenarios. Relat6rio de
iniciacdo cientifica apresentado a FAPESP, 2007.
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o triste exemplo de aproximar-se das janelas da Camara, para dai aplaudir aos que
vaiavam.*®*

Se entre os grandes crimes de Dantas e seus aliados, para a oposi¢do, se encontrava o
de governar com o apoio de forcas extraparlamentares radicalizadas, ndo é dificil imaginar
a gravidade que ganharam tais acontecimentos. Deste modo, a permanéncia do presidente
do Conselho a frente dos negdcios publicos, se antes ja repugnava a muitos de seus
adversarios, tornou-se intoleravel. Ao mesmo tempo em que, por um lado, setores cada vez
mais significativos do Partido Conservador e da dissidéncia liberal consentiam na
necessidade urgente de se solucionar o impasse em relagdo a questdo servil, tendo em vista
sua intensa e potencialmente incontrolavel radicalizacdo, por outro ndo aceitavam qualquer
solugdo que partisse do ministério entdo no poder. Para aléem de propor um projeto
“abolicionista”, Dantas e seus aliados haviam comprometido o Partido Liberal com a
“anarquia” das ruas, pondo em risco, na interpretagdo de seus adversarios, a propria
sobrevivéncia das instituicdes. Retirar do poder o ministério de 6 de junho se tornou, entdo,
caso de “salvacgao publica”.

A tensdo da situacdo fez com que algumas liderangas do Partido Liberal passassem a
procurar alternativas ao impasse. A gota d'agua veio quando da publicagdo de um editorial
da abolicionista Gazeta da Tarde, em que se conclamava a populagédo da Corte e a propria
Coroa a “revolucdo”, se os “escravagistas” continuassem a bloquear as iniciativas

ministeriais. Era preciso que se dissolvesse a Camara intransigente:

As dissolucbes sucessivas sdo um golpe de estado prolongado, uma ditadura
temporéria. De acordo, mas é indispensavel.

De duas, uma: ou o imperador faz a revolucédo, ou o povo a fara. A nossa situacao
é para Turgot ou para a Convencéo. Querer mascara-la, dissimula-la, é um perigo.“®

As manifestacdes populares nas ruas e na imprensa fizeram com que a 0posi¢do
mudasse de estratégia e passasse a questionar a capacidade do ministério em garantir a
integridade dos representantes da nacdo. O primeiro a levantar tais problemas no
Parlamento foi Manuel Francisco Correia, que, apés colocar em divida a viabilidade
politica do gabinete, interrogou se este dispunha de “todos os meios para manter a ordem

publica”. Martinho Campos, que voltara a ativa, respondeu friamente, em aparte, que 0

464 ACD. 02/06/1885, p. 224.
465 Gazeta da Tarde. 18/04/1885, p. 1.
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governo tinha “de sobra” tais meios, desde que quisesse utiliza-los. Correia, entdo,
formulou a acusagdo final em tom de inquiri¢ao: “estd disposto o governo a impedir que os
deputados sofram desacatos?”*®

Poucos dias depois do editorial “revolucionario” da Gazeta da Tarde, um dos
principais sustentadores do ministério até entdo, o senador Silveira Martins, expds a
camara vitalicia suas preocupacdes quanto as palavras da folha abolicionista e a crescente
instabilidade na capital do Império. O liberal riograndense iniciou sua fala interpelando o
ministério de forma inusitada, para alguém que ndo havia publicamente retirado seu apoio
ao governo. Questionando seu procedimento na votacdo de 13 de abril, Silveira Martins
afirmou ter sido o gabinete derrotado naquela ocasido; sendo que o nao reconhecimento da
derrota apenas demonstrava sua fraqueza. Uma postura ainda menos aceitavel do
ministério era aquela relativa a sua tolerdncia em relacdo as manifestacGes populares mais
exaltadas. Tornava-se urgente que se resolvesse o impasse politico, o que o proprio
senador riograndense havia tentado ao se reunir com a dissidéncia do Partido Liberal na

expectativa de alinhavar um acordo.*®’

Mostrando-se “razoaveis e dispostos a concoérdia”,
até mesmo no que dizia respeito ao projeto emancipacionista, os dissidentes, segundo o
orador, ndo cediam em um ponto: haviam perdido por completo a confianca no gabinete, e
se recusavam a fazer qualquer concessao a Dantas. “A confianga ndo se impoe!”, bradou
Silveira Martins.*®® Nesse sentido, observou o senador, a manutengdo do ministério no
poder, a revelia do apoio do Parlamento, poderia significar o falseamento das instituicdes:
a “consequéncia do erro do nobre presidente do conselho”, manifestou Silveira Martins,
era “um estado de indecisdo no governo”, que trazia “o espirito publico agitado, a lavoura
atemorizada, o comércio paralisado, diante dos elementos de perturbacdo da ordem que a
fraqueza do governo alenta”.*®® Nao sendo possivel “confiar na ordem publica” diante de
tais fatos, “terriveis sintomas das alteracdes profundas no organismo social”, era preciso

que Dantas despertasse para a realidade de que “governo e anarquia sdo duas ideias que se

repelem”:

[...] peco ao nobre presidente do conselho, de novo, que se desprenda do
elemento desordeiro de que talvez muito involuntariamente tem-se cercado.
Este elemento compromete o partido liberal porque pGe em perigo a ordem

466 AS. 17/04/1885, p. 80.
467 AS. 20/04/1885, pp. 87-89.
468 Ibid., p. 88.
469 Ibid., p. 88.
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plblica (Muitos apoiados; muito bem).*"

A condenacdo de Silveira Martins a suposta incapacidade do ministério em conter as
manifestacdes populares pareceu, entdo, a Gazeta da Tarde, um expediente de setores do
Partido Liberal para afastar o presidente do Conselho do poder e atenuar as graves tensdes
politicas. “[U]m dia sans-culotte, outro dia mandarim chinés”, o politico riograndense traia,
para a folha abolicionista, uma causa que historicamente defendera. Os liberais pareciam,

em nome do poder, capitular frente as pressdes da oposicéo coligada:

Acentua-se em alguns chefes liberais a impaciéncia pela solugdo do atual estado
de coisas.

Acreditam eles que o Sr. presidente do conselho quer glérias demais; que ele se
deve contentar com os louros ja colhidos, os louros do sacrificio, o calix de fel do
pleito eleitoral, os incobmodos da trica, a responsabilidade tremenda de pbr em perigo a
sorte dos candidatos que lhe sufragarem o projeto.

S. Ex. deve deixar o poder, para que outro chefe — sdo muitos 0s que estdo diante
da Tebas governamental — se coroe com as palmas cultivadas pelos sofrimentos do
politico audaz, que tem a coragem de se comprometer a ndo parar, ndo recuar, ndo
precipitar, e deu ao pais o nobre exemplo de desempenhar a sua palavra.

Nada mais natural do que ver destacar-se amanhd um grupo da maioria e
desfechar em nome dela o golpe no gabinete.*"*

A resposta as colocacdes de Silveira Martins vieram de aliados do ministério e do
proprio presidente do Conselho. Silveira da Mota, Franco de Sa e Dantas defenderam, em
linhas gerais, a tese de que a oposicdo desejava “amordagar a opinido”. Para eles, havia
exagero nas consideracdes sobre as presumidas ameacas a ordem publica. O ministério nao
se havia cercado dos supostos “elementos de desordem” com intencdo de coagir os
adversarios e atingir seus objetivos, mas encontrara tais setores a seu lado desde o inicio.
Havia, deste modo, legitimidade nas manifestagdes populares, na imprensa ou nas ruas,
dentro dos limites da boa convivéncia. E mais nocivo ao sistema representativo, defendiam,
era 0 procedimento da oposicdo, que tentava de todas as formas barrar a discussao do
projeto ministerial, negando ao pais a oportunidade de debater e solucionar tdo momentoso
assunto. O ministro do Império se indignou: “O partido liberal, que escreveu em seu
programa reforma ou revolugdo, a reforma para evitar a revolugéo, ndo pode tomar-se de

pavor sé por dizer algum escritor mais exaltado: - Faca-se a reforma para se ndo fazer a

470 Ibid., p. 89.
471 Gazeta da Tarde. 18/04/1885, p. 1.
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revolugdo”. ™' Para Franco de S&, os “governos livres” ndo deviam dar “demasiada

importancia a desabafos de opinides ardentes, com relagcdo a um assunto que tanto a isto se
presta”.473

As explicacOes e justificativas ndo ajudaram a acalmar os animos. Apds deputados
oposicionistas sofrerem vaias e terem sua integridade fisica colocada em risco por
“maltrapilhos” que se postavam no exterior do prédio da cdmara temporaria, outro antigo
apoiador do ministério se bandeou para a oposicdo. O deputado pernambucano Anténio de
Siqueira foi a tribuna acusar o ministro da Justica, Francisco Sodré, de ser responsavel
pelas constantes desordens. Seriam os desordeiros, para Siqueira, “capangas” pagos pela
policia para constranger os adversarios do ministério. O desiderato de um governo
identificado com a “propaganda”, disparou o neo-dissidente, era a cumplicidade com a
ilegalidade, onde o ministério Dantas procurava “recursos para sua vitoria”.*"* De nada
adiantou que o ministro da Guerra, Candido de Oliveira, realizasse uma nova defesa do
procedimento do gabinete, que trouxera “para o recinto do parlamento, para 0 terreno da

legalidade a questio que pairava nos ares e agitava o pais”, *’> pois os dissidentes

apresentaram uma nova mogdo de desconfianga. Como previra a Gazeta da Tarde,*”® o
golpe de misericérdia partiu de um membro da maioria, Anténio Manuel de Siqueira
Cavalcanti, descolado de seus antigos aliados: “A camara dos deputados, convencida de
que o ministério ndo pode garantir a ordem e seguranca publica, que é indispensavel a
resolucdo do projeto do elemento servil, nega-lhe sua confianga”.*’’

Mesmo tendo demonstrado mais uma vez forca, ao obter um consideravel apoio, 0
ministério ndo foi capaz de resistir; uma diferenca de dois votos — 52 a 50 — decretou seu
fim.*’® Ficava claro que, para seus adversarios, se o projeto de 15 de julho era o grande
equivoco do gabinete chefiado pelo conselheiro Dantas, a natureza de sua politica se
constituira em um crime imperdodvel. Nao se contentando em “politizar” a questdo servil,

transformando-a em matéria eleitoral, o ministério encetou a identificacdo entre o Partido

Liberal e 0 movimento abolicionista, reconhecido como ator politico legitimo, tendo em

472 AS. 21/04/1885, p. 114,

473 Ibid., p. 114.

474 ACD. 04/05/1885, pp. 3-7.

475 Ibid., pp. 7-9.

476 Gazeta da Tarde. 18/04/1885, p. 1.

477 A mocéo e a discussdo que encetou encontram-se em ACD. 04/05/1885, pp. 3-12. Foi assinada por seis
dissidentes, além de Antonio de Siqueira: Benedito Valadares, Afonso Pena, Jodo Penido, Felicio dos
Santos, Lourenco de Albuquerque e José Pompeu.

478 Ibid., pp. 11-12.
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vista que a dissidéncia ndo representava mais do que uma pequena minoria frente a
resiliente base de apoio dantista.

Pelo que foi exposto até aqui, pode-se afirmar que os combates entre junho de 1884 e
maio de 1885 criaram situacBes novas em ambos os partidos monarquicos. Entre os
liberais, marcaram um momento de fortalecimento e expansao da ala mais extremada do
partido, ligada, ou ao menos receptiva, a influéncias e movimentacdes politicas
extraparlamentares de carater radicalizado e sustentadora de um abrangente projeto
antiescravista para o pais. Entre os conservadores, por outro lado, engendraram uma cisdo

[3

decisiva entre moderados e “vermelhos”, logo “alfredistas” e “paulinistas”, que, como
veremos, a figura imponente do bardo de Cotegipe tentaria, sem sucesso, conciliar. Acima
de tudo, o processo de popularizacéo da politica mostrou-se uma realidade incontestavel, e
0 novo poder das ruas, da imprensa, dos meetings, enfim, das forgcas extraparlamentares,
com quem uma fatia ndo desprezivel da elite politica imperial mostrou-se disposta, ou
constrangida, a dialogar, expds cruamente que se abria um novo, e critico, momento na
politica brasileira.

A feroz oposicdo que sofreu o ministério Dantas parece, portanto, ter ido muito além
da questdo servil. Esta, explosiva e tendente a exposi¢do e aprofundamento de clivagens,
acabou encetando uma crise politica particularmente severa, mas que ultrapassava 0S
desacordos em torno da emancipacdo dos escravos. Se tal questdo era um tema sempre
intrincado, ela parece ter se tornado, em meados da década de 1880, expressao de fissuras
muito mais abrangentes na politica, nos partidos e nas instituicGes imperiais. Essas fissuras
se materializaram em uma profunda cisdo intra-elite que comprometia o funcionamento
tradicional do sistema representativo imperial, marcado pela constante negociacgéo entre 0s
grupos politicos representados, por meio dos dois grandes partidos constitucionais, no
Parlamento.*"

N&do era descabido, nesse sentido, que 0s oposicionistas lancassem mdo de duas
acusacOes manifestamente paradoxais ao ministério Dantas. Ora de que o presidente do
Conselho possuia um “pacto” com o “principe conspirador” para se manter no poder, ora
de que seu governo se assentava nos interesses “movedicos” e “incendidrios” que
anarquizavam o pais. Ambas as acusacdes, tdo frequentemente atiradas contra o gabinete
liberal de 6 de junho partiam do mesmo principio: o presidente do Conselho e seus aliados

rompiam com a boa pratica parlamentar, procurando fora das instancias representativas

479 Sobre o carater negociado da politica imperial, ver: Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial.
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legitimas o apoio de que precisavam para dar seguimento a suas ambicdes.

N&o havia nada de muito novo nas acusagdes contra a interven¢ao indevida do “poder
pessoal” na conducdo dos negocios publicos; uma vez que tais acusagdes, ao longo do
Segundo Reinado, haviam sido frequentemente disparadas contra Sdo Cristovao por parte
daqueles que se encontravam na oposicao parlamentar, a ndo ser talvez que se atente a
mudanca de énfase em tais acusacOes: desta vez, arguia-se com frequéncia, era o
presidente do Conselho que usava a Coroa e colocava-a em situacdo vulneravel, para dizer
0 minimo, em seu desejo irrefreavel de impor ditatorialmente ao pais seu projeto, e ndo o
contrario. As recriminacdes dirigidas a essa suposta ambicdo de Dantas em promover seu
proprio “poder pessoal”, governando ditatorialmente, estavam diretamente ligadas ao fato
de que o presidente do Conselho havia conseguido da Coroa um compromisso de dissolver
a Camara dos Deputados, caso fosse negada ao ministério confianca nos termos do projeto
de emancipacdo. Para muitos parlamentares, isto significou obrigar o Poder Moderador a
abandonar sua neutralidade constitucional e se comprometer com uma bandeira politico-
partidaria, o que estava fora da sua alcada.*®

Deste modo, o chefe do governo, recriminavam seus adversarios, colocava a politica
imperial de pernas para o ar, rejeitando deixar o cargo apos ficar evidente, mais de uma
vez, ndo poder contar com o apoio da maioria da Camara. Se ndo era o Parlamento, hostil,
nem a Coroa, “iludida”, que o sustentavam, como entdo Dantas permanecia no poder,
interrogavam retoricamente, como vimos, seus adversarios. A resposta dizia respeito a
segunda das acusacOGes acima mencionadas: o senador baiano governava sustentado por
interesses ilegitimos, que ndo se assentavam nos “elementos estdveis” do pais, mas na
“propaganda artificial” dos “radicais” ligados a0 abolicionismo.

Nesse sentido, havia claramente, entre seus adversarios, a percepcdo de que o
ministério Dantas representava uma inflexdo consideravel na politica imperial. De fato, era,
parece ser seguro afirmar, a expressdo na alta politica de uma profunda inflexdo que se
operava no pais, mas que comecara fora do Parlamento.

O novo sistema eleitoral, direto e distrital, com um corpo de eleitores mais
heterogéneo e competicdo mais acirrada entre os candidatos, possibilitou que o pleito de

dezembro de 1884 fosse algo préximo a um plebiscito sobre a politica ministerial e seu

480 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. Sessao de 29/07/1884. ACD. Sessdes
de 1884 e 1885; AS. Sessdo de 1885.
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projeto emancipacionista.”®! Causou, também, prejuizos graves a disciplina partidaria e
transformagOes, que ainda devem ser mais profundamente investigadas, na economia
interna dos partidos politicos.*®?> Com os elementos de popularizagdo da politica presentes
ja desde o inicio da década, as elei¢bes serviram para atirar de volta as ruas, aos comicios,
meetings, aos jornais e manifestagdes populares menos “respeitaveis”, a questdo servil.
Desta forma, o monopolio decisério parlamentar, marcado pela negociacdo e compromisso
entre os partidos, ficou profundamente ameagado, no momento em que Se encontrava em
jogo o decisivo tema da escraviddo. N&o parece ter outro sentido a recusa da oposi¢do em
encetar a discusséo do projeto e utilizar de todos os recursos disponiveis naquele momento,
como o “terceiro escrutinio” do reconhecimento de diplomas de deputados e as
emboscadas das seguidas questdes de confianca, para feri-lo de morte no nascedouro. Um
projeto que passasse pelo crivo de forcas extraparlamentares ndo deveria ser legitimado
politicamente. Mais ainda, uma clara vitéria ministerial no pleito, mesmo que
numericamente pequena, garantiria grande forca moral ao governo, conferindo-lhe a
possibilidade, de impacto nada desprezivel na batalha discursiva da politica, de argumentar
que a nacdo, representada no Parlamento, aprovava em sua maioria um projeto que
libertava escravos sem indenizagdo, concedia terra a libertos e, ao exigir declaracdo de
naturalidade na matricula programada, cercava de duvidas a legalidade do “estado servil”
de uma gigantesca porcao dos cativos existentes no Império, representando para a propria
existéncia da instituicdo um risco potencial sem precedentes.

A solucdo aventada para conter a avalanche, como indicara Jodo Alfredo, seria a
tentativa de um novo compromisso entre os partidos constitucionais, ou ao menos suas alas
moderadas e dispostas a transacdo. O escolhido para chefiar a nova organizacao ministerial
foi Saraiva, de quem se esperava que utilizasse seu prestigio e experiéncia para alcancar
um acordo suprapartidario que tirasse o pais da crise. Desta vez, tal compromisso ndo
deveria ter como objetivo apenas aplacar a interferéncia do monarca no processo decisorio
do Parlamento, mas também das forcas politicas radicalizadas, a frente o abolicionismo

militante.

2.3 — De Saraiva a Cotegipe: um compromisso efémero (1885)

481 Angela Alonso ja afirmou que “[...] as elei¢oes de 1884 eram um plebiscito sobre a aboligdo”. Cf. Angela
Alonso, Joaquim Nabuco: os salGes e as ruas, p. 187.
482 Cf. Guo-Ping Mao, op. cit.
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A experiéncia, pois, demonstra que ha situacdes em que os dois partidos devem
fazer um armisticio para solucdo de questdes graves; que ha situacbes em que os dois
partidos devem conjuntamente tratar de semelhantes questdes, para que elas sejam
bem resolvidas.

Tenho, portanto, razdo para julgar, ndo s6 que a solucdo da questdo impde-se,
mas também de entender que convém cooperem assim liberais, como conservadores,
abolicionistas radicais e moderados no abolicionistas. (Apoiados e apartes.)*®

Nesses termos, Saraiva iniciava sua curta jornada ocupando a presidéncia do Conselho
de Ministros pela segunda vez, cuja recepcao ministério foi fria em ambas as casas do
Parlamento. Entre a hostilidade de importante parcela do Partido Liberal e o alivio menos
triunfal do que pragmatico da antiga dissidéncia e da maioria do Partido Conservador,
adentrou o edificio da Camara o novo chefe de governo, que pretendia “conciliar” os
partidos. Antes do pronunciamento do presidente do Conselho, uma das figuras mais
importantes dentre os antigos liberais dissidentes, o representante de Alagoas Lourenco de
Albuquerqgue, resumiu os motivos que lhe faziam confiar no novo chefe de gabinete, em

termos similares aqueles que Saraiva, pouco depois, exp6s a Camara:

[...] o atual ministério quer e deve resolver a questdo do elemento servil, porque
outra ndo € sua missdo.

Compreendendo o ministério que se trata de uma questdo social, julgo poder
afirmar que seu projeto ndo serd apresentado com carater de questdo de partido
(apoiados), ndo sera imposic¢do, serd questdo livre (apoiados); e € muito louvavel da
parte do gabinete reconhecer que o parlamento vale alguma coisa, e que 0 Seu
concurso pode ser muito eficaz para a lei que todos desejamos seja a mais conveniente
possivel.

(Apoiados e trocam-se muitos apartes. O Sr. Presidente reclama atencéo).***

Se dependesse de muitos dos antigos aliados de Dantas, no entanto, as armas
continuariam em punho. No Senado, Silveira da Mota e José Bonifacio fizeram questdo de
recordar ao novo presidente do Conselho gque sua ascensdo ao poder era mal explicada.
Que motivos, além das exigéncias dos conservadores e do patrocinio oculto da Coroa,
havia para que um estadista que sempre escondera suas opinides acerca da questdo servil
passasse & condicdo de salvador do pais quando esta ganhava uma gravidade sem
precedentes? Onde estavam as credenciais emancipacionistas de Saraiva, aguele mesmo

que jamais “cogitara” abordar tal questao? Se pretendia o chefe de gabinete “afirmar que

483 ACD. 11/05/1885, p. 34.
484 bid., p. 24.
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nao teve acordo algum com os conservadores, nem pacto com a coroa”, interpelou Silveira
da Mota, “entdo o que houve, quando ninguém sabe, nem soube, 0 que S. Ex. quer a
respeito do elemento servil?” > Incisivo, José Bonifacio, por sua vez, dissecou o
ministério e criticou sua ascensdo e composicdo supostamente arbitrarias, declarando
observar com estranheza o apoio dos conservadores a Saraiva. A seu ver, 0 gabinete nao
era “constitucional, mas sim um ministério de camaradagem”. Deste modo, o senador
paulista ndo o apoiaria, pois, diferentemente do seu antecessor, que “queria caminhar”, o
novo presidente do Conselho e seus aliados caminhavam “retrogradando”.*®°

Ainda mais acidas foram as observagdes da imprensa simpatica ao abolicionismo. A
Gazeta de Noticias fez um amplo editorial investindo contra o governo que se formava e
emitindo, ainda, alertas que se provariam parcialmente proféticos nos meses seguintes. Os
interesses ocultos dos conservadores em apoiar macicamente Saraiva foram tratados
pausadamente pela folha, que os acusava de, utilizando o discurso da conciliacdo e
compromisso entre os partidos, esperarem pela melhor oportunidade para voltar ao

governo, derrotar os adversarios e impor sua propria agenda para a questao servil:

Compreende-se que os conservadores ndo clamavam pelo Sr. Saraiva s6 pelo
prazer de ver a respeitavel pessoa de S. EX. sentar-se em uma cadeira de ministro e
decidir a questdo do elemento servil. Os conservadores sabem como esta constituida a
camara; sabem que meia duzia de dissidentes liberais bastam para dar-lhes nimero a
eles para porem o Sr. Saraiva em minoria; sabem que é dificil a qualquer governo
entender-se com esta cdmara, em que ha deputados que derrubam um ministério por
causa de uma vaia dada por uns maltrapilhos, e deputados que votam contra um
projeto que assinaram.

Sabem isto tudo os conservadores, e esperam que, em prazo breve, o Sr. Saraiva
achar-se-a em minoria, teré talvez de dissolver a cdmara e dirigir uma das tais elei¢des
honestas que o tornam precioso aos olhos dos adversarios.

Dir-se-4 que, se os conservadores subirem assim, sobem parlamentarmente; é
certo, pelo menos na aparéncia, porque a verdade é que a trica eleitoral estd na massa
do sangue dos nossos homens politicos, e a honesta abstencdo do Sr. Saraiva nao
encontrara pendant da parte dos adversarios em honesta abstencdo de promessas.*®’

Se havia algum ponto positivo nessa situacdo, ele decorria, para a Gazeta, do fato de
provar ndo ser mais possivel que um gabinete se apresentasse ao pais sem privilegiar a

resolucdo da questdo servil. E todo o mérito desse novo tempo na politica nacional, em que

485 As citacOes referentes & apresentacdo do ministério 6 de maio ao Senado foram retiradas dos resumos
contidos na se¢do “Diario das Cdmaras” da Gazeta de Noticias. 12/05/1885, p. 2.

486 Ibid., p. 2

487 Gazeta de Noticias. 11/05/1885, p. 1.
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tornara-se impossivel que ocupassem a presidéncia do Conselho um Martinho Campos ou
um Paulino de Souza, pertencia a Manuel Pinto de Souza Dantas e seu “revoluciondrio”
ministério de 6 de junho.*®® A sombra de Dantas continuava, portanto, pairando sobre a
politica nacional e servia de referéncia aqueles que ndo podiam enxergar qualquer
vantagem para a resolucdo da questdo servil por meio de amplas concessGes a oposi¢ao
conservadora.

O exemplo de Dantas também era referéncia para Saraiva e seus aliados, mas pelo
Vviés oposto, de seu fracasso por ter promovido a polarizagdo do pais. Mais do que realizar
concessdes ao Partido Conservador, Saraiva explicou sua ascensdo ministerial pela
necessidade de se recuperar o papel preeminente do Parlamento no encaminhamento da
politica nacional, defendendo sua prerrogativa exclusiva na resolugdo definitiva da questéo
servil. Sua urgéncia, confessava Saraiva, era até mesmo secundaria, frente a necessidade

de se devolver a representacao nacional o que era seu de direito:

O atual governo pGe de lado toda e qualquer questitincula, que certamente néo é
prépria da sua dignidade e da dignidade de outro qualgquer governo, para sé respeitar o
sistema parlamentar, e sacrificard mesmo a questdo servil por algum tempo ao triunfo
do governo parlamentar, porque sé o parlamento é que pode e ha de resolver a questdo
servil.

O Sr. Fernandes da Cunha: - Ora, gracas a Deus.*®

“Se os dois partidos brigarem, e entrarem em conflito sério para a solucao desta
questdo [servil]”, alertava mais adiante Saraiva, apelando a uma retoérica humanitaria, “a
Ginica vitima ¢é o infeliz escravo”.*® Deste modo, o recém-empossado presidente do
Conselho apelava a conciliacdo dos partidos para que, dentro da ordem e atentando a todos
0s interesses sociais, se retirasse de uma vez por todas o pais do impasse politico em que se
encontrava, obtendo-se uma solucdo definitiva & emancipacdo gradual dos escravos.

A prépria composicdo ministerial era fruto evidente de tal esforco conciliador. Ao
lado de Saraiva, que ocupava a chefia do gabinete e a pasta da Fazenda, encontrava-se um
de seus mais proximos aliados no Partido Liberal, o visconde de Paranagua, que, como
vimos, se antes sustentara Dantas, agora respondia pelos Negdcios Estrangeiros. Na Guerra

e na Agricultura, estavam dois outros antigos aliados de Dantas, os deputados Anténio

488 Ibid., p. 1

489 Gazeta de Noticias. 12/05/1885, p. 2. O aparte do conservador baiano Fernandes da Cunha ilustra bem
aquele alivio pragmatico, referido mais acima, com que foi recebido o novo gabinete pela oposigao.

490 Ibid., p. 2.
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Eleutério de Camargo, do Rio Grande do Sul, e Jodo Ferreira de Moura, da Bahia. Menos
simpaticos a Dantas eram 0 ministro da Marinha, Luis Filipe de Sousa Ledo, senador por
Pernambuco e, especialmente, o ministro da Justica, 0 mineiro Afonso Pena, considerado
por Jos¢ Bonifacio o “fiscal da dissidéncia” no ministério.*** Completava o ministério
ainda, na pasta do Império, Jodo Florentino Meira de Vasconcelos, senador pela Paraiba.**
Ombro a ombro, antigos aliados e opositores de Dantas tentavam, da “Tebas
governamental”, dar o exemplo de unido em torno de uma causa que deveria ser resolvida
pelo concurso de todos.

Para além da composicdo ministerial, a propria apresentacdo do novo projeto
emancipacionista foi tratada como um chamado ao compromisso. Apresentada como
“questao aberta” por Saraiva, ndo apenas a proposta continha profundas diferengas se
comparada com aquela defendida por Dantas, como, ademais, 0 novo presidente do
Conselho declarou ndo fazer questdo de nenhum de seus pontos, deixando aos
representantes imediatos da nacdo, de todas as cores partidarias, o direito de altera-la e
emenda-la livremente.

A comissdo formada para este fim tinha, em sua composicdo, tais elementos
conciliadores. Para ela, foram nomeados deputados que haviam apoiado integralmente o
ministério Dantas, os liberais André Fleury, Franklin Déria, Ulisses Viana, Francisco
Maciel e Francisco Prisco Paraiso,“® o antigo dissidente Lourenco de Albuquerque,
representante de Alagoas, bem como as duas principais liderancas do Partido Conservador
na Camara e adversarios ferozes de Dantas, Andrade Figueira e Antdnio Prado,
representantes, respectivamente, de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, além do republicano
paulista Prudente de Morais.*** Antes de adentrarmos nos debates, é importante tratar mais
pausadamente do novo projeto de emancipacdo.*®
Além de garantir que, apOs sua “libertacdo”, os escravos maiores de 60 anos

prestariam servico por trés anos ou até completarem 65 anos, o projeto previa ainda que 0s

libertos idosos se manteriam obrigatoriamente em companhia de seus senhores. Tal

491 Ibid., p. 2.

492 Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 217-218.

493 Representantes de Goids, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Bahia, respectivamente.

494 ACD. 12/05/1885, p. 55. O parecer da comissdo sobre o projeto encontra-se na integra em ACD.
19/05/1885, pp. 247-249. Criticando, entre outros pontos, a libertagdo sem indenizagdo pecuniéria dos
escravos sexagenarios e defendendo que os cativos que contassem entre 60 e 65 anos deveriam ser
incluidos na tabela que fixava os valores dos escravos, enquanto 0s maiores de 65 anos deveriam passar
por arbitramento que definisse seu preco, Anténio Prado deu voto em separado ao da comisséo, que se
encontra em lbid., pp. 249-251.

495 O texto original do projeto se encontra, integralmente, em ACD. 12/05/1885, pp. 53-55.
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disposicao era extremamente simbdlica, pois garantia que o dominio senhorial ndo seria
rompido abruptamente, cedendo, por meio de um discurso humanitério, a ldgica da tutela
privada dos senhores sobre seus antigos escravos, que alegava-se ndo estarem preparados
para 0 exercicio da liberdade plena.*® Outra alteragdo significativa dizia respeito as
disposicOes sobre concessdes de terras a libertos. As colonias planejadas pelo projeto
Dantas ofereciam condi¢fes para que, num futuro ndo muito distante, libertos pudessem se
tornar proprietarios de lotes de terra. J& o novo projeto previa “colonias agricolas, regidas
com disciplina militar” destinadas a internacdo de libertos “ociosos”. Outro golpe foi a
eliminacdo da declaracdo de naturalidade dos escravos a serem matriculados, o que, de
acordo com Angela Alonso, era uma “revogacao branca da lei de 1831, pois legalizava a
propriedade de africanos contrabandeados entre 1831 e 1850 e sua descendéncia, que
poderiam ser declarados como de 'filiagao desconhecida'.” A autora relata, ainda, outras
transformacBes que afastavam o projeto Saraiva de qualquer espirito propriamente

abolicionista:

A terceira tromba d'agua recaiu sobre a indeniza¢do. Os velhos escravos que
Dantas ndo indenizava, Saraiva passou a indenizar e bem. Nominalmente oferecia 50%
do valor do escravo, mas a tabela de depreciacdo do preco da escravaria por faixa
etaria (Lei 3270, artigo 1, paragrafo 3) inflacionava os precos de mercado [...]. O
projeto Dantas teria impacto imediato na escraviddo e asfixiaria seu mercado, com
depreciacdo progressiva em 16 anos. Saraiva, a primeira vista, apressava para 12 anos,
mas, de fato, aquecia o mercado, ao elevar os pre¢os e manté-los altos na curva de
depreciacdo. J& o imposto que financiava o Fundo de Emancipacéo foi parcialmente
desviado para subvencionar imigracdo. Tudo a vigorar depois de matricula geral,
agendada para dali a um ano.*’

O toque final no carater ja reativo do projeto foi a disposicdo repressiva a fuga de

escravos. Previa-se que aqueles que incitassem fugas ou acoitassem cativos fugidos

496 Segundo Joseli Mendonca, op. cit., objetivava-se manter a logica da tutela e do gradualismo, na medida
do possivel, como referéncias fundamentais no processo de emancipacéo.

497 Cf. Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, pp. 266-267. Sobre o novo imposto para financiar o fundo de
emancipacdo, na verdade uma sobretaxa sobre todos os impostos gerais ja existentes, exceto o que
incidia sobre as exportac@es, afirma Robert Conrad: “O Projeto Dantas teria imposto uma sobretaxa para
0 beneficio principalmente dos escravos, mas segundo os termos do Projeto Saraiva aqueles que mais
ganhariam com essa sobretaxa seriam os donos dos escravos”. O motivo disto estava na divisdo dos
valores arrecadados por meio da sobretaxa, presente no texto final da lei. A receita seria dividida em trés
partes iguais, “[u]m tergo seria usado para libertar os escravos mais idosos ¢ menos valiosos (os que ja
estivessem perto dos sessenta anos de idade), um terco seria usado para libertar escravos cujos donos se
convertessem completamente para o trabalho livre (em troca de titulos e mais cinco anos de trabalho
forcado) e o ultimo ter¢o seria usado para importar colonos para trabalhar nas fazendas”. Cf. Robert
Conrad, op. cit., p. 271. A adicdo desta Gltima disposicéo, concernente ao incentivo a imigragdo, que ndo
aparecia no projeto original, foi feita por influéncia do voto em separado de Antbénio Prado. ACD.
19/05/1885, pp. 49-51.
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pagariam multas que variavam entre quinhentos mil e um conto de réis. Na letra final do
projeto, se a multa foi reduzida para uma quantia que variava entre cinco e vinte por cento
do valor total do escravo ajudado, aqueles condenados por auxiliar cativos estariam
também sujeitos a punicio de até dois anos de prisdo.*®® N&o a toa, portanto, o projeto foi
alcunhado de “capitulagdo escravista” por proceres do movimento abolicionista.*®

Dentro do Parlamento, antigos aliados de Dantas, por sua vez, ndo cansavam de
recordar ao governo a inadequagdo da posicdo em que se encontrava, sendo
majoritariamente sustentado pelos conservadores da Camara.>® De fato, a casa temporaria
do Parlamento parecia estar mais dividida do que sugeria um olhar que levasse em conta
apenas a votacdo da 3? discussdo do projeto. Tendo em vista que somente 17 deputados,
majoritariamente liberais abolicionistas e alguns parlamentares da ala mais dura do Partido
Conservador, se declararam contrarios a proposta, enquanto mais de 70 a aprovaram,
poderia parecer que Saraiva controlava, ou a0 menos contava com o0 apoio, da ampla
maioria dos deputados, inclusive liberais.*™ No entanto, se ampliamos o escopo de
observacdo e acrescentamos outras votaces do mesmo periodo, referentes ao
reconhecimento de deputados cujas eleigdes fossem contestadas e as diversas fases de
discussdo dos diferentes artigos do projeto, se torna duvidosa a existéncia de uma maioria
s6lida.”® Nestes casos, pode-se entrever, pelo contrario, a manutencdo da proximidade

entre a antiga dissidéncia e os conservadores, enquanto a base dantista se mantinha muito

498 Cf. Robert Conrad, op. cit., p. 271.

499 A expressdo foi cunhada por Rui Barbosa. Cf. Robert Conrad, op. cit, p.270.

500 Parlamentares liberais em oposicdo a Saraiva acusaram constantemente o presidente do Conselho de
firmar acordo tacito com Antdnio Prado, lider dos conservadores na Camara, nos ajustes pelos quais
passou o projeto, levando mais em conta o voto em separado do deputado conservador paulista do que as
aspiracbes da maioria de seus correligionarios. Entre as mudangas importantes por que passou 0 projeto
original até sua transformacao em lei, esteve, por exemplo, a pena de prisao aos acoitadores de escravos.
Além disso, como aponta Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, pp. 266-267, na versdo final da lei
encontrou-se um meio de indenizar pecuniariamente os proprietarios dos escravos sexagenarios, que
originalmente teriam direito apenas a prestacdo de servicos. O projeto original encontra-se em ACD.
12/05/1885, pp. 53-55. O parecer da comisséo e o voto em separado de Prado encontram-se em ACD.
19/05/1885, pp. 247-251. A votacdo da redacdo final do projeto na Camara, ja sob o ministério Cotegipe,
ocorreu em ACD. 25/08/1885.

501 ACD. 13/08/1885, p. 553.

502 Analisando somente a participacdo na votacdo da 3* discussdo, Sérgio Ferraz apresenta conclusGes
bastante interessantes. Em primeiro lugar, destaca o autor, o nimero de conservadores e liberais que
votaram pelo projeto foi quase idéntico, 35 e 38 deputados, respectivamente. Dos entdo presentes no
plenario, 81,3% dos conservadores e 80,8% dos liberais se mostraram, portanto, favoraveis ao projeto.
Contudo, se se coloca em perspectiva 0 nimero de parlamentares ausentes no dia da votacéo,
considerando o fato de ndo terem se apresentado para votar como abstengdo, esses nimeros ganham
outra proporcdo. Constata-se, ao se adotar tal expediente, que, dos pouco mais de 65 liberais que
compunham a bancada do partido na cAmara temporaria, cerca de 30 ndo sufragaram o projeto Saraiva.
Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., pp. 195-196.
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mais recalcitrante as diretivas do gabinete.*®

No caso do reconhecimento de deputados, foi flagrante a manutencdo da coligacéo
entre os antigos opositores de Dantas. Os deputados dissidentes do Ceard, Alagoas e Minas
Gerais parecem ter votado consistentemente pelo reconhecimento de diplomas de
conservadores, enquanto o nucleo liberal dantista parece ter mantido consideravel unidade
na tentativa de impedir o reconhecimento de deputados do partido adverséario e, até mesmo,
de ex-dissidentes, como o representante do Ceara Leandro Ratishona, cuja eleicdo foi
questionada por José Mariano, que apontou irregularidades no pleito. Ratisbona acabou
reconhecido por 52 deputados, em sua maioria conservadores, secundados por ex-
dissidentes como Lourenco de Albuquerque, Sinimbu Janior e José Pompeu, contra 49
votos quase unanimemente liberais.”® O padréo ja havia se manifestado semanas antes,
quando Joaquim Nabuco se tornou o mais ilustre prejudicado por essa situagdo insdlita.
Com eleicdo contestada pelos adversarios, o liberal abolicionista pernambucano foi
“degolado” por uma alianga entre conservadores e ex-dissidentes no mesmo dia em que

%5 O conservador Manuel Machado do

Saraiva apresentou seu projeto de emancipacéo.
Nascimento Portela, contendor de Nabuco, foi reconhecido deputado pelo 1° distrito de
Pernambuco por 51 votos favoraveis a 48 contrarios. Pesaram a balanca a favor de Portela
0s proceres da dissidéncia anti-Dantas, José Pompeu, Lourengo de Albuguerque, Sinimbu
Janior, Benedito Valadares, Jodo Penido e Felicio dos Santos.*®

A derrota de Nabuco, ap6s sua eleicdo por voto popular, ndo deixou de causar revolta.
Folhas da Corte simpaticas ao abolicionismo sugeriram que, entre as contrapartidas ao
apoio do Partido Conservador e da antiga dissidéncia ao ministério Saraiva estava a derrota
de alguns deputados liberais particularmente “incomodos”, como o baiano Aristides
Spinola e o préprio Joaquim Nabuco. A Gazeta de Noticias ndo deixou de ironizar: “todas
estas degolacBes sdo uma homenagem do Sr. Saraiva a Lei eleitoral e ao partido
conservador”. Na capital pernambucana, onde ficava o 1° distrito de Pernambuco, a reagao
a “degola” de Nabuco foi de pronta rebelido popular, sendo que a sede do jornal

conservador O Tempo, de propriedade de Jodo Alfredo, chegou a ser atacada.>”’

503 ACD. Maio a agosto de 1885.

504 Gazeta de Noticias. 26/05/1885, p. 2. A excegdo foram os republicanos paulistas, cujo procedimento foi
aparentemente inconstante, ora apoiando um, ora apoiando outro lado.

505 Cf. Angela Alonso, Joaquim Nabuco: os saldes e as ruas, pp. 195-196.

506 Gazeta de Noticias. 13/05/1885, p. 2. Representantes de Ceara, Alagoas e Minas Gerais, importa destacar
novamente.

507 Cf. Angela Alonso, Joaquim Nabuco: os sal@es e as ruas, pp. 196-197.
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Se houve acordo para barrar Nabuco, ele ndo foi bem-sucedido por muito tempo.
Pouco depois da derrota sofrida abriu-se uma vaga, por ébito, no 5° distrito de Pernambuco.
Os politicos liberais que se esperava que concorressem no novo pleito abriram mao de suas
candidaturas e, sem grandes problemas, Joaquim Nabuco foi eleito, tomando assento no
Parlamento semanas depois. °® A eleicdo do liberal abolicionista foi vivamente
comemorada e seu reingresso na Camara revigorou a oposicao parlamentar ao ministério
Saraiva.

Em um de seus primeiros discursos apds tomar assento, Joaquim Nabuco nao poupou
0 presidente do Conselho, afirmando que a nova proposta emancipacionista ndo fazia
sentido no momento histdrico pelo qual passava o pais, em que até mesmo o projeto
Dantas, mais adiantado, ja se tornara insuficiente. A opinido antiescravista avancava
rapidamente no Brasil, e no lugar de ajudar a lidera-la rumo a aboligdo da escravidao,
Saraiva aliava-se a resisténcia, colocando o Partido Liberal contra a parede ao tentar
comprometé-lo com um projeto que ja ndo representava nada a ndo ser a tentativa de barrar
o0 avango da “generosa ideia”. Quando Dantas subira ao poder, declarou Nabuco, “ninguém
tinha coragem de chamar-se abolicionista. Descobriram o termo — emancipador — para
obstar ao movimento da ideia”. Mais de um ano depois, no entanto, o pais se encontrava
em outro contexto: “hoje, quem ndo ¢ abolicionista?”>® Esses poucos que, erroneamente
denominados liberais, agiam no Parlamento para tentar conter o inevitavel, néo

representavam a auténtica vocagéo do partido:

[...] os votos que apoiam o presente projeto sdo a sua condenagdo. Uma lei de
emancipagdo nesta época, para ser boa, devia ser uma lei imposta a resisténcia e ndo
uma lei imposta ao movimento. (Apoiados, muito bem dos deputados abolicionistas.)
N&o é fungdo do partido liberal tomar um lugar nessa junta de coice, descrita no
Senado, e que o limpa-trilho da locomotiva tem que levar diante de si; ndo é misséo do
partido liberal galvanizar uma instituicdo, como a servil, uma instituicdo morta, e
desempenhar a funcdo triplice, duas partes das quais eu ja defini-a — de coveiro dos
escravos de 60 anos e a do capitdo do mato dos escravos fugidos, e as quais posso
acrescentar a terceira, que as completa e a que resulta de todo este projeto: - a fungéo
de corretor de escravos.

[...]

Entendo que a missdo do partido liberal é colocar-se a frente do movimento
nacional, e ndo querer refreé-lo ou conté-lo.**

508 Ibid., p. 197.
509 ACD. 06/07/1885, pp. 209-210.
510 Ibid., p. 212.
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Dias antes, Nabuco ja tomara a palavra para justificar a oposicdo dos liberais
abolicionistas ao ministério Saraiva ¢ seu projeto de reforma do “estado servil”.”! O
silencioso ‘“abandono”, por parte de Saraiva, de seus correligiondrios que haviam
sustentado o gabinete Dantas fora um golpe importante, segundo Nabuco, nas esperancas
daqueles que desejavam colocar o Partido Liberal em seu lugar apropriado: junto a mais
humanitaria e urgente das reformas. Mais do que abandonar Dantas, enfatizou o deputado
pernambucano, Saraiva subiu ao poder como representante de uma coalizdo entre
conservadores e dissidentes, o que tornava seu governo ainda menos digno de qualquer

apoio dos setores abolicionistas mais avangados do Partido Liberal:

Ndo sou dos que felicitam ao nobre presidente do conselho pela quase
unanimidade que o sustenta. Para consegui-la, S. EX. teve que criar o governo de
coalizdo, sob que noés vivemos, constituindo essa situacdo liberal em situacdo
conservadora, com um governo liberal responsavel.

Para isto, foi preciso que S. Ex. fizesse o partido liberal, que ja ia adiantando na
marcha da grande reforma, voltar atras ndo somente para receber a sua retaguarda
distanciada, mas os auxiliares estrangeiros.**2

O primeiro dos ‘“auxiliares estrangeiros” no ramo temporario ja expusera ao pais a
posicdo de seu partido. Antbnio Prado substituira Andrade Figueira na lideranca da
minoria conservadora na Camara apds o obstinado deputado fluminense se recusar a seguir
0 nucleo de seu partido na sustentacao de Saraiva e seu projeto. Para o deputado paulista,
que orou em nome da grande maioria de seus correligionarios, 0 compromisso em apoiar o
gabinete liberal entdo no poder resultava de uma profunda preocupacdo com a situacéo
politica e econdmica do pais. No chamado a moderagdo e ao didlogo entre os homens de
Estado que fazia o presidente do Conselho, enxergava Prado, havia a Unica possibilidade
real, naquele momento, de superacdo da crise que se instaurara apds o governo de seu

antecessor:

Sr. presidente, em fevereiro deste ano, quando presenciei nas principais ruas
desta capital as cenas que aqui se deram, 0 que Se passava diariamente nas
proximidades e a porta deste edificio, e neste proprio recinto, 0 meu coracdo de
brasileiro e de monarquista sentiu-se profundamente confrangido. (Apoiados)

Eu vinha, Sr. presidente, de uma provincia onde as lutas partidarias e eleitorais,
por mais renhidas que sejam, ndo tém conseguido retardar, antes tém servido de
estimulo ao seu progresso e desenvolvimento; aonde as questes, ainda as mais

511 ACD. 03/07/1885, pp. 150-161.
512 Ibid., p. 151.
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incandescentes, como esta do elemento servil, que se tem procurado resolver mais
pela agitagdo das paixdes, do que pelo estudo das conveniéncias sociais, se discutem
nas lides da tribuna, da imprensa e nos comicios eleitorais. E, entdo, vendo o que se
passava na capital do Império, perguntei muitas vezes a mim mesmo: é isto que se
chama manifestacéo da opinido publica em um pais civilizado? A esta opinido publica
poderao estar confiados os destinos deste vasto Império?

Confesso, Sr. Presidente, que cheguei a acreditar que assistia aos ultimos
arrancos de agonia de nossas instituicdes.

Felizmente, Sr. presidente, a queda do ministério de 6 de junho, a chamada do
honrado Sr. conselheiro Saraiva para organizar novo gabinete e a apresentacdo do seu
programa bastaram para produzir uma transformacdo nesse estado de coisas
verdadeiramente aflitivo.

Quando o nobre presidente do conselho apresentou-se nesta Camara e manifestou
0 modo por que pretendia realizar a reforma do estado servil foi recebido com
simpatia por ambos os lados da Camara. Essa simpatia do lado conservador para com
0 nobre presidente do conselho tem-se aumentado a proporcdo que vao surgindo as
dificuldades com que os intransigentes do seu partido procuram impedir-lhe 0 passo
na execucdo do seu programa — de resolucdo prudente e pacifica da questdo da
emancipagéo.

E por isto, Sr. presidente, que o partido conservador deve prestar a S. EX. 0 apoio
de que necessita para a realizacdo da reforma do estado servil.*"

Encontrando-se o espirito publico “agitado e ainda sob a influéncia fatal da politica
imprudente, que foi proclamada e seguida pelo ministério passado”, mostrava-se
necessaria a intervencao do legislador “para assinalar o ponto em que se deve ficar nesta
questdo” da emancipagao dos escravos. Deste modo, embora entendesse que “a lei de 28
de setembro [de 1871] por si so, por seus efeitos” podia resolver a questdo, Prado prestava
seu apoio ao governo ¢ a nova medida apresentada, contanto que tivesse “por fim ndo so
determinar o ponto de parada nesta questao, como assegurar aos possuidores de escravos”
um prazo razoavel para a transicdo ao novo regime de trabalho.>**

Correligionario e comprovinciano de Antdnio Prado, Delfino Cintra justificou em
termos parecidos o apoio dos conservadores paulistas ao ministério e ao projeto
emancipacionista, que respeitava “os dois principios da escola conservadora — 0 processo
gradual da libertacdo e a indenizagdo”. Nao se filiando ao “partido abolicionista” como
fizera seu antecessor, Saraiva demonstrava almejar “resolver a questdo com a lavoura”,
dando “ao seu projeto feigdo conservadora” e colocando-se, desta feita, ao lado dos

» 515

“interesses estaveis da sociedade”.

N&o obstante as declaracdes de apoio recebidas pelo presidente do Conselho, com a

513 ACD. 01/07/1885, pp. 86-87.
514 Ibid., p. 87.
515 ACD. 03/07/1885, pp. 146-147.
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circunspeccdo costumeira, muitos de seus contemporaneos nao deixavam de reparar na
posicdo crescentemente vulneravel em que o gabinete se encontrava. A inconsisténcia da
base de apoio do governo foi fortemente destacada por um dos poucos deputados
conservadores que, contrariando seu partido, mantinha-se infenso a qualquer concessao.
Resistindo em ceder a uma medida que considerava indtil e perigosa ao processo de
emancipacdo, Andrade Figueira manifestou sua rejeicdo ao ministério em termos também
eminentemente politicos.

Para o deputado fluminense ndo havia justificativa na manutengdo de Saraiva no
poder, visto que era sustentado pelo partido adversario e ndo por seus proprios
correligionarios, entre 0s quais muitos rejeitavam o projeto de reforma do estado servil.
Nesse sentido, para Figueira, mais correta seria a ascensdo do Partido Conservador. Nem
outro sentido tivera o “quer, pode e deve” de Cotegipe a ndo ser sinalizar aos
conservadores que a resolucdo da questdo servil deveria a eles caber. “[S]e fosse
emancipador”, declarou Andrade Figueira, “trataria de por para fora o nobre presidente do
conselho”.>*® Explorando ironicamente as inconsisténcias do ministério, o representante do
Rio de Janeiro chamou atencdo para o fato de que quanto mais a base de apoio ao
ministério se deslocava para o lado conservador, mais a desaprovacao a Saraiva crescia nas
fileiras liberais. Essa situacdo, nada parlamentar, gerava uma inversao perigosa dos
partidos. “Querer”, admoestou Figueira, “em nome do partido liberal, com um grupo de 10
ou 12 votos, fazer uma reforma desta ordem, com o apoio do partido conservador, ndo é
sério nem politico”. Enquanto atirava o partido conservador em uma “vereda perigosa”, o

presidente do Conselho era também responsavel por “sofismar a missao do partido liberal”:

[...] procurar fazer uma reforma destas em nome do partido liberal como
realizagdo do programa liberal, pois disse que deu seu mote — eleicéo livre e trabalho
livre — com responsabilidade do partido conservador decaido, sera tudo, mas
seguramente ndo € parlamentar, segundo os principios que regem nosso sistema de

governo.”’

Ora, um gabinete conservador que assumisse as rédeas do Poder Executivo contaria ao

menos 53 votos na Camara, calculou Andrade Figueira, enquanto o presidente do conselho

estava “reduzido a 17 votos do seu partido”.518 Quem estava mais preparado, entdo, para

516 ACD. 16/07/1885, p. 404.
517 Ibid., p. 405.
518 ACD. 18/07/1885, p. 467.
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ocupar 0 governo?

Andrade Figueira fazia tal inquiricdo em aparte durante discurso do antigo dissidente
Lourenco de Albuquerque. O deputado alagoano subira ao palanque para defender uma
politica ministerial que, segundo ele, deveria consistir no compromisso entre 0s homens
politicos prudentes dos dois partidos. Retomando o argumento de que aquele ndo era
momento para divisdo ou radicalizagcdo, mas para unido entre os representantes da nacéo,
Lourengo de Albuquerque declarou ser necessario que 0 governo procurasse, como fazia,
sustentacdo nos moderados da Cémara. Vendo-se “colocado entre dois extremos: de um
lado os que querem a emancipacdo instantanea e completa e de outro 0s que ndao querem
que se va uma linha além da lei de 28 de setembro”, Saraiva precisava se apoiar no “centro
da cAmara”; nem conservadores emperrados, nem liberais extremados.’"

O proprio presidente do conselho tentou se defender das acusagdes de que, apesar de
ter abandonado o Partido Conservador décadas antes para engrossar as fileiras liberais,
teria se mantido fiel as bandeiras da primeira agremiacao. “De que sou acusado?”, inquiriu
Saraiva retoricamente, respondendo logo em seguida: “de ter feito um projeto com fei¢des
conservadoras”. Mas o que havia de errado em, quando se tinha em conta a seguranca da

lavoura e dos “interesses permanentes” do pais, assumir-se uma postura conservadora?

Serei sempre 0 mesmo: liberal, quando quiser que a sociedade marche e marche
como deve marchar, como por exemplo, acabando com a escravidado, que é realmente
uma nodoa que temos de nossa civilizagdo; conservador, quando quiser que essa
extingdo se faca de maneira que possamos acabar com a escraviddo sem que as nossas
rendas diminuam, sem que o liberto afinal fique inimigo de seu ex-senhor, porque é
por isso que desejo que este projeto tenha feicdes conciliadoras.>*

Diferentemente de 1881, lembravam constantemente alguns deputados liberais, esse
espirito de conciliagdo manifestado por Saraiva ndo encontrava mais eco na realidade do
pais; eram outros os tempos. O ex-ministro da Guerra do gabinete Dantas, Candido de
Oliveira, fez um longo discurso dedicado, em parte, a explorar a lealdade e simpatia
minguadas que dedicavam seus correligionarios ao segundo ministério Saraiva. °*
Indicando pertencer ao gabinete anterior a auténtica bandeira liberal, o deputado mineiro
nédo fez questdo de ser parcimonioso nas referéncias negativas a grande reforma promovida,

até entdo, durante os mais de sete anos de seu partido na situacdo: a reforma eleitoral de

519 Ibid., p. 466.
520 ACD. 20/07/1885, p. 13.
521 ACD. 21/07/1885, pp. 28-42.
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1881 fora uma gldria, mas ja havia perdido muito de seu brilho.

Como a imensa maioria de seus correligionarios, Candido de Oliveira havia apoiado a
reforma, apesar das inimeras concessdes realizadas pelo presidente do Conselho para que
pudesse passar por um Senado majoritariamente conservador. Sufragara a lei, alegou o
representante de Minas Gerais, por entender “que a maior preocupacao do partido liberal
devia ser obter a reforma direta”. Sufragara-a também porque ndo era “imutavel”, e agora,
mais do que nunca, mostrava 0 quanto seu carater restrito ja a fazia defasada: ndo tinha o
direito, “ante duas eleicdes sucessivas, de pedir retoques a lei?” O grande segredo da
posicdo conservadora, em um pais de “profundo sentimento democratico” como o Brasil,
“em que as ideias liberais tdo acentuadamente se encontram no espirito da populacao”,
observou o deputado, era a intrincada prova de renda, que mistificava o censo eleitoral
baixo e impedia que grandes parcelas da populacgdo tivessem acesso aos direitos politicos

que Ihes cabiam:

Removida da tela do debate esta questdo incandescente do elemento servil,
resolvida ela de qualquer modo, porque a solugdo ha de dar-se, o grande programa do
partido liberal serd o de alargar o sufrdgio, de modo que a vontade nacional seja
devidamente consultada e representada. (Apoiados e apartes.)**?

Céndido de Oliveira, em consonancia com outros liberais, fazia uma proposicéo clara:
o Parlamento, que, gracas a uma lei eleitoral cujo liberalismo havia sido fortemente
restringido por seus adversarios, estava eivado de sentimentos conservadores, era incapaz
de representar genuinamente a vontade popular, dai os danos que “dez ou doze discolos”
do Partido Liberal eram capazes de causar ao cerrar fileiras com os adversarios, sobre-
representados na Camara dos Deputados. A solucdo para isso seria a extensdo do sufragio
aos diversos setores da sociedade que se encontravam ilegitimamente excluidos do
processo politico formal. Mais imediatamente, por outro lado, as consequéncias desse
estado de coisas haviam sido, em primeiro lugar, os obstaculos intransponiveis que
encontrou o0 gabinete anterior ao ndo poder contar, no Parlamento, com o apoio que
possuia fora do Parlamento e, em segundo lugar, a impossibilidade de o gabinete que
ocupava entdo o poder governar sem apoio dos adversarios conservadores. A resolucdo a
tais discrepancias s6 a podia encontrar o prdprio Partido Liberal, que deveria abragar sua

vocacao democratica, ampliando o0 acesso ao voto e transformando, de uma vez por todas,

522 Ibid., pp. 38-39.
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a camara temporaria na mais auténtica representacao nacional.

A gravidade especialmente explosiva da situacdo de meados da década, contudo,
indicava o deputado mineiro, era bastante mais intensa do que aquela encontrada no inicio
do mesmo decénio. Isto porque, se a lei eleitoral, com voto direto e distritos uninominais,
deixara as bases para seu proprio aprimoramento futuro, a questdo servil apresentava
dificuldades muito maiores, pois se pretendia que o projeto entdo apresentado fosse a
palavra final no processo de emancipacdo, uma palavra que, pela fraqueza do governo,
soava cada dia mais conservadora. Devendo ‘“compreender que tem grande
responsabilidade perante a histéria”, o Partido Liberal ndo podia mais se dar ao luxo de
“fazer coro comum com os adversarios”, permitindo que se infiltrassem “em um projeto
que devia ser a gloria para esta nacao, as doutrinas reaciondrias, os sentimentos de regresso”
que se lhes impunham os conservadores e que era “a arca da alian¢a do novo gabinete com
a oposi¢ao que o combatia”.>*

As “doutrinas reaciondrias” que influenciavam o projeto original, ja francamente
aquéem do que esperavam ndo sO liberais abolicionistas, como também outros mais
moderados, advinham especialmente de emendas baseadas nas proposi¢fes do voto em
separado de Antbénio Prado. O significado dessas emendas ia além de seu carater
conservador; demonstrava nitidamente, segundo os discursos de muitos liberais, uma
capitulacdo sem precedentes de um governo de seu partido aos designios dos

adversarios.>?*

523 Ibid., p. 42.

524 O projeto original, por exemplo, previa uma reducdo anual de 6% no valor dos escravos, a comegar da
matricula. Prado, por outro lado, declarava que, sendo tal medida “uma limitacdo do direito de
propriedade”, era necessario que a depreciacdo fosse mais vagarosa nos primeiros anos, “devendo
crescer progressivamente na razao do encurtamento do prazo calculado” para o final da escravidao, 15 ou
16 anos, segundo o projeto. O deputado paulista propunha um prazo menor para a emancipagdo, 14 anos,
mas a contrapartida era uma redugdo menor do valor da propriedade servil nos primeiros anos: tal
reducdo atingiria os 6% anuais apenas cinco anos depois da matricula, mantendo-se nesse patamar até o
8° ano e subindo gradativamente até o 14° ano. No texto final da lei, aprovada em 28 de setembro de
1885, o prazo para o final da escravidao foi reduzido para treze anos, mas a gradualidade proposta por
Prado foi, com leves retoques, adotada. Outro ponto interessante foi a fixacdo do valor dos escravos por
faixa etaria. Na lei, o valor de todos os escravos menores de 30 anos seria de 900 mil-réis, enquanto
poderiam chegar aos 50 anos valendo 600 mil-réis; no projeto original, os escravos maiores de 40 anos
ndo poderiam valer mais do que 400 mil réis. Além disso, houve ainda a inclusdo de medida que previa a
utilizagdo da terga parte dos recursos do fundo de emancipacdo para “subvencionar a colonizagdo por
meio do pagamento de transporte de colonos que forem efetivamente colocados em estabelecimentos
agricolas de qualquer natureza”. Esta op¢do imigratoria da lei ia de encontro as palavras do proprio
Saraiva, que na apresentacdo de seu programa afirmara desejar privilegiar o brago nacional no processo
de transformacéo do trabalho. Nunca é demais lembrar que foi Antdnio Prado, na posi¢cdo de ministro da
Agricultura, quem assinou a chamada Lei dos Sexagenarios, em 28 de setembro de 1885. ACD. Maio a
setembro de 1885. Robert Conrad, op. cit.; Joseli M. N. Mendonga, op. cit.
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Foi em meio a esse contexto que Joaquim Nabuco subiu repetidamente a tribuna da
Camara. Em seus discursos, as criticas ao projeto se tornavam, por diversas vezes,
secundarias, sendo 0 novo projeto de lei colocado na posi¢ao de mera expressao superficial
de uma crise muito mais profunda pela qual passava o Partido Liberal. “Com efeito”,
recriminava o deputado pernambucano, o que se via entdo era “um governo liberal apoiado
entusiasticamente pelos conservadores”. Nas “minimas questdes”, o Partido Conservador
levantava-se “quase inteiro para apoiar o honrado presidente do conselho”. Essa “liga” que
se formava entre governo liberal e deputados conservadores tinha um sentido manifesto,
que era fazer da situagdo que nascera “dividida em dois partidos”, fundir-se “em um molde”
e para um fim, “o de fazer passar a lei”.>* No entanto, os significados de tal conluio eram
muito mais profundos e podiam ter consequéncias fatais para o sistema partidario do
Império. Esse deslocamento do governo e de parcelas do Partido Liberal para um centro
nebuloso poderia gerar uma significativa adesao dos setores mais radicalizados do partido,
ja nao se sentindo representados, a republica. Uma coisa era certa: a ala “democratica” do
Partido Liberal ndo sustentaria o gabinete, caso os conservadores lhe retirassem o apoio no
futuro. Profeticamente, Nabuco advertiu o presidente do Conselho:

Se o partido liberal estivesse no seu lugar, o partido conservador estaria votando
contra ele. Para que o partido conservador esteja apoiando um gabinete liberal é
preciso que esse gabinete tenha restringido as aspira¢des do seu partido, renunciando a
sua missdo de iniciador, e que esteja fazendo uma politica que aos conservadores
parece ser a melhor neste momento para demorar a marcha da ideia abolicionista no
pais... E preciso, por outras palavras, que o gabinete liberal seja um governo de
combate e resisténcia. (Trocam-se diferentes apartes.)

[...]

O partido conservador procede desta forma, ndo por amor da sorte dos escravos
pela qual ndo mostrou simpatia alguma antes da eleicdo (ndo apoiados da bancada
conservadora), ndo pela sorte da lavoura, porque fago ao partido conservador a justica
de acreditar que ele ndo pensa que esta lei venha a tranquilizar a lavoura (apoiados e
apartes).

Ele acompanha o honrado Sr. Saraiva provavelmente esperando, ja que esta é a
primeira vez na nossa histéria que um partido politico faz o que chamam politica
larga, esperando que o sacrificio que fazem e 0 modo por que o fazem, lhe seja levado
em conta no dia da distribuicdo. (Protestos e reclamacbes da bancada
conservadora).®®

O trecho citado leva-nos por dois caminhos. Primeiramente, havia o claro

descontentamento com a politica de coalizdo praticada por Saraiva e o alerta as crescentes

525 ACD. 24/07/1885, p. 129.
526 Ibid., pp. 130-131.
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divisdes que tal politica gerava no seio do Partido Liberal. Em segundo lugar, havia as
apreciacdes sobre os interesses e expectativas dos conservadores quanto a tal politica. As
proximas paginas serdo dedicadas a tecer consideraces sobre ambos os temas, trilhando,
dentro das presentes limitagfes, 0os caminhos sugeridos por Joaquim Nabuco.

O alerta sobre o abandono da ala “democratica” do Partido Liberal por Saraiva parecia
fazer parte também de uma disputa em torno da identidade da agremiacdo, iniciada com
vigor durante os combates travados sob 0 governo de Dantas. Este, sobre quem se afirmava
haver preservado as ideias de seu partido e, obstinadamente, guerreado por elas, deveria,
para Nabuco, servir de exemplo a seu sucessor. Se, no lugar de se apoiar na resisténcia,
Saraiva tivesse optado por se tornar chefe de um Partido Liberal “que fosse mais do que
um partido liberal, uma vasta Unido Democratica”, tornando-se assim um verdadeiro
continuador da politica de Dantas, o presidente do Conselho mereceria todo o apoio de

seus correligionérios.>*’

Mas a “politica de coalizao” de Saraiva excluia os elementos de
renovacdo do partido e condenava-o a definhar rumo a indistincdo com relacdo a seus
adversérios.”® Entre esses elementos de renovacéo, destacavam-se os abolicionistas, que
Nabuco declarava serem os “pulmdes do partido liberal”, “vivificadores do sangue” e
“agitadores das ideias que devem dirigir-lhe a marcha”. Eram eles, segundo o deputado
pernambucano, que mostravam ndo se compor o Partido Liberal “somente de elementos
senatoriais”, de “uma oligarquia de familias orcamentarias, de liquens politicos formando o
nosso parasitismo oficial”. Pelo contrario, sob influéncia do elemento abolicionista e
democratico, o Partido Liberal demonstraria ser “uma grande massa viva, livre,
independente, desinteressada”, sendo sua principal fun¢do no Estado “fazé-lo mover-se e
caminhar”. ** Assumindo sua verdadeira esséncia, o partido poderia reformar as
institui¢cdes, rompendo finalmente com a surdez oficial ao grito de 1869: “Reforma ou
revolugéo”.53o

Os termos dos discursos de Nabuco ecoavam por parte consideravel da imprensa da
Corte. Para a Gazeta de Noticias, a eleicdo do abolicionista pernambucano fora, por um

lado, um protesto contra o Parlamento que, contrariando a légica da “questdo aberta”,

trancara suas portas “ao mais genuino representante de uma das maneiras de resolver esse

527 ACD. 03/07/1885, p. 155.

528 Ibid., p. 154.

529 Ibid., pp. 158-159.

530 A expressdo estava contida no programa do Partido Liberal publicado em fins da década de 1860. Cf.
Américo Brasiliense de Almeida e Melo, op. cit.
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problema” servil, e, por outro, a demonstragao de que, mesmo em distritos agricolas, onde
ainda se fazia extensivo uso do brago escravo, a ideia emancipadora angariava “prosélitos
bastantes para se chegar a este resultado, de mandar ao parlamento um homem como o Sr.
Joaquim Nabuco, que tem a esse respeito ideias tdo radicais”.>*! Segundo a folha, a
presenca do “exaltado” Nabuco no Parlamento “era uma necessidade vital de que nao
podia prescindir o partido [Liberal], sob pena de completar o esfacelamento para que ia
lenta, mas continuadamente, caminhando”. Se Dantas havia rejuvenescido o partido,
“dando-lhe uma razdo de ser”, Joaquim Nabuco, “paladino dessa mesma ideia que o
gabinete Dantas inscreveu em sua bandeira”, poderia se tornar o ndcleo de uma nova
organizagio que se afastasse das “conveniéncias eleitorais e de personalidades™.**

O “rejuvenescimento” proposto pelo articulista significava reconhecer que o “velho
programa da reforma ou revolu¢do” havia sido abandonado pelos “velhos” e que,
desprestigiado, ndo inspirava ‘“confianga aos mogos”.>*® Era necessario que “[h]omens
novos com ideias novas”, Joaquim Nabuco a frente, dessem continuidade ao movimento
iniciado por Dantas. Essa nova organizagdo, ainda embriondria, poderia contar, na Bahia,
com talentos do quilate de Rui Barbosa, Rodolfo Dantas e Carneiro da Rocha, ministro da
Agricultura sob o senador Dantas; em Sdo Paulo, com José Bonifacio; em Minas Gerais,
com Afonso Celso Jr.; no Rio Grande do Sul, com Francisco Maciel; em Pernambuco, ao
lado de Nabuco, com José Mariano; entre outros. Esses politicos formavam um ndcleo
poderoso para o avanco da ideia democratica no pais, no lugar de servirem a “um pequeno
interesse partidario ou pessoal”.534

N&o foi outro o sentido do discurso que Joaquim Nabuco proferiu poucas semanas
depois na Céamara dos Deputados. Clamando ndo haver no Brasil nem governo
representativo, nem “governo nacional”, o liberal abolicionista avangou contra a baixa
representatividade do sistema parlamentar do Império e clamou por mudancas que
democratizassem e popularizassem o Partido Liberal. A ampliacdo do sufragio eleitoral, a
efetiva responsabilidade ministerial, a restricdo da influéncia das liderancas oriundas do

Senado vitalicio nos partidos nacionais apareciam, entdo, como necessidades urgentes para

531 Gazeta de Noticias. 15/06/1885, p. 1. Ao contrario de sua candidatura anterior, pelo 1° distrito de
Pernambuco, localizado no Recife, Nabuco concorreu, com sucesso, pelo 5° distrito da provincia,
formado pelos municipios de Nazaré e Bom Jardim. Cf. Angela Alonso, Joaquim Nabuco: os salBes e as
ruas, p. 196.

532 Gazeta de Noticias. 15/06/1885, p. 1.

533 Gazeta de Noticias, 06/07/1885, p. 1.

534 Ibid., p. 1.
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se promover um governo inquestionavelmente livre e popular:

[...] em um pais constituido desta forma, em que ninguém se sente forte e
apoiado na opinido para resistir ao poder permanente e tradicional, somente a
formacg&o de partidos populares com forga prépria e disciplina poderia fazer nascer a
responsabilidade ministerial e 0 governo livre. Mas para se poderem disciplinar os
partidos, o partido liberal sobretudo, é preciso que se disciplinem pela liberdade
(apoiados) e nao pela vontade e imposigdo dos chefes. O partido liberal ndo se pode
disciplinar pela escolha arbitraria de ministros; deve disciplinar-se pelo governo
préprio (apoiados) porque um partido que ndo se governa a si mesmo nao é digno de
governar o pais.

E por isso que eu protesto contra tudo que possa enfraquecer a organizacio
democrética do partido liberal.**

Dantas também aparecia no discurso de Nabuco como um contraponto a “politica
larga” de Saraiva, que alegava tornar o Partido Liberal submisso a designios que ndo eram,
ou ndo deveriam ser, 0s seus, cedendo aos adversarios as rédeas do poder politico no pais.
A Dantas, que ndo aceitara “diminuir” seu partido “com o intuito de receber votos de
adversarios”, jamais “se figurou sequer a hipotese de viver um s6 dia do seu partido”
quando se lhe faltasse o apoio deste. O chefe do ministério 6 de junho presidira um

“governo liberal sustentado pelos liberais”. >

Nabuco, um dos proceres do “neo-liberalismo”, **' chegava, deste modo, ao
Parlamento na posicdo ndo apenas de lideranga abolicionista, mas também de paladino da
renovacdo de seu partido em novas bases que incluissem amplos setores da populacéo
arredados da politica formal, construindo uma organizagdo que lutasse pela
democratizacdo do Império, Unico meio de enfrentar a contraofensiva conservadora. O
crescimento do prestigio desse grupo parecia ser resultado ndo s6 da “anarquia” que o
advento do ministério Dantas causara no partido,>*® mas também da posterior coalizdo
proposta por Saraiva a fim de garantir o “triunfo do governo parlamentar” frente as forgas
que se agitavam em todo o pais em torno, especialmente, da explosiva questéo servil.>*
Esta situacdo, ao alienar um grande nimero de liberais mais avancados, permitiu que se
ampliasse o espectro daqueles que defendiam abertamente uma ampla reorganizacdo do

partido e a adocao de um programa cujas ideias contemplassem a nova situacao politica do

535 ACD. 24/07/1885, pp. 132-133.

536 Ibid., pp. 132-133.

537 A expressdo € do senador baiano Pedro Ledo Veloso, em carta a Saraiva. AIHGB. DL 273.37, doc. 2,
28/12/1884.

538 Mais uma vez, a expressao é de Pedro Ledo Veloso. Ibid.

539 “Diario das Camaras”. Gazeta de Noticias. 12/05/1885, p. 2.
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pais, mesmo que contrariando as liderancgas tradicionais.

A preocupacdo demonstrada pelos “neo-liberais” se mostrava também pragmatica,
alertando, em vista da situacdo de crise cada vez mais clara pela qual passava o ministério
Saraiva, para os danos ao Partido Liberal, ao processo de emancipacdo e ao edificio
politico do Império como um todo, especialmente frente a uma possivel ascensao
conservadora, quando da aprovacdo do projeto. Para José Mariano Carneiro da Cunha, por
exemplo, o sistema eleitoral instituido em 1881 ndo garantira decisivamente o governo
livre que deveria advir do voto livre, pois, além do restrito corpo eleitoral, as institui¢oes
imperiais e a organizacdo dos partidos se mostravam um entrave a democratizacdo do pais

e exigiam reformas profundas:

S. Ex. [Saraiva] ndo deu ao pais o voto livre e a prova serd dada quando presidir
ao pleito eleitoral um governo que ndo tenha escrdpulos dos poderes de que a lei 0 ndo
despojou.>*® O nobre presidente do conselho modificou o sistema de voto indireto para
o direto, mas ndo concluiu a sua reforma. A coroa continua imperando em todas as
relagGes sociais, 0 Senado ainda é vitalicio e a Camara dos Deputados continua a ser a
Cémara de aspirantes ao Senado. Nestas condicGes, ndo se pode esperar dos homens
plblicos, a responsabilidade e a franqueza que devem ter para com a nagéo.>**

A fraqueza de Saraiva e sua dependéncia em relacdo aos conservadores para governar
colocavam-no, segundo o liberal pernambucano, numa situacdo precéria. Nada garantia
que, uma vez aprovado o projeto servil, 0s conservadores manteriam seu apoio ao governo.
Diante de tal panorama, e com o Partido Liberal enfraquecido pelas profundas divisdes que
o dilaceravam, seria possivel, indicava José Mariano, que ndo houvesse alternativa sendo
entregar aos adversarios a presidéncia do Conselho, o que provavelmente encetaria a
dissolucdo da Camara e novas eleicBes. Neste caso, ndo seria surpreendente se o Partido
Conservador, que ndo possuia “maioria no pais”, e cuja impopularidade se agravava “pela
posi¢do que assumiu na Camara”, se utilizasse de meios escusos para garantir uma maioria

artificial no ramo temporario do Poder Legislativo:

Os pré-homens do partido conservador nem ocultam o pensamento que os leva a
apoiar o gabinete. Sera esse apoio dado no unico intuito de concorrer para a solugdo
de um problema social? Os atos e as palavras dos conservadores desmentem essa
assercao. [...]

540 José Mariano provavelmente se referia @ manutencdo da influéncia de magistrados ligados ao centro na
conducdo dos pleitos, delineada pelas emendas conservadoras ao projeto original de reforma eleitoral.
Para o assunto, ver a 32 sessdo do capitulo anterior.

541 ACD. 07/08/1885, p. 388.
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Ou o nobre presidente do conselho esta mistificando o partido conservador, ou
deixa-se como crianga, que ele o engane. Se S. Ex. tem com a Coroa algum pacto que
ndo possa revelar a Camara, se foi autorizado a prometer o poder ao partido
conservador, escolheu mal a hora.

[...]

Talvez breve o pais veja como se arregimenta uma maioria ficticia, que
represente o governo dominante, mas ndo a ideia vencedora.

Sdo as consequéncias do governo de chapéu na médo e o nobre presidente do
conselho ainda ndo tem cumprido a missdo para que é chamado e j& se apronta para
sair. Nao deve fazé-lo.>*

Menos de duas semanas depois, Saraiva o fez. ApOs a passagem do projeto em 32
discussdo na Camara dos Deputados, mas faltando ainda a aprovacao de sua redacéo final,
0 presidente do Conselho convocou uma reunido ministerial em que consultou seus colegas
sobre as possibilidades de manutencdo do ministério no poder. Segundo o relato do ja ex-
ministro da Agricultura, Ferreira de Moura, a Camara dos Deputados, “a decisdo unanime
do conselho de ministros foi que o ministério ndo podia ter a esperanca de reconstituir a
antiga maioria liberal”. Diante disto, foi acordado que “devia retirar-se ja, sem mesmo
esperar um voto de desconfianca”.>*® A situacdo anormal em que se encontrava a cAmara
baixa, em vista da coalizdo encetada pelo gabinete na esperanga de conseguir votos
suficientes para a aprovagédo do projeto, impedia Saraiva, cuja iniciativa havia sido apoiada
e combatida por setores de ambos os partidos, de indicar sucessor a0 monarca, como era
costume.> Diante de tal situacdo, d. Pedro convocou para uma reunido os presidentes de
ambas as casas do Parlamento, André Fleury, da Camara dos Deputados, e o bardo de
Cotegipe, do Senado. Nesta primeira conferéncia, segundo relato da imprensa, “[o] Sr.
Fleury recebeu de Sua Majestade a incumbéncia de comunicar ao Sr. Saraiva, que por sua
ordem convidasse o sr. visconde de Paranagua” a comparecer a Sao Cristovao.®

Né&o obstante a ampla maioria do Partido Liberal ter revelado disposi¢do em apoiar
novo ministério para preservar a situacdo, o convite a Paranagua pareceu a muitos uma
tatica da Coroa para liquidar o governo liberal. O motivo disto era simples: Paranagua, na

posicdo de ministro do gabinete Saraiva, ndo podia se afastar politicamente dos atos

542 Ibid., p. 388. Como veremos no capitulo seguinte, as elei¢des de 1886, sob gabinete conservador
(Cotegipe), resultaram em uma esmagadora maioria deste partido, e foram repercutidas como um
atentado contra a heranca da reforma eleitoral.

543 ACD. 24/08/1885, pp. 5-6.

544 Ibid., p. 6. Segundo Ferreira de Moura, o presidente do Conselho ponderara ao Imperador “que eram
especialissimas as circunstancias em que o ministério se tinha achado na cAmara temporaria, e que, sendo
a sua retirada também determinada pela anormalidade dessas circunstancias, julgava de seu dever abster-
se de qualquer conselho, que pudesse influir na deliberagdo que a coroa houvesse de tomar [...]”.

545 Gazeta de Noticias. 19/08/1885, p. 1.
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daquele ministério, o que se constituia em obstaculo intransponivel a arregimentacdo dos
liberais desgarrados, ndo sendo possivel, passada a questdo servil, a formacdo de uma
maioria liberal coesa capaz de apoiar um governo encabecado pelo senador representante
do Piaui. Além disso, muito foi dito sobre a recusa de Paranagua em oferecer um nome
alternativo a0 monarca, 0 que pareceu a observadores uma rejeicdo dos proprios ministros
ao possivel governo de um “liberal mais liberal”.>*®

Muito ainda se especulou sobre as manifestagdes de bastidor dos conservadores no
processo de transi¢cdo ministerial. Alguns dias apos a ascensdo de Cotegipe, a Gazeta de
Noticias dava conta do clima de mistério que ainda cercava 0 advento da nova situacao
politica.>*’ Sabia-se, segundo o articulista, que André Fleury havia dito ao Imperador que
um novo ministério liberal poderia contar com maioria do partido na Camara para sustenta-
lo. No entanto, completou, “ninguém sabe o que disse o chefe conservador, presidente do
senado, para pender em favor de seu partido a balanga imperial”. Conforme indica a
documentacdo, o procedimento de Cotegipe parece ter sido simples, pragmatico e efetivo.
Segundo as palavras do proprio André Fleury, apds ter, em uma das conferéncias,
garantido ao Imperador que “afastado o projeto de lei da extingdo gradual do elemento
servil, cessariam as divergéncias entre os liberais”, o que possibilitaria que “se organizasse
ministério com outro chefe liberal” sustentado pela maioria da Camara, 0 bardo de
Cotegipe “declarou que nao respondia pelo apoio de seus amigos”, no caso de um novo

gabinete liberal presidido por outra lideranca daquele partido.>*

As palavras do entéo
presidente do Senado cortavam qualquer esperanca de manutencdo da situacdo por motivos
que iam além das divisOes entre seus adversarios.

Quando Saraiva deixou o gabinete, seu projeto emancipacionista havia passado pela 3?
discussdo na camara temporaria, mas sua aprovacdo ainda ndo estava totalmente garantida
ha casa, 0 que somente ocorreria quando a redacdo final fosse concluida e aprovada.>*
Ainda mais, sua passagem pelo Senado seria provavelmente conturbada, e qualquer
emenda ao projeto aprovada pelo ramo vitalicio exigiria sua volta a Camara dos Deputados,

para nova apreciacdo. Pois bem, sem a garantia de macigo apoio conservador nas duas

546 Gazeta de Noticias. 24/08/1885, p. 1. O articulista lembrou de nomes como os de José Bonifacio e
Afonso Celso que, mais adiantados que Saraiva, poderiam unificar o partido na Camara, ou a0 menos
arregimentar namero suficiente de liberais para constituir maioria.

547 Gazeta de Noticias. 31/08/1885, p. 1.

548 André Augusto de Padua Fleury a José Antdnio Saraiva. AIHGB. DL 274.18, 29/04/1888.

549 A votacdo apds a finalizagdo da 3? discussdo era considerada geralmente definitiva, mas alguns
deputados liberais ameagaram ndo aprovar a redacéo final em protesto contra a ascenséo dos adversarios.
ACD. Agosto de 1885.
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casas do Parlamento, sendo que os conservadores detinham maioria no Senado e seus
votos seriam necessarios também para sua aprovacdo na Camara, havia a possibilidade do
naufragio do projeto, com o comprometimento total da coalizdo que precariamente 0
sustentava. Nesse sentido, as palavras proferidas por Cotegipe na conferéncia com o
monarca constituiam uma possivel alusdo a uma barganha velada que acabou por lhe
garantir a ascensao ao poder. O Imperador, por sua vez, parece ter anuido a tal alvitre, ndo
procurando outra lideranca liberal para chefiar novo gabinete além de Paranagud que,
membro do ministério Saraiva, ndo poderia praticar politica adversa a do senador baiano.
Né&o se afigura infundado observar, ainda, que os dois chefes liberais, ao ndo oferecerem ao
monarca nome liberal para a sucessdo, também ndo parecem ter se esforcado para a
manutengdo da situagdo, o que indicaria um acordo prévio entre o “messias de Pojuca” e o
“pontifice maximo” da grei conservadora. Os interesses de Cotegipe na sua imediata
ascensdao ao poder estavam também ligados ao controle sobre a aplicacdo da lei. Neste
ponto, como indica André Fleury, Saraiva parece ter sido iludido pelo aliado de ocasido.>*®

O novo ministério conservador de 20 de agosto de 1885 foi composto originalmente
pelo bardo de Cotegipe, na chefia e na pasta dos Negocios Estrangeiros, e por outro
senador baiano, Jodo José de Oliveira Junqueira, na pasta da Guerra; a pasta do Império foi
ocupada pelo bardo de Mamoré, senador pela provincia do Amazonas; na Fazenda e na
Marinha, dois deputados fluminenses, Francisco Belisario Soares de Souza e Alfredo
Rodrigues Fernandes Chaves, respectivamente; a Justica ficou a cargo de Joaquim Delfino
Ribeiro da Luz, senador por Minas Gerais; por fim, a Antbnio Prado, o lider dos
conservadores na Camara e interlocutor direto de Saraiva no encaminhamento do projeto
de reforma do elemento servil, foi entregue a pasta da Agricultura.>! A recepcdo do
gabinete na Céamara acabou por unificar a maioria do Partido Liberal, que expressou
veemente rejeigdo ao “falseamento do sistema representativo” que advinha da mudanga de
situagdo. Joaquim Nabuco,** ja antecipando algumas das proposicdes que se tornariam
classicas em panfletos escritos no ano seguinte, >>* demonstrou sua indignagdo com

palavras fortes:

550 André Augusto de Padua Fleury a José Antbnio Saraiva. AIHGB. DL 274.18, 29/04/1888. Como
veremos, no capitulo seguinte, os regulamentos dos conservadores a Lei dos Sexagenarios tirou muito de
sua efetividade.

551 Cf. Bar&o de Javari, pp. 219-221.

552 ACD. 24/08/1885, pp. 25-33.

5530 erro do Imperador” e “O eclipse do abolicionismo”, in Evaldo Cabral de Mello (org.), Essencial
Joaquim Nabuco, pp. 163-192.
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[...] em plena renovagdo social o Imperador nos faz voltar as formas atrasadas do
governo pessoal, que ainda ontem se dizia extinto pela lei de 9 de janeiro de 1881 —
essa lei que fez presente de uma nacgdo a uma oligarquia, - e envia a esta Camara um
ministério cada um de cujos membros, exceto o ilustre ministro da marinha, € um
programa reacionario, e do qual nenhuma alquimia possivel extrairia essa pedra
filosofal do partido conservador: simpatia sincera, ou mesmo tolerancia espontanea,
para com as transformagdes democraticas do nosso tempo.**

O Partido Liberal, que se dividira gracas a questdo servil, ainda era o Unico capaz de
guiar o pais rumo a esse novo tempo em que o trabalho livre e 0 governo democratico
seriam realidades. Essas divisdes eram a prova de que o “espirito abolicionista” era um
“espirito novo”, uma “revolugdo nacional” que “nao podia entrar em molde velho sem
quebré-lo”. No lugar de perceber a gravidade da situacdo e promover ao poder aqueles que
reuniam as condic¢des para dar prosseguimento a renovacao nacional pela qual se passava,
democratizando de uma vez por todas o pais, o Imperador escolhera auxiliar aqueles que ja

haviam se provado inimigos da liberdade:

[...] e hoje que os dez proximos anos, os ultimos da escraviddo, serdo
provavelmente também os Ultimos do reinado, nesse espaco de tempo que equivale ao
antigo interregnum das monarquias eletivas, porque nas monarquias populares, a
despeito de todas as constituicGes escritas, € entdo que se firma definitivamente o
direito de sucessdo, o Imperador, no meio da agitacdo abolicionista e no dia seguinte
ao das eleicbes mais disputadas que ja houve neste pais, substitui o partido que se
apresentou ao eleitorado em nome da liberdade, chamando a si o patrocinio dos
escravos, pelo partido que ndo se propds outra coisa neste parlamento sendo ser o
agente e o defensor da escraviddo (apoiados e ndo apoiados; muitos apartes), e volta-
nos as costas, a nds que fomos acusados de ter feito um pacto com ele, no dia da
derrota que devia ser comum e devia falar a lealdade de um poder que néo pode deixar
de ter consciéncia de que, sacrificando-nos pelo pais e pelos escravos, estdvamos
servindo direta, ainda que desinteressadamente, a causa do Unico trono americano.
(Cruzam-se apartes.)>>

O deputado baiano César Zama, que apoiara Dantas e Saraiva, com quem tinha fortes
lagos politicos, por sua vez, poupou o Imperador das criticas, redirecionando-as ao sistema
politico do Império.>® As profundas divisdes no Partido Liberal haviam sido, segundo

Zama, decisivas para o desenrolar dos eventos. Enquanto ndo se desse atencdo as questdes

554 ACD. 24/08/1885, p. 26.

555 Ibid., p. 28. Entre as evidéncias oferecidas por Nabuco quanto as posigdes “escravocratas” do Partido
Conservador, o deputado pernambucano citou a resisténcia de Cotegipe, em nome dos “todos os
preconceitos da escraviddo”, a concessdo de plenos direitos politicos aos libertos pretendida pelo
primeiro gabinete Saraiva. Ibid., pp. 31-32.

556 ACD. 29/08/1885, pp. 69-74.

168



de fundo que dificultavam o funcionamento regular do sistema parlamentar no pais, ndo se
poderia esperar composi¢fes politicas que genuinamente representassem a vontade
nacional. O Senado vitalicio, onde se concentrava demasiado poder nas méos dos chefes
que manejavam as formacgfes ministeriais, o Conselho de Estado, com suas funcdes
ambiguas e intervencao indevida nos negocios publicos, e o eleitorado reduzido, que nao
permitia que a lei de 1881 proporcionasse 0 resultado esperado, permaneciam como
entraves a autenticidade da representacdo nacional e, portanto, dos gabinetes como sua
imediata expressdo. Uma renovacao auténtica da politica imperial s6 se produziria no dia
em que a Camara dos Deputados prevalecesse sobre todas as instituicdes, na condicéo de
principio, meio e fim das formacfes ministeriais. Para isso, era fundamental uma nova
legislagéo eleitoral que complementasse a obra da Lei Saraiva, expandindo concretamente
o direito ao voto. O Partido Liberal s6 recuperaria sua for¢a e vitalidade quando o
elemento popular tivesse participacdo real na escolha de seus representantes. Deste modo,

Zama afirma ser preciso que

[...] o partido liberal de ora em diante ndo se limite simplesmente a fazer queixas
estéreis dos defeitos das instituicdes. E preciso que se resolva decididamente a
reformé-las, ndo esperando dos senadores e dos que se intitulam chefes, a iniciativa
para essas reformas, mas metendo-se todos os liberais sinceros na empresa, de corpo,
alma e coragé&o.

Se quisermos ser partido liberal como entendo que devemos ser, é mister que na
oposicdo tenhamos um programa, € este programa deve assentar sobre trés pontos
essenciais:

1° Alargamento do sufragio, sendo a medida da capacidade do cidaddo para o
exercicio do direito de voto a condicdo de saber ler e escrever;

2° A extingdo do Conselho de Estado, como corporacgdo prejudicial aos interesses
publicos; e que muitas vezes encampa 0s excessos da Coroa e frequentemente
encampa 0s ministros;

3° Reforma do Senado, no sentido da temporariedade, privando a Coroa do
direito de escolha, equiparando-se o subsidio do senador ao do deputado, e devendo
ser senador o candidato que maior votacao tiver obtido nas urnas.

Esses trés pontos sdo essenciais.

Se 0 partido espera conseguir tudo que lhe é mister, simplesmente com o regime
da eleigdo direta esta enganado. Esta prova de seis anos e tanto demonstra que a falta
de liberdade do voto é causa concomitante e nio eficiente. (Apartes.)>*’

Junto a bandeira crescentemente radicalizada da abolicdo da escraviddo, as reformas
propostas por Zama seriam intensamente defendidas por crescentes setores do Partido

Liberal nos anos seguintes, geralmente sob a bandeira da “restauracdo do regime

557 Ibid., p. 73. Esses itens estariam presentes no derradeiro programa liberal langado em 1889, que se
encontra na integra em Elpidio de Mesquita, Dois Regimens, S&o Paulo: Typ. Leuzinger, 1896.
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democréatico do Ato Adicional”.>®® Mais ou menos radicais, um nimero crescente de
liberais comecava a demonstrar, diante da derrota de uma solucéo liberal a emancipacgao
dos escravos e do novo panorama politico do pais, mediante a crescente robustez da
mobilizacdo politica extraparlamentar, uma recuperacdo das bandeiras tradicionais do
partido, ressignificadas em meio a um contexto de intensa polarizacdo politica e
conflagracdo social. O “regime democratico do Ato Adicional” tornava-se 0 codigo para
um conjunto de reivindica¢fes que iam da aboli¢do da escraviddo a expanséo do sufrégio,
passando pela autonomia provincial e pela renovacdo das instituicdes, com cerceamento
das prerrogativas da Coroa e, até mesmo, organizacdo em bases amplas, “populares”, dos
partidos.

Esse estado de coisas se tornou cada vez mais representativo de uma situacdo de crise
interna profunda do Partido Liberal, e os pedidos pela renovagédo do partido, interrompidos
com a derrota de Dantas, se tornaram mais insistentes e, gradativamente, mais
impertinentes com relagdo as tradicionais liderancas partidarias.>® Em simbiose com o
abolicionismo, até pelo predominio da questdo servil na época e da consequente
prevaléncia do movimento como representante por exceléncia da nova agenda democratica
que se impunha ao Brasil, esse grupo de novos liberais elaborava, gradativamente, um
projeto proprio para o pais, que Nabuco resumia no tripé “Aboli¢cdo, Federagao e Paz*® e
que outros, talvez um pouco mais moderados, chamavam, como vimos, simplesmente de
“restauracdo do regime democratico”, se referindo as reformas de 1830, mas incluindo em
seu arcabouco a massificacdo do direito ao voto. Deste modo, se 0 Ato Adicional havia,
originalmente, significado a prevaléncia de um pacto de tipo federativo, em que o preco da
inclusdo das elites provinciais no edificio politico-institucional do Estado imperial foram
0s imensos obstaculos criados & realizagdo de reformas sociais de longo alcance,’® na
década final do Império, com a realidade sensivel da popularizacdo da politica, a
experiéncia daquele Ato passava a ser lembrada, ressignificada e radicalizada por amplos
setores do Partido Liberal, que se encaravam como seus herdeiros, no intento de se

conseguir “reformas democraticas”.

558 O termo apareceria em discursos diversos de liberais nos anos finais da década de 1880, e também em
textos oficiais do partido, como o manifesto de fundacéo da Tribuna Liberal, 6rgdo de imprensa oficial
da agremiagdo na Corte, em que os pontos fundamentais que seriam discutidos no Congresso Liberal de
1889 foram apresentados. Tribuna Liberal. 01/12/1888, p. 1.

559 Esse novo contexto serd abordado com vagar no proximo capitulo.

560 Cf. Evaldo Cabral de Mello (org.), op. cit., pp. 225-227.

561 Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial.
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O outro lado da moeda estava no fato de que a defesa, por muitos conservadores e
alguns liberais, de um novo “pacto” ou compromisso suprapartidario, nos termos daquele
realizado no inicio da década para a aprovacdo da reforma eleitoral, tornava-se agora mais
intrincada. As regras do jogo politico haviam mudado consideravelmente, com a entrada
de novos atores e demandas distintas, que rompiam com a légica da negociacéo intra-elite
nos espacos legitimos de representacdo politica, passando a exigir — e exercer — um
protagonismo inédito nos destinos da politica imperial. E possivel que o reconhecimento
dessa cisdo tenha ocorrido a partir da radicalizacdo de Dantas e de uma parcela
significativa do Partido Liberal, que apds algumas hesitacdes firmou uma alianga com
setores extraparlamentares que possuiam uma agenda antiescravista e democratica propria,
e que ndo tinham pudores em reivindicar que a Coroa agisse ativamente e tomasse partido
nas lutas politicas de entdo, desde que o fizesse em consonancia com o seu partido. Mas a
cisdo era também expressdo da realidade de um Partido Conservador em desarmonia, no
qual interesses eleitorais imediatos passavam a interferir na possibilidade de formulagéo de
um projeto politico coeso para o pais. O segundo ministério Saraiva, diferentemente do
primeiro, foi a melancolica expressdo desse estado de coisas: 0 Gltimo suspiro do pacto
intra-elites foi uma ilusdo, pois, ao assumir o poder, Cotegipe se tornou a alma de uma
reacdo gque, como toda reacdo, tentava o impossivel, ou seja, recriar, a forca, um estado de
coisas que nao mais existia. A partir de entdo, a luta politica no Império se daria em novos

termos.
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3
Reforma, revolucao e resisténcia: os partidos monarquicos nos ultimos
anos do Império (1885-1889)

A historiografia tem, frequentemente, minimizado os embates politicos entre os dois
grandes partidos constitucionais nos anos finais da monarquia brasileira. Conforme as
interpretacdes de grandes estudiosos da politica oitocentista, os partidos imperiais teriam
surgido dos conflitos entre “facc;ées”,%2 setores distintos da ‘“classe dominante”, com o
predominio de um deles no sistema,*®® ou da “oligarquia” formada pelos setores da grande
lavoura.®®* Em outras palavras, seriam expressdes mais ou menos superficiais de conflitos
que, na verdade, deviam sua regulacdo dentro da ordem ou bem a predominéncia da

5

Coroa, °® ou & preeminéncia de uma parcela dentre os grupos economicamente

%6 ou, ainda, dos interesses afinados da classe senhorial,>®’

dominantes servindo, no limite,
de verniz ao “simulacro” representativo que caracterizaria o sistema politico do Império.

O desvelamento e declinio de tal simulacro teria se iniciado, versdo geralmente aceita
por esses diversos autores, a partir de uma crise politico-institucional engendrada pela
inversdo partidaria de 1868 e, paralelamente, pelo surgimento de uma politica
emancipacionista patrocinada pelo Pago. Ligados, umbilicalmente, ora & Coroa, que
garantiria sua alternancia pacifica no poder sem ameacar seus interesses mais profundos,
ora ao escravismo, base de sua reproducdo social, tais grupos dominantes teriam deixado
gradativamente de enxergar Seus interesses mais vitais representados nas bandeiras
tradicionais de seus partidos, que ja seriam bastante débeis e movedicas. A partir de entdo,
0s partidos politicos tradicionais teriam se tornado quase que meros repositorios de
discursos e programas, no limite, indcuos, com a gradual e inevitavel decomposicdo das

instituicoes.

562 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica.

563 Cf. José Murilo de Carvalho, A construcdo da ordem e Teatro de sombras; Jeffrey D. Needell, The party
of order.

564 Cf. Emilia Viotti da Costa, Da Monarquia a Republica: momentos decisivos (3% ed.), Sdo Paulo:
Brasiliense, 1985.

565 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica; Roderick J. Barman, op. cit.

566 Cf. José Murilo de Carvalho, A construgdo da ordem e Teatro de sombras; Christian Lynch, op. cit.;
Jeffrey D. Needell, The party of order.

567 Cf. Emilia Viotti da Costa, Da Monarquia a Republica.
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Seguindo alguns desses autores, se a inversao partidaria de 1868 teria significado um
“esbulho” politico, com o afastamento de parte da elite do regime, as posteriores iniciativas
emancipacionistas do ministério conservador chefiado por Rio Branco teriam constituido
um novo esbulho, patrocinado pela Coroa, das bandeiras histéricas do Partido Liberal,
tornando ainda mais opaca a linha diviséria entre os partidos.®® A explicitacdo da
indistingdo entre eles e de sua submissdo ao predominio do “poder pessoal” teriam
possibilitado que se desvelassem tanto a superfluidade das criticas ao sistema politico,
quanto a inocuidade das esperancas de reforma-lo, com a consequéncia de se voltar tal
repertorio critico contra o proprio regime. Quando o0 monarca, centro gravitacional das
instituicdes e das forcas politicas, se mostrou incapacitado de dirigir todos os assuntos
publicos, o decorrente “vazio de poder” possibilitou que uma passeata militar derrubasse
um regime que se encontrava “acéfalo”.”®

Em termos ndo muito distantes, outros textos destacam que a inversao partidaria de
1868 foi fundamental, com o afastamento de liberais e progressistas do poder, para o
empobrecimento do debate politico no pais ao longo dos anos seguintes. Por um lado, a
consequente emergéncia do republicanismo acabou tornando tal debate refém da questéo
relativa a melhor forma de governo para o pais, retirando da agenda as iniciativas
reformistas dos anos 1860 e ligando as alternativas substantivas de mudanca a prépria
substituicdo do regime, supostamente a Unica solucéo capaz de resolver dilemas como o da

federalizagdo.”"

Por outro lado, a “questdo servil”, entrando definitivamente no debate,
teria alcancado o topo da agenda politica imperial, tornando secundarios todos os outros
temas.

Deste modo, as duas Ultimas décadas do regime monarquico teriam sido marcadas por
duas questdes que monopolizaram as aten¢des: no ambito politico, a questdo republicana,
marcada pela dicotomia entre centralizacdo e federacdo; e, no campo social, a abolicdo da
escraviddo. A republica federativa passara, entdo, a ser encarada como a solucdo capaz de

garantir ao “pais real” a representacdo auténtica de seus interesses. O patrocinio da Coroa a

abolicdo sem indenizacgdo teria, desta forma, contribuido para a percepcao, por parte de

568 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, pp. 105-175.

569 Ibid., pp. 348-360. Para Roderick Barman, o monarca ji vinha “abrindo mao” de seu papel-chave na
sobrevivéncia do regime desde fins da década de 1870. A grave doenca que 0 acometeu na segunda
metade do decénio seguinte acelerou o declinio da monarquia: “A passividade de D. Pedro II privava-0
de sua utilidade anterior. Com sua presenca assidua, ele evitava a redistribuicdo de poder no ambito do
sistema politico e, portanto, uma evolugdo pacifica desse sistema”. Cf. Roderick J. Barman, op. cit., p.
487.

570 Cf. José Murilo de Carvalho, Liberalismo, radicalismo e republicanismo.
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importantes setores ligados a grande propriedade territorial, de que o poder irresponsavel
havia se tornado completamente insensivel a seus clamores.>"*

Para uma corrente materialista mais classica, representada especialmente por Emilia
Viotti da Costa, as instituicdes do Império seriam a expressdo politica da “estrutura
colonial de produgdo”, mantida intacta apds a Independéncia, consistindo a tarefa dos
partidos politicos a representacdo dos interesses oligarquicos da classe senhorial no Estado
nacional em consolida(;éo.572 O desenvolvimento das forgas produtivas e a consequente
complexificacdo social ao longo do século XIX, com a superacdo da estrutura colonial de
producdo, representada pela da crise do escravismo, bem como pelo surgimento de grupos
médios urbanos e de novos setores da classe dominante, inexoravelmente
incompatibilizados com tal estrutura, teriam acabado por corroer os alicerces do Estado
imperial >

A crescente proeminéncia desses novos grupos dominantes, especialmente
representados pela cafeicultura do Oeste paulista, tinha como contrapartida o declinio da
classe senhorial tradicional, que possuia na escraviddo a base material de sua reproducgéo
social. Deste modo, a abolicdo do trabalho escravo constituiu 0 marco do declinio dos
antigos setores oligarquicos diante da ascensdo de uma avancada oligarquia ligada ao
trabalho livre e tributaria de valores caracteristicos da transicdo ao modo de producéo
capitalista, entdo em andamento.’” Tal clivagem teria se manifestado também na crescente
desigualdade regional que caracterizou o Império em suas décadas finais. A estagnago e
decadéncia das areas antigas da grande agricultura de exportacdo, o Vale do Paraiba
cafeeiro e as regides acucareiras do Norte, contrapds-se a pujanca das areas novas, em
especial o Oeste paulista. Esta desigualdade recolocou a federacdo no debate da época,
atribuindo-lhe caréter urgente.®” Imaculada pela escraviddo e avessa a centralizacéo
supostamente inerente ao Império, a republica surgiria, na interpretacdo de Viotti da Costa,

como uma readequacao politico-institucional do pais a sua nova realidade material.

571 Cf. Id., A construcdo da ordem e Teatro de sombras, “A politica da aboligdo: o rei contra os bardes”, pp.
291-328; Christian Lynch, op. cit.,, cap. 5 “Do governo parlamentar tutelado ao parlamentarismo
aristocratico: o declinio do discurso monarquiano e o fim do modelo politico saquarema (1868-1881)”.

572 Cf. Emilia Viotti da Costa, Da Monarquia a Republica.

573 Ibid., pp. 327-361.

574 Ibid., pp. 337-341.

575 “A identificacdo entre poder politico e econdmico e a auséncia de conflitos fundamentais entre os grupos
dominantes favoreceram a sobrevivéncia desse regime [monarquico] durante longo periodo, até que as
contradicGes e conflitos gerados pelas transformagGes que se processam na estrutura do pais, e 0
desequilibrio crescente entre poder econdmico e politico puseram em xeque as solugdes tradicionais,
dando novo vigor a ideia federativa”. Ibid., p. 342.

174



Outra corrente historiografica, também tributaria do materialismo historico, mas
vinculada a sua vertente gramsciana, aborda a politica imperial pela 6tica da hegemonia de
um setor da classe senhorial sobre o edificio politico-institucional do Império.>’® Originado
da prospera cafeicultura fluminense, tal setor de classe, representado no Partido
Conservador, seria portador de um projeto proprio para o Império que, gragas a
preeminéncia alcangada em meados do oitocentos, prevaleceu na consolidagdo do Estado
imperial. Ao longo de mais de duas décadas, o apogeu do Império do Brasil teria se
confundido com a hegemonia do projeto “Saquarema”, que tinha na preservagdo da
escravidao seu cerne.

N&do obstante a existéncia de forcas politicas cujas expectativas destoavam ou se
opunham a tal projeto, o horizonte de acdo dos homens de Estado teria se mantido
confinado aos limites por ele impostos. A agdo da Coroa, como “partido”, no sentido
gramsciano, tendo em vista também que o amadurecimento do Imperador se dera durante a
constru¢ao daquela “hegemonia”, garantia que tais limites ndo fossem ultrapassados,
mesmo quando os “saquaremas’ se encontravam fora do poder.

Contudo, o inicio da crise do escravismo acabou comprometendo a preeminéncia do
projeto politico saquarema e, consequentemente, a propria base de sustentacdo do Estado
imperial.>”” Se a reproducdo social da classe senhorial que sustentava o Estado moldado
pelos saquaremas estava necessariamente ligada a escraviddo, seu declinio teve como
consequéncia um realinhamento de forgas politicas que acabou por expressar o inicio da
crise final do Império. O surgimento e crescimento do abolicionismo teria sido
fundamental neste processo, por corroer, simultaneamente, as instituicGes e os partidos
politicos, inexoravelmente comprometidos com a escraviddo. Ndo tendo mais sentido, a
partir de entdo, as clivagens entre os partidos tradicionais e ndo sendo o prdprio
abolicionismo capaz de “tornar-se um partido e consolidar-se como alternativa moral e
intelectual de longo prazo para a nagdo”,”’® com o fim da escraviddo e a ascensdo de outras
pautas politicas a superficie, o regime, orfdo de alicerces seguros na sociedade em
transformacéo, ndo teria resistido a avalanche.

Se, portanto, séo colocadas, lado a lado, as interpretacGes citadas, tem-se a impressédo

576 Ver, especialmente, Ilmar Rohloff de Mattos, O tempo Saquarema. So Paulo: Hucitec, 1987.

577 Ricardo Salles, “As aguas do Niagara. 1871: crise da escravidao e o ocaso saquarema”, in Keila Grinberg
e Ricardo Salles (org.), O Brasil Imperial, vol. 1ll: 1870-1889, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2009, pp. 72-73.

578 Ibid., pp. 75-76.
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de que os partidos imperiais chegaram a década final da monarquia em condicGes de
fragilidade que iam além de sua tradicional debilidade frente a um sistema representativo
descrito sempre como trépego e constantemente falseado. Tendo em vista a natureza
supostamente centralizada do Estado imperial, prenhe da intervencdo ativa do Poder
Moderador, os projetos politicos que pugnavam pela autenticidade do sistema
representativo, pela descentralizacdo politica e pela transi¢do ao trabalho livre, entravam
necessariamente, mais cedo ou mais tarde, tal como se depreende das interpretacdes
citadas, em rota de colisdo com o regime, especialmente apds a grave crise iniciada no
triénio 1868-1871. Destarte, temas relacionados a reforma do Estado sdo geralmente
interpretados como apanagio dos Partidos Republicanos, que teriam sido bem-sucedidos
em aguardar que o Estado monarquico levasse a cabo sua prépria decomposi¢do, tendo na
desastrada “politica da aboli¢do”, perseguida em suas décadas finais, um elemento
sobressaliente desse “plano inclinado”.”"

Contudo, se nos debrucamos sobre a documentacdo, atentando aos projetos presentes
nos discursos e programas dos partidos politicos e dos homens de Estado a eles
pertencentes, é possivel entrever que as disputas e embates estavam longe de superficiais e
retoricos. Eram, pelo contrério, tributarios de visdes e expectativas distintas para o pais,
que, se por muito tempo foram negociaveis, parecem ter ganhado um tom drastico no
decorrer das lutas politicas da década de 1880, com pretensfes que se mostravam
diametralmente opostas. Tais pretensdes, por mais irreconciliaveis que se demonstrassem,
revelavam antes uma disputa pelo futuro do Império do Brasil do que por suas ruinas.
Contribuir com a compreensdo do sentido das lutas politicas entre os dois grandes partidos
constitucionais nos anos que precederam o golpe de Estado de 1889 é, nesses termos, 0 que
se pretende no capitulo final da presente dissertacao.

3.1 — Federacdo e democracia

Em 25 de agosto de 1885, um dia apos a apresentacdo do ministério Cotegipe a
Céamara dos Deputados, os liberais, novamente reunidos, votaram uma mocdo de

desconfianga contra o gabinete conservador, que resultaria na dissolucdo da 192 legislatura

579 A expressdo é utilizada por Sérgio Buarque de Holanda, Do Império a Republica, p. 247.
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e na convocagdo de novas eleicées para o inicio do ano seguinte.’®*® Concordando, ndo sem
divisdes, em ceder ao governo ascendente as condigdes de vida, por meio da votacdo das
leis orgcamentérias, setores do Partido Liberal, como se procurou demonstrar no capitulo
anterior, aliavam um espirito de derrota e previsdes funestas para o futuro do partido a um
impeto de renovacdo expresso no avangado reformismo. Foi nesse contexto que Joaquim
Nabuco apresentou, pela primeira vez, a Camara dos Deputados, seu projeto de monarquia
federativa.’®

“[R]evive hoje nesta Camara”, declarou Nabuco, “o projeto que, em outubro de 1831,
0 Partido Liberal mandou ao Senado, e que expressa a qualidade do liberalismo forte,
masculo e patridtico da gera¢do que fez o Sete de Abril”.*® Tendo sido aquele projeto a
origem do Ato Adicional, destacou o liberal abolicionista, era necessario que fosse
resgatado, num momento em que o pais lidava com dilemas graves, que remetiam aqueles
enfrentados pelos responsaveis pela Abdicacdo do primeiro imperador. O Partido Liberal
tinha, como obrigacdo, avivar e garantir a realizacdo das reformas de que o pais tdo

urgentemente necessitava:

[...] é preciso que em todas as outras causas da atrofia e da decadéncia nacional,
o partido da reforma chegue a tempo; e, portanto, neste momento, em que ainda é
possivel salvar o futuro das provincias, o Partido Liberal esta no seu posto, querendo
levar ao fim simultaneamente as duas grandes reformas, que sdo uma o complemento
da outra, que se associam entre si, que se dao forga mutuamente, e que representam
juntas esse ideal nacional de uma pétria reconstituida. (muito bem!)>®®

A abolicdo e a federacdo eram, seguindo tal discurso, dois lados da mesma moeda,
representavam a liberdade individual e a autonomia das provincias. Seu caréter liberal e
democrético estava na dupla libertacdo que, realizadas conjuntamente, possibilitariam: a
emancipacdo dos escravos em relacdo a seus senhores e das provincias em relacdo ao
centro de poder no Rio de Janeiro. Da mesma forma que os cativos viviam na mais abjeta
condicéo de sujeicdo e dependéncia com relacdo a seus senhores, as provincias viviam sem
acesso a independéncia que as restituiria sua “integridade”, reconstituindo, pela sua unido

ao Brasil como estados livres, a patria em novos termos.

580 ACD. 25/08/1885, pp. 53-54.

581 O projeto foi apresentado na sessdo de 14/09/1885. Apud Evaldo Cabral de Mello, Essencial Joaquim
Nabuco, pp. 195-229.

582 Ibid., pp. 195-196.

583 Ibid., p. 199.
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“E absolutamente impossivel”, asseverou Nabuco, “fazer de um governo, com raizes
nesta corte, um governo verdadeiramente provincial de espirito e de coragdo”.”® Para que
a obra do Ato Adicional fosse plenamente resgatada e completada, era necessario ir além
do que dispusera a propria emenda constitucional, transformando os presidentes de
provincia, até entdo “homens sem independéncia”,”®® em agentes da administracéo eleitos
localmente e que respondessem apenas a seus eleitores, nas respectivas provincias. Cabia
aos auténticos liberais, contudo, perceber que, a fim de colocar verdadeiramente em pauta
as “reformas democraticas”, era necessario que o partido se democratizasse, em primeiro
lugar.

Sujeito a “autoridade de chefes inimigos entre si”, que no Senado muitas vezes se
encontravam em posi¢Oes conflitantes, os liberais tinham dificuldade em vencer os limites
impostos pelo Imperador e pelo ramo vitalicio do Poder Legislativo as amplas reformas
que estavam no seu programa. Diante de tal panorama, era necessario uma reorganizacao
do Partido Liberal, ndo mais em torno de seus chefes, mas em torno de “ideias que sejam
grandes aspiragdes nacionais”. A unica forma de levar a cabo tais aspiracdes estava na
transformagdo do partido em uma vasta “Unido Democratica”, como Nabuco ja propusera

meses antes.’®® “Mas para isso”, declarou o deputado pernambucano,

é preciso que o Partido Liberal coloque a sua forga, ndo em alguns individuos
que se sentam no Vvértice da piramide social, mas nas extensas camadas populares
sobre que ela se levanta (apoiado)

Convenca-se o Partido Liberal disso, hasteie a grande bandeira da abolicdo, da
federacdo e da paz: a abolicdo, que é o trabalho e a terra; a federagdo que € a
independéncia e o crescimento; a paz, que € o engrandecimento exterior e a expansao
legitima de todos os estimulos da atividade nacional; e esse partido ha de mostrar,
qualquer que seja o seu nimero, que é a maior forca deste pais, porque o coracdo do
pais esta ainda séo, é ainda profundamente liberal e democrético.

Com o fracasso, ao menos temporario, da “solugdo liberal” a questdo servil, a
bandeira da federacdo deveria ser levantada, num momento de “eclipse” ndo s6 do
abolicionismo, mas do Partido Liberal, que passara a oposi¢cao apds tentar compor com
seus adversarios, cedendo de forma inaceitavel as suas pressdes. Dispunha o projeto de

monarquia federativa de Nabuco:

584 Ibid., pp. 208-209.

585 Ibid., p. 209.

586 ACD. 03/07/1885, p. 155.

587 Apud Evaldo Cabral de Mello (org.), Essencial Joaquim Nabuco, p. 227.
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A Assembleia Geral Legislativa resolve:

Artigo Unico. — Os eleitores de deputados a proxima legislatura dardo aos seus
representantes poderes especiais para reformarem os artigos da Constituicdo que se
opuserem as proposicoes seguintes:

O governo do Brasil ¢ uma monarquia federativa.

Em tudo que ndo disser respeito a defesa externa e interna do Império, a sua
representacdo exterior, a arrecadacdo dos impostos gerais e as instituigdes necessarias
para garantir e desenvolver a unidade nacional e proteger efetivamente os direitos
constitucionais de cidaddos brasileiros, 0s governos provinciais serdo completamente
independentes do poder central.>®®

Além do préprio Joaquim Nabuco, outros 37 deputados liberais, representando
dezesseis provincias e 0 Municipio Neutro, assinaram o projeto. Destes, a imensa maioria
havia apoiado o ministério Dantas na votagdo de confianca do inicio de maio daquele ano,
em que, por dois votos, o senador baiano fora derrotado.”® Agora, frente & ascensdo dos
adversarios, em um contexto no qual apareciam como pouco animadores os resultados das
iniciativas reformistas dos sete anos de situacdo liberal, muitas delas malsucedidas, tais
deputados precisavam lidar com a dura realidade de se encontrarem na oposicao, alguns
deles pela primeira vez desde que haviam chegado ao Parlamento, como era 0 caso do
préprio Joaquim Nabuco.>®

As decepcBes com as reformas promovidas pelo partido tinham duas origens. A Lei
Saraiva, frequentemente criticada como restritiva, havia sido, destacavam esses politicos,
fruto de concessBes aos conservadores que se provaram mais proficuas aos adversarios do
que ao proéprio Partido Liberal. Nesse sentido, José Mariano ndo deixava Saraiva esquecer
que, a0 manter nas maos de magistrados dependentes do centro a palavra final sobre o
alistamento eleitoral, obra das emendas conservadoras, a lei de 1881 havia permanecido
“incompleta”.>®* Da mesma forma, argumentavam diversos liberais, as concesses quanto
a prova de renda, com a diminuicéo do eleitorado previsto, haviam se mostrado favoraveis
aos adversarios. A manutencdo da vitaliciedade do Senado, por sua vez, ndo permitira que

0 protagonismo absoluto na conducdo da politica nacional passasse a Camara dos

588 Ibid., p. 228.

589 Os Unicos dois dissidentes que assinaram o projeto foram os mineiros Jodo Penido e Sebastido
Mascarenhas. Com as divisdes posteriores do Partido Liberal quanto a federacdo, que serdo abordadas
adiante, os representantes liberais de Minas Gerais, que geralmente defendiam a bandeira federativa,
também se mostraram divididos, com aqueles mais ligados a Zona da Mata cafeicultora aderindo ao
republicanismo. Ibid., p. 238; ACD. Sesséo de 1885, tomo IlI, pp. 5-6.

590 Nessa lista, encontravam-se também, entre outros, José Mariano, Satiro Dias, Afonso Celso Jr. e
Aristides Spinola. Cf. Bardo de Javari, op. cit.

591 ACD. 07/08/1885, p. 388.
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Deputados, uma das motivacdes da reforma. Tendo tudo isso em vista, parecia um futuro
pouco auspicioso aquele que se reservava ao partido quando o poder coubesse a um
governo conservador.

Além disso, as iniciativas dos gabinetes da primeira metade da década — e que
poderiam desmantelar as disposi¢des conservadoras da lei eleitoral, como a reforma do
alistamento mediante expansdo do sufragio ou a neutralizagdo da intervengdo do governo,
com a independéncia do Poder Judiciario e a reforma dos municipios — foram abortadas
devido a aliancas entre conservadores e dissidentes liberais em votagdes de confianca.>*

De fato, com a adocdo da eleicdo direta por distritos uninominais, a instabilidade
ministerial crescera grandemente. A neutralidade do governo e a ampla competigédo
eleitoral no primeiro pleito realizado sob o novo sistema haviam levado a cémara
temporaria uma significativa bancada conservadora. Uma minoria ampla significava que
dissidéncias pontuais no seio do partido do governo poderiam ser fatais, 0 que realmente
ocorreu e possibilitou que os quatro governos que sucederam Saraiva fossem derrubados
sem que, sequer, pudessem comegar a realizar seus programas. Deste modo, os efeitos da
Lei Saraiva, até entdo, haviam sido, de certa forma, paradoxais. A lei liberal aumentara a
competicdo eleitoral e garantira maior representacdo aos interesses das localidades no
Parlamento, com o preco de ver crescer a indisciplina na bancada do partido e dificuldades
em relacdo a manutencdo da governabilidade.

Mais do que isso, consideravam importantes setores do Partido Liberal, a manutengéo
de atributos centralistas na definicdo do eleitorado e na conducdo dos pleitos, deixara sua
obra descentralizadora pela metade. Apesar da aproximacdo entre candidatos e eleitores
nos distritos, os chefes provinciais e nacionais do partido, estes Gltimos ocupando cargos
senatoriais que se mantinham vitalicios, ainda retinham grande poder em suas méos,
especialmente no que dizia respeito a distribuicdo dos candidatos pelos distritos e a propria
definicdo de quem seriam esses candidatos, bem como na reparticdo dos cargos do

funcionalismo publico.”® Nacionalmente, a Camara dos Deputados aprimorava a pratica

592 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., pp. 171-189. Ver também a introducdo do capitulo 2 da presente
dissertacéo.

593 Isto ficou bastante evidente no esforco feito pelo gabinete Dantas para pressionar Luis Filipe de Sousa
Ledo, chefe do Partido Liberal pernambucano, a garantir candidatura de Nabuco em um distrito viavel,
com a contrapartida de se entregar a seus aliados postos-chave na magistratura da provincia. Documentos
do proprio punho do Cons. Luis Filipe de Sousa Ledo relatando conferéncias politicas. AIHGB. Col.
Sousa Ledo, DL 456.136. Na campanha que precedeu as elei¢Ges seguintes, entre fins de 1885 e inicio de
1886, j& sob administracdo conservadora, Antonio de Siqueira, candidato a deputado geral no mesmo
distrito que o filho de Jodo Alfredo, lamentava as dificuldades que a intervencdo de José Fernandes da
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questionavel do “terceiro escrutinio”, politizando o reconhecimento de deputados e, assim,
concentrando um grande poder em suas maos. Se nao fora possivel solucionar tais
impasses por regulamentacdo da lei eleitoral ou legislagdo que a tangenciasse, recursos
mais drasticos, antes colocados em segundo plano, ganhavam caréater de urgéncia.

As eleigdes de 1886 realmente confirmaram todos os temores dos liberais. Além da
intervencdo do gabinete Cotegipe no favorecimento aos candidatos conservadores, as
divisbes internas no Partido Liberal, profundamente agravadas pelas disputas ocorridas
durante os governos Dantas e Saraiva, tornaram a derrota ainda mais acachapante.>**

Segundo o senador Pedro Ledo Veloso, mais do que a interferéncia do “elemento
oficial”, fora a “desorganizacdo” inoculada pelos “neo-liberais” que comprometera a
posicdo do partido no pleito, impedindo-o ndo de conquistar a vitdria, que se mostrava
cenario improvavel, mas de eleger bancada ampla. Em Séo Paulo, vaticinava o senador
baiano, “os liberais teriam eleito quatro deputados se o [...] Jos¢ Bonifacio ndo tomasse a
si a reconstrucao do partido por largas base [sic] do verdadeiro liberalismo auxiliando os
adversarios”.”® Mesmo frente ao desastre eleitoral e & sua dificuldade em angariar fundos,
assinalava Ledo Veloso, Joaquim Nabuco “ndo perde esperanga de ser o chefe do neo-
liberalismo, mas vai caindo na realidade”. °*® Desgostoso com a “grande politica”,
declarava-se o senador baiano, restava esperar o que fariam os “grandes ministros”
conservadores para “remediar os erros dos liberais”, € que conquistas alcangaria “o neo-
liberalismo, para organizar o partido, excluindo-nos do grémio, como quer o Rui
[Barbosa]”.597

Em Pernambuco, a situacdo ndo parecia tdo diferente. Antdnio de Siqueira, cuja
desercdo havia provocado a derrota do ministério Dantas,”® indicava temer, na mesma

medida, a intervengdo dos conservadores no pleito e o “concilidbulo” que os “dantistas ou

Costa Pereira Jr., entdo presidente de Pernambuco, poderiam lhe causar, devido as ameacas que ja se
preparava “para obter absten¢do, sendo favor da administra¢ao provincial”. Antdénio Manuel de Siqueira
Cavalcanti a Francisco de Carvalho Soares Branddo, 12/12/1885. AIHGB. Col. Soares Branddo, DL
611.42.

594 Elegeram-se, no pleito, 103 conservadores contra apenas 22 liberais. A vantagem conservadora sofreria
gradual diminui¢do nos anos seguintes, pois os liberais venceriam a imensa maioria dos pleitos
extemporaneos, entre os anos de 1886 e 1888, derrotando, inclusive, ministros de Cotegipe. Cf. Bardo de
Javari, op. cit., pp.398-400.

595 A divisdo entre duas alas do Partido Liberal paulista, uma chefiada por Moreira de Barros e outra por
José Bonifacio, parece ter se tornado verdadeiramente fratricida a partir do pleito de 1885, em que o
senador chegou a se aliar at¢é mesmo com republicanos para impedir a vitéria dos candidatos
“escravocratas” ligados ao correligionario. Cf. Guo-Ping Mao, op. cit., pp. 209-211.

596 Ledo Veloso a Saraiva, 07/03/1886. AIHGB. Col. Saraiva, DL 273.37. Grifos no original.

597 Ledo Veloso a Saraiva, 14/03/1886. AIHGB. Col. Saraiva, DL 273.37, doc. 6. Grifos no original.

598 ACD. 04/05/1885, pp. 3-12.
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anarquistas” haviam realizado, quando, além de “decretar” sua derrota, bradaram contra a
vitaliciedade do Senado e a preponderancia do chefe liberal da regido, o senador Francisco
de Carvalho Soares Brandd0.>*® Na provincia vizinha, a Bahia, por sua vez, o fracasso nas
eleicdes, declarou César Zama, demonstrava que o Partido Liberal ndo podia se sustentar
somente pelo barulho das ruas ou pelos artigos de escritores radicais, uma vez que a
divisdo entre “Saraivistas e Dantistas” parecia se prolongar.®® O préprio Saraiva lamentara,
durante o pleito, os efeitos perversos que a radicalidade, dos que chamava, ironicamente,
de “verdadeiros liberais”, causavam nas perspectivas eleitorais do partido. Para o senador
baiano, a radicalizacdo dos conflitos politicos prejudicava o legado da lei eleitoral de sua
responsabilidade: “Parece que o sistema parlamentar em todo o mundo estd em prova
porque as fragcbes moderadas dos partidos estdo ameacadas em toda a parte de serem
dominadas pelos viscerais e intransigentes”.*""

Desta forma, no decorrer do ano de 1886, enquanto, no Parlamento, Dantas e seus
aliados iniciavam uma nova ofensiva contra a escraviddo, apresentando projeto alternativo
que cancelava a lei aprovada menos de um ano antes,®® nas provincias, diversos “neo-
liberais”, muitos dos quais derrotados no pleito do inicio do ano,*® se mobilizavam no
sentido de reformar, ou até mesmo refundar, o Partido Liberal. Era o caso emblematico de
José Mariano Carneiro da Cunha, cuja provincia, Pernambuco, passara a possuir bancada
quase unanimemente conservadora na 20? legislatura.®®*

Sem o conhecimento dos chefes tradicionais de seu partido, José Mariano havia

599 Antdnio de Siqueira a Soares Branddo, 12/12/1885. AIHGB. Col. Soares Branddo, DL 611.42.

600 César Zama a Saraiva, 15/07/1886. AIHGB. Col. Saraiva, DL 274.49, doc. 7.

601 Saraiva a Soares Branddo, 02/01/1886. AIHGB. Col. Soares Branddo, DL 611.17, doc. 7.

602 O projeto de aboligdo, apresentado por Dantas em junho de 1886, previa que em cinco anos seriam
“considerados livres todos os escravos existentes no Império” e que no mesmo prazo “ficariam
absolutamente extintas as obrigacfes de servigo impostas aos ingénuos pela lei de 28 de setembro de
1871”. AS. 01/06/1886, pp. 3-9. Seis dias depois, o projeto foi rejeitado por uma comissdo especial
formada majoritariamente por senadores conservadores, além de Martinho Campos. AS. 07/06/1886, pp.
76-77.

603 Né&o obstante, dos liberais eleitos em 1886, a maioria havia apoiado 0 ministério Dantas no ano anterior.
Provinham eles de S&o Paulo, com Martim Francisco Ribeiro de Andrada; do Parand, com Manuel Alves
de Araljo; de Santa Catarina, com Duarte Paranhos Schutel e Manuel da Silva Mafra; do Rio Grande do
Sul, com Anténio Eleutério de Camargo, Joaquim Pedro Salgado, Egidio Barbosa de Oliveira ltaqui,
Francisco Antunes Maciel, José Francisco Diana e Joaquim Pedro Soares; de Minas Gerais, com
Céndido de Oliveira, Carlos Vaz de Melo, Carlos Afonso de Assis Figueiredo, Eduardo Augusto
Montandon e Afonso Celso Jr.; de Goias, com André Fleury e José Leopoldo de BulhGes Jardim; e do
Mato Grosso, com Augusto Fleury. Cf. Bardo de Javari, pp. 383-387.

604 A excegdo era o deputado liberal Pedro da Cunha Beltrdo. Ibid., p. 384. José Mariano, como outros
diversos deputados liberais eleitos, haviam sido “degolados™ pelo “terceiro escrutinio” da verificagdo de
poderes na Camara. No Senado, os liberais denunciaram seguidamente a condescendéncia de Cotegipe
com as acOes de seus correligionarios no ramo temporario do Poder Legislativo. Saraiva afirmou que tais
procedimentos ilegitimos comprometiam o sistema da lei eleitoral de 1881. AS. 29/05/1886, pp. 184-185.
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organizado um grande meeting liberal com vistas a “congragar” o partido em Pernambuco
e estabelecer pontos para a formulacdo de um programa. Apos a realizacdo da conferéncia,
o liberal abolicionista enviou a Luis Filipe de Sousa Ledo seus resultados, recomendando

que os chefes do partido no Senado se inteirassem do conteldo que se ensaiava para 0

programa.605 A reorganizagdo do partido, se iniciando com a “unido manifestada por todos

0s nossos amigos”, deveria comegar com a elei¢cdo de um diretério provincial. A reunido
tivera a meta de levantar a “ideia da nomeagdo de uma comissao incumbida de convocar o
partido da provincia para tal fim”. Destarte, “[t]ratando-se da reorganiza¢do do partido”,
parecera a José Mariano “necessario formular um programa que traduzisse as nossas
aspiragoes, em favor das quais pudéssemos fazer a propaganda na imprensa”. J& que na
Corte, “as desinteligéncias entre os chefes ndo permitiram um acordo a tal respeito”, o

liberal abolicionista e seus colegas tomavam para si tal tarefa:

Nestas condicGes, entendi que ndo podiamos guardar siléncio sobre a questdo
servil que hoje se impde forcadamente a todos os partidos, e por isso, sem pretender
indicar ao partido [liberal] a m[inha] opinido radical na questdo, contentei-me em
propor que fosse aceita a abolicdo conciliadora contida no projeto apresentado ao
Senado por alguns dos chefes liberais e que em breve serd aceita por todo 0 nosso
partido.®*

Entendi também que ndo podiamos pdr de lado a questdo da reorganizacdo das
provincias, nem a grave questdo da organizacdo do trabalho livre, conciliando as
necessidades deste com os interesses do solo e do capital, chamados a desenvolver o
mesmo trabalho livre, sem que com isto vamos cair na teoria socialista.

O alargamento do sufragio, a instrugdo técnica e profissional e as garantias aos
funcionarios publicos sdo também ideias que me pareceu conveniente incluir em nosso
programa de combate.

Todas essas ideias representam legitimas aspiracdes do partido.®”’

Visivelmente recalcitrante, Luis Filipe ndo rejeitou explicitamente as pretensdes de
seu correligionario, mas listou os mais variados empecilhos que dificultariam seu sucesso,

a0 menos em curto prazo.®®

Nao contestando, “em tese, a vantagem de um diretorio que
sirva de centro e guia ao nosso partido, unificando-lhe a acéo e indicando-lhe a senda que
deve trilhar”, o senador, contudo, apontava para as dificuldades presentes em tal proposta,

visto ser “questdo de importancia transcendente”, que lhe pareciam nao dever “ficar

605 José Mariano Carneiro da Cunha a Luis Filipe de Sousa Ledo, 04/08/1886. AIHGB. Col. Sousa Ledo, DL
457.52.

606 Jose Mariano se referia ao projeto Dantas, acima citado, assinado também por Silveira da Mota, Franco
de S&, Francisco Otaviano, Henrique d'Avila, Joaquim Raimundo de Lamare, Liberato de Castro Carreira
e pelo visconde de Pelotas. AS. 01/06/1886, p. 8.

607 José Mariano a Luis Filipe de Sousa Ledo, 04/08/1886. AIHGB. Col. Sousa Ledo, DL 457.52.

608 Luis Filipe de Sousa Leédo a José Mariano, 17/08/1886. AIHGB. Col. Sousa Leédo, DL. 456.147.
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sujeitas a solu¢ao de conveniéncia duvidosa ou probleme’ltica”.609 No mesmo sentido, o
senador ndo escondeu suas reservas ao programa ensaiado pelo meeting convocado por
José Mariano, afirmando ter “duvidas em admiti-lo integralmente”, pois seu “espirito ainda
ndo se adiantou tanto, que possa aceitar as solugdes extremas” que eram dadas a algumas

das questdes estabelecidas:

A da emancipacdo por exemplo. Tendo feito parte do gabinete 6 de Maio
[Saraiva], que formulou e fez passar a lei de 28 de setembro de 1885, ndo posso com
tdo pequeno intervalo, reconhecer a necessidade de sua derrogacdo. N&o assinei 0
projeto 'Dantas' e atualmente ainda ndo estou convencido de suas vantagens.610 E
possivel que isto venha a suceder mais tarde, ou mesmo que maiores exigéncias me
parecam razoaveis, mas presentemente mantenho-me em meu terreno.

Os outros pontos, excecdo feita do [sic] que se refere as relagdes do solo e
trabalho, que pelo modo indefinido e vago como estd contido no programa, pode
obrigar a um desenvolvimento que roce pelas raias do socialismo, do qual me
conservo muito distanciado, merecem em geral minha adesdo, mais ou menos
acentuada, atentos os detalhes sobre que oportunamente se houver de resolver.®'!

A principal objecdo, no entanto, era com relacdo a organizacdo provincial de um
programa para o partido, “porquanto constituindo os liberais de todo o império uma so
comunhao, comum deve ser a lei que nos reja”. Deste modo, o senador declarava entender

que

0 programa do partido liberal deve ser feito aqui [Rio de Janeiro], como
aconteceu em 1868 e € de razdo, por ser este o lugar em que se reinem em mais copia
as sumidades politicas do pais. E todas as hormas que deste centro ndo partirem, hao
de morrer de inanicéo, porque falta-lhes o cunho do consenso geral.®*?

3

Mesmo “incompleta”, a lei eleitoral de 1881 havia a aberto possibilidade de que
“notabilidades” locais e provinciais dos partidos questionassem a predomindncia dos
chefes politicos, cuja maioria alocava-se na camara vitalicia. Por sua vez, as disputas
encetadas no decorrer da primeira metade da década de 1880, com o ganho de influéncia

da ala mais marcadamente reformista do Partido Liberal e sua alianca com forcas

609 Ibid.

610 Como veremos mais adiante no presente capitulo, a regulamentagdo da chamada Lei dos Sexagenarios,
de responsabilidade de Antdnio Prado, ministro da Agricultura sob Cotegipe, foi amplamente criticada,
até mesmo entre setores do Partido Conservador, por destruir suas caracteristicas emancipacionistas,
pretendendo prolongar ao maximo possivel a existéncia do trabalho escravo, até o fim do seculo XIX.
N&o era de se estranhar, portanto, que setores do Partido Liberal ja quisessem suprimi-la pouco depois de
sua promulgagéo.

611 Luis Filipe de Sousa Ledo a José Mariano, 17/08/1886. AIHGB. Col. Sousa Ledo, DL. 456.147.

612 Ibid.
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extraparlamentares crescentes (em numero, organizacéo e radicalidade), proporcionavam a
esses “neo-liberais” uma base de apoio com a qual provavelmente ndao poderiam contar em
outros tempos, especialmente nos centros urbanos. Destarte, a iniciativa de José Mariano,
que Luis Filipe de Sousa Ledo parecia medir palavras para desqualificar, em promover a
organizacdo do Partido Liberal de Pernambuco em bases provinciais, com um diretorio
eleito e programa votado por seus membros, pode ser compreendida, dentro de tal contexto,
como um desafio claro a preeminéncia do “poder pessoal” dos chefes de partido que a
reforma de 1881 ndo havia conseguido neutralizar. Intrinsecamente vinculada a tal
iniciativa estava, portanto, a defesa que José Mariano fazia ndo so da extensao do sufragio,
como da ampliacdo das franquias provinciais e da temporariedade do Senado, com
parlamentares eleitos diretamente, sem intervencdo do centro. Partidos provincialmente e
“democraticamente” organizados s6 poderiam ser bem-sucedidos se fossem garantidos, a
grandes camadas da populacéo, direitos de participacdo politica, bem como as provincias
vastas prerrogativas na gestdo de seus proprios negocios. O tripé “Aboli¢do, Federagao e
Paz”, defendido por Joaquim Nabuco, ganhava cores intensas tendo em vista tais
expectativas.

No mesmo sentido, a defesa da “restaura¢do do regime democratico” das reformas da
década de 1830 ganhava também intensidade nos discursos de diversos deputados liberais
no decorrer daqueles anos. N&o apenas o Ato Adicional havia transformado os Conselhos
de Provincias em Assembleias Provinciais, dividindo competéncias entre o centro e as
provincias, como havia suprimido o Conselho de Estado. Além disso, entre as disposicdes
originais da emenda constitucional, estavam o fim da vitaliciedade do Senado e a defini¢cdo
do regime brasileiro como uma “monarquia federativa”, pontos que nao puderam se tornar

realidade naquele momento,*

mas que, na década de 1880, ganharam uma urgéncia sem
precedentes.”™* Ademais, estavam na mira do reformismo liberal também as leis de 23 de
novembro e de 3 de dezembro de 1841 que haviam, respectivamente, criado um novo

Conselho de Estado e reformado o Cédigo de Processo Criminal de 1832.°" Deste modo, o

613 O termo “monarquia federativa” foi retirado do texto final da emenda. A temporariedade do Senado, por
sua vez, foi rejeitada pela camara alta. Para o Ato Adicional e sua revisdo, ver: Miriam Dolhnikoff, O
pacto imperial, cap. 2 “O arranjo institucional”.

614 Alguns deles ja haviam sido recuperados pela rearticulacdo do partido, em fins da década de 1860. Cf.
Américo Brasiliense de Almeida e Melo, op. cit., pp. 21-40.

615 Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial, cap. 2 “O arranjo institucional”; Monica Duarte Dantas, “O
codigo do processo criminal e a reforma de 1841
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projeto federalista e de base “cidada”®™®

retornava, num momento critico, como fora aquele
da década de 1830, com forca total nas fileiras do partido. Desejava-se, entdo, muito mais
do que simplesmente alargar as prerrogativas das provincias, como explicou o deputado

mineiro Candido de Oliveira:

Ela ndo se confunde com a desconcentragdo, que, como nas hipoteses figuradas,
¢ a delegacdo das funcbes de um poder a agentes inferiores desse mesmo poder.
Descentralizagdo quer dizer divisdo dos poderes, alargamento da esfera dos poderes,
quer dizer independéncia e autonomia das provincias; é o alargamento de suas regalias
e 0 respeito as que existem.*’

Esse projeto “descentralizador” ganhou, nos anos 1880, um carater vigorosamente
democratico, especialmente entre 0s setores mais avancados do partido, entdo fortalecidos.
Ele tinha na ideia de autogoverno seu alicerce mais fundamental. Para além de uma
resposta as desigualdades crescentes entre as provincias, aprofundadas pela crise da
escraviddo — e que faziam com que as elites das provincias que mais rapidamente se
desenvolviam economicamente, especialmente no caso das que se sentiam sub-
representadas no sistema politico, aderissem a projetos federativos ou, até mesmo,
separatistas —°*® o projeto liberal era também consideravelmente inclusivo.®*® O propalado
florescimento da vida local estava diretamente ligado a democratizagédo politica e, até certo
ponto, social do pais, com a expansdo do sufragio, a reorganizacdo dos partidos em bases
“populares” e a propria facilitagdo do acesso a terra. Nesse sentido, era também um projeto

de superacdo rapida da escraviddo e das relacfes sociais por ela pautadas, em que estavam

616 Segundo Monica Dantas, o aparato judiciario criado pela reforma liberal de 1832 configurava uma
“justica cidadad”. Ibid., p. 6.

617 ACD. 21/06/1886, p. 410.

618 Era o caso emblematico de Sao Paulo, em que chegou a se desenvolver um movimento separatista,
capitaneado por Alberto Sales, irmdo de Campos Sales. Cf. Cassia Chrispiniano Aducci, A “Pdtria
Paulista”: o separatismo como resposta a crise final do Império Brasileiro, S&0 Paulo: Arquivo do
Estado/Imprensa Oficial, 2000. Para a situacdo econdmica do pais na década de 1880, a crescente
desigualdade econdmica regional e as consequéncias do processo de abolicdo nas diferentes provincias,
ver: Liberato de Castro Carreira, Historia financeira e orcamentéria do Império do Brasil; Brasilia:
Senado Federal/ Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1980; Evaldo Cabral de Mello, O Norte
agréario e o Império: 1871-1889 (2* ed.), Rio de Janeiro: Topbooks, 1999; B. J. Barickman, “Até a
véspera: o trabalho escravo e a producio de aglicar no reconcavo baiano (1850-1888)”. Afro-Asia, vol.
21-22, 1998-1999, pp. 177-238; Francisco Marques de Gdes Calmon, Vida econdmico-financeira da
Bahia: elementos para a histéria de 1808-1899, Salvador: Fundacdo de Pesquisas, 1979; Peter L.
Eisenberg, Modernizagdo sem mudanca: a industria agucareira em Pernambuco, 1840-1910, Rio de
Janeiro: Paz e Terra/ Campinas: Unicamp, 1977; John Schulz, A crise financeira da aboli¢io, S&o Paulo:
Edusp, 1997.

619 Para uma discusséo sobre o carater conservador do federalismo republicano paulista, ver: Luaé Carregari
Carneiro Ribeiro, Uma América em Sdo Paulo: a Macgonaria e o Partido Republicano Paulista.
Dissertacdo de Mestrado em Histéria Social, Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2011, pp. 151-155
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em tela contrapartidas ao predominio da grande propriedade territorial, bem como a
efetivacdo de direitos politicos a amplas parcelas da populacdo. Nestes termos, deve-se
levar em conta a segunda origem das profundas decepg¢des com as reformas promovidas
durante os sete anos de situacao liberal.

Se o arcabouco da lei da eleicdo direta precisava ser revisto, levando-se em conta a
necessidade de se adotar medidas que neutralizassem as concess@es feitas aos adversarios,
principalmente no que dizia respeito a extensdo do sufrdgio, a legislacdo concernente a
escraviddo apresentava desafios ainda maiores. Mais do que concessdes, a Lei dos
Sexagenarios foi enxergada como uma ‘“capitulacao” do Partido Liberal aos adversarios,
permitindo ndo s6 que emendassem livremente o projeto apresentado (sob égide do
gabinete Saraiva, em 1885), por si s6 j& demasiadamente moderado, como conduzissem 0
processo de implementacao da lei, regulando-a desembaragcadamente.

O Decreto de regulamentacdo da chamada Lei dos Sexagenarios, promulgado em
meados de novembro de 1885, por Anténio Prado, ministro da Agricultura, teve
claramente o objetivo de postergar ao maximo a emancipacao dos escravos, estabelecendo
como prazo para a libertacdo total do pais o Gltimo ano do século XIX. Para isso, se definiu,
em primeiro lugar, que o inicio da deducdo anual do valor dos escravos sO se daria apos
terminada a realizagcdo da matricula, ndo contando da data da promulgacéo da lei, o que por
si s6 adiou em um ano e meio 0 prazo para a extingdo do cativeiro. Permitiu, também, a
regularizagcéo de toda a propriedade servil de origem duvidosa, ao garantir que ndo se
perguntaria a origem do escravo, mas sua filiacdo, podendo esta ser declarada como
“desconhecida”. Mais ainda, a proibi¢do do trafico interprovincial foi relativizada, ao
menos para 0 comércio entre a capital do Império e a provincia do Rio de Janeiro, onde o
braco escravo era abundantemente utilizado, alegando-se, num esforco interpretativo que
ia de encontro ao disposto na lei, ndo constituir o Municipio Neutro circunscricdo
propria.®?

Se, por um lado, como veremos adiante, isso acabou por minar irreversivelmente a
unidade do Partido Conservador, contribuiu também para criar condi¢fes favoraveis ao

fortalecimento do antiescravismo no Partido Liberal, mesmo entre seus elementos mais

620 As informacdes sdo de Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 273. E bastante provavel que tais
disposic¢des, significativamente mais severas do que aquilo que o proprio Ant6nio Prado afirmava desejar,
tenham sido concessfes a ala do Partido Conservador comandada por Paulino de Souza, bastante
contrariada pela nova lei emancipacionista. Na secdo seguinte do presente capitulo se tratar4d mais
pausadamente de tal questdo.
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recalcitrantes. A explosdo da violéncia no meio rural, com a mobilizacdo de um
abolicionismo rearticulado para a acdo direta, frente a brutal repressdo do ministério
Cotegipe ao movimento, encetou um climax de conflagracdo social generalizada. 62t
Parcamente representados na Camara, mas resilientes no Senado, os liberais exerceram
uma pressdo sem precedentes contra a politica do gabinete, tentando combater ndo s6 o
“Regulamento Negro”, mas a politica ministerial como um todo. A primeira derrota de
Cotegipe ficou marcada por uma rendicdo do governo em fins de 1886, representada pela
supressdo do uso de acoites pelo Estado nas punig¢des a escravos, o que parece ter sido uma
tentativa de ceder em um ponto para preservar o arcabouco geral da politica concernente a
escravidao.®”

A situacdo se inflamou de forma irreversivel em 1887. Ficando rapidamente evidente
que o governo ndo dispunha mais de meios para conter a avalanche, o Partido Liberal
apresentou, na figura de Afonso Celso Jr., um projeto de abolicdo imediata da escravidao,

que parecia congregar todas as alas do partido:

A Assembleia Geral resolve:

Art. 1°. Serdo declarados livres desde a data da promulgacdo desta lei todos os
escravos matriculados no Império.

§ 1° Os libertos por virtude desta disposicdo ficam obrigados a prestagcdo
intransferivel de servigos aos seus ex-senhores, pelo prazo de dois anos.

Desta obrigagdo excetuam-se:

§ 2° Os que remirem-se dela por pagamento em dinheiro, ndo podendo, neste caso,
0s servigos pela totalidade do prazo ser estimados em quantia maior de 500$, e
continuando em vigor, para o efeito desta estimacdo, 0 processo de avaliacdo
estipulado no regulamento n. 5135 de 13 de Novembro de 1872.

§ 3° Os maiores de 50 anos e 0s que, no decurso do prazo indicado, forem
atingindo essa idade, que daré direito ao gozo imediato da liberdade.

A idade para este efeito sera determinada pela matricula, s6 se admitindo prova
em contrario quando esta for em favor da liberdade.

§ 4° Os casados, desde que um dos cOnjuges desonerar-se da obrigacdo de
servicos por qualquer dos meios estabelecidos nesta lei. Havendo filhos, estes,
quaisquer gue sejam as condi¢des em que se achem, acompanhardo seus pais.

85° Os libertos, durante o periodo da prestacdo de servigos, tém direito a salario,
além de vestuario, alimentacdo e tratamento em suas enfermidades.

§ 6° Os ex-senhores que ndo cumprirem as obrigagdes impostas no paragrafo
antecedente perder&o o direito aos ditos servigos.

§ 7° As taxas e rendas destinadas ao fundo de emancipacdo serdo empregadas em
estabelecimentos de ensino profissional para os ingénuos e em asilos para os libertos
valetudinarios e invalidos.

621 Remetemos ao vivo relato de Angela Alonso sobre as a¢des clandestinas de abolicionistas ao longo dos
momentos finais do cativeiro e a violenta represséo do Estado. Ibid., pp. 286-297.

622 Cf. Jeffrey D. Needell, “Politics, Parliament, and the penalty of the lash: The significance of the end of
flogging in 1886”. Almanack. Guarulhos, n. 04, 2° semestre de 2012, pp. 91-100.
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Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario.®?

Mais de 30 deputados, destacando-se, além de alguns conservadores do Norte do pais,
os liberais eleitos por certas provincias, especialmente Minas Gerais, Ceara e Rio Grande
do Sul (entre eles alguns membros da antiga dissidéncia antagbnica ao ministério Dantas)
votaram para que o projeto fosse considerado objeto de deliberacéo e enviado as comissdes
da casa.®® Apenas 41 conservadores, por sua vez, num universo de mais de 90, se
manifestaram para impedir sua passagem. O projeto foi impedido de ir a plenario, mas por
uma margem impensavelmente pequena, ao menos se se considerar como referéncia o
antiabolicionismo que demonstrara o Partido Conservador nos anos anteriores.®?

Menos de um més depois, se evidenciou, na camara alta, o qudo rapido era o caminhar
da questdo. Secundado por treze correligionarios, o conselheiro Dantas apresentou novo
projeto de abolicdo da escraviddo que, além de limita-la ao final da década de 1880,
resgatava o plano de concesséo de terras a libertos, presente no projeto apresentado em 15
de julho de 1884.%° Segundo Dantas, a apresentacdo de uma proposta com prazo bem mais
curto do que aquela levada por ele ao Parlamento no ano anterior se justificava pelo rapido
avango da questdo sobre a qual “até que a Ultima palavra seja proferida, a ninguém ¢ dado
descansar”. Mesmo se a lei de 1885 “tivesse tido leal e sincera execu¢do”, declarou o
senador baiano, ela “ndo satisfaria as aspiragdes de todos”. Fica claro, portanto, que, para
alguns, ao menos, o projeto de 15 de julho de 1884, passado um ano, ja se encontrava
defasado e que o projeto apresentado pelo proprio Dantas, em 1886, que previa a libertacao
de todos os escravos do Império em cinco anos, ja era “atrasado” em 1887.%" Era preciso

que se desse um fim rapido a “institui¢do maldita”, que barrava o “progresso” do pais:

A Assembleia Geral resolve:

Art. 1° Aos 31 de dezembro de 1889 cessara de todo a escraviddo no Império.

8§ 1° Estd em vigor em toda a sua plenitude e para todos os seus efeitos a lei de 7
de novembro de 1831.

§ 2° No mesmo prazo ficardo absolutamente extintas as obrigacGes de servicos

623 O projeto foi apresentado em 4 de maio. ACD. Sessdo de 1887, tomo |, p. 8.

624 O Unico deputado liberal que se manifestou contra o projeto foi Lourenco de Albuquerque. Ibid., p. 8.

625Um ano antes, Manuel Francisco Correia, senador conservador que ndo era das figuras mais “emperradas”
de seu partido (a0 menos quando se tratava da emancipagdo dos escravos), declarara a Saraiva: “No que
respeita a extingdo da escraviddo, o meu voto é que se realize antes do novo século, ou, para melhor dizer,
que o novo século comece, nesta parte, j4 sob o regime que tem de durar em quanto [sic] existir a
nacionalidade brasileira”. Manuel Francisco Correia ao conselheiro Saraiva, 10/02/1886. AIHGB. Col.
Saraiva, DL 274.11.

626 Para a apresentagdo do projeto, ver: AS. 03/06/1887, pp. 14-18.

627 Ibid., p. 15.
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impostos como condigdo de liberdade e a dos ingénuos em virtude da lei de 28 de
setembro de 1871.

§ 3° O governo fundara col6nias agricolas para educagdo de ingénuos, e trabalho
de libertos, a margem dos rios navegados, das estradas ou do litoral.

Nos regulamentos para essas col6nias se provera a conversao gradual do foreiro
ou rendeiro do Estado em proprietario dos lotes de terra que utilizar a titulo de
arrendamento.

Art. 2° Revogam-se as disposicBes em contrario.®?®

A posicdo antiescravista do Partido Liberal havia se fortalecido, entdo, tanto na
Camara quanto no Senado. No ramo temporario, as elei¢cdes extemporaneas ocorridas entre
1886 e 1888, por motivo de falecimentos de deputados, nomeacdes ao Senado ou de
ministros, cujas vagas deveriam ser objeto de novo escrutinio, foram majoritariamente
vencidas por liberais. Isto significou que, até meados de 1888, a bancada do partido
oposicionista na Camara teve um acréscimo de cerca de dez deputados.®®® No ramo
vitalicio, as fissuras no Partido Conservador quanto a politica de Cotegipe sobre a
escraviddo permitiram que os liberais ganhassem musculatura nos ataques ao gabinete.®*
Nas provincias, por sua vez, ha indicios de seguidas vitorias liberais nas elei¢cdes para as
Assembleias Legislativas locais.®** Como veremos na secdo seguinte do presente capitulo,
quando a abolicdo se mostrou inevitavel, os liberais parecem ter tido um papel de peso
para que fosse imediata e incondicional .®*

Com o fim do cativeiro, e mediante as profundas divisdes que atravessavam as fileiras
adversarias, especialmente no que dizia respeito a indenizagdo aos senhores “espoliados”

pela Lei Aurea, o Partido Liberal pdde iniciar a tentativa de uma rearticulacio

628 lbid., p. 18. Além de Silveira da Mota, Franco de S&, Francisco Otaviano, Henrique d'Avila, Joaquim
Raimundo de Lamare, Liberato de Castro Carreira e visconde de Pelotas, que haviam assinado o projeto
de 1886, deram seu apoio a nova iniciativa os senadores Afonso Celso, Gaspar da Silveira Martins,
Inacio Martins, Lima Duarte, Lafaiete Rodrigues Pereira e Candido de Oliveira, recém-nomeado para a
camara vitalicia. Eram, portanto, um representante da Bahia, um do Maranhdo, um do Ceard, um do
Mato Grosso, um do Rio de Janeiro, um de Goias, trés do Rio Grande do Sul e cinco de Minas Gerais.

629 Um caso emblematico foi a vitoria de Nabuco sobre o recém-nomeado ministro do Império, Machado
Portela, no 1° distrito de Pernambuco, em fins de 1887. Foram também significativas as vitorias dos
liberais abolicionistas César Zama e Elpidio Pereira de Mesquita, na Bahia, e Manuel Rodrigues Peixoto,
no Rio de Janeiro, em elei¢bes ocorridas no primeiro semestre de 1888. Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp.
391-401.

630 Cf. Jeffrey D. Needell, “Politics, Parliament, and the penalty of the lash”, pp. 96-97.

631 Segundo o deputado mineiro Afonso Pena, entre 1887 e 1888, “o partido liberal ganhou a eleigdo em
maior nimero de provincias”. ACD. 05/06/1888, p. 47.

632 Como se vera mais adiante, mediante a andlise das divisdes do Partido Conservador quanto ao
emancipacionismo do ministério Jodo Alfredo, nomeado em mar¢o de 1888, é possivel perceber que 0s
liberais, especialmente a partir do Senado, conseguiram garantir que ndo haveria contrapartidas aos
libertos apés a extingdo do cativeiro (como, por exemplo, prestacdo de servigos) e que to projeto de
libertagdo fosse apresentado o mais rdpido possivel, sem a discussdo de outras medidas que
organizassem o trabalho o precedendo.
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programatica a nivel nacional, continuamente ensaiada, nas provincias e no Parlamento, ao
longo dos anos anteriores, mas adiada pela questdo servil, que “assoberbava todos os
espiritos”. A necessidade de uma extingdo rapida do trabalho escravo advinha, para além
de seu objetivo préprio, do fato de que os projetos defendidos por setores crescentes do
Partido Liberal (ao longo da segunda metade da década de 1880), de carater igualitario,
inclusivo e avesso a hierarquias, eram hostis ao escravismo, defendendo uma ruptura total
com a logica social e politica por ele encetada e uma integracdo rapida de libertos e
ingénuos a sociedade, por meio da expansdo dos direitos de cidadania e, mesmo, da
facilitacdo do acesso a terra.

Ao longo dos meses imediatamente posteriores a Lei Aurea, mostrava-se mais
evidente a busca de um compromisso interno no partido em torno de reformas percebidas
como urgentes para a renovacdo da monarquia brasileira, frente a profunda conflagracéo
social que o violento processo de colapso da escraviddo gerara no pais. Se se faziam ouvir
“vozes ruidosas, que querem, por assim dizer, transformar profundamente a ordem politica
e social do Império”, declarava Candido de Oliveira, a neutralizagdo das ameacas as
instituicdes se daria pelo “mais largo desenvolvimento do pensamento liberal”, por meio
de “ideias francamente liberais, vazadas nos moldes da mais ampla democracia”. Assim
sendo, o senador mineiro listou a gama de reformas necessarias para a restauracdo da
estabilidade do Império sobre um solo definitivamente liberal e democratico, antecipando
os pontos fundamentais que s6 a unido do partido poderia transformar em um programa

reformista coerente:

E preciso enveredarmos franca e decididamente pela senda da liberdade a mais
ampla, em todas as suas ramificacdes; da liberdade politica, pelo alargamento do voto...

O Sr. Dantas: - Apoiado.

O Sr. Candido de Oliveira: - ... da liberdade civil, pela concessdo das mais
completas regalias e garantias do cidaddo, tanto para sua pessoa quanto para seus bens;
da liberdade administrativa pela supressdo dos entraves com que estdo cercadas as
relagcBes entre 0 governo e seus jurisdicionados; e, sobretudo, é necessario restituir as
provincias 0s seus direitos, conculcados [sic] pela mais atrofiadora das
centralizagdes.®*

Deste modo, num contexto de profundas alteracdes no tecido social e na politica do

633 AS. 25/05/1888, p. 97. Grifo no original. Candido de Oliveira fazia tais consideragdes em discurso de
defesa da promulgacdo de uma nova, e mais abrangente, lei de Habeas Corpus, defendida pelos liberais,
junto da restauracdo das disposicdes originais do Codigo de Processo Criminal, reformado pelo Regresso
nos anos 1840.
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pais, em que a ala mais radicalizada do Partido Liberal ganhava uma proeminéncia sem
precedentes, até mesmo o0s mais recalcitrantes ndo podiam deixar de reconhecer a
necessidade de que o programa reformista da agremiacdo fosse reavaliado e rearticulado
frente ao critico estado de coisas. A unido do partido e qualquer esperanca de seu retorno
ao poder estavam necessariamente ligadas a apresentacdo de uma alternativa a situacao
conservadora, cuja “esterilidade”,®** dadas as divisdes no partido adversario, parecia
insuperavel. Esta intrincada conjuntura, em que camadas crescentes da populacdo exigiam
participagdo nos negdcios publicos, tornou-se um diagnostico comum entre grande parte da
elite politica imperial, transformava a reforma da lei eleitoral (com expansdo do sufragio)
na mais urgente das reformas

Ela, de fato, se tornou a primeira bandeira do Partido Liberal, que, sob a lideranca de
Afonso Celso de Assis Figueiredo, ja visconde de Ouro Preto, passou a publicar na Corte
um jornal a fim de apresentar a opinido pablica os movimentos do partido e unir suas
diferentes tendéncias na preparacdo de um congresso no qual se votaria um novo programa.
Nos primeiros nimeros da Tribuna Liberal, foram destacadas as reformas pretendidas.®®

Comparando o conturbado momento pelo qual passava o pais com aquele dos anos
1830, em que o Partido Liberal, por meio do Ato Adicional, argumentava o editorialista,
havia sido capaz de salvar as instituicbes, defendia-se que o sucesso da emenda
constitucional fosse utilizado como exemplo para que, sem golpes de Estado, sem ameacas
as instituicdes, ressurgisse seu “espirito”, como consequéncia légica das aspiragdes
populares apds o 13 de maio. O “mecanismo” do Ato, alegava a folha, “ndo exclui, e ao
contrério garante, a realizacdo das mais largas aspira¢des dos que almejam” ver a nagao
“independente e poderosa, consorciando a liberdade do cidaddo e a autonomia do
municipio e da provincia com a integridade e a solidariedade nacionais”. Reivindicando

como essencial a “restauracdo do regime democratico”, o jornal expunha os objetivos que

634 O termo foi usado pelo liberal pernambucano Antdnio de Siqueira, que declarou estar reconciliado com
“o Nabuco e seus amigos”. Antonio de Siqueira a Luis Filipe de Sousa Ledo, 19/08/1888. AIHGB. Col.
Sousa Leéo, DL 456.160.

635 Assinaram um comunicado sobre o motivo do langamento da folha e os pontos principais do programa
reformista pretendido, enderegado aos “diretorios do partido nas provincias € no municipio neutro”, os
seguintes senadores: visconde de Sinimbu, visconde de Lamare, José Inacio Silveira da Mota, Liberato
de Castro Carreira, Candido Luis Maria de Oliveira, Felipe Franco de S&, Francisco de Carvalho Soares
Brand#o, Gaspar da Silveira Martins, Henrique Francisco d'Avila, Inacio Antonio de Assis Martins, Jodo
Ernesto Viriato de Medeiros, Jodo Florentino Meira de Vasconcelos, José Rodrigues de Lima Duarte,
Luis Filipe de Sousa Le&o, Pedro Ledo Veloso, Francisco Otaviano de Almeida Rosa, Lafaiete Rodrigues
Pereira, Manuel Pinto de Souza Dantas, marqués de Paranagua e visconde de Ouro Preto. Tribuna
Liberal. 01/12/1888, p. 1.
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deveriam estar contidos num auténtico programa liberal, a comecar, como ja foi observado,

pela expansdo do sufragio:

Na ordem politica cabe a prioridade ao alargamento do voto. A massa geral dos
cidadaos tem o direito de intervir no governo do Estado, que presentemente corre a sua
revelia; € mister conferir o sufragio eleitoral a todos os brasileiros que saibam ler e
escrever. Esta € a base imprescindivel de quaisquer outros propoésitos. Sobre tais
alicerces firmar-se-a4 segura e inabalavel a reorganizacdo dos municipios e das
provincias, plenamente livres na respectiva esfera de acdo, sé limitada no que possa
afrouxar os elos da comunh&o.®*

A real participacdo popular na eleicdo do Poder Executivo nas provincias era, por sua
vez, colocada como essencial para o alargamento de sua esfera de acdo, da mesma forma
que uma melhor distribuicdo dos impostos, aumentando 0s recursos deixados as provincias
e localidades, de modo a permitir sua mais adequada gestdo e aplicagdo. O texto seguia
elencando outros pontos que deveriam ter prioridade, caso se desejasse o “adiantamento”

do pais:

A par destas medidas capitais, cumpre remover os trés maiores obstaculos ao
adiantamento do pais: as distancias, facilitando-se 0os meios de transporte; o deserto,
povoando-se 0 seu vasto territério; e a ignorancia das classes populares, difundindo-se
0 ensino, maxime o primario, afiancado na lei fundamental.®’

Tendo em vista tais consideragdes, o programa explicitava serem necessarias a
garantia a liberdade religiosa, a facilitacdo na aquisicao da terra, o incentivo a expansao da
iniciativa individual, bem como a diversificacdo da base econdmica do pais. Deste modo,
os lideres do partido conclamavam seus correligionarios a levarem as preocupacfes
principais das diversas regifes do Império ao Congresso na Corte, onde seria possivel
encontrar os pontos de consenso para a definicdo do programa nacional.

No inicio de maio de 1889, reuniram-se na cidade do Rio de Janeiro cerca de setenta
delegados das diferentes provincias. Assumindo inicialmente a presidéncia do Congresso,
o conselheiro Dantas “convidou para ocupa-la definitivamente o sr. visconde de Sinimbu,
ao que, por unanimidade aquiesceram os membros presentes”.638 Apo6s as formalidades,

inciaram-se os discursos.

636 Ibid., p. 1
637 Ibid., p. 1
638 Diario de Noticias. 02/05/1889, p. 1.
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Dantas foi o primeiro a orar. Afirmando que a melhor resposta ao crescimento do
republicanismo era a ado¢do de um programa de largas reformas para o Império, o senador
baiano declarou ser “ponto assentado aspirar o partido liberal ao méximo das liberdades
compativeis com a monarquia democratica, aquela que repousa na soberania do povo e na
qual todos os poderes sao delegagdes da nacao”. Afastar-se de suas origens e “romper com
as institui¢des democraticas” ao ndo procurar aperfeicoad-las seria, para Dantas, “um erro
gravissimo e que breve reduziria a nossa patria ao estado de uma grande arvore de
frondosa copa, mas sem raizes solidas”, sujeita, por isso, “a tombar por terra ao primeiro
sopro da tempes‘cade”.639

Ao senador baiano sucederam-se dois delegados de Sdo Paulo. Gavido Peixoto
destacou a necessidade da adogdo de uma bandeira federativa para neutralizar as
tendéncias republicanas em sua provincia. O Partido Liberal de Sdo Paulo, observou o
orador, ja& havia dado este passo, tendo em vista que 0 congresso provincial realizado
anteriormente havia lancado o programa da federacao. “Somente com tal politica, larga e
generosa, apoiada pela monarquia, ou mesmo contra ela podera prolongar-se, tirando-se a
razdo do partido republicano”, asseverou o delegado paulista.**® Moreira de Barros,
também defendendo a federacdo, levantou-se, por sua vez, para retificar uma das
proposi¢des de Gavido Peixoto: “nas deliberagdes do partido em Sao Paulo”, assegurou o
orador, “sempre se julgou essencial a forma monarquica”, ndo havendo sentido em falar-se
de federagdo “contra a rnonarquia”.641

Declarando ““aderir a proposta do Sr. Gavido Peixoto”, Rui Barbosa observou, por sua
vez, ser ociosa a retificacdo de Moreira de Barros. Claro estava, para o delegado da Bahia,
que no momento em que a monarquia deixasse de ser o veiculo das liberdades publicas,
perderia “por isso mesmo a sua razdo de existir”. Outro delegado baiano, Manuel Vitorino
Pereira, salientou a necessidade de que os chefes do partido procurassem satisfazer os

“desejos da maioria dos liberais”, realizando reformas entre as quais se destacava a

temporariedade do Senado, “de que resultarad a permanéncia dos chefes nas provincias que

639 O resumo das falas no Congresso foi reproduzido por Luiz Henrique Dias Tavares (org.), Ideias politicas
de Manuel Vitorino. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 1981, v. 1, pp. 66-69.

640 O congresso do Partido Liberal paulista, realizado em meados de 1888, com a presenca de destacados
politicos da provincia, decidiu pela redagdo de um programa de governo federal inspirado nos Estados
Unidos, com a manutencdo do Imperador na chefia do Estado. Cf. Evaristo de Moraes, Da Monarquia
para a Republica (1870-1889), S&o Paulo: Athena, 19--, p. 111. E bom lembrar que José Bonifécio, o
Mogo, e seu irmdo, Martim Francisco, liderancas preeminentes do partido na provincia ja haviam
falecido, ento.

641 Cf. Luiz Henrique Dias Tavares (org.), op. cit., p. 68.
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representam, e cujas necessidades assim melhor conheceriam”.®*

Apds orarem alguns outros delegados, foi aclamada uma comisséo encarregada de dar
parecer sobre “Questdes a estudar” a partir das propostas levantadas pelos membros do
Congresso, incluindo a federalizacdo da monarquia sugerida por Gavido Peixoto. Tal
comissdo foi formada por representantes do Maranh&o, da Bahia, de Sdo Paulo, de Minas
Gerais, de Alagoas, do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro; respectivamente, Franco de
S4a, Ledo Veloso, Rui Barbosa, Moreira de Barros, Carlos Afonso, Lourenco de
Albuquerque, Francisco Antunes Maciel, Eduardo Andrade Pinto e Francisco Luis da

Gama Rosa.**® Entre as principais “Questoes a estudar” estavam as seguintes:

12 Convira aceitar, como expediente de ocasido, para arregimentar os partidos, o
projeto que, segundo consta, apresentara o governo [Jodo Alfredo] para o escrutinio de
lista, contanto que ele, por sua vez, aceite o alargamento do voto nos termos do que vai
junto [sufrégio para todos os alfabetizados], ou ainda com alguma restricao, desde que
amplie mais o mesmo voto do que a lei de 18817

22 Convira abolir o escrutinio secreto?

3% Convira promover primeiro a restauracdo e desenvolvimento do Ato Adicional
ou propor simultaneamente a reforma das presidéncias de provincia?

42 Privar o Poder Executivo da nomeacao desses funcionarios ndo é contrariar o
art. 165 da Constituicdo do Império, e, conseguintemente, tornar a reforma dependente
dos tramites constitucionais?®**

A primeira das perguntas, a comissdo respondeu que 0s representantes liberais
deveriam negar apoio a qualquer projeto apresentado pelo governo, ja que este ndo apenas
nao lhe merecia confianca, como cabia que “cada credo politico governasse ¢ legislasse de
acordo com seus principios”. Do contrario, a confusdo de ideias poderia potencialmente
levar o Partido Liberal a se afastar de posi¢6es que convinham a estabilidade institucional.

Quanto a segunda questdo, considerou-se urgente o alargamento do voto para todos 0s
cidadaos alfabetizados, o que teria a vantagem de estimular a difusdo do ensino primario.
Além disso, era imprescindivel ndo apenas a manutencdo do voto secreto, mais também

cerca-lo de mais protecdo. J& a forma da eleic¢do, por voto distrital uninominal ou por listas,

642 Ibid., p. 69.

643 Ibid., p. 69.

644 Tribuna Liberal. Maio de 1889 [s. d.]. AIHGB. Col. Ouro Preto, L. 427 P. 2. O artigo 165 da
Constituicdo de 1824 dispunha: “Haverd em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo Imperador,
gue o podera remover, quando entender que assim convém ao bom servigo do Estado”.
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dependeria das circunstancias politicas em que o pais se encontrasse.

As duas Ultimas questdes citadas se respondeu que a reforma da administragéo
provincial seria possivel sem tramites constitucionais, se ndo se extinguisse por completo a
intervencdo do centro na nomeacdo dos presidentes de provincia. Apesar de a maioria da
Comissao preferir a eletividade desses funcionarios, “isto daria lugar a questdo da
necessidade de uma Camara Constituinte ou Revisora, e sendo urgentissima a necessidade
da reforma descentralizadora, concorda com a solucdo indicada nos quesitos da 4* questao”.
Deste modo, o parecer indicava que a nomeacdo dos presidentes de provincia deveria ser
precedida de uma eleicdo em que os trés mais votados passariam pelo crivo imperial, um
deles sendo designado ao cargo, e cabendo aos outros dois a vice-presidéncia. Nesse
sentido, julgava a comissdo ser “conveniente que a administragdo provincial seja separada
da geral, sendo o presidente somente encarregado do poder executivo provincial”, ficando,
deste modo, “os servicos gerais a cargo dos chefes das respectivas reparticdes nas
provincias”, como inspetores da tesouraria geral e da alfandega, comandante das armas,
capities de portos, administradores dos correios, entre outros, que “serdo imediatos agentes
do poder central, como ja hoje o sdo quase completamente, e aos quais competirdo todas as
atribuicdes necessarias, para a desconcentragdo desses servigos”.

Nessa nova divisao de competéncia, o presidente permaneceria sendo, todavia, “a
primeira autoridade da provincia”, tendo o direito de suspender qualquer empregado geral
que “desacate a autoridade ou invada as atribuigdes dos poderes provinciais, submetendo o
seu ato ao respectivo ministro”. Além disso, o governo imperial “podera dirigir-se ao
presidente da provincia para lhe pedir quaisquer informacgdes, incumbi-lo de comissdes
especiais, e recorrer a sua autoridade a bem da defesa do Império e da guarda da
Constituicao e das leis”. Em caso de rebelido ou invasdo de inimigos, a intervencdo do
poder central também estaria prevista.>*

Prioridades fundamentais eram também a temporariedade do Senado, a reforma do
Conselho de Estado, garantias eficazes ao direito de reunido e a liberdade de expressao,
assim como a liberdade e melhoramento do ensino. Entre as outras consideracfes
apresentadas pela comissdo, estavam, ainda, a questdo fiscal, com a defesa da transferéncia
das prerrogativas sobre certos impostos gerais as assembleias provinciais; a atribuicdo a
tais assembleias para a realizacdo da reforma municipal, desde que respeitado o principio

de autonomia municipal; a urgéncia da decretacdo da liberdade de cultos e do casamento

645 Ibid.
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civil obrigatorio, tendo em vista a necessidade de atracdo de ampla corrente imigratoria; e,
finalmente, a diminuicdo ou abolicdo dos impostos de exportagdo para auxiliar a
agricultura nacional ®*

A partir das proposi¢des da comissdo, foi formulado um programa para o Partido
Liberal concorrer as eleicdes seguintes.®’ O primeiro ponto do programa gravitava,
seguindo a comissdo, em torno do alargamento do voto, cujo direito deveria ser estendido a
todos que soubessem ler e escrever. Além disso, previa-se a manutengdo do “escrutinio
secreto”, bem como a aumento do nimero de deputados “proporcionalmente a populagdo
ou ao eleitorado”. Dispunha-se, ainda, que o Municipio Neutro formaria “circunscrigdo
eleitoral separada, tanto para deputados, como para senadores”.**®

O segundo ponto do programa dizia respeito a reforma da administracdo provincial.
Além do presidente “nomeado pelo imperador, dentre os cidaddos eleitos em lista triplice,
de quatro em quatro anos”, previa-se que 0s outros dois nomes mais votados seriam vice-
presidentes. Estabelecendo os casos em que tais funcionarios poderiam ser destituidos ou
suspensos, bem como as incompatibilidades ligadas a seus cargos, ditava-se que uma lei
provincial poderia determinar a criagdo de um “conselho, deliberativo ou consultivo”,
responsavel por “auxiliar” o presidente no exercicio do Poder Executivo. Restaurando-se,
ainda, “em sua plenitude o regime descentralizador do Ato Adicional”, pretendia-se
garantir as provincias o maximo de autonomia, “sem ofensa aos interesses gerais da na¢ao”.
Aumentava-se 0S recursos pecuniarios a disposicao das assembleias provinciais e cedia-se
a elas as prerrogativas sobre as camaras municipais. A excecdo seria a capital do Império,
onde, “em vez de Camaras Municipais, havera um conselho legislativo, com as atribui¢des
das Assembleias Provinciais”. Na Corte, se criaria ainda a figura do prefeito, nomeado do
mesmo modo e tendo as mesmas atribuicGes que os presidentes de provincia. A estes seria
ainda atribuida a faculdade de suspender provisoriamente qualquer funcionario da
administracdo geral “que na provincia desacatar a autoridade ou usurpar atribuicdes dos
poderes provinciais; submetendo imediatamente seu ato a aprovacdo do governo
imperial” %%

O terceiro ponto visava a garantir o pleno direito reunido, enquanto o quarto e quinto

pontos instituiam o casamento civil obrigatorio e a “plena liberdade de cultos”. O sexto

646 Ibid.
647 Diario de Noticias. 24/05/1889, p. 2.
648 Ibid., p. 2
649 Ibid., p. 2.
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ponto previa a temporariedade do Senado, com mandatos de nove anos e renovacao da
casa “pela terca parte de trés em trés anos”. Da reforma do Conselho de Estado, para “que
seja somente auxiliar da administragao e ndo politico”, e da “liberdade e melhoramento do
ensino” tratavam os pontos seguintes. O programa se encerrava listando outras

providéncias julgadas de “urgente necessidade’:

— Aboligdo ou a méaxima reducdo possivel dos direitos gerais de exportacao;

— larga imigracdo, mas com as cautelas precisas para que realmente aproveite a
producgdo nacional, e ndo sirva de pabulo [sic] a especulagdo e descrédito do pais;

— lei que facilite a aquisi¢do de terras publicas, permitindo a pronta colocacéo de
operéarios nacionais e estrangeiros;

— criacdo de estabelecimentos de crédito que proporcionem a lavoura 0s recursos
necessarios;

— reducdo de fretes e desenvolvimento dos meios de rapida comunicacao,
conforme um plano previamente combinado e em que sejam atendidas somente as
grandes e reais conveniéncias pablicas.®®

Um dos membros da comissdo, no entanto, nao sufragou o projeto apresentado. Dando
voto em separado, Rui Barbosa justificou seu procedimento, declarando-se
“completamente pela forma federativa” e observando ser o “sistema do questionario” uma
“transagdo, que de modo nenhum satisfaz as atuais aspira¢des do pais, nem contrapde ao
movimento republicano um regime capaz de neutralizad-lo, estabelecendo a
descentralizagdo na medida indispensavel aos direitos do interesse local”. Para ndo ficar
“aquém” do que esperava o pais, o politico baiano apresentou um projeto cuja base
fundamental era a eleicdo por sufrégio direto de presidentes e vice-presidentes de provincia,
sem intervencdo do centro, bem como a elei¢do direta de senadores e a manutencdo do
voto distrital uninominal para deputados.®* Elencou, ainda, as bases para a organizacio

federal do Império, determinando as competéncias de centro e partes.®*

650 Ibid., p. 2.

651 Ibid., p. 2. No ultimo caso, o voto em separado dispunha que “[aJo nimero de deputados correspondente
ao dos circulos eleitorais existentes no império acrescerdo mais trinta, 0s quais se elegerdo pela soma dos
votos obtidos no pais inteiro, considerado como um colégio s6, mediante apuracdo geral, reputando-se
eleitos os trinta candidatos que maior adicdo de sufrdgios reunirem das minorias na totalidade das
elei¢des de distrito”. Aparentemente, Rui Barbosa desejava estabelecer de uma vez por todas o regime
puramente parlamentar, garantindo as minorias uma representacdo adicional e nacionalmente qualificada,
tornando mais factivel & oposicdo eleger bancada majoritaria e promover a alternancia de partidos no
poder apenas pela composicdo da Camara dos Deputados.

652 A “autoridade nacional”, competiria “prover as despesas da nagdo mediante as contribuigdes necessarias,
diretas e indiretas, a venda e locacdo de terras de dominio nacional”, entre outros. Competiria, ainda,
regular o comércio com as nagBes estrangeiras, levantar empréstimos sobre o crédito do Estado,
administrar os correios e as vias de comunicacgdo interprovincial, cunhar a moeda e fixar seu valor,
regular a propriedade literéria, artistica e industrial, criar instituicdes de ensino superior, dirigir a politica
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Dos entdo presentes, 19 sufragaram o voto em separado de Rui Barbosa, enquanto 39
0 rejeitaram, optando pelo parecer da comissdo.®* Os apoios ao delegado vieram
especialmente de sua provincia natal e de outras duas, Sdo Paulo e Minas Gerais. Da Bahia,
além do proprio Rui Barbosa, cinco delegados se mostraram favoraveis ao voto em
separado;®™* de Sdo Paulo, foram quatro adesdes;*> e de Minas, outras trés.®® Todas as
provincias se mostraram, no entanto, divididas na questao.®’

Manuel Pinto de Souza Dantas, favordvel a federacdo, realizou um discurso
conciliador. Mesmo considerando esta “reforma como medida conservadora das
instituicbes fundamentais e tendente a consolidar a integridade do Império”, o senador
baiano destacou existirem em todos os partidos “convicgdes individuais e deliberagdes
coletivas”, ndo impedindo isto que, mantendo suas ideias, cada um estivesse disposto “as
transacGes necessarias para a obtengdo de um resultado comum”. Isto significava que a
adesdo ao programa do partido ndo vedava a seus “membros mais adiantados” que
continuassem a “pugnar pelas conquistas liberais que ficaram além dos limites firmados no
compromisso coletivo”.?®® N&o obstante as palavras de Dantas, as divisdes internas no
Partido Liberal em torno do problema da federagdo se manteriam relevantes nos meses
seguintes, colocando muitos de seus membros numa posicdo recalcitrante com relacdo ao
ministério Ouro Preto, que chegaria ao poder poucas semanas depois de findo o Congresso

Liberal, apresentando ao pais um programa de reformas baseado no texto majoritariamente

externa, levantar e manter Exército e Armada, criar provincias ou subdividir as existentes, bem como
organizar o poder legislativo e a administracdo das provincias. A autoridade provincial, por sua vez,
competiria, além “do que estabelece o Ato Adicional, todos os poderes ndo compreendidos nas
atribuicBes da autoridade nacional e ndo contrarios aos direitos constitucionais dos cidaddos, e bem
assim as nomeagdes dos juizes singulares”. Deste modo, salvo “os impostos que por lei geral se
reservarem ao orgamento do império, a exportacdo, que ndo € tributavel, e as taxas sobre o comércio, o
trAnsito e a navegacdo interprovincial, que ficam vedadas, cada provincia estabelecera
independentemente o seu sistema de contribui¢des”. O programa defendia também a total secularizagdo
do ensino. Ibid., p. 2.

653 Tribuna Liberal. 24/05/1889, p. 1.

654 Eram estes o senador Dantas, Manuel Vitorino Pereira, Elpidio de Mesquita, Aristides Spinola e César
Zama. Diario de Noticias. 24/05/1889, p.3.

655 Além do senador Francisco Anténio de Souza Queiroz e de seu filho hom6nimo, se pronunciaram nesse
sentido Gavido Peixoto e Antdnio José Ferreira Braga. Ibid., p. 3.

656 Jodo da Mata Machado, José Cesério de Faria Alvim e Custodio José Ferreira Martins foram os
delegados mineiros que votaram pelo texto de Rui. Ibid., p. 3.

657 A maior parte dos mineiros, como o visconde de Ouro Preto e seu irmao, Carlos Afonso, do mesmo
modo que Benedito Valadares e Afonso Pena se mostraram a favor do parecer original. Em S&o Paulo,
Moreira de Barros, e na Bahia, Pedro Ledo Veloso também rejeitaram o voto em separado de Rui
Barbosa. Ibid., p. 2. E bom observar que Pernambuco também se dividia na questdo. José Mariano e
Joaquim Nabuco eram francamente federalistas, ao contrario dos chefes tradicionais do partido na
provincia.

658 Ibid., p. 3
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votado por este Congresso.

Para se compreender as divisdes em torno da questdo federal, tendo em vista que
ambos o0s pareceres apresentados ndo divergiam nos outros pontos, parece relevante atentar
a outra questdo, intimamente ligada a federal, em que as divergéncias entre os “neo-liberais”
— setores mais radicalizados do partido, e que tinham em Dantas sua mais importante
lideranca — e liberais mais moderados parecem ter alcancado uma consideravel clivagem
nos anos finais da monarquia. Um discurso proferido pelo senador Pedro Ledo Veloso que,

78596 se colocara

como vimos, cunhara, irdnica e criticamente, a expressdo ‘“neo-liberais
contra o voto em separado de Rui Barbosa, de quem dizia querer “exclui-lo” do Partido
Liberal,®® proferido poucos meses depois da Lei Aurea, pode nos ajudar a iniciar a
compreensdo de tais clivagens. °*

No discurso, Ledo Veloso atacava a “propaganda abolicionista” que, apos o 13 de
maio, se empenhava “em alcancar dos poderes publicos medidas que tendam para o que
chamam de democratizacdo do solo”. Para o senador baiano, nao havia sentido em se
proclamar tais ensejos, pois eles haviam de se realizar naturalmente, pelas “leis
econdmicas”. Desta forma, o abolicionismo, que deveria ter, para Veloso, terminado junto
com o cativeiro, ndo tinha mais papel a cumprir na nova realidade do pais, servindo apenas
para disseminar as ideias de uma “politica que, se ndo é de 6dio a uma classe, é de
demolicdo de uma ordem de coisas existentes, para levantar-se sobre as ruinas coisa
nova”.®®? Aparteando seu comprovinciano, Dantas indicava, por sua vez, que a diviséo do
solo era uma consequéncia necessaria da aboli¢do, “que dara lugar a que haja também a
pequena propriedade”, pois “[i]sso agora ¢ que é justo”.®®* E bom lembrar que o préprio
projeto emancipacionista de 15 de julho de 1884, apresentado ao Parlamento pelo filho do
senador baiano,’®* bem como aquele lido pelo préprio conselheiro ao Senado, trés anos
depois,®® continham disposices para a fundacdo de colonias agricolas de libertos que
deveriam se transformar, gradualmente, em pequenos proprietarios, ensaiando assim uma
inciativa de democratizacdo do acesso a terra. Nesse sentido, parece evidente uma

consideravel diferenca de posic@es entre os dois correligionarios e comprovincianos.

659 Ledo Veloso a Saraiva, 07/03/1886. AIHGB. Col. Saraiva, DL 273.37, doc. 5.
660 Ledo Veloso a Saraiva, 14/03/1886. AIHGB. Col. Saraiva, DL 273.37, doc. 6.
661 AS. 17/07/1888, pp. 187-191.

662 lIbid., pp. 188-189.

663 Ibid., pp. 188-189.

664 ACD. Sessao de 1884, tomo Il, pp. 16-20.

665 AS. 03/06/1887, pp. 14-18.
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Ainda menos comedidos do que Dantas em sua defesa da “democracia territorial”, ¢
mais do que comprovado pela historiografia, os abolicionistas, muitos dos quais eram
também “‘neo-liberais” ou “dantistas”, ndo mediram palavras quando se tratou de defender
projetos como o censo rural, o imposto territorial e a concessdo de terras a libertos, mesmo
que por meio da divisdo das grandes propriedades.®®® O desconforto que tais projetos
causavam nas figuras do Partido Liberal mais ligadas a grande lavoura, como Sinimbu,
Moreira de Barros, Martinho Campos, entre outros, ndo parece poder ser subestimado.

Afonso Pena, um dos lideres da dissidéncia anti-Dantas em meados da década, em
carta a Saraiva, datada do inicio de 1889, afirmava serem “pouco lisonjeiras” as
circunstancias em que se encontrava a provincia mineira. Com o trabalho “desorganizado”
e fazendas abandonadas por libertos, o deputado liberal alegava que o governo imperial, &
época chefiado por Jodo Alfredo, ndo dava a atencdo devida a Minas, fato que,

conjuntamente com outras questdes, contribuia para agravar seu abatimento:

A lavoura desanimada e profundamente sacrificada, sem fé nos partidos
constitucionais, vai migrando para as fileiras da republica. Os defensores da monarquia,
como o Nabuco, m[ais] a comprometem, j& assentando a cada passo o papel saliente da
princesa na aboli¢do, j& indicando-a como o apoio dos que querem suplantar 0 suposto
feudalismo territorial existente no pais.®’

Desejando suplantar o “feudalismo territorial” por meio de medidas como o “imposto
territorial, nacionalizagdo de terras e outras quejendas”, Nabuco e seus aliados tornavam
nada animadoras as perspectivas para aqueles lavradores que ainda se conservavam “fiéis a
monarquia”. Diante de tal estado de coisas, apenas com “uma politica larga, reparadora,
justa” que libertasse “as provincias da tutela da Corte” seria possivel reconquistar o
“espirito da lavoura mineira para as instituicdes”, assegurava o representante de Minas
Gerais.®®

Partindo do caso citado, é possivel, portanto, aventar que o motivo para defensores da
concessao de largas prerrogativas as provincias, como Afonso Pena, ndo aceitarem o

programa federalista de Rui Barbosa, e tampouco aquele apresentado anteriormente por

666 Para diferentes abordagens da relagdo entre abolicionismo e questdo agraria, ver, entre outros: Angela
Alonso, Flores, Votos e Balas; Joselice Juca, André Reboucas: reforma & utopia no contexto do segundo
império, Rio de Janeiro: Odebrecht, 2001; Maria Alice Rezende de Carvalho, O quinto século: André
Rebougas e a construcéo do Brasil, Rio de Janeiro: Revan, 1998; Inod Pierre Carvalho Urbinati, ldeias e
projetos de reforma agraria no final do Império (1871-1889): uma andlise de seu sentido politico e
social, Dissertagdo de Mestrado em Historia, Rio de Janeiro: UERJ, 2008.

667 Afonso Pena a José Antdnio Saraiva, 01/01/1889. AIHGB. Col. Saraiva, DL 275.24.

668 Ibid.

201



Joaquim Nabuco,®® estivesse no fato de que sua ideia de descentralizacdo e alargamento
das franquias provinciais fosse significativamente diferente das desses liberais mais
extremados em, a0 menos, um ponto, que se tornou mais sensivel com a radicalizacdo do
abolicionismo: a questdo fundiaria. Por outro lado, a federalizacdo do Império dependeria,
segundo muitas das interpretacdes da época, como a do proprio Joaquim Nabuco, de uma
Assembleia Constituinte, cujos resultados poderiam ser imprevisiveis, frente ao

conflagrado momento social e politico que vivia o pais.®™

A democratizagdo politica,
portanto, que aceitavam talvez como inevitavel ndo deveria ser rapida demais nem parecia
estar necessariamente conjugada, para alguns setores do Partido Liberal, a uma imediata
democratizagao social do pais.®”

Pelo que foi exposto até aqui, parece ser seguro indicar que, frente a violenta crise da
escravidao e o processo de radicalizacdo politica e conflagracdo social do pais, o Partido
Liberal foi capaz, depois das batalhas intestinas de meados da década de 1880, de formular
um projeto que tinha na superacédo rapida do escravismo seu alicerce. Aliando as bandeiras
tradicionais do partido a um novo e avancado conteldo democratico, fortalecido pela
proeminéncia que ganhava a ala mais radical do partido, os liberais, em quatro anos de
oposicdo, reformularam o programa da agremiacdo e apresentaram um projeto de pais
essencialmente reformista. Tal projeto, se jamais foi coeso, representou o resultado de um
grande esforco politico, encetando novas disputas acerca do destino da monarquia

brasileira, assoberbada por uma crise institucional, politica e social sem precedentes.
3.2 — Autoridade e hierarquia

Lhe direi [sic] com toda a sinceridade que as coisas ai ndo seguem caminho
regular. Cotegipe esta muito ferido e nunca mais podera atingir as alturas que devia

669 Em 1888, Nabuco apresentara novamente, & Camara dos Deputados, seu projeto federacdo por vias de
reforma constitucional. Ele foi assinado por outros 17 deputados liberais. ACD. Sessdo de 1888, tomo 1V,
p. 7.

670 E importante lembrar que o voto em separado de Rui Barbosa indicava pretender deixar ao Estado
imperial o controle sobre as terras nacionais, diferentemente da Constituicdo republicana de 1891, que
passaria as terras devolutas ao controle total das partes, recém-nomeados estados. Cf. Ligia Osorio Silva,
Terras devolutas e latifundio: efeitos da lei de 1850 (2% ed.). Campinas: Editora da Unicamp, 2008,
terceira parte “A terra da republica”.

671 Néo parece coincidéncia, portanto, que os defensores mais arraigados do federalismo, entre os liberais
mineiros que se opuseram ao ministério Dantas, tenham aderido, em sua maioria, ao republicanismo nos
anos de 1888 e 1889, enquanto que a maioria dos “neo-liberais” e abolicionistas se mantiveram fiéis a
monarquia até o fim. Aquele foi o caso de Jodo Penido, Felicio do Santos e Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada, por exemplo. Cf. George C. Boehrer, Da monarquia a republica: histdria do Partido
Republicano do Brasil (1870-1889), Rio de Janeiro: Ministério da Educagdo e Cultura, 1950.
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galgar. Tem incorrido em grandes faltas; interpretado certas leis e das mais vitais,
mesmo com antipatia a mais evidente. Parece pelo que vejo de longe que ele se opde a
que seja bem executada a nova lei de emancipagé&o.

Eu tenho o espirito, como vocé sabe, um pouco autoritdrio e portanto
conservador; a meu ver o partido no poder devia procurar de [sic] aniquilar os
elementos de anarquia e portanto fazer frente aos abolicionistas revolucionarios, por
consequéncia o seu dever era procurar de [sic] ndo anular os efeitos da lei do elemento
servil. O Ministério Cotegipe esta desprestigiado e com o tempo, ndo sei quando, sera
VOCé o sucessor; pode bem avaliar que 0s meus sinceros votos sdo para que trilhe
estrada larga a bem da Patria comum [...].5

Eram essas as impressdes que, do exterior, Manuel Antonio da Rocha Faria, 0
visconde de Nioaque, manifestava acerca do contexto politico brasileiro no segundo
semestre de 1886. Observador atento, Nioaque apontava para a situacdo embaracosa em
que se encontrava o ministério Cotegipe e sua politica escravista, considerada “emperrada”
demais até mesmo por setores do partido do qual o experiente senador baiano fora
declarado “pontifice maximo”. Mais do que proféticas, as consideragdes do visconde
revelavam um conhecimento arguto da politica e dos politicos de seu pais. Os motivos para
que Nioaque revelasse tanta seguranca na futura ascensdo de Jodo Alfredo, que de fato
ocorreria cerca de um ano e meio ap6s o envio da carta, estavam intimamente ligados ndo
sO a natureza da politica adotada por Cotegipe, mas ao aprofundamento da ja gravissima
conflagracéo social que a contraofensiva reacionaria preconizada pelo gabinete causou no
pais.

Apbs a mudancga da situacdo politica em agosto de 1885 e a subsequente dissolugdo da
Cémara dos Deputados, depois da aprovacdo da lei emancipacionista de 28 de setembro
daquele mesmo ano, o Parlamento encerrou seus trabalhos a espera das eleicdes. No
intervalo entre as sessfes, menos de dois meses ap6s a promulgacdo da lei, o ministro da
Agricultura, Anténio da Silva Prado, procedeu a sua regulamentacdo, atribuicdo do
Executivo.®”

Como vimos na secdo anterior, o “Regulamento Negro” de Prado, repudiado
furiosamente por figuras pertencentes a variados espectros politicos, teve como principal
objetivo garantir o prolongamento da escraviddo até ao final do século XIX, bem como
relativizar importantes disposi¢cGes da Lei dos Sexagenarios, ja abundantemente atacada

por sua tibieza. Entre suas prescrigdes, destacavam-se de forma particularmente negativa

672 Visconde de Nioaque a Jodo Alfredo Correia de Oliveira (particular), 26/08/1886. Arquivo Historico do
Museu Imperial (em diante, AHMI). Col. Jodo Alfredo, Pasta Otavio Eugénio, doc. 36.
673 Para a regulamentagdo da lei, remetemos & analise de Angela Alonso, Flores, Votos e Balas, p. 273.
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aquela que adiava o inicio da depreciacdo anual do valor dos escravos para 0 primeiro
semestre de 1887, quando estaria terminada a nova matricula dos escravos, bem como a
legalizacdo indireta da propriedade servil que até entdo pudesse ser contestada com base da
lei antitrafico de 1831 e, mais ainda, a reabertura do comércio de escravos entre o
Municipio Neutro e a provincia do Rio de Janeiro, onde havia grande demanda por mao de
obra cativa.t™

As disposigdes draconianas do regulamento e a politica autoritaria e reativa de
Cotegipe logo desagradaram setores moderados do Partido Conservador, a que pertencia o
préprio ministro da Agricultura. Esses setores haviam concordado em secundar a politica
centrista de Saraiva, com a contrapartida de que este aceitasse que 0s adversarios
emendassem significativamente seu projeto de emancipacdo gradual, ja distinto em pontos
essenciais daquele apresentado ao Parlamento, no ano anterior, por Rodolfo Dantas.®”® Ao
fazer tal concessdo, tendo em vista a radicalidade que ganhara a questdo servil, o ndcleo do
partido pretendera recompor a politica de emancipacdo conservadora iniciada em 1871,
reconhecendo que, diferentemente da realidade de quatorze anos antes, passava a ser
necessario estabelecer um prazo fixo e largamente aceito para o término do cativeiro.®’
Deste modo, fazia-se necessario combinar uma légica de gradualismo, e reconhecimento
da legalidade e legitimidade da propriedade escrava existente, com o reconhecimento
tacito de que, dentro de um certo periodo de tempo, sua condicdo seria transformada. Em
outros termos, a escraviddo ndo mais morreria de morte natural, como almejavam aqueles
que até 1884, entre eles a imensa maioria do Partido Conservador, compreendiam a
libertacdo do ventre como inicio, meio e fim do processo de emancipacdo, sujeita a, no
méximo, algumas adaptagdes exigidas pelo tempo.®”’ Pelo contrério, a partir de 28 de
setembro de 1885 tornou-se fato consumado que a escraviddo seria extinta pela mao do
legislador, que interviria mais uma vez em sua trajetoria para impor-lhe um ponto final.

A Lei dos Sexagenarios foi, portanto, uma lei formulada, emendada e aprovada para
ser a Ultima palavra no processo de emancipacdo. Contudo, antes mesmo de ser
promulgada, ela ja sofria ataques de setores da elite politica nacional para quem seu texto

constituia uma derrota relevante. Se, para os liberais ligados a Dantas, o projeto Saraiva

674 Ibid., p. 273.

675 Para o projeto de 15 de julho de 1884, ver: ACD. Sessdo de 1884, tomo Il, pp. 16-20. Para o projeto
emancipacionista de Saraiva, ver: ACD. 12/05/1885, pp. 53-55.

676 Tal prazo, na letra final da lei, ficou estabelecido em treze anos. Apud Paulo Bonavides e Roberto
Amaral, Textos politicos da histéria do Brasil (32 ed.), Brasilia: Senado Federal, 2002, v. 2, pp. 714-721.

677 Joseli M. N. Mendonga, op. cit., pp. 119-128.
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fora sempre uma aberragdo ou “capitulagdo escravista”, ele também jamais fora bem quisto
por aqueles que se encontravam no extremo oposto do espectro politico. Segundo declarara
o proprio Paulino de Souza, o mais obstinado dentre aqueles que constituiam a “altissima
trindade” conservadora, a lei de 1871 havia resolvido o problema servil e qualquer adigdo
ou desvio de suas disposicdes eram ilegitimos.®”® Ndo obstante sua continua rejeicdo a
novas medidas versando sobre o cativeiro, algumas figuras préximas a Paulino de Souza,
incluindo seu primo Francisco Belisario, bem como alguns dos mais destacados membros
de sua “legido”,®”® votaram pela aprovagdo da nova lei, numa evidente mudanca de posig&o
em relagdo aos meses anteriores.®®® Mostraram-se menos intransigentes, ainda que um
namero significativo de conservadores tenha, direta ou indiretamente, se recusado a
sufragar o projeto, caso do também obstinado Domingos de Andrade Figueira.

Era verdade que, para alguns desses deputados, respondendo diretamente aos
interesses dos eleitores de seus distritos, apoiar uma lei emancipacionista poderia constituir
algo préximo a um suicidio politico. Ndo obstante todo o seu cabedal politico, o préprio
Andrade Figueira, representante de um dos distritos mais visceralmente ligados ao trabalho
escravo no Império,®® privilegiou os interesses de seus eleitores e se desviou do caminho
tracado pelos chefes politicos nacionais de seu partido.®® Paulino de Souza, por sua vez, a
despeito de suas convicgdes pessoais, também sabia que, frente a inevitabilidade da nova
reforma do “estado servil”, nao era possivel responder com a pura e simples resisténcia.
Além de estar em jogo a unidade do partido, a imensa “anarquia” que tomava conta do pais
era um dado de realidade que nem mesmo o herdeiro maximo da tradicdo saquarema
poderia ignorar. Desta forma, ao reivindicar o poder para os conservadores ameacando
bloguear a passagem da lei pelo Parlamento,®®® Cotegipe tinha em vista o controle sobre
sua regulamentacdo e aplicacdo, um trunfo politico com o qual poderia realizar a unido do

partido em torno de um projeto de consenso para o pais, em que se definiria um prazo para

678 AS. 23/03/1885, pp. 81-87.

679 O termo foi utilizado por Afonso Celso de Assis Figueiredo. AS. 20/03/1885, pp. 68-70.

680 ACD. 13/08/1885, p. 553.

681 O deputado representava o 11° distrito da provincia do Rio de Janeiro, com sede na cidade de Barra
Mansa, érea tradicional da cafeicultura do Vale do Paraiba fluminense. Gazeta de Noticias. 17/03/1881,
p. 2.

682 Por sua vez, representantes conservadores do Ceard se dividiram na votagdo a lei, por considerarem-na
muito “atrasada”, tendo em vista o desenrolar da questdo em sua provincia ja emancipada. ACD.
13/08/1885, p. 553. Segundo indica Sérgio Ferraz, cerca de um terco dos deputados conservadores ndo
sufragaram o projeto, considerando-se os que participaram da votacdo e os faltosos. Entre os liberais, a
proporcéo foi ainda maior. Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., pp. 195-197.

683 Para o tema, ver a se¢do 2.3 da presente dissertacéo.
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o término do trabalho escravo, primando pela transicdo gradual, sem grandes abalos. A
adesdo de Paulino néo parece ter significado outra coisa sendo que tal prazo deveria ser o
mais amplo possivel e que se retiraria da lei aquilo que houvesse de mais adverso a
manutencdo da ordem entdo vigente, especialmente no que dizia respeito aos interesses de
sua provincia.

Parece sélida, portanto, a hip6tese de que a entrada de Francisco Belisario Soares de
Souza numa pasta-chave do novo ministério conservador teve como contrapartidas as
concessdes que garantiam o prolongamento da escraviddo até, ao menos, o fim do século,
além, é claro, das previsdes que anulavam as possibilidades de contestacao legal da méo de
obra servil, bem como asseguravam a reabertura do trafico de escravos entre Corte e
provincia do Rio de Janeiro.®® Por tras disso, havia a tentativa de se assegurar o triunfo de
um projeto para o pais que harmonizasse as fileiras do Partido Conservador, em momento
de importante realinhamento das forcas politicas. Era, nesse sentido, preciso conciliar a
I6gica do gradualismo e da legitimidade do cativeiro com a nova perspectiva de que
centenas de milhares de escravos em um espacgo de tempo delimitado tornar-se-iam livres,
ndo pela mao “generosa” de seus senhores, aos quais em tal caso deveriam “gratidao”, mas
pela intervencdo do Estado, o que cortava o vinculo entre senhores e escravos e colocava
em novos termos a logica da tutela e hierarquizacdo social, bases fundamentais das
perspectivas conservadoras para o pés-emancipacdo, fundamentalmente contrarias ao
projeto de federalismo cidad&@o esposado pelos liberais.

Tendo em vista tais consideracdes, € possivel sugerir que as discérdias latentes entre
conservadores, existentes ao menos desde os embates politicos do inicio da década de
1870,°%° ganharam um significado ainda mais grave no decorrer do decénio seguinte. Se a
opcdo pela légica do gradualismo, da tutela e do reconhecimento da legalidade e
legitimidade da propriedade escrava era compartilhada entre membros das varias
tendéncias do partido, os desentendimentos parecem ter estado na maior ou menor rejeicao
da intervencdo do Estado no cativeiro, bem como na extensdo temporal do periodo de
transformacdo do trabalho, preocupacdo subsididria de calculos baseados tanto nas
distintas realidades materiais das diferentes regiGes que representavam, quanto em
posicionamentos  politico-ideoldgicos.  Estas  significativas  desinteligéncias  se

transformaram em um verdadeiro abismo entre correligionarios, diante da conflagrada

684 Francisco Belisario tornou-se ministro da Fazenda. Cf. Bardo de Javari, op. cit., p. 220.
685 Cf. Jeffrey D. Needell, The party of order, cap. 7 “The defeat of the party”.

206



realidade da segunda metade da década de 1880.

A situacdo de Cotegipe ndo fora sdlida desde o inicio de seu governo. Como figura
sobressaliente do Partido Conservador, o bardo era dos poucos que tinha condi¢bes de
angariar apoio de suas diferentes alas. A politica dibia do ministério de 20 de agosto de
1885, criticada duramente pelo visconde de Nioaque na carta citada, pode se explicar por
tal vulnerabilidade. Por um lado, o presidente do Conselho precisava encetar o processo de
extincdo gradual do cativeiro, garantindo que fosse ordeiro e que apresentasse resultados;
por outro, precisava tornd-lo o mais indolor e comedido possivel, num momento em que
todas as atencdes do pais a ele se voltavam. A resposta de Cotegipe parece ter sido esvaziar
o0 contetdo da lei, na medida do possivel, resistir as forcas antiescravistas mais ou menos
radicalizadas, criminalizando-as ostensivamente e formular um programa de reformas
politicas e sociais que, simultaneamente, desviassem a atengdo do problema servil e
estabelecessem um arcabouco para o futuro pos-escravista, projetando para tal futuro nao
uma ruptura, mas a continuidade do status quo por outros meios.

Tais proposicOes parecem ser perfeitamente ilustradas por propostas apresentadas ao
Parlamento, ao longo dos anos de 1886 e 1887, pelo ministério e seus aliados. Essas
medidas evidenciavam uma politica de reformismo conservador, sendo que algumas das
propostas remetiam diretamente a politica praticada pelos gabinetes “regressistas” ou
“saquaremas” de meados do oitocentos, além de conterem disposicdes de carater
disciplinador, visando claramente a populacdo liberta.

Em fins de julho, foi apresentado pelo ministro da Agricultura, Anténio Prado, um
projeto que tratava da reforma da Lei de Terras de 1850,°® promulgada inicialmente pelo

ministério Monte Alegre.®®’

Para além de “ter em consideragao particular os interesses da
imigracao”, o projeto ndo parecia destoar em disposi¢cdes essenciais da lei original,
objetivando apenas torna-la mais eficaz. Em pontos fundamentais, como a facilitacdo do
acesso a terra, o projeto mantinha a centralidade da compra e venda na aquisicao do solo,
bem como regras bastante rigidas para a transformacao de posses em propriedades. No que
dizia respeito a concessao gratuita de lotes de terras, ela s6 poderia ocorrer no caso das

“terras devolutas situadas nos limites do Império com paises estrangeiros, em zona de 50

686 ACD. Sessédo de 1886, tomo Il1, pp. 12-15.

687Para a Lei de Terras, ver a importante analise de Marcia Maria Menendes Motta, Nas fronteiras do poder:
conflitos de terras e direito agrario no Brasil de meados do século XIX. Rio de Janeiro: Arquivo
Publico/ Vicio de Leitura, 1998.
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quilémetros”, sob condi¢des bastante restritivas, o que também remetia a lei de 1850.°%

Foi ainda apresentado, no ano seguinte, por Samuel Wallace Mac-Dowell, ministro da
Justica, um projeto que previa a proibi¢do do uso de armas por “vadios, vagabundos e
desordeiros”. % Criminalizando, com penas de prisio, ndo apenas a ociosidade, mas
também a “capoeiragem”, o projeto era claramente repressivo. Seu artigo 1° previa, para
aqueles que usassem “de agilidade ou destreza corporal, conhecida por exercicio de
capoeira, para o fim de fazer ou provocar desordem, de ofender pessoa certa ou incerta”, a
condenacgédo a penas de prisdo com trabalhos forcados que variavam de acordo com a
gravidade do “delito”. A proposta ainda tornava mais rigidas diversas disposi¢des da
reforma judiciaria de 20 de setembro de 1871.

Estes projetos conservadores ilustram um evidente compromisso com a transicao
segura, ordeira e gradual ao novo regime de trabalho, tendo como prioridade a garantia da
lenta substitui¢do do trabalho escravo. Eles ndo primavam, destoando dos projetos liberais,
pela disseminacdo do acesso a terra ou pela universalizacdo da cidadania. Pelo contrario,
chegavam a ser, como no caso da segunda proposta citada, restritivos aos direitos civis.
Este horizonte excludente de pais que possuiam os conservadores ficou evidente quando o
fracasso do gabinete Cotegipe se escancarou.

Depois de aprovada a Lei dos Sexagenarios, a primeira grave adversidade politica por
que passou 0 ministério, que ja lidava com o realinhamento do abolicionismo militante e
que tivera que trabalhar para eliminar o projeto de abolicdo em cinco anos, apresentado por
Dantas e citado no subcapitulo anterior,*®® veio pelas méos de José Bonifacio. Acusando o
governo de dilatar irregularmente o prazo para o fim do cativeiro, além de inflar, de forma
artificial, o valor dos escravos, o senador paulista denunciou o plano do governo de

prolongar a existéncia da “institui¢do maldita” utilizando-se de todos 0s meios & sua

688 Além de serem cidaddos brasileiros ou “prometerem sua naturalizagdo”, maiores de 21 anos, 0S
peticionarios deveriam obrigar-se “a ocupar a terra diretamente por si, ou por seus herdeiros, no caso de
morte, por espaco de 5 anos; a ter morada habitual, e a cultivar efetivamente, pelo menos, 10 hectares de
terras de matas concedidas, e a manter, nas de campos de criagcdo que represente capital equivalente, pelo
menos, ao valor minimo legal das terras concedidas”. Mais ainda, os custos da medi¢ao das terras ficaria
a cargo do concessionario e a falta de cumprimento das obrigagdes listadas, dentro do prazo de dois anos,
“sujeitara o concessiondrio a perda da concessao, voltando as terras ao dominio e posse do Estado”. ACD.
Sessdo de 1886, tomo I, p. 13. Segundo a interpretacdo de Inod Urbinati, o projeto de reforma,
“independentemente das reais intengdes de seus autores” possuia dispositivos capazes de permitir o
desenvolvimento da pequena propriedade. Contudo, destaca o autor, “quando contraposto ao modelo de
reforma agraria pregado pelos abolicionistas” adquiria “um perfil mais conservador: ndo se fez referéncia
direta, por exemplo, aos libertos, como possiveis beneficiarios das medidas propostas”. Cf. Inoa Pierre
Carvalho Urbinati, op. cit., pp. 140-141.

689 ACD. Sessdo de 1887, tomo IV, p. 6.

690 AS. 01/06/1886, p. 8.
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disposicao:

Todos os atos do ministério da Agricultura parecem dominados pelo pensamento
superior de prolongar a instituicio maldita até o Ultimo dia do século. O seu
regulamento de 14 de Novembro de 1885, é a negagéo da lei; 0s seus avisos obedecem
todos a essa intencéo dilatoria.

Transformando a data da lei em data arbitraria, escolhida pelo governo, S. Ex.
garantiu a escraviddo por mais um ano e meio, e deixou entrever essa preocupacao
ministerial de fazer coincidir o fim do século com o fim do cativeiro. Anunciar a
libertagdo antes desse dia fora diminuir-lhe as glérias, em um pais onde 0 mesmo
dominio do homem pelo homem deve acabar como cerimdnia convencional de um
século que termina e de um século que desponta.

O municipio neutro, ja com vida a parte para os efeitos do fundo de emancipacéo,
foi incluido com infracdo da lei na provincia do Rio de Janeiro, amesquinhando assim
o principio do domicilio do escravo, abertas as portas da capital ao trafico da
mercadoria servil, e destarte criado um privilégio deploravel em favor de uma
provincia, e dificultada a emancipacdo da corte, 0 mais fundo e mais certeiro golpe
que se poderia dar na cruel instituic&o, alids ja vacilante em seus alicerces.

Nao bastava tudo isso; era preciso ainda alterar o preceito da lei no que toca a
matricula, e transformar o maximo das tabelas em preco fixo, antes e depois de seu
encerramento.

Foi assim que em 19 de marco do corrente ano, dirigindo-se ao Sr. ministro da
fazenda, para fazé-la constar ao coletor das rendas gerais do municipio do Carmo, S.
Ex. [Antbnio Prado] decidiu que ao senhor do escravo competia, sem impugnacao
possivel, dar o valor para a matricula, contanto que ndo excedesse limites os definidos
na tabela.®®

Aproveitando-se da discussdo sobre o orcamento do ministério da Agricultura,
Bonifécio apresentou emendas que visavam a demolir os pilares do regulamento da Lei dos
Sexagenarios. Consciente de que, se apresentasse projeto separado sobre a questdo, ele
teria 0 mesmo destino que tivera aquele que Dantas tentara avan(;ar,692 0 senador paulista
adotou uma estratégia diferente: com disposi¢cbes que, na pratica, cancelavam o
regulamento da lei emancipacionista, os aditivos propostos pelo parlamentar liberal
estavam necessariamente vinculados ao orgamento, 0 que tornava sua rejeicdo isolada
impossivel, colocando 0 governo numa situagdo embaragosa. Isto porque uma postergacao
indefinida da aprovacdo do orcamento da Agricultura significava, em um momento

decisivo, adiar algumas das medidas fundamentais para a transicdo pretendida ao trabalho

691 AS. 17/09/1886, pp. 169-170. Numa decisdo do Executivo de mar¢o de 1886 o ministério da Agricultura
“fixara” o valor dos escravos a serem dados para a matricula no maximo previsto para suas respectivas
faixas etrias, ao determinar que as declaragdes de precgos feitas pelos senhores ndo passariam mais por
arbitramento, sendo, na prética, aceitas sem contestagao.

692 O projeto Dantas fora barrado por uma comissdo especial da casa, composta majoritariamente por
conservadores. AS. 07/06/1886, pp. 76-77.
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livre, inclusive no que dizia respeito aos auxilios a imigragédo, priorizados por Antbnio

Prado. Dispunham os aditivos:

1° A deducéo anual do valor primitivo do escravo, nos termos do 81° do art. 3° da
lei n. 3270 de 28 de Setembro de 1885, contar-se-a da data da mesma lei.

2° Na proibicdo do § 19 do art. 3° da lei n. 3270 de 28 de Setembro de 1885,
compreende-se 0 municipio neutro, como divisdo administrativa separada.

3° O valor do escravo declarado pelo senhor conforme o § 2° do art. 1° da lei de
28 de Setembro de 1885, antes de encerrada a matricula, pode ser impugnado pelo
coletor, e, se ndo houver acordo, proceder-se-a nos termos do § 7° do art. 3°.°

Apesar de condenados por Antdnio Prado,®**

os aditivos foram aprovados pelo Senado,
numa demonstracdo da crescente fragilidade politica do gabinete na camara alta. Devido as
alteracbes, o projeto de lei orcamentaria teve de ser reenviado para apreciacdo dos
deputados. Colocando a regulamentacdo da lei no terreno da confianga politica, ndo houve
alternativa sendo reunir as duas casas do Parlamento numa votacdo de confianca ao
governo.

Ciente de que um resultado negativo importaria necessariamente na queda do
ministério ou na dissolucdo da Camara dos Deputados e convocacdo de novas eleicdes, 0s
conservadores se reuniram e, em sua imensa maioria, com excecdo de alguns
representantes do Ceard, votaram contra os aditivos.®®® Contudo, se Cotegipe venceu, ndo
deixou de sair ferido do episodio. A legitimidade da lei que resultara no compromisso
suprapartidario ficou em xeque no momento em que uma parte do Parlamento tornou claro
que desaprovava por completo os ordenamentos conservadores sobre a legislacdo e,
portanto, a conducdo do processo de emancipacdo por este partido. Afonso Celso Jr.
alertou o governo para que ndo cantasse vitoria muito cedo. Triunfava no Parlamento, mas

ja estava condenado pelo pais:

A Assembleia Geral vai declarar solenemente, dentro em pouco, que 0 governo
interpretou fiel e lealmente a lei de 28 de Setembro de 1885! (Apoiados.)

693 AS. 17/09/1886, p. 173.

694 Afirmou o ministro da Agricultura longe estar de “impugnar a iniciativa das cdmaras para a revogagéo de
uma lei; mas o governo ndo pode de modo algum aceitar tais emendas nas atuais circunstancias
parlamentares, julgando descabidas em uma lei do orgamento medidas legislativas que tendem a alterar o
pensamento da lei de 28 de Setembro de 1885. Essa lei proveio de uma transacdo entre os dois partidos
politicos para resolver uma grande questdo social; e, desejando o governo manté-la, ndo pode aceitar em
uma lei 4nua a altera¢do dela em pontos importantes”. Ibid., p. 174.

695 ACD. Sesséao de 1886, tomo V, p. 15. Entre os liberais, apenas o representante de Alagoas, Lourengo de
Albuquerque, mais uma vez, destacou-se de seu partido no voto favoravel ao governo dos adversarios.
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Diante de tal declaracdo fagcamos, senhores, o grande siléncio que uma voz
notavel qualificou a ligdo dos reis; facamos siléncio, a fim de que fique em tangivel
relevo que semelhante declaracéo vai resvalar fria, indiferente e sem eco no coragéo e
na consciéncia do pafs! (Muitos apoiados. Muito bem; muito bem.)®®

Era muito mais grave do que siléncio desaprovador o que o pais reservava a Cotegipe.
No ano de 1887, o velho estadista baiano sofreria as piores derrotas de sua vida politica.

A rearticulagdo do abolicionismo, apds o insucesso da “solugdo liberal” e a ascensao
dos conservadores, foi marcada ndo sé pela intensificacdo das acdes diretas no campo, mas
também por sua extrema radicalizagcdo. Em S&o Paulo, onde havia grande concentracdo de
escravos, dado o rapido crescimento da cafeicultura,”®’ e no Rio de Janeiro, onde o braco

8 0 ano de 1887 assistiu a uma

cativo ainda era dominante na grande lavoura, ®
movimentacao sem precedentes do antiescravismo radical. Fosse nas seguidas insurreigdes,
fugas e atentados a vidas de senhores e feitores, praticados pelos préprios escravos, fosse
nas incessantes atividades clandestinas dos setores populares do abolicionismo, a
contestacdo generalizada a politica do gabinete conservador se provou irrefredvel.

Na provincia de Antdnio Prado, a situacdo se agravou de tal maneira que, ja em
meados daquele ano, se iniciou um movimento generalizado por parte dos proprios
fazendeiros para a libertacdo imediata dos escravos, com condicdo de prestagéo de servigos
por um perfodo previamente acordado.®®® Pretendia-se, assim, impedir que o abandono das
fazendas se intensificasse e ganhar algum tempo para reorganizar o trabalho e salvar a
producdo. Prado, nomeado senador pouco antes, abandonou seu cargo no ministério da
Agricultura em maio.” Poucos meses depois, o politico paulista lancou um documento
declarando que libertaria todos os seus escravos no final de 1889, prazo estipulado para a
abolicdo proposta por Dantas.”® Em 13 de setembro, ensaiou romper por completo com o
governo, advertindo-o que “teria de considerar eventualmente uma nova reforma da

~ : . 5 702
escravatura ou, entdo, perderia seu apoio”.

696 Ibid., p. 22.

697 Para o violento processo de colapso da escraviddo em S&o Paulo, ver: Maria Helena Machado, op. cit.

698 Para o declinio da escraviddo no Rio de Janeiro e nas provincias vizinhas, ver: Hebe Maria Mattos, op.
cit. Ver também a obra de Lana Lage da Gama Lima, Rebeldia negra e abolicionismo. Rio de Janeiro:
Achiamé, 1981, cap. 3 “Abolicionismo: Os Novos Horizontes”, sobre a violéncia da segunda metade da
década de 1880 em Campos, municipio com uma das maiores concentracfes de mao de obra escrava do
pais.

699 Cf. Robert Conrad, op. cit., pp. 301-303.

700 Cf. Bardo de Javari, op. cit., p. 221. Prado foi substituido por outro politico paulista, Rodrigo Silva.

701 AS. 03/06/1887, pp. 14-18.

702 Cf. Robert Conrad, op. cit., p. 303. E importante destacar, também, que S0 Paulo ja experimentava
desde 1886 uma significativa corrente imigratoria para a provincia, o que possibilitou que os fazendeiros
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Mais do que o0 inicio da “conversdo” do Partido Conservador de Sdo Paulo ao
emancipacionismo, a desercdo de Antonio Prado significou a completa derrota moral da lei
de 1885, pelo reconhecimento de sua ineficacia por parte de seu coautor e executor. Prado,
que com suas emendas e regulamentos havia sido peca-chave na formulacédo e aplicacdo da
lei, dois anos depois de sua promulgagdo deixava evidente que a expressao “‘emancipacao
gradual do elemento servil” ndo tinha mais lastro na realidade objetiva do pais, tornando-se
politicamente inerme.”®

Foi assim que, dias depois, Jodo Alfredo Correia de Oliveira rompeu o siléncio na
camara vitalicia e declarou que um projeto de abolicdo da escraviddo poderia ter seu apoio,
“especialmente se fosse a ultima palavra sobre o assunto”.”” Ainda em setembro, outro
senador conservador, o paulista Floriano de Godoi, apresentou um projeto de extingao
imediata da escraviddo com prestacdo de servigcos por trés anos, aléem de disposicGes
concernentes & repressdo da ociosidade.’®

Declaragbes de Rodrigo Silva, ministro da Agricultura, a seu comprovinciano,
Francisco de Paula Rodrigues Alves, presidente de S&o Paulo, demonstram bem a
angustiosa posi¢do do governo. Em uma carta datada do inicio de 1888, o ministro paulista
asseverava que as noticias vindas da provincia produziam “ultimamente a mais profunda
modificac¢do no plano futuro do gabinete”.’® Rodrigo Silva demonstrava incomodo em ter
sido sua lealdade a Sao Paulo posta em duvida por “diarios artigos dos jornais da
oposi¢do”, com o que muitos de seus correligiondrios na provincia ndo pareciam se
importar. Defendendo a “lealdade obediente e disciplina partidaria”, devidas ao “chefe”,
referindo-se a Antonio Prado, o ministro afirmava néo ter feito “uma unica nomeagio que
ndo fosse indicada dai”, sacrificando-se “para salvar a unidade do partido”. Nao obstante,
as contrapartidas haviam sido seguidamente aviltantes para sua posi¢do. No lugar de se
esforcarem para a conservacdo do “atual ministério”, muitos de seus comprovincianos
pareciam trabalhar para “transformé-lo em barco que s6 pode navegar a reboque” e as

consequéncias poderiam ser desastrosas:

adotassem uma postura menos defensiva quanto & emancipagéo.

703 As expectativas quanto ao prolongamento do cativeiro se mostraram ainda mais irrealizaveis quando o
Exército passou a se recusar a perseguir e apreender escravos fugidos. Ibid., 306.

704 Ibid., p. 304. O autor cita 0 comentério irbnico de um jornal do Rio Grande do Sul sobre as répidas
mudangas no posicionamento desses politicos conservadores: “qualquer dia veremos o Sr. Andrade
Figueira fazer conferéncia no Polytheama, ao lado dos Srs. José do Patrocinio, Rui Barbosa e Joaquim
Nabuco”.

705 Ibid., p. 304.

706 Rodrigo Augusto da Silva a Francisco de Paula Rodrigues Alves, 03/02/1888. AIHGB. Col. Rodrigues
Alves, DL 809.52.
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Por esta carta verd V. Como pensamos hoje; e ndo esperar tranquilo o préximo
futuro. Eu devia dar-lhe aviso com tempo suficiente de preparar-se para qual quer [sic]
eventualidade. N&o é a sorte de um ministério que esta em risco — € a situagdo. Nds
ndo aceitamos nem aceitaremos jamais o0 programa da imediata emancipacdo. A
transacdo hoje em dia seria [...] como recurso extremo de vida por que nos foi
imposta como ultimatum. Além de que ja a anarquia caminhou bastante. [...]

Quando ai estive, em conferéncia com o Prado, pareceu-me ainda tempo de
evitar o perigo. Aqui chegando atuei no sentido de suas manifestagoes.

Tive esperancas. Vieram, porém, novos discursos, programas adiantadissimos,
censuras intempestivas, e tudo quanto parecia-me possivel tornou-se impraticavel.

V. é a Unica pessoa a quem comunico tudo isto. Temos guardado profunda
reserva. Seria uma calamidade se soubessem com antecedéncia como pensamos
presentemente.””’

Frente ao acelerado processo de colapso da escraviddo e a radicalizacdo das forcas
politicas, o projeto conservador de transicdo gradual ao novo regime de trabalho e

reorganizagdo paulatina do Estado ruia a olhos vistos. Nao existindo ja a “completa

unidade do partido”,”® a resisténcia se tornava cada dia mais supérflua.

Diante desse contexto, Cotegipe iniciou a formulacdo de um projeto de abolicdo
imediata em cujas linhas se enxergava a tentativa de preservar o que fosse possivel do
status quo. O projeto, que o senador baiano jamais teve chance de apresentar ao
Parlamento, objetivava, segundo seu autor, resolver “o problema do elemento servil sem
prejuizo do interesse particular, geral, moral e social”.”®® Seu preAmbulo listava as

seguintes intengdes:

Abolir a escravidao no Brasil ja ndo é questdo que se discuta; é ponto vencido e
comecado a executar pela Lei de 28 de Setembro de 1871.

O que estad em discussdo para todos 0s espiritos que desejam o complemento da
obra sem abalos e sem ofensa de direitos € o modo pratico de realizar esse
complemento.

Neste estado da opinido, divergente no resultado dos estudos varios, a que se
tem dedicado os homens aptos e competentes, formulei no estudo que ora ofereco &
correcdo de todos, a enunciagdo de minhas ideias coordenadas em forma de projeto de
lei, com o complexo das quais julgo atender ao mesmo tempo e como em um todo
harmonico:

1° Aspiracdo unanime e sagrada do complemento da emancipagdo sem a espera
mais ou menos longa de um prazo, sem um equivalente ou fator de reducdo que o
torne nominal.

707 Ibid.

708 Ibid.

709 Resolugdo do problema do elemento servil sem prejuizo do interesse particular, geral, moral e social,
oferecido ao governo na pessoa do eminente estadista Exmo. Sr. Bardo de Cotegipe, Corte, 17/02/1888.
AIHGB. Col. Cotegipe, L. 960 P. 30.
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2° Ao respeito devido ao direito de propriedade e a sua consequente indenizacao
em toda a sua plenitude, sem os perniciosos abusos do fundo de emancipagdo e dos
injustos arbitramentos judiciais.

3° Ao menor 6nus possivel, dnus nulo mesmo do tesouro publico, com garantir
essa indenizacdo [sic], cujo fim principal é proporcionar metodicamente a agricultura
e a inddstria 0os meios e capitais de que carecem, para poder dispensar e substituir o
brago escravo, sem prejuizo dos seus credores hipotecarios e pignoraticios [sic] por
desmantelamento geral e instantaneo da propriedade servil.

4° Finalmente, & simplicidade, ordem e tranquilidade, brevidade sem
sofreguiddo, pausa sem delonga excessiva no plano e periodo do movimento e
operacdo da emancipacao e indenizacao paralelas, satisfazendo-se a0 mesmo tempo os
votos do abolicionista sensato, as exigéncias do senhor de escravos razoavel e 0s
reclamos instantes do interesse da nagéo.

Em seus 41 artigos, que Cotegipe declarava estarem abertos para serem desenvolvidos
e emendados, transparecia um projeto para 0 pais marcadamente excludente e
hierarquizado.

Nos primeiros artigos, ficava prevista a abolicdo imediata da escravidao, passando 0s
cativos a condi¢do de “servos”. Aos senhores seriam dadas apdlices, uma por servo, no
valor nominal de 500 mil-réis, sendo que tal valor decresceria na ordem de 20% ao ano, ao
mesmo tempo em que se acumulariam juros, garantidos pelo Estado, também na ordem de
20% ao ano.”™ Deste modo, os senhores teriam direito & indenizacdo por prestacdo de
servigos durante cinco anos e, findo este periodo, recolheriam uma indenizagdo pecuniaria
no valor de 500 mil-réis para cada apédlice.”*? Ap6s o periodo de prestacéo de servicos e o
resgate do valor da apolice pelo senhor, o servo teria direito a retirar seu titulo de “liberto”,
considerando-se assim emancipado.

Entre as disposi¢es do capitulo intitulado Do trabalho, estava a obrigatoriedade do
liberto em contrair ocupacdo. No art. 24, determinava-se que “o liberto que ndo exercer
profissdo ou emprego, ou nao tiver de sua propriedade lavoura ou industria por onde
granjeie a subsisténcia, fica sujeito a imediata inspecao da policia”, que o constrangeria a
empregar-se no ramo de atividade em que houvesse vaga disponivel. O liberto que

passasse por inspecdo policial teria seu domicilio fixado no municipio em que se

710 Ibid.

711 O senhor poderia transferir a apdlice a que estava vinculado o servo, o que significava que este a
acompanharia para seu novo proprietario. Isto ficava claro no art. 9°: “Nenhuma transferéncia ou
transacdo poderd ter por objeto o servo e sim a apo6lice que Ihe é relativa e a qual o servo acompanha no
dominio e posse do respectivo proprietario”. Cada transacdo implicaria numa desvalorizacao da apdlice
também na ordem de 20%. Ibid.

712 As anuidades e transferéncias ndo eram excludentes entre si, ou seja, se, por exemplo a apdlice fosse
transferida por duas vezes em trés anos, o servo estaria emancipado. Ibid.
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. .~ 713
encontrasse, até que recebesse “da policia atestado de boa e exemplar conduta”.

Dentre as inumeras disposi¢des do projeto, as acima elencadas oferecem um bom
panorama de seu contetido geral. Eram suas prioridades a garantia da ordem, bem como o
reconhecimento da legalidade da propriedade escrava e da legitimidade da autoridade
senhorial, expresso na indenizacdo por duas vias, por prestacdo de servigos e pecuniaria.
Reconhecendo plenamente a validade das leis emancipacionistas anteriores e prolongando
a existéncia de uma categoria juridica especifica herdada da escraviddo, bem como criando
uma nova, garantia-se que os “servos” e, depois, “libertos” jamais atingiriam a cidadania
plena, sendo mantidos vitaliciamente sob restricfes bastante consideraveis e sob uma dupla
tutela: de seus ex-proprietarios e do Estado.

Menos do que uma ruptura com o escravismo, 0 projeto de Cotegipe encetava a
perpetuacdo de relacGes sociais e juridicas, bem como de severas restri¢cdes aos direitos de
cidadania, herdadas do cativeiro, doravante sobre outros alicerces. Ndo era um projeto de
ampliacdo de direitos politicos, como fora a lei eleitoral de 1881, nem um projeto de
integracdo rapida da populacdo libertada no corpo politico e social do pais, como foram os
projetos apresentados por Dantas ou Afonso Celso Jr. Era a recuperacdo de uma légica de
emancipacao gradual baseada na perpetuacdo de elementos basilares do escravismo em
uma sociedade j& emancipada, conjugando-se autoridade senhorial, tutela do Estado e
hierarquizacdo social no pés-emancipacdo. Diante da derrota do projeto de superacédo lenta
do escravismo, Cotegipe tentaria reaviva-lo numa realidade posterior a sua extincéo.

E provavel que o presidente do Conselho esperasse a abertura das camaras para
apresentar seu projeto ou, a0 menos, uma versdo de seu texto. Contudo, 0s acontecimentos
se sucederam rapidamente e poucas semanas depois 0 senador baiano deixava a chefia do
governo.

Nos primeiros dias de mar¢co de 1888, uma série de disturbios ocorreram na Corte,
transformando regiGes da capital do Império em verdadeiras pracas de guerra. Tudo
comecgou apos a prisdo de um oficial da Marinha pela policia, sob acusacdo de causar
tumultos nas ruas do Rio de Janeiro. A prisdo do capitdo Antdnio José Leite Lobo gerou
revolta entre pracas da Armada, que haviam, pouco antes, recebido permissdo para
desembarcar dos navios em que se encontravam. Estes, entdo, iniciaram uma série de

ataques contra as forgas policiais, sendo acompanhados por “imperiais, paisanos, capoeiras

713 Ibid.
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. 714
e outros desordeiros”.

Respondendo ao relato do ministro da Justica, a princesa Isabel, que no ano anterior
assumira a regéncia do Império™ e que ja expressara preocupacio quanto as divisdes do
Partido Conservador no que concernia & questdo servil, "*® incentivando Cotegipe a
apresentar alguma solucdo ao problema, destacou a responsabilidade ministerial sobre as
acOes da forca publica e sugeriu a demissdo do Chefe de Policia da Corte, declarando que o
gabinete perdia “for¢a moral”. Diante das manifestagdes da regente, colocadas claramente
no terreno da confiancga politica, a vulnerabilidade do gabinete cresceu ainda mais.

Alguns dias depois, em conferéncia privada com a princesa, Cotegipe tentou dissuadi-
la de persistir na incompatibilidade com o governo, afirmando que seria mais seguro
aguardar a reabertura das camaras para que a situacdo politica do ministério fosse
conhecida. Contudo, ciente das condi¢fes precérias em que se encontrava o presidente do

717
7

Conselho, especialmente apos as derrotas eleitorais de fins de 1887 e as declara¢cdes dos

chefes conservadores de Sdo Paulo e Pernambuco, Isabel mostrou-se irredutivel. Diante
disto, Cotegipe apresentou a demissdo do ministério e se recusou a indicar um nome para a
sucessdo. A par do programa de emancipacdo imediata que Anténio Prado sustentava em
Sédo Paulo, a regente indicou 0 nome de Jodo Alfredo, mais comedido em suas declaracdes.

Segundo relato de Isabel a seus pais:

Quanto ao Ministério terdo sabido pelos jornais o que houve. Os Ultimos
tumultos muito me entristeceram. H& tempos minhas ideias divergiam das do
Ministério, sentia que o Governo perdia muita forca moral, ja alguma coisa neste
sentido dissera ha bastante [sic] semanas; agora com mais firmeza e por escrito,
censurando ao mesmo tempo a policia e em grande parte 0 que houve; a policia ou
antes as atitudes tomadas pelas autoridades policiais ha ja algum tempo. Minha
declaracdo da perda de forca moral, e de que insistia pela demissdo do Chefe de
Policia deu em resultado a queda do Ministério. N&o me arrependo do que fiz. Mais
tarde ou mais cedo o teria feito; confesso que uma surda irritacdo se apossara de mim
e em consciéncia ndo devia continuar com um Ministério, quando eu, por mim mesma,
sentia que ele ndo preenchia as aspira¢gdes do pais nas circunstancias atuais. Deus me

714 As informacdes se baseiam nos relatos do ministro da Justica, Samuel Wallace Mac-Dowell, em
correspondéncia com a princesa regente. AIHGB. Col. Bardo de Cotegipe, DL 960.31.

7150 Imperador partira para a Europa em meados do ano anterior, visando a tratar de uma grave
enfermidade. Cf. Roderick J. Barman, op. cit., pp. 471-472.

716 Em conferéncia com o chefe do governo no més de janeiro de 1888, Isabel j& expressara sua preocupacéo
com a situagdo em Séo Paulo, afirmando considerar necessario um posicionamento claro do governo no
sentido de responder ao novo estado de coisas. A conferéncia é mencionada por Cotegipe e pela princesa,
em notas. Respectivamente: AIHGB. Col. Cotegipe, DL 960.28; Id., DL 960.32, doc. 1. Cdpia.

717 Entre outras, foi significativa a derrota do recém-nomeado ministro do Império, Manuel do Nascimento
Machado Portela, para Joaquim Nabuco, no 1° distrito de Pernambuco, no 2° semestre de 1887. Cf.
Baréo de Javari, op. cit., p. 399.

216



ajude e que a questdo da emancipagdo dé breve o Gltimo passo que tanto desejo ver
chegar! Ha muito a fazer, mas isso antes de tudo.’®

Diante do clima politico do pais, as alternativas a Cotegipe que se apresentavam a
regente ndo eram, de fato, muitas. Por um lado, ndo era possivel a um “emperrado”, como
Paulino de Souza, assumir a presidéncia do Conselho. Por outro, a ascensdo dos liberais
ndo so poderia significar uma solucdo radical da questdo, como também implicaria na
realizacdo de novas elei¢des, a serem conduzidas num contexto de extremismo politico.
Sobravam os dois lideres emancipacionistas do Partido Conservador. Antdnio Prado ja se
havia comprometido, em sua provincia, com a emancipacdo imediata. L4, onde o colapso
da escraviddo ja era um dado de realidade, a abolicdo condicional ndo fazia mais sentido.
Deste modo, Jodo Alfredo era o Unico que poderia se comprometer com uma lei de
emancipacdo que ndo alienasse as regides que ainda dependiam do trabalho escravo, em
especial a Zona da Mata mineira, 0 Recdncavo baiano e a provincia do Rio de Janeiro, bem
como algumas outras areas do Norte do pais,”® e que, simultaneamente, pudesse atender
aos anseios dos mais “adiantados”. Deste modo, ao ascender a presidéncia do Conselho, ao
senador pernambucano foi delegada a ingrata tarefa de compor com as forgas politicas em
rota de colisdo, até mesmo dentro de seu proprio partido.

Rodrigo Silva foi o responsavel por encetar a tentativa de alinhavar um acordo com o
mais intransigente de seus correligionarios. Na sua casa, as vésperas da organizacdo do
novo gabinete, reuniu-se com Paulino de Souza. Segundo relato do senador fluminense,’®
Prado se recusara a assumir 0 ministério por julgar “ser conveniente dar a questdo servil
solu¢cdo muito mais prudente e moderada do que aquela a que obrigaria a coeréncia” com
as ideias por ele manifestadas em Sdo Paulo. Os conservadores da provincia haviam
aprovado, entdo, a permanéncia de Rodrigo Silva na pasta da Agricultura, ndo obstante a
transicao ministerial, e insistiram nesse ponto. Aprovando a recusa de Antonio Prado, dado
que seu plano emancipador se assentava “na burla das leis que coagem o trabalhador servil

a estar na companhia do senhor e prestar-lhe servigos”, Paulino destacou ser necessario

718 Apud Manuel Correia de Andrade, Jodo Alfredo: o estadista da abolicdo. Recife: FUNDAJ, Editora
Massangana, 1988, p. 174. Mais adiante, Isabel complementou: “Quanto a escolha dos novos ministros
fui eu quem indicou o Jodo Alfredo. Este foi quem escolheu os outros. Deixei-lhe toda a liberdade para
que pudesse organizar o gabinete como fosse necessario, a vista da maioria parlamentar”. A carta é
datada de 14 de margo de 1888.

719 Cf. Hebe Maria Mattos, op. cit., B. J. Barickman, op. cit.

720 Notas do Conselheiro Paulino José Soares de Sousa sobre a organiza¢do do ministério 10 de margo de
1888. AIHGB. Arquivo Wanderley Pinho, DL 1593.02 (cOpia).
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(3

esperar pela opinido do bardo de Cotegipe para “verificar se havia a resolucao de
compromisso em fazer executar fielmente a lei de 1885 até votar-se lei nova e de executar
também esta quando decretada”. O senador fluminense concordou, nesse sentido, com “a
entrada do Conselheiro Rodrigo no novo gabinete mediante as clausulas propostas, porque
ele significaria que a politica do [ministério] 20 de Agosto projetava-se sobre no novo
como seguimento e solidariedade da situagao conservadora”.’?

No entanto, ao receber noticias de uma reunido entre Prado e Jodo Alfredo, Paulino
percebeu que suas esperancas por um ultimo compromisso de sustentacdo do trabalho

escravo, por ainda algum tempo, eram baldadas:

No dia 10 de Margo, pouco antes do meio-dia, o Conselheiro Rodrigo Silva
aparecendo em minha casa comunicou-me que da conferéncia de Prado com J. Alfredo
resultara ter aquele de entrar no novo gabinete com o programa da abolicdo imediata e
servico dos libertos por trés anos, exigindo Prado que ele, Rodrigo Silva, também com
ele fosse ministro. Encheu-me de pasmo essa noticia 1° porque a intengéo revelada por
Prado de néo ser agora ministro para ndo precipitar a solucéo da questdo servil era, sem
duvida, sensata e prudente, na conveniéncia de ndo se desorganizar o trabalho rural em
outras provincias ainda nao preparadas, como a de S. Paulo, para a dificil transicéo,
gue preocupa todos os homens conhecedores da nossa lavoura, 2° porque a passagem
de Rodrigo do gabinete Cotegipe, cujo programa era a resisténcia, para o0 novo gabinete,
que se propunha a realizar a abolicdo imediata, era um salto mortal sobre um abismo
impossivel de transpor.’?

Em reunido na casa de Cotegipe, Prado afirmou a Paulino ter ficado impedido de
recusar a nomeacdo ministerial apés Jodo Alfredo garantir-lne o plano de abolicao
imediata com prestacdo de servigos e declarar que ndo organizaria gabinete sem sua
presenca.’®® Nesse caso, a alternativa seria a ascensdo do Partido Liberal, com a qual “nada
lucraria a lavoura” e sofreriam “os nossos amigos politicos, privados do poder”. Paulino,
pouco convencido, redarguiu “que se era para fazer-se a abolicdo imediata que se
organizava 0 novo ministério, sem divida que ao partido liberal cabia o poder, estando na
sua indole realizar reformas radicais”; declarando, entdo, que permaneceria “no plano da

lei vigente”, o senador fluminense asseverou que sua posicdo quando se abrisse o

721 Ibid. Contudo, Paulino ndo deixou “de achar um que de singular e incongruente na intencao” que se lhe
confiava.

722 Ibid. Em fevereiro, quando ja ficava clara a insustentabilidade do gabinete Cotegipe, diversos deputados
conservadores se reuniram com Jodo Alfredo para perscrutar seus planos com relagdo a emancipacao,
caso fosse chamado a organizar gabinete. O plano, aceito entdo por Paulino, previa a continuacdo da
escraviddo por mais cinco anos e o “aprendizado” por mais trés, com fixagdo obrigatoria do liberto nas
fazendas para prestacdo de servicos. Tendo em vista que poucas semanas depois ja se falava de aboligdo
imediata, compreende-se a estupefacdo de Paulino. Cf. Tobias Monteiro, op. cit., p. 91, n. 10.

723 Prado assumiria a pasta dos Negocios Estrangeiros. Cf. Bardo de Javari, op. cit., p. 232.
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Parlamento, em maio, dependeria do procedimento do ministério.’*

Antdnio Prado tentou, ainda, uma solucdo de compromisso. De sua provincia natal,
enviou a Jodo Alfredo um projeto que promovia a aboligdo, bem como uma série de
medidas que objetivavam garantir a organizacdo do trabalho e a disciplinarizacdo dos ex-
escravos.”® O art. 1° dispunha acerca da extingdo imediata da escraviddo com prestago de
servicos até o dia de Natal daquele ano, recebendo em troca médicos pagamentos. Apos
esse periodo, previa-se a fixagdo obrigatoria dos “libertos” nos municipios em que
estivessem matriculados, impondo-se que se ocupassem, sob pena de prisdo em caso de
ociosidade.”®® Talvez uma das passagens mais simbdlicas do projeta fosse a Gltima do art.

2°. Vale a pena reproduzi-la:

§12° Havera em cada municipio uma junta, composta do presidente da camara
municipal e dos dois proprietarios agricolas do municipio que maior nimero de
escravos possuirem na data da promulgacdo desta lei, incumbindo a junta de velar na
sua boa execucdo, auxiliar o poder publico nas medidas de ordem e seguran¢a que
tenha de ser postas em préatica, requisitar das autoridades aquelas que julgarem
convenientes e oportunas a bem da regularidade do trabalho agricola e representar as
[sic] autoridades superiores contra 0s abusos que se cometerem na execucdo da
presente lei.””’

No entanto, a inaplicabilidade de restricdes aos futuros libertados se mostrava a cada
dia uma realidade. A propria queda do gabinete Cotegipe parece ter sido encarada como a
derrota fatal da escraviddo e de qualquer possibilidade de prolonga-la por outros meios.
Simbodlicos da inflexdo gerada pelo fracasso da politica do ministério de 20 de agosto sdo
os relatos do conselheiro Tomas José Coelho de Almeida, conservador ligado a regido do
municipio de Campos, no norte do Rio de Janeiro, a Paulino de Souza. La, onde 0s
conflitos entre fazendeiros, escravos insurgentes e abolicionistas haviam alcancado niveis
extremos, a retirada de Cotegipe causara “péssima impressao”. A invasdo de um jornal
abolicionista, onde se encontravam acoitados dezenas de escravos, combinada “com a

autoridade policial e o comandante do destacamento policial para a noite de 7 para 8 de

724 Notas do Conselheiro Paulino José Soares de Sousa sobre a organiza¢do do ministério 10 de margo de
1888. AIHGB. Arquivo Wanderley Pinho, DL 1593.02 (copia).

725 Prado convalescia de uma grave enfermidade e o projeto foi enviado por meio de seu cunhado, Elias
Chaves. CHAVES, Elias Anténio Pacheco. Carta ao conselheiro Jodo Alfredo Corréa d'Oliveira,
enviando o projeto de lei abolindo a escraviddo no Brasil. Sdo Paulo, 20/04/1888. 2 doc. (7p.). Biblioteca
Nacional. Arquivo Tobias Monteiro. 64,02,002, n° 014.

726 Os libertos so poderiam deixar os municipios com licenga dada pelo juiz de 6rfdos, no caso de provarem
ndo conseguir ocupacao ou com autorizagdo de seus “locatéarios”. Ibid.

727 Ibid.
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margo” foi frustrada pela chegada da noticia da “queda do 20 de Agosto”. Dela resultara
“tal quebra da forca moral que, segundo telegrama recebido dali”, dias depois ja se
achavam “acoitados em Campos cerca de mil escravos fugidos”.”?®

Em maio, na recep¢do do ministério Jodo Alfredo pelo Parlamento, senadores liberais
deixaram claro que ndo aceitariam libertagdo condicional. Silveira Martins criticou leis de
repressdao a “vadiagem” que tivessem como alvos os libertos, pelo fato de que a
Constituicao lhes garantia cidadania.”®® Afonso Celso, por sua vez, declarou que a abolic&o
néo teria grandes dificuldades em passar pelo Parlamento, mas criticou o trecho da Fala do
Trono que afirmava ser necessério organizar o trabalho antes de extinguir a escravidao, "*°

opondo-se a possiveis restricdes aos libertados pela lei:

Estas questdes preocupam o orador, e cumpre-lhe declarar ao nobre presidente do
Conselho que néo deve contar com 0 apoio dos representantes liberais se seu projeto
ndo proclamar a liberdade imediata e incondicional. (Apoiados da bancada liberal.)

Quaisquer restrigbes, qualquer limitacdo encontrardo a mais viva e decidida
resisténcia. O liberto deve entrar para o regime comum. (Apoiados da bancada
liberal.)"*

Diante da perspectiva de enfrentar a oposicédo liberal, sem poder contar com o apoio
decisivo de Paulino de Souza e ante as condi¢Ges objetivas do pais, 0 governo néao teve
opcOes sendo apresentar um projeto de lei t&o sucinto quanto definitivo:

Art. 1° E declarada extinta, desde a data desta Lei, a escravidao no Brasil.
Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario.

A Lei Aurea, assinada pelo ministro da Agricultura, Rodrigo Silva, que trés meses

728 Notas do Conselheiro Paulino José Soares de Sousa sobre a organizacdo do ministério 10 de marco de
1888. AIHGB. Arquivo Wanderley Pinho, DL 1593.02 (c6pia). Sobre o jornal Vinte e Cinco de Marco,
célebre por seu abolicionismo radical, ver: Tanize do Couto Costa Monnerat, Abolicionismo em acédo: o
jornal Vinte e Cinco de Marco em Campos dos Goytacazes (1884-1888). Dissertacdo de Mestrado em
Historia Social, Rio de Janeiro: Unirio, 2013. O nome do jornal fazia referéncia a libertagdo do Cear4,
ocorrida em 25 de margo de 1884.

729 AS. 07/05/1888, p. 21.

730 Na Fala do Trono de 1888, lia-se: “Mediante providéncias que acautelem a ordem na transformacéo do
trabalho, apressem pela imigracdo o povoamento do pais, facilitem as comunicacg@es, utilizem terras
devolutas, desenvolvam o crédito agricola e aviventem a industria nacional, pode-se asseverar que
producdo sempre crescente tomard forte impulso e nos habilitard a chegar mais rapidamente aos nossos
auspiciosos destinos”. ACD. Sessao de 1888, tomo I, p. 4.

731 AS. 07/05/1888, p. 22.

732 ACD. Sesséo de 1888, tomo I, p. 25.
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antes asseverara que nao aceitaria “jamais” o plano da abolicdo imediata, 3 foi
promulgada apenas cinco dias depois de apresentada & Camara dos Deputados.”**
Ap0s o ato, qualquer unidade possivel entre os conservadores ruiu por completo. Do

Senado, Paulino de Souza e Cotegipe lancavam ataques severos ao governo, defendendo

735

indenizacdo. ™ O gabinete tentava conciliar interesses, oferecendo inimeras concessoes a

lavoura, por meio de projetos de repressao a ociosidade e de ampla concessao de crédito

agricola.”® Nada foi capaz de salvar o gabinete do continuo processo de desgaste e, em

fins de 1888, a “esterilidade” de sua politica era evidente.”®’

Quando da reabertura do legislativo em 1889, 0 ministério viu-se sem ndmero para
fazer quérum nas sessOes parlamentares. Mais de 50 deputados, entre eles pelo menos 28
liberais e 22 conservadores, faziam-lhe oposicdo.”® Diante de tal quadro, Jodo Alfredo
solicitou a dissolucdo da Camara dos Deputados a0 monarca. Na sessdo do Conselho de
Estado convocada para discutir tal solicitacdo, Paulino de Souza ndo poupou 0 gabinete,

que considerava haver “traido” as perspectivas de seus correligionarios:

No estado atual do espirito publico o que aconselham a prudéncia e o bom senso é
0 emprego de medidas tendentes a apaziguar a agitacdo, que por todos os modos se
manifesta contra a politica do gabinete e ndo a provocagdo de novas reagdes por ato de
tanto alcance, como a dissolucdo da Cémara dos Deputados, para dar razdo contra as
censuras parlamentares infligidas a um gabinete que, pode-se dizer sem rebuco,
incorreu no descrédito e animadverséao publica.

O apelo feito pela Coroa para um pronunciamento da na¢do entre o Ministério por
ela conservado e a cdmara, que dissolve, importa sem dulvida a antecipacdo de um
juizo favoravel aquele na divergéncia ocasionada: deve assentar na convic¢do bem
formulada de ter o Ministério por si na opinido publica elementos capazes de sustenta-
lo vigorosamente contra as forcas politicas, que se moveram para tirar-lhe a confianca
dos mais imediatos representantes da nacdo e que, se deve esperar, intervirdo com
muito maior energia na luta eleitoral, que se travar por efeito da dissolucéo.

[...]

E certo que o gabinete ainda tem maioria de votos conservadores na Camara dos
Deputados; ndo menos incontestavel é, porém, estar nas maos da oposi¢do levantada
no seio do préprio lado, de que ele saiu, a bandeira do partido [Conservador], cuja

733 Rodrigo Silva a Rodrigues Alves, 03/02/1888. AIHGB. Col. Rodrigues Alves, DL 809.52.

734 Entre os presentes quando da votacgdo da lei na cdmara tempordria, apenas nove deputados conservadores
negaram-lhe seu voto, oito representantes do Rio de Janeiro e um de Pernambuco. ACD. Sesséo de 1888,
tomo I, p. 35.

735 AS. Sesséo de 1888.

736 ACD. Sessdo de 1888.

737 Antonio de Siqueira a Luis Filipe de Sousa Ledo, 19/08/1888. AIHGB. Col. Sousa Ledo, DL 456.160.

738 Dos conservadores, oito oposicionistas representavam a provincia do Rio de Janeiro. Os outros
provinham de Pard, Piaui, Ceard, Pernambuco, Maranhdo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. As trés
Gltimas tinham mais de um dissidente em suas bancadas: trés, dois e dois, respectivamente. Diario de
Noticias. 06/05/1889, p. 1. O posicionamento de alguns deputados ndo foi computado por estarem
ausentes nas primeiras sessoes parlamentares.
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indole repele os atos praticados com violagdo da fé politica e tradi¢cdes do mesmo
partido, assim como dos compromissos anteriores dos seus autores. A posicao falsa,
em que se vé o gabinete perante o seu proprio partido, aliena-lhe nesta todas as adesoes
gue ndo se lhe prendem por interesses administrativos ou por motivos particulares de
ordem analoga e ndo o habilita sendo com o elemento da fraqueza para a luta, a que
irrefletidamente se dispBe, solicitando para nela legitimar-se da intervencdo do Poder
Moderador, que afinal expora a alguma nova contingéncia depois de irrefletidamente
ter exposto a realeza, que ele ndo tem corpo para resguardar da animadversdo das
classes conservadoras, feridas desastradamente em interesses que a prudéncia devia
levé-lo a acautelar por alguma forma.”®

Apbs as manifestacBes dos outros conselheiros, cuja maioria, entre liberais e
conservadores, se colocou contrariamente a dissolucdo, o Imperador aceitou a demisséo de
Jodo Alfredo. Procurando-se recompor a situacdo conservadora, dada a ampla maioria de
que gozava o partido na Camara, tentou-se delegar a organizacdo ministerial a trés
destacados nomes do partido. Manuel Francisco Correia e Jerdbnimo José Teixeira Janior,
ja visconde de Cruzeiro, se recusaram a atender o chamado da Coroa. O visconde de Vieira
da Silva, conservador pelo Maranhdo, tentou constituir gabinete, mas fracassou diante das
irreconciliaveis diferengas entre “paulinistas” e “alfredistas”. 0 A solucdo, entdo, foi
apelar ao Partido Liberal.

Apos as renhidas lutas politicas de meados da decada, o Partido Conservador teve de
aceitar a perspectiva de que a Lei do Ventre Livre deixaria de ser a palavra final no
processo de emancipacdo no pais, com o estabelecimento de um prazo final para o
cativeiro. A partir de entdo, as forcas conservadoras se esforcaram em garantir que tal
prazo fosse o mais distante possivel, deixando tempo para uma transicdo gradual e dentro
da ordem, pautada por principios que tinham, como seus alicerces, o reconhecimento,
mesmo que postumo, da legalidade da propriedade servil, da legitimidade do cativeiro e da
tutela daqueles que viriam a ser libertados. Tal projeto de pais, pautado pela lentiddo da
integracdo dessas parcelas a sociedade e pela limitacdo de direitos politicos, era
profundamente hierarquico, ndo reconhecendo na plena igualdade civil ou politica um
mote para 0 pés-emancipacdo. Quando ficou clara, dada a conflagrada realidade social e
politica do pais, a inaplicabilidade de tal projeto, uma parcela do partido consentiu na
distensdo da resisténcia, dividindo-o irreversivelmente. O pos-aboli¢do foi marcado pelo

fracasso conservador na formulagdo de um novo projeto para o pais em que o

739 Atas do Conselho de Estado Pleno. Terceiro Conselho de Estado. 31/05/1889.
740 Cf. Sérgio Eduardo Ferraz, op. cit., pp. 204-205. O principal chefe conservador, bardo de Cotegipe, que
se colocara em oposicdo a Jodo Alfredo, falecera em fevereiro de 1889.
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prolongamento do escravismo, e das relagfes sociais por ele pautadas, ndo fosse mais o

alicerce fundamental.

3.3 — Projetos de (re)organizacéo do Estado

Alguns dias apds a promulgacio da Lei Aurea, um jornal liberal da Corte publicou um
editorial expondo as duvidas e incertezas que se assomavam no pais diante do laconico ato
legislativo. Sem programas claramente definidos para lidar com uma realidade imposta
pela intensa conflagracdo social e politica que marcava a década de 1880, e cujo climax
fora a libertacdo incondicional de todos os escravos do Império, solu¢do impensével alguns
anos antes, 0s partidos monarquicos precisavam, sugeria o articulista, se arregimentar com
a maior brevidade possivel. S6 assim poderiam dar respostas aos anseios e duvidas que

assoberbavam a nacéo:

Essa multiddo, que anteontem saiu do regime servil e rompeu com ele — de que
modo vivera, a que ramo de trabalho consagrara a sua atividade?

Na hipotese provavel de querer abandonar as fazendas ou as casas dos ex-
senhores, virdo para os centros de populacdo — a corte, as cidades — figurarem como
novos e avultados elementos de perturbacéo?

A cargo de quem ficardo os velhos, os menores ingénuos, 0s que necessitam de
socorro e amparo?

E licito aos ex-senhores manterem a posse dos ingénuos em virtude da lei de 28
de setembro [de 1871], contra a de 13 de maio?

Subsistem as obrigacdes, contraidas sob o regime servil, a vista da liberdade
plena e incondicional da lei de 13 de maio de 1888?

Serdo localizados os libertos?

Mas se entram na massa da populacdo, e se de conformidade com o §1° do art.
6'* da Constituicdo Politica sdo cidaddos, indisputavelmente adquiriram o direito de
transitar por onde lhes aprouver, de escolher domicilio, género de industria e trabalho,
que Ihes convenha - §86, 13, 14 e 24 do art. 179.7#

Uma lei de localiza¢do importarda uma violacdo da Constituicdo, e um atentado

7410 art. 6 da Constituicdo de 1824 definia quem eram os cidaddos brasileiros; de acordo com o primeiro
paragrafo: “Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua Nagdo”. Cf. Adriano Campanhole; Hilton
Lobo Campanhole, op. cit.

742 O art. 179 dispunha: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicdo do Império,
pela maneira seguinte”, sendo que os paragrafos citados pelo articulista continham as seguintes
especificacdes: 86° Qualquer [cidaddo] pode conservar-se, ou sair do Império, como lhe convenha,
levando consigo os seus bens, guardados os Regulamentos policiais, e salvo o prejuizo de terceiro; 8§13 A
Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensard em propor¢do dos merecimentos de
cada um; 8§14 Todo o cidaddo pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem
outra diferenga, que ndo seja dos seus talentos, e virtudes; 824 Nenhum género de trabalho, de cultura,
inddstria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, & seguranca,
e salde dos Cidaddos. Ibid.
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contra a liberdade individual, que ndo pode ser coactada em sua mobilidade natural e
social?

Uma lei de trabalho obrigatorio sera a instituicdo de nova escraviddo sob uma
forma diferente, porque exclui a responsabilidade, que assenta sobre a vontade de cada
individuo, e tira-lhe a liberdade de acdo — é precisamente o caracteristico da
escravid&o.

[...]

O acesso dos libertos a nova ordem social permite que continue o regime
eleitoral, ou se Ihe deve alargar a base até abranger estas novas classes sociais?

Seré justo chama-las ao beneficio da civilizacdo, e priva-las do direito de voto e
da representacdo no governo do pais?

Nao terdo os libertos, como cidadaos, direito a todas as fungdes publicas — mas se
forem obrigados por lei a darem a sua atividade a ramo determinado de trabalho, ndo
ficaréio esbulhados daquele direito? Néo ficardo sujeitos a um regime excepcional?’®

As incertezas ndo eram apanagio dos que se encontravam fora do Parlamento. Pouco
antes da assinatura da lei de abolicdo da escraviddo pela princesa regente, quando j& era
um dado de realidade que seria imediata e incondicional, dois dos estadistas mais
importantes do Segundo Reinado destoaram do éxtase generalizado que tomava conta da
capital do Império. No Senado, Paulino de Souza e o bardo de Cotegipe subiram a tribuna
para reconhecer sua derrota como homens politicos e alertar 0os ouvintes para 0s perigos
contidos naquele ato. Para o senador fluminense, o “confisco” da propriedade servil sem
contrapartida e a libertacdo de centenas de milhares de escravizados “despreparados” para

0 exercicio da liberdade era um ato ilegal, despotico e potencialmente desastroso:

A proposta que se vai votar é inconstitucional, antiecondmica e desumana. E
desumana, porque deixa expostos a miséria e a morte os invalidos, os enfermos, 0s
velhos, os 6rfaos e criancas abandonadas da raca que quer proteger, até hoje nas
fazendas a cargo dos proprietarios, que, hoje arruinados e abandonados pelos
trabalhadores validos, ndo poderdo manter aqueles infelizes, por maiores que sejam 0s
impulsos de caridade, que é conhecida e admirada por todos os que frequentam o
interior do pais. E antiecondmica, porque desorganiza o trabalho, dando aos operarios
uma condigdo nova, que exige novo regime agricola; e isto, Sr. Presidente, ao
comecar-se uma grande colheita, que alids poderia, quando feita, preencher apenas 0s
desfalques das falhas dos anos anteriores. [...] E inconstitucional, porque ataca de
frente, destréi e aniquila para sempre uma propriedade legal, garantida, como todo o
direito de propriedade, pela lei fundamental do Império entre os direitos civis do
cidaddo brasileiro, que dela ndo pode ser privado, sendo mediante prévia indenizacdo
do seu valor.”*

743 Diéario de Noticias. 16/05/1888, p. 1. O editorial também levantava interrogacdes sobre a situacdo das
dividas, taxas e multas vinculadas a propriedade servil, tema que dividiu os parlamentares. Os liberais,
em sua maioria, parecem ter se oposto ao perddo de tais obrigacdes dos ex-proprietarios, enquanto 0s
conservadores ofereceram projeto para que houvesse uma anistia geral a “classe espoliada”. AS. Sessdo
de 1888.

744 AS. 13/05/1888, p. 41.
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Cotegipe, na véspera, fora ainda além ao alertar para o precedente estabelecido pelo

ato “irresponsavel’:

E de um traco de pena se legisla que ndo existe mais tal propriedade
[escrava], que tudo quanto podia ter relacdo com ela desaparece, que nem
contratos, nada absolutamente pode ter mais vigor. [...] Enfim, senhores, decreta-
se que neste pais ndo ha propriedade, que tudo pode ser destruido por meio de
uma lei, sem atencao nem a direitos adquiridos, nem a inconvenientes futuros. [...]
Sabeis quais as consequéncias? Nao é segredo: daqui a pouco se pedira a divisdo
das terras, do que ha exemplo em diversas nacOes, desses latifundia, seja de graca
ou por preco minimo, e o Estado podera decretar a expropriagdo sem
indenizagdo.”*

Para além das censuras e lamentacdes decorrentes da derrota sofrida, apds téo
obstinada resisténcia, os discursos dos senadores conservadores tinham o objetivo de expor
as expectativas e preocupacOes de setores da sociedade imperial que assistiam
consternadas ao surgimento de uma nova, e radicalizada, situacdo politica no pais. Suas
palavras indicam o esfor¢o em recolocar as perspectivas das “classes conservadoras”
dentro do campo de disputas politicas. Em outros termos, aceitando a inevitabilidade da
libertacdo imediata, iniciavam a luta para garantir o reconhecimento postumo da legalidade
e legitimidade da escraviddo, visando ndo apenas a indenizagdo dos “espoliados” pelo ato
legislativo que se promulgaria em poucas horas, mas ao resgate, em outras formas, de uma
agenda politica que tinha na gradualidade e lentiddo da transicdo sua prioridade, com a
reiterada necessidade de reestabelecimento da ordem no campo e nas cidades, por meio do
controle da populacédo libertada em 13 de maio. Contudo, essa perspectiva de superacao
gradual do escravismo que, com importantes nuances, fora reiterada dentro de um
compromisso suprapartidario que se sustentou até certo momento, deixara de fazer parte da
realidade politica do pais. Isto ficou evidente em uma pequena, mas significativa,
discussdo ocorrida durante o discurso proferido por Cotegipe.

Em um momento em que o senador baiano declarou-se a favor da criacdo de
“sociedades de protecao aos libertos”, sendo estas necessarias para, em suas palavras, “dar-
Ihes ocupacdo e colocé-los”, a fala foi interrompida pelo liberal mineiro Candido de
Oliveira, que protestou: “Nao ha mais libertos; sdo cidaddos brasileiros”. Provocando

hilaridade na audiéncia, Cotegipe respondeu: “Sdo libertos; mas direi, se quiser, até que

745 AS. 12/05/1888, p.35.
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sd0 ingleses (risadas). Eu uso do termo proprio”.”*® Este pequeno trecho poderia passar por
trivial, mas, pelo contrério, desvelava visGes e expectativas diametralmente opostas para o
pais e estava intimamente conectado as interrogacdes avancgadas pelo Diario de Noticias,
expostas mais acima.

Ao condenar 0 uso do termo “liberto” para se referir aos escravos que dentro em
pouco seriam libertados, Candido de Oliveira atacava diretamente qualquer legitimidade
que pudesse ainda ser atribuida a escraviddo, defendendo, assim, a total ruptura com o
passado escravista do pais. O senador mineiro ndo apenas defendia, portanto, a
incondicionalidade da aboli¢cdo, mas também a extincdo de qualquer condicao juridica
especifica que pudesse ser por ela legada ao pais. Longe de uma cidadania limitada ou
condicional, defendia a total integragdo do ex-escravo, fosse aquele libertado em 13 de
maio, fosse aquele anteriormente emancipado, no “regime comum”, como expressara outro
senador liberal mineiro, Afonso Celso, poucos dias antes.”’

A distingdo torna-se ainda mais significativa quando se recuperam as perspectivas
conservadoras para 0 pds-emancipa¢do, no momento em que se mostrou evidente ndo ser
mais possivel adiar a libertacdo. O exemplo extremo provinha da pena do préprio bardo de
Cotegipe, que, como vimos, meses antes formulara um projeto, jamais apresentado a seus
pares, no qual criava de forma explicita categorias juridicas distintas, sujeitas a restricdes e
constrangimentos especificos por parte das autoridades. “® Em outros projetos
conservadores, a limitagdo & movimentacao dos libertados, a criminalizacdo da ociosidade,
dentre outras propostas, demonstravam muito bem que a universalizacdo da cidadania
plena n3o estava em seus horizontes.’*

Ap6s a Lei Aurea, a atuacdo parlamentar de Cotegipe e Paulino se pautou pela defesa
da indenizacdo aos ex-proprietarios de escravos, enquanto o governo de Jodo Alfredo
tentava avancar projetos de reorganizacdo do trabalho e incremento do crédito agricola

disponivel & lavoura.”® Contudo, a cizania que tomou conta da situacdo conservadora, cuja

746 lbid., p. 36.

747 AS. 07/05/1888, p. 22.

748 Resolucdo do problema do elemento servil sem prejuizo do interesse particular, geral, moral e social,
oferecido ao governo na pessoa do eminente estadista Exmo. Sr. Bardo de Cotegipe, Corte, 17/02/1888.
AIHGB. Col. Cotegipe, L. 960 P. 30.

749 ACD. Sessbes de 1887 e 1888; AS. Sessdo de 1888; CHAVES, Elias Antdnio Pacheco. Carta ao
conselheiro Jodo Alfredo Corréa d'Oliveira, enviando o projeto de lei abolindo a escraviddo no Brasil.
Sé&o Paulo, 20/04/1888. 2 doc. (7p.). Biblioteca Nacional. Arquivo Tobias Monteiro. 64,02,002, n° 014.

750 Em 1888, causou grande polémica o projeto de criagdo de bancos de crédito real pelo governo, que se
comprometeria a garantir até 300 mil contos de réis em créditos para a lavoura, cerca de duas vezes o
valor total do meio circulante do pais. O projeto foi considerado por Joaquim Nabuco e outros liberais
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fragilidade seus adversarios liberais ndo hesitaram em explorar, logo acabou por
comprometer a propria capacidade do partido em responder aos anseios daqueles que
representava.”™

Enquanto os conservadores, no governo, ndo se mostravam capazes de definir uma
agenda que reunisse o partido diante do fato irrevogavel do colapso do escravismo, 0s
liberais, na oposicdo, se rearticularam em torno de um projeto de descentralizacdo e
democratizagdo politica do pais. A dimensao do abismo que separava os diferentes setores
da elite politica imperial ficou patente no dia da apresentacdo do novo ministério liberal a
Céamara dos Deputados, ap6s a queda de Jodo Alfredo.

O gabinete de 7 de junho de 1889 era chefiado pelo senador mineiro Afonso Celso de
Assis Figueiredo, desde o ano anterior visconde de Ouro Preto, que também ocupava a
pasta da Fazenda, e composto por figuras destacadas do partido. Ocupava a pasta da
Justica o mineiro Candido de Oliveira. J& o responsavel pela pasta da Agricultura era o
deputado alagoano Lourenco de Albuquerque. A pasta dos Negocios Estrangeiros ficou a
cargo de Jose Francisco Diana, deputado riograndense, enquanto o ministério do Império
foi ocupado por uma figura de destaque no Partido Liberal, mas que n&o tinha entdo
assento no Parlamento, Franklin Doéria, bardo de Loreto, deputado pelo Piaui na 182 e 192
legislaturas e ligado a duas importantes liderancas do partido, Paranaguéd e Saraiva. As
duas pastas militares, por sua vez, foram entregues a oficiais: o visconde de Maracaju,
General do Exército, ficou responsavel pela Guerra, e o bardo do Ladario, General da
Armada, pela Marinha.”* O gabinete apresentou @ Camara um programa amplamente
reformista, inspirado no que fora acordado pela maioria dos delegados presentes no
Congresso do partido, ocorrido semanas antes. Se alguns dos que oraram naquele dia

declararam suas disposi¢Oes reformistas excessivas e perigosas, outros ja as consideravam

ainda pior que a indenizacéo defendida por Paulino e Cotegipe. ACD. 26/06/1888, p. 398. A represséo da
ociosidade foi também considerada uma prioridade pelo governo, com o ministro da Justica, Antdnio
Ferreira Viana, apresentando projeto neste sentido. ACD. Sessdo de 1888, tomo II, pp. 18-19. Dias antes,
o liberal Afonso Celso Jr. apresentara projeto abolindo a pena de morte. Ibid., p. 19.

751 A fragilidade do ministério foi assinalada de forma irdnica pela Gazeta de Noticias que, pouco antes de
sua derrocada, apontou a desarmonia que reinava entre os ministros: “o programa do sr. Ferreira Viana
no Club Beethoven foi — ser Gtil aos que tinham fome e sede de justica; o do Sr. Tomas Coelho — dividir
para reinar; o do sr. Costa Pereira foi condecorar, etc. Agora o sr. Conselheiro Prado [...] acaba de
anunciar o seu novo programa, sem divida mais adiantado e mais progressista, porém ao que parece todo
seu”. A folha se referia a um discurso de Antonio Prado num banquete em sua homenagem, realizado em
S&o Paulo, em que o entdo ministro da Agricultura declarou ndo se seduzir pelos “ouropéis da realeza”.
Ferreira Viana, Tomas Coelho e José Fernandes da Costa Pereira Jr. Ocupavam, respectivamente, as
pastas da Justica, da Guerra e dos Negécios do Império. Gazeta de Noticias. 03/03/1889, p. 1; Bardo de
Javari, op. cit., pp. 231-233.

752 Cf. Bardo de Javari, op. cit., pp. 243-246; 373-400.
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insuficientes.”

O presidente do Conselho narrou, a casa temporaria, a conversa que tivera com o
Imperador, quando convidado a organizar o novo gabinete. Agitando-se, segundo Ouro
Preto, em “algumas provincias uma propaganda ativa, cujos intuitos sdo a mudanca da
forma de governo”, propaganda que, “precursora de grandes males”, era mister

“enfraquecer” e “inutilizar”, mostrava-se necessario proceder-se a

demonstracdo pratica de que o atual sistema de governo tem elasticidade bastante
para admitir a consagracdo dos principios mais adiantados, satisfazer todas as
exigéncias da razdo publica esclarecida, consolidar a liberdade e realizar a
prosperidade e grandeza da pétria, sem perturbagdo da paz interna em que temos
vividos durante tantos anos. (Apoiados gerais.)

Chegaremos a este resultado, Senhor, empreendendo com ousadia e firmeza
largas reformas na ordem politica, social e econémica, inspiradas na escola
democrdética: reformas que ndo devem ser adiadas para ndo se tornarem improficuas.
O que hoje bastara, amanha talvez seja pouco.”*

Ap6s ter o Imperador solicitado que o futuro chefe do gabinete “positivasse” as
reformas pretendidas, este observara “que estavam compreendidas no programa aprovado
pelo Congresso do partido liberal, ultimamente reunido nesta Corte”, e do qual fora um dos
“iniciadores”. Depois destas elucidagdes, Ouro Preto listou as reformas desejadas por seu

governo.

Alargamento do direito de voto, mantido o alistamento vigente, e considerando-
se como prova de renda legal o fato do cidaddo saber ler e escrever, com as Unicas
restricdes do exercicio de uma profissao licita e do gozo dos direitos civis e politicos.
Ampliacdo dos distritos eleitorais;

[...]

Plena autonomia dos municipios e provincias. A base dessa reforma é a eleicdo
dos administradores municipais e a nomeagdo dos presidentes e vice-presidentes de
provincia, recaindo sobre lista organizada pelo voto dos cidadaos alistados.

[...]

Efetividade das concedidas [sic] j& concedidas por lei ao direito de reunido;”*

Liberdade de culto e seus consectarios, medidas aconselhadas pela necessidade
de facilitar a assimilacdo, na familia brasileira, dos elementos estranhos provenientes

753 ACD. 11/06/1889, pp. 139-154.

754 lbid., p. 141.

755 Aqui se se refere ao item Il do programa do Partido Liberal de 1889, sobre o direito de reunido:
“Garantia eficaz do direito, j& reconhecido na constitui¢do e nas leis, de se reunir o povo pacificamente e
sem armas, para o fim de exprimir livremente 0 seu pensamento sobre os negdcios publicos ou de
representar as injusticas e vexagdes e o mau procedimento dos empregados publicos”. A preocupagdo
com o efetivo direito de reunido parece ter sido uma constante nos discursos e propostas dos
parlamentares liberais ao longo da situacéo conservadora de 1885 a 1889. ACD. Sessdes de 1886, 1887 e
1888; AS. Sessdes de 1886, 1887 e 1888.

228



da imigragdo, que convem fomentar na maior escala.
Temporariedade do Senado;"*®

[...]

Reforma do Conselho de Estado, para constitui-lo meramente administrativo,
tirando-se-lhe todo o carater politico;

Liberdade do ensino e seu aperfeicoamento;

Maxima reducdo possivel dos direitos de exportagao;

Lei de terras que facilite a sua aquisicdo, respeitando o direito do proprietéario;

Reducdo de fretes e desenvolvimento dos meios de rapida comunicacgdo, de
acordo com um plano previamente assentado.

Finalmente, animar e promover a criacdo de estabelecimentos de crédito, que
proporcionem ao comercio, as inddstrias e especialmente a lavoura 0s recursos
pecuniérios de que carecem.”’

O primeiro a responder a Ouro Preto foi Augusto Olimpio Gomes de Castro,”®
deputado conservador pelo Maranhdao e um dos membros da dissidéncia “paulinista”, que

combatera o ministério Jodo Alfredo.”™®

Apos criticar a intervengdo do “altissimo” na
transicdo politica testemunhada, acusando o Imperador de prolongar deliberadamente a
agonia do gabinete da abolicdo para impossibilitar a permanéncia da situacdo politica
conservadora, Gomes de Castro destacou que a sucessdo ministerial pertencia a apenas um
homem que, “nesta época de tanta aflicdo e incertezas, seria um simbolo de paz, e levaria o
conforto e a esperanca as classes espoliadas e perseguidas, que, hd muito, clamam pela
devida reparacdo”.’® No lugar de Paulino de Souza, contudo, ascendia ao poder um
gabinete liberal que, com as armas em riste, desejava vencer a republica abrindo méo de
tudo o que garantia a paz e a integridade nacional. Em vez de resistir a “revolucao”,

restaurando a confianca das classes mais importantes no regime, o presidente do Conselho

desejava chegar as raias da republica:

756 Neste ponto, o orador foi interrompido pelo deputado conservador fluminense, Pedro Luiz Soares de
Souza, que declarou: “E o comego da republica”. O presidente do conselho, entdo, respondeu ser a
“inutiliza¢do da republica”, pois “sob a monarquia constitucional representativa podemos obter, com
maior facilidade e seguranga, a mais ampla liberdade”. ACD. 11/06/1889, p. 142.

757 Ibid., pp. 141-142. Outros fins do gabinete seriam, segundo Ouro Preto, a elaboracdo de um codigo civil,
a conversdo da divida externa, a amortizacdo do papel-moeda, o equilibrio da receita piblica com a
despesa e a fundacdo de estabelecimentos de emissdo e crédito.

758 Ibid., pp. 143-145.

759 Diario de Noticias. 06/05/1889, p. 1.

760 ACD. 11/06/1889, p. 143. Vale recordar que, antes da queda da situacdo conservadora, haviam sido
convidados pelo monarca a assumir a presidéncia do Conselho trés importantes senadores do partido,
Manuel Francisco Correia e os viscondes de Cruzeiro e de Vieira da Silva. Os dois primeiros ndo
aceitaram organizar ministério e o Ultimo ndo conseguiu apoio suficiente entre seus correligionarios para
realizar a tarefa. Um ministério Paulino, por sua vez, era mais do que improvavel, dada a oposicao da
maioria do pais ao programa da indenizacdo, considerado, além de tudo, impraticavel frente as condicbes
financeiras de entéo.
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Parece-me que uma politica firme, mas calma, que respeitasse todos os direitos, e
desse pronta satisfacdo as queixas justas e fundadas, que de todos os pontos se
levantam, seria bastante para tranquilizar o espirito pablico, e restituir ao pais a fé em
sus instituicdes, a paz, pela qual ele anseia, e de que necessita para 0 seu progresso.
(Apoiados.)

Vos feristes direitos garantidos pela magna carta das liberdades publicas;
recusastes com uma tenacidade, que eu deploro, compor e reparar 0s danos causados
pelas vossas reformas; levastes o desanimo e a descrenga ao seio das classes mais
interessadas na manutengdo da ordem, aos melhores amigos da monarquia e do pais; e
quereis agora readquirir a confianca dessas classes, introduzindo no eleitorado todos
quantos ndo forem analfabetos nem vagabundos, com atestados do inspetor de
quarteirdo, e elegendo os presidentes de provincia, por uma lista, que serd organizada
como entenderdes (apoiados); quereis consolidar a ordem publica, levantar o principio
da autoridade, que desfalece, soltando das méaos 0 meio que a lei constitucional vos da
para manter a unidade do Império. E tarde talvez, e com certeza ndo conseguireis por
tais meios.”®

Depois de agitar a questao servil, aliar-se ao movimento abolicionista e contribuir pra
a “anarquia” generalizada cujo apice fora a abolicdo incondicional, o Partido Liberal
voltava agora ao poder decidido a impor as “classes mais interessadas na manutencdo da
ordem” um projeto que ia de encontro a tudo aquilo que almejavam, ou seja, o resgate da
estabilidade e da autoridade do Estado, frente a sensivel conflagracdo social que gerava um
estado de permanente inseguranca. Diante disto, Gomes de Castro indicou que recusaria
conceder ao governo as leis orgcamentarias, como era praxe, antes da dissolucdo. O
ministério Ouro Preto ndo merecia confianga alguma, ficou declarado na mogéo
apresentada pelo representante do Maranhdo: “A Camara dos Deputados, informada do
programa do gabinete, recusa-lhe sua confianga”.’®? Antes de ser votada a mocao, contudo,
a viruléncia da sessdo parlamentar atingiria niveis ainda mais extremos.

Sucedendo Gomes de Castro na tribuna, dois deputados declararam-se republicanos.
O até entdo liberal mineiro José Cesario de Faria Alvim, representante da Zona da Mata
mineira, acusou o ministério Ouro Preto de “enrolar a bandeira do partido”, que seria a
federacdo das provincias, e por isso declarava que iria se consagrar a causa da republica.”®
O deputado conservador pelo Rio Grande do Norte, padre Jodo Manuel de Carvalho, por
sua vez, adotou um tom feroz e dramatico, que causou grande sensacdo pela dureza e
ousadia de suas palavras.’

Em seu discurso acusatério, Jodo Manuel, que pertencera a base governista de Jodo

761 Ibid., p. 144.
762 Ibid., p. 145.
763 Ibid., pp. 145-1486.
764 Ibid., pp. 146-149.
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Alfredo, " ndo poupou ninguém, disparando contra a Coroa, contra as liderancas do
governo e da oposicdo e contra o préprio sistema politico do Império. Os partidos,
“esfacelados pelos odios, anulados pela fraqueza, apodrecidos pelos vermes das
dissidéncias, que os tém corroido e dilacerado” atestavam, segundo Jodo Manuel, a
faléncia do sistema representativo. O Senado e o Conselho de Estado, “onde s6 deveriam
imperar a calma, a reflexdo, a prudéncia e a sabedoria”, perdiam sua seriedade e
contrariavam “os fins para que foram criados, tornando-se facciosos e revolucionarios”.
Diante desta “dissolucao dos partidos” e da “anarquia e desmoralizag¢do das institui¢des”, o
poder irresponsavel tornava-se o “poder unico, supremo e absoluto”, tudo “mistificando”
em nome da realizacdo de seus designios; destruindo a situacdo conservadora, apoiada pela
maioria da nacdo, para fazer ascender o partido adversario, por meio do qual desejava-se
garantir o Terceiro Reinado, mesmo que através do uso da forca. Tendo em vista esse
estado de coisas, o deputado conservador ndo teve ddvidas em abandonar as instituicdes e
dar vivas a republica, no que foi contestado pelo presidente do Conselho.”®®

Joaquim Nabuco, monarquista insuspeito, foi o Gltimo a orar naquele dia.”® Ao
impeto do conservador e neorrepublicanos que o precederam, Nabuco reagiu com um tom
pessimista. Sendo o “iniciador da ideia federativa”, o liberal pernambucano sentia-se
obrigado a subir a tribuna, “desde que o Sr. Presidente do Conselho rasgou com as suas
primeiras palavras a bandeira federal”.”®® O Partido Liberal, que em Minas Gerais, S&o
Paulo e Pernambuco era, segundo Nabuco, francamente federalista, cuja bancada
majoritaria havia, em 1885 e 1888, subscrito seu “projeto de monarquia federativa”,”®® ndo
podia agora se colocar aquém do que a propria Coroa ja havia aceitado, a “independéncia

das provincias”.”® Sendo a ansiedade das provincias por sua completa autonomia muito

grande, o presidente do Conselho teria imensos desafios pela frente. No entanto, Nabuco

765 Diario de Noticias. 06/05/1889, p. 1.

766 ACD. 11/06/1889, pp. 149-150.

767 lbid., pp. 152-154.

768 Ibid., p. 152.

769 Para 0 projeto de monarquia federativa de autoria de Joaquim Nabuco, apresentado a Camara dos
Deputados em 14 de setembro de 1885, ver: Evaldo Cabral de Mello (org.), Essencial Joaquim Nabuco,
pp. 195-229. Para a reapresentacdo do projeto & mesma Camara, em 8 de agosto de 1888, ver: ACD.
Sessdo de 1888, tomo 4, p. 7.

770 Segundo o comentério da época, Saraiva, chamado antes de Ouro Preto para organizar o gabinete, havia
exposto seu apoio a bandeira federal, levantada entdo por Rui Barbosa e setores do Partido Liberal.
Segundo o proprio senador baiano, cle jamais falara em “federacdo” ao monarca, mas em amplo
alargamento das franquias provinciais, a que o Imperador respondeu que jamais fora “embarago para a
vontade da nagdo, expressamente manifestada”. Gazeta de Noticias. 12/06/1889, pp. 1-2. Alegando
motivos de salide, Saraiva se esquivou de organizar ministério, indicando o visconde de Ouro Preto, em
seu lugar.
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declarou que manter-se-ia “com o povo”, na posi¢ao de defesa da monarquia, “porque ndo
ha na reptblica lugar para os analfabetos, para os pequenos, para os pobres”, ndo obstante
considerar que o ministério poderia fazer mais no sentido da estabilidade democratica das
instituicdes.”*

Os imensos desafios que se apresentavam ao novo governo liberal devem ter ficado
ainda mais evidentes quando o Conselho de Estado se reuniu para deliberar sobre o pedido
de dissolucdo da Camara feito pelo chefe de gabinete.

Na sessdo, Paulino de Souza acusou o governo liberal de entregar as “trincheiras”
voluntariamente ao “movimento desorganizador”, em vez de conté-lo. Ignorando o0s
desejos das “classes conservadoras, que mais peso tém no Estado, como a lavoura e 0
comércio”, que ndo estavam “dominadas pelo espirito politico das reformas apregoadas,

tendo outras preocupacdes”, os liberais perdiam pontos de apoio importantes na defesa das

“institui¢des constitucionais”:

As classes a que me refiro ndo se preocupam muito com a federacdo, mais ou
menos genuina conforme quer esta ou aquela funcdo do partido liberal, com a
temporariedade do Senado e com as outras reformas radicais do programa do novo
gabinete; pelo contrario, estimariam que, em vez de eletivos os presidentes de
provincia continuassem a ser delegados de V. M. I., como manda a Constituigdo, e ndo
se generalizasse a faculdade de influir pelo voto nas elei¢cBes as massas inconscientes
do interesse plblico sem o amor da ordem e o espirito da liberdade, se a sua grande
preocupagdo nao fosse a reorganizagdo do trabalho hoje anormal e incerto, a obtengéo
de capital que ninguém adianta para pagamento de salarios, ou melhor, a regularidade
do crédito indispenséavel para realizacio das operacdes que constituem a producao.’”

Andrade Figueira, outro representante por exceléncia do que seu grupo politico
insistia chamar de “pais real”, isto ¢, a grande lavoura de exportagdo, admoestou, no
mesmo sentido que Paulino, os adversérios liberais por ignorarem tais interesses e
desejarem governar com as “classes inferiores da sociedade”. Cada uma das reformas
apregoadas pelo programa do gabinete se afigurava ‘“golpe profundo nas instituigdes

fundamentais do pais”:

O alargamento do voto até o sufragio universal direto entrega a monarquia
desarmada as classes inferiores da sociedade, cujo pendor para as ideias radicais é

771 ACD. 11/06/1889, p. 153. Nabuco parece ndo ter deixado de apoiar 0 ministério até o fim. J& em
setembro de 1889, o politico pernambucano reafirmou sua boa vontade para com o governo, apesar de
continuar insistindo na federag&o plena como essencial. MINISTERIO DE 1889. Correspondéncia oficial
de Afonso Celso de Assis Figueiredo. AIHGB. Col. Ouro Preto, DL. 427.16.

772 Atas do Conselho de Estado. Terceiro Conselho de Estado. 15/06/1889.
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assaz conhecido. A monarquia ou se ha de apoiar nas classes conservadoras da
sociedade ou tera de desaparecer ante as invasdes do espirito inovador.

A descentralizacdo provincial pela eletividade dos presidentes de provincia ataca
a centralizacdo politica sem a qual o governo imperial ndo podera manter a unidade e
a integridade nacional, que é o supremo beneficio que ele pode continuar a prestar e
principal razdo justificativa de sua conservacao.

A separacdo da igreja e do Estado, que é consectario natural e forcado [sic] da
apregoada liberdade de cultos, priva a monarquia dos importantes direitos do
Padroado e o império seu principal vinculo de unido.

As reformas projetadas do Senado e do Conselho de Estado tendem ao mesmo
fim de enfraquecer o governo monarquico privando-o de importantes pontos de apoio
e preparando eficazmente a mudanga da forma de governo.

Em presenca de um tal programa de governo, € muito para recear-se que as
proprias classes conservadoras da sociedade venham a nutrir duvidas sobre o
propésito da monarquia em sustentar com firmeza o seu glorioso papel de manter a
unidade e a integridade da pétria; e dai podera resultar entibiar-se-lhes o zelo na sua
defesa se ndo pactuarem, descrentes, com o espirito inovador. O partido conservador
pode entender que sé lhe incumbe manter a monarquia com a plenitude das atribuigdes
decretadas na Constituicdo Politica do Império e ndo a monarquia mutilada pelas
reformas projetadas; a monarquia capaz de salvar a unidade e a integridade nacional e
ndo impotente para assegurar-lhes o seu supremo bem, que ele bem pode esperar de
uma republica unida. Ndo serd para estranhar que o desvairado venha a fazer por
convicggo 0 que o0s seus adversarios fizeram por especulacdo para empolgarem o
poder.

O tom ameagcador de tais declaracGes tornou-se ainda mais explicito nas palavras de

uma outra importante lideranga conservadora que, diferentemente de seus correligionarios

fluminenses, ndo rejeitava, a principio, a solucdo federal. Alguns dias depois de a Coroa

consentir na dissolu¢do da Camara dos Deputados, Anténio Prado, em entrevista a uma

folha da Corte, sugeriu ser a replblica apenas uma questido de tempo.’’* Diante da

impossibilidade de se realizar a unido do Partido Conservador para a formulacdo de um

programa comum, Prado se via obrigado a fazer apenas “politica provincial”, o que,

segundo o senador, significava a conversdao do Partido Conservador de Sdo Paulo a

federacdo. A este resultado teria sido levado também pela impossibilidade de compor com

o gabinete liberal, que fazia politica puramente “partidaria”:

Eu julgava que se poderia iniciar um programa assaz largo, que pudesse merecer
0 apoio da maioria da na¢do, que entdo formaria o partido nacional; mas, a vista do
carater partidario da organizacdo Ouro Preto, que é um ministério exclusivamente de
partido, vi logo que a minha ideia estava prejudicada.””

773 Ibid.

774 Gazeta da Tarde. 22/06/1889, p. 2.
775 lbid., p. 2.
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“Deficientes”, as reformas pretendidas pelos liberais colocavam-no em “divergéncia
capital com o honrado presidente do Conselho”. Diante da situacdo politica do pais, Prado

adotava um tom fatalista:

Julgo [...] que a monarquia tem os seus dias contados no Brasil ¢ que o advento
da republica é infalivel. O sr. visconde de Ouro Preto, pelo contrario, pensa suplantar
0 movimento republicano por uma série de reformas democraticas, assaz adiantadas.
Em tal caso entendo que o partido conservador, ndo podendo obstar mais ao advento
da republica, devia formular um programa assaz largo de reformas tais, que, realizadas,
a passagem da monarquia para a repUblica se fizesse sem abalo sensivel. E por isso
gue eu quero muito mais que o programa de Ouro Preto.

[...]

Se o partido conservador se unisse para adotar uma politica descentralizadora,
gue garantisse a autonomia das provincias, eu daria preferéncia a essa politica; mas,
desde que essa unido se verificou impossivel, e que sou forcado a fazer politica
provincial, devo ser federalista, por ser a forma mais simples e perfeita da separacéo
entre os interesses gerais e provinciais, embora esteja convencido de que a federacéo
trard como consequéncia necessaria a republica, mais cedo do que eu desejava que ela
se estabelecesse no Brasil.””

N&o obstante as diferencas que os separavam, algumas relagfes podem ser
estabelecidas entre os pareceres dos conservadores fluminenses e a entrevista concedida
por Antbnio Prado. Mais do que encarar de forma pessimista o futuro das instituicdes
monarquicas, eles repudiavam a politica ministerial, considerando-a perniciosa ao
incorporar as supostas bandeiras do “movimento desorganizador”. “Partidarios”, os liberais,
no lugar de compor com seus adversarios, escolhiam a realizacdo de reformas “radicais”,
que ndo visavam a resgatar a estabilidade politico-institucional do Império, mas a
contemporizar com as bandeiras dos “inovadores”, avangando um programa proprio.
Incapazes de, devido as suas divisdes sensiveis, impor resisténcia ao que almejavam seus
adversarios, esses conservadores adotavam uma retérica profundamente fatalista, alertando
para a inevitabilidade da republica, devido a perda de apoio, entre as classes mais
importantes da nacdo, que supostamente representavam, sofrida pelo regime monérquico.
Nesses termos, Prado, ao aceitar a “inevitabilidade” da federacdo e da republica, deixava
implicito que a nova organizacao politico-institucional do pais por ele desejada nada tinha
que ver com o programa democratico dos adversarios. Era o Partido Conservador que
deveria “formular um programa” que realizasse a transicdo “sem abalo sensivel” para a

republica. A mudanca de regime, nesses termos, era colocada como menos prejudicial a

776 Ibid., p. 2.
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seus interesses e a estabilidade do pais do que o sucesso do projeto monarquico federalista
democratico avancado pelos adversarios.
Nada mais distinto do que, semanas antes, o lider da ala “radical” do Partido Liberal,

Manuel Pinto de Souza Dantas, declarara na presenca do Imperador:

E de notoriedade 0 movimento crescente da opinido por grandes e amplas
reformas, entre as quais avultam a do alargamento do voto e as do governo local,
autonomia ou federacdo das provincias.

N&do compreendo, no nosso estado de coisas, sendo a adocdo franca e sem
tergiversacao da politica de resisténcia a tais aspiragoes, ou a das reformas mais largas
e completas, por gue se mostre e se convenca a opinido nacional que a nossa forma de
governo oferece toda a elasticidade desejavel para estabelecer e firmar o consércio da
monarquia com a democracia, 0 que vale a observancia e a pratica do principio
consagrado na nossa constituicdo, de que todos os poderes sdo delegacdo da nacéo.
Esta é, a meu ver, a politica mais acertada para o Brasil presentemente.’’’

O projeto que esposavam os liberais para o pais havia sido historicamente um projeto
de maior autonomia das partes, com destaque para o autogoverno local (entenda-se o
principio da eletividade dos cargos) e de incorporacdo gradual de setores crescentes da
sociedade ao sistema politico formal.””® Este projeto era herdeiro do federalismo defendido
pelos liberais da década de 1830, que, com reformas fundamentais do arcabouco politico-
institucional recebido do Primeiro Reinado, haviam sido capazes de transformar o Império
do Brasil num regime de tipo federativo, com legislativos provinciais e a consequente
divisdo de competéncias entre centro e partes. O aprofundamento deste arcabouco, com
importantes nuances, se manteve subjacente as perspectivas do Partido Liberal ao longo de
todo o Segundo Reinado, vindo a tona em diversos momentos, ao se tratar de diversos
temas, de forma mais ou menos radicalizada.

Dado o carater negociado da politica imperial, ele, obviamente, nunca pdde se realizar
por completo. Nem mesmo nos idos anos 1830 fora possivel extinguir o Senado vitalicio
ou o Poder Moderador.””® A histéria da legislacdo eleitoral do Império é bastante
ilustrativa disto: a Lei Saraiva, como vimos, por exemplo, teve muito de seu carater

descentralizador neutralizado e se tornou bastante mais restritiva ap6s as emendas

777 Atas do Conselho de Estado. Terceiro Conselho de Estado. 31/05/1889.

778 Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial; 1d., “Representagdo na monarquia brasileira”; Id., “Governo
representativo e legislagdo eleitoral no Brasil do século XIX”; Monica Duarte Dantas, “O codigo do
processo criminal e a reforma de 1841: dois modelos de organizacdo do Estado (e suas instancias de
negociagdo”.

779 A temporariedade do Senado e o fim do Poder Moderador, previstos no projeto original do Ato
Adicional foram barrados pela camara alta. Cf. Miriam Dolhnikoff, O pacto imperial, cap. 2 “O arranjo
institucional”.
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propostas pelos conservadores, sem cujo concurso nao seria possivel aprova-la na camara
alta, onde havia maioria do Partido de Paulino e Cotegipe.” Isto n&o significava, por outro
lado, que a contribuicdo do projeto liberal para o edificio politico-institucional do Império
fosse reduzida. A propria Lei Saraiva, com seus distritos uninominais e o censo eleitoral do
votante, foi capaz de abrir caminho, de forma bastante tortuosa, é verdade, para uma maior
participacdo do eleitorado na vida politica do pais, estabelecendo um contato mais intimo
entre eleitores e candidatos e habituando de vez o pais as campanhas eleitorais
popularizadas, especialmente nos grandes centros urbanos. Abriu, ainda, possibilidades
para o questionamento do papel sobressaliente das grandes liderancas partidarias, tornando
a antiga bandeira liberal da temporariedade do Senado mais palpével do que nunca.

Para além de disputas em torno do sistema eleitoral, a década de 1880 foi marcada por
um rédpido processo de popularizacdo da politica que, por diversos motivos, se ligou
visceralmente a luta pela abolicdo da escraviddo. Esta unido visceral transformou o
horizonte politico do Império, possibilitando que, pela primeira vez, a bandeira da
libertacdo dos escravos estivesse diretamente ligada a um projeto efetivo de
democratizagdo politica do pais, historicamente esposado pela ala mais radical do Partido
Liberal. "®* Gragas a tal unido, radicais e abolicionistas se fortaleceram mutuamente,
impondo ao Partido Liberal uma agenda democratica sem precedentes, que tinha na
extingcdo rapida da escraviddo um ponto central, mas que perpassava uma série de temas e
expectativas que iam muito além da abolicdo. Promovida a libertacdo dos escravos, tal
agenda pbde ter vazdo e um esforco de rearticulacdo nacional do partido resultou no
programa de 1889, que se ndo ia tdo longe quanto queriam alguns dos mais radicais, era
bastante mais avancado do que aquele que tinham em vista quando retornaram ao poder
pela primeira vez desde rearticulados, no ano de 1878. Em menos de uma década, a
generalizacdo do sufragio, a eletividade dos presidentes de provincia, a temporariedade do
Senado, a reforma do Conselho de Estado e, mesmo, a difusdo do acesso a terra, eram
realmente palpaveis, incluidas num programa ministerial, e dependiam apenas da
aprovacdo parlamentar para serem realizadas, num momento em que o Partido
Conservador se mostrava extremamente fragilizado, com reduzida capacidade de obstar as
reformas dos adversarios. As atencdes do pais se voltaram, entdo, a campanha para a

eleicdo geral marcada para o final de agosto.

780 Para o tema, ver a se¢do 1.3 da presente dissertacéo.
781 Para o tema, ver a se¢do 1.4 da presente dissertacéo.
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Poucas semanas apés a entrevista concedida, a Gazeta da Tarde, por Anténio Prado, o
maior representante da ala dura do Partido Conservador sugeriu publicamente que, diante
da incapacidade da agremiacdo em resistir as reformas planejadas por seus adversarios, ndo
via mais como rechagar a marcha do “principio inovador”. Destacando a adesdo de muitos
de seus comprovincianos ao “novo credo”, Paulino de Souza langou um manifesto aos
eleitores do Rio de Janeiro em que apontava acidamente o extremo a que havia chegado a

situacdo politica do pais:

Acautelando a desorganizacdo iminente, o partido conservador procurou na
defesa do direito a indeniza¢do o meio de manter nas classes laboriosas a esperanga de
verem atendidos importantes interesses acintosamente postergados, ao passo que o
partido liberal tentava levantar simpatias nas provincias com a promessa de franquezas
e concessOes politicas mais ou menos atentatérias da autoridade constitucional do
poder central. A coincidéncia da apresentacdo positiva deste plano com a recente
mudanca de situacdo politica e consecutiva inversdo das posicBes oficiais,
repentinamente transferidas em todo o império de um para o outro partido, trouxe logo
grande proselitismo as ideias de federacdo mais ou menos caracterizada, em cujo
triunfo viram as provincias o meio de se resguardarem das perturbacdes determinadas
pelas reacdes partidarias, subitamente originadas do ato de uma Unica vontade. A
eletividade dos presidentes de provincia e outras ideias suscitadas no congresso liberal
acharam adesfes explicadveis nos préprios adversarios do partido que com elas
acabava de alcancar a confianca da coroa.”®

Considerando a eletividade dos presidentes de provincia em desacordo com 0s
preceitos constitucionais, mas reconhecendo que fora vencido na questdo, Paulino destacou
a importancia de intervencdo na definicdo das atribuicGes dos presidentes eletivos e na
“reforma consequente das outras leis organicas que o partido conservador poderd pesar
para preservar-se a unidade nacional e firmarem-se na nova ordem politica e administrativa
os lineamentos de uma organizagdo conveniente”. Tendo ido o gabinete Ouro Preto ao
encontro do “movimento radical”, com o plano de “apazigua-lo e satisfazé-lo com a cessao
das mais seguras linhas de trincheiras e parecendo-lhe ser j& o caso de concentrar a
resisténcia no ultimo reduto, a instituicio monarquica, pelos mesmos defensores
desguarnecidos das suas melhores fortificagdes”, o senador fluminense ndo acreditava que
fosse possivel prosseguir o governo com tal plano diante da nova Camara. Esta, cuja feicédo
era pouco previsivel poderia “arrasta-lo” ao extremo, a ndo ser que lhe coubesse “a ventura,
pouco invejavel, de apoiar-se em uma maioria amorfa e apta para todos os feitios, pronta a

dizer ndo quando a tenham encarregado de dizer sim, como aconteceu a ultima legislatura

782 Gazeta de Noticias. 11/07/1889, p. 3.
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que votou a abolicao imediata e sem clausulas”, mesmo tendo sido eleita para manter-se na
resisténcia. Poderia ser ainda pior se o ministério, comedido, deixasse de ser tolerado pela
“vivacidade da opinido liberal”. Em tal contexto, o esforco de um debilitado Partido
Conservador em resistir poderia exauri-lo a ponto de que suas forcas politicas ficassem

completamente comprometidas. Era melhor que ele, entdo, tomasse alguma iniciativa:

No estado atual dos espiritos, qual se me afigura, a resisténcia formal do partido
conservador podera dar o efeito desastroso de inutilizar desde logo valiosissima forca
politica, capaz de conseguir muito, se ndo for logo arredada da arena como corpo
inerte, repelida e posta fora de combate.

Assim, pois, capacitado de ter passado o ensejo de resistir adequadamente as
invasdes do principio inovador, estou por minha parte resolvido a ndo exclui-lo
preliminarmente e de plano, mas a acompanha-lo atentamente e a tomar parte no
movimento para contribuir quanto em mim couber, para a sua regularizacdo
constitucional e manter sempre vivaz a ideia conservadora na esperanca de vé-la
poderosamente secundada, como ha de ser, pelo bom senso da na¢do, dominando em
breve tempo o0s acontecimentos.’®

Os dois principais chefes politicos conservadores de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
apesar de suas desinteligéncias, mostravam-se dispostos a ndo resistir, ou até mesmo
sustentar uma mudanca de regime. Frente a possibilidade de que os planos reformistas do
gabinete fossem levados a cabo, ou pior, que os radicais do partido levassem-no a
extremos imprevisiveis, 0 esfor¢co necesséario para a defesa das posi¢fes conservadoras
ganhava outra intensidade. Com os liberais no controle do Poder Executivo e, num futuro
muito proximo, potencialmente dominantes no Legislativo, o que se somava a
incapacidade ja demonstrada pela Coroa em resistir a seus projetos, a ruptura com a ordem
legal, mesmo que por apoio tacito ao “novo credo”, se apresentou como uma possibilidade
crescentemente viavel, diante do desprestigio do regime entre as “classes conservadoras”.

De fato, nas provincias de Sao Paulo e Rio de Janeiro, as ades@es de conservadores ao
republicanismo, manifestadas explicitamente ou tacitamente por meio do voto, se
mostraram bastante consideraveis na eleicdo subsequente. ** No Vale do Paraiba
fluminense, Andrade Figueira e Ferreira Viana ndo se candidataram e recomendaram
abstencéo a seus eleitores.”®® L4 se assistiu a vitorias liberais nos trés distritos eleitorais da

regido. No 12° distrito, com sede em Itaguai, o filho de Paulino de Souza foi derrotado, em

783 Ibid., p. 3.

784 Boletins eleitorais diarios foram divulgados pelos jornais da Corte. Ver, em especial: O Paiz e Diario de
Noticias. Agosto a outubro de 1889.

785 O Paiz. 08/10/1889, p. 3.
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segundo escrutinio, pelo candidato liberal. Todas estas elei¢cdes tiveram a participacdo de
candidatos republicanos que parecem ter deslocado votos das candidaturas conservadoras.
Em distritos onde se concentrava o poder politico de Paulino, seu fracasso ficou evidente.
No 7° distrito, regido de Cantagalo, onde o chefe fluminense tinha propriedades agricolas e
“numerosa clientela”, o Partido Liberal mostrava forg¢a e os conservadores S0 conseguiriam
vitoria em 2° escrutinio caso realizassem “unido com os republicanos”. Nos 6° e 9° distritos,
apesar de candidaturas liberais de pouca monta, os conservadores ndo conseguiam
resultados positivos. Diante deste quadro crescia a aceitagdo de aliangcas com
republicanos.”®®

Em S&o Paulo, a vitoria liberal também foi acachapante, com o partido triunfando em
oito dos nove distritos da provincia. O voto conservador parece ter ido em parte
consideravel para os candidatos republicanos em diversos destes distritos.”®’ Liderancas do
Partido Republicano, inclusive, passaram a defender aliangcas com os conservadores,
visando a impedir a avalanche liberal. A Provincia de Sdo Paulo lancou editorial

incentivando tais acordos, destacando que

[0] grosso do partido conservador paulista [...] pronuncia-se pela liga com a
oposicao radical. Ndo faz disto mistério, anuncia-a com firmeza e realiza-a com
lealdade. Ndo se arreceia dos comprometimentos anti-dinasticos, nem das antipatias
dos interessados na manutencdo da monarquia.

[...]

Para o partido conservador a liga é oportuna, conveniente e até mesmo politica,
como ameaca a situacdo que se abriu, eliminando-o do parlamento e dos cargos de
administracéo.

Para o partido republicano, mesmo no terreno das conveniéncias partidarias,
como Unico meio de arregimentacao, serd util e vantajosa a liga?

E questdo que s6 o alto critério dos chefes pode resolver.

E eles que a aconselharam com altivez e franqueza é porque assim a julgam.’®

As perspectivas mais sombrias dos conservadores realmente se confirmaram no
decorrer da eleicdo. O desempenho dos candidatos republicanos também ficou muito

abaixo do esperado. Entre as provincias centrais, Bahia e Pernambuco tiveram vitorias

786 O Paiz. 09/09/1889, p. 2. Quintino Bocaiuva, por sua vez, defendeu explicitamente aliangas eleitorais
entre conservadores e republicanos na provincia. Id. 03/09/1889, p. 1.

787 Os conservadores sd chegaram ao segundo escrutinio em um dos distritos da provincia, vencendo com
Delfino de Ulhoa Cintra. No 5° distrito, com sede em Itapetininga, outro conservador prestigioso,
conselheiro Manuel Antonio Duarte de Azevedo, sofreu uma derrota humilhante, angariando apenas 147
votos, cerca de 10% do total. Francisco de Paula Rodrigues Alves, ex-presidente da provincia, também
foi derrotado pelo adversario liberal. O Paiz. Agosto e Setembro de 1889.

788 O artigo foi reproduzido n'O Paiz. 08/10/1889, p. 3.

239



liberais em todos os seus distritos.”®® Em Sdo Paulo, apenas um distrito ndo elegeu
candidato liberal. No Rio de Janeiro, o pior pesadelo de Paulino: ampla maioria liberal e
apenas nomes deste partido na lista triplice senatorial. ”® Em Minas, as eleices se
mostraram mais acirradas, mas diversas previsdes cravavam maioria de liberais, seguidos
de republicanos e conservadores, nesta ordem.’* No geral, folhas da Corte fizeram
previsGes para o resultado final do pleito, apds a realizacdo de segundo escrutinio em
diversos distritos, que davam cerca de 100 cadeiras na Camara aos liberais, contra 20 aos
conservadores e 5 aos republicanos. ”*? Ficava evidente que, ndo obstante a possivel
formacgéo de dissidéncias no seio da maioria, Ouro Preto teria nimeros suficientes para
fazer aprovar seu programa, até mesmo no Senado.

A partir de setembro, foram levados a publico alguns dos projetos fundamentais que o
governo apresentaria ao Parlamento, o primeiro deles, prioridade do ministério, tratava das
eleicdes. As disposicdes da reforma eleitoral pretendida eram ainda menos restritivas do
aquelas previstas no programa do partido.”® Ao considerar “como tendo a renda legal para
exercerem o direito de voto nas elei¢des todos os cidad&os brasileiros que tiverem a idade
de 21 anos completos, souberem ler e escrever e estiverem no gozo de seus direitos
politicos”, retirava-se do rol das exigéncias para se tomar parte nos pleitos comprovar o
cidadao ter “profissao licita”. Além disso, em casos especiais, menores de 21 anos
poderiam integrar o eleitorado, com a condicdo de que fossem casados, doutores ou
bacharéis, exercessem emprego publico ou fossem jurados, desde “pelo menos um ano
antes do alistamento”. A prova de alfabetizacdo, por sua vez, ndo parecia ser especialmente

rigida, prevendo-se, ainda por cima, que seria julgada por funcionarios da localidade, como

789 Apenas em poucos distritos das duas grandes provincias do Norte houve candidatos republicanos,
geralmente recebendo pouquissimos sufragios. Em diversas regides, as vitorias liberais sobre importantes
candidatos conservadores foram acachapantes. Nos dois distritos do Recife, José Mariano e Joaquim
Nabuco receberam um ndmero de votos mais de cinco vezes superior ao de seus adversarios
conservadores. No 5° distrito da Bahia, regido de Itaparica e Nazaré, José Marcelino de Souza, deputado
conservador na 20° legislatura e que teria grande destaque na politica da regido durante a republica,
recebeu apenas trés votos, o que sugere uma ampla abstengdo conservadora. O Paiz. Agosto, setembro e
outubro de 1889.

790 Eram eles os liberal-abolicionistas Adolfo Bezerra de Menezes e Manuel Rodrigues Peixoto, bem como
Eduardo de Andrade Pinto, figura ligada a Francisco Otaviano, recém-falecido. Na Bahia, o pesadelo
conservador ndo foi menor: a vaga deixada pelo falecimento do bardo de Cotegipe seria ocupada por
ninguém menos que o ex-ministro da Agricultura de Dantas, Antnio Carneiro da Rocha, ligado a ala
radical do Partido Liberal. Visconde de Ouro Preto a José Antdnio Saraiva, 1889 (confidencial). AIHGB.
Col. Saraiva, DL 274.17.

791 O Paiz. Setembro e outubro de 1889. Segundo George Boehrer, nos momentos finais do Império, Minas
Gerais ainda era majoritariamente monarquista, com os republicanos representando cerca de 30% do
eleitorado. Cf. George Boehrer, op. cit., p. 145.

792 O Paiz e Diario de Noticias. Outubro de 1889.

793 O projeto foi publicado por O Paiz. 14/09/1889, p. 1.
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se |é no art. 4°;

A condicdo de saber ler e escrever sera provada pela letra e assinatura do cidado,
que requerer a sua inclusdo no alistamento, reconhecidas na respectiva peticdo por
tabelido de notas ou escrivéo de paz.”®*

Por fim, o projeto suprimia o segundo escrutinio para a eleicdo de deputados a
Assembleia Geral e as Assembleias Provinciais, adotando um sistema em que se
consideraria eleito “o cidaddo que obtiver maioria de votos dos eleitores que concorrerem a
eleic,:eio”.795

Outro projeto a ser apresentado era o de naturalizacdo dos cidadaos estrangeiros, que
seria bastante simplificada. Dispunha-se que seria considerado “cidaddo brasileiro para
todos os efeitos legais, como se nato fosse, todo o estrangeiro” que residisse no Império
por espaco de dois anos consecutivos € que seis meses ‘“depois desse tempo e da
promulgacao desta lei nao fizer declaracdo de que quer conservar a sua nacionalidade”. A
prova de residéncia a ser apresentada pelos que desejassem naturalizagcdo as autoridades
poderia ser a atestagdo de “paroco, subdelegado de policia ou juiz de paz da pardquia ou
distrito em que residir o cidaddo”.”®®

A pretendida reforma da administracdo provincial também foi publicizada. Como
previsto no programa liberal, os presidentes seriam nomeados a partir de listas organizadas
pelos eleitores. O Municipio Neutro foi separado da provincia e estava prevista a criagdo
de prefeito e Conselho Geral para a Corte, eleitos do mesmo modo e com as mesmas
prerrogativas que os presidentes de provincia e as Assembleias Provinciais. No que dizia
respeito as funcgdes e jurisdicdo dos presidentes, foram plenamente aplicadas as disposi¢des
do Ato Adicional.”’

As reformas citadas deveriam, muito provavelmente, seguir a temporariedade do
Senado, a reforma do Conselho de Estado, a nova Lei de Terras, cujo objetivo principal,

inscrito no programa do governo, seria a facilitagdo a seu acesso,®® bem como outras

794 Ibid., p. 1. As certiddes seriam, posteriormente, enviadas para avaliacdo do juiz de direito.

795 Ibid., p. 1.

796 O Paiz. 21/09/1889, p. 1.

797 Cf. Elpidio de Mesquita, op. cit.

798 Néo € ocioso recordar que Ouro Preto subscrevera o projeto abolicionista de Dantas, em 1887, que previa
a criacdo de colbnias agricolas para libertos nas margens de estradas de ferro e rios navegaveis, onde se
tornariam gradualmente proprietarios de lotes de terra. Nesse mesmo sentido, a historiografia ja revelou a
existéncia de planos, acordados entre a Princesa Imperial, o senador Dantas, Joaquim Nabuco e outros
abolicionistas importantes, de concessdo de terras a ex-escravos, como “indeniza¢do” pelo cativeiro. A
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propostas que, como vimos, eram consideradas inaceitaveis por importantes liderancas
conservadoras e pelas “classes” que representavam, cuja desercdo com relagdo ao regime
parece ter tomado uma intensidade extraordinaria na segunda metade de 1889.

Pelo que foi exposto até aqui, parece seguro apontar que no momento em que a
questdo servil foi retirada de seu cativeiro institucional e transformada na prioridade
absoluta do pais, as divisGes programaticas e ideoldgicas entre os partidos politicos ndo se
mostraram opacas ou inexistentes. Pelo contrario, esse novo estado de coisas suscitou um
realinhamento importante, tornando as distancias que os separavam ainda mais palpaveis,
também pelo fato fundamental do sensivel crescimento de suas alas mais radicalizadas,
especialmente no caso do Partido Liberal. Talvez a forga e influéncia do radicalismo
liberal ndo tivesse se mostrado tdo intensa desde os combates da década de 1830, quando
essa ala do partido foi capaz de propor reformas estruturais na organizacdo do Estado.
Deste modo, ndo parece coincidéncia que se insistisse tanto, dentro da agremiacdo, na
década de 1880, na reivindicacdo da heranca das reformas daquele decénio, sob a maxima
da “restauracio do regime democratico”.”®®

Essas profundas distensdes existentes na sociedade brasileira de fins da década de
1880 eram testemunhadas no abismo entre, por um lado, um projeto liberal-abolicionista
que tinha no federalismo democratico com a difusdo da propriedade fundiaria seu
horizonte, e, por outro, as expectativas desencontradas de um conservadorismo mais ou
menos reaciondrio em visceral oposicdo as transformacgdes fundamentais pelas quais
passava 0 pais. Se ambos os partidos monarquicos ndo gozavam de coesao interna sobre
como avangar Seus projetos ou resistir a avalanche, ndo parece possivel ignorar que as
perspectivas que possuiam eram muito distintas, com os liberais esposando
majoritariamente o primeiro projeto citado e os conservadores protagonizando a tentativa
de resisténcia e reorganizacdo do Império em termos completamente diferentes daqueles
pretendidos por seus adversarios, até que nao foi mais possivel.

Pode-se aventar, nesse sentido, que o abandono do regime por importantes liderancas

conservadoras, algumas delas aderindo explicitamente ao republicanismo, como foi 0 caso

partir da abertura das Camaras, planejada para 20 de novembro de 1889, se poderia dar prosseguimento a
tais planos, afirmava Isabel, em sua correspondéncia privada. Contudo era preciso sigilo absoluto: “Deus
nos proteja se 0s escravocratas e militares saibam desse nosso negdcio, pois seria o fim do atual governo
e mesmo do Império e da Casa de Braganca no Brasil”. Apud Priscilla Leal, “O lado rebelde da Princesa
Isabel”, in Nossa Historia, ano 3/ n® 311, maio de 2006, pp. 69-72. Citado por Maria Luiza de Carvalho
Mesquita, O “Terceiro Reinado”: Isabel de Braganca, a Imperatriz que ndo foi. Dissertacdo de
Mestrado em Historia Social, Vassouras: USS, 2009.
799 Tribuna Liberal. 01/12/1888, p. 1.
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de bardo de Lucena, em Pernambuco, ou de membros da tradicional familia Lacerda
Werneck, no Rio de Janeiro,®® contribuiu extensamente para as perspectivas de subversao
do regime monarquico. Reforga esta proposic¢do o fato de o Golpe de Estado republicano
ter ocorrido justamente na manha do dia 15 de novembro, data em que se iniciariam 0s
trabalhos preliminares do Parlamento para sua sessdo de abertura oficial, prevista para
cinco dias depois. Corroboram, ainda, o que foi até aqui aventado as rapidas adesdes de
conservadores em algumas das provincias mais importantes do Império, como Séo Paulo e
Bahia, ao novo regime, pouco depois de recebidas as noticias que vinham do Rio de
Janeiro.®"

Frente ao dominio liberal das instituicdes monarquicas, a subversdo do regime vinha a
tona como a opcdo mais segura para, segundo o mais insuspeito dos apdstolos da ordem,
Paulino de Souza, “manter sempre vivaz a ideia conservadora na esperanca de vé-la
poderosamente secundada, como héa de ser, pelo bom senso da na¢éo, dominando em breve
tempo os acontecimentos”.2”? Nesses termos, se afigura relevante questionar até que ponto
0 golpe republicano e o regime que lhe seguiu foram resultantes mais de um realinhamento
de forgcas conservadoras do que de um movimento militar de subversdo da ordem

monarquica.

800 Cf. Eduardo Silva, Bardes e escraviddo, Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Brasilia: INL, 1984; O Paiz.
Agosto, setembro de outubro de 1889. Consta que Lucena, presidente da Camara durante o governo Jodo
Alfredo, declarou-se republicano ap6s a apresentacdo do ministério Ouro Preto.

801 Segundo Campos Sales, nas vésperas do golpe militar, Antdbnio Prado ja se havia mostrado,
reservadamente, favoravel a opg¢do republicana. O senador paulista seria 0 primeiro entre os chefes
nacionais dos dois partidos monarquicos a aderir ao novo regime, por meio de seu jornal. Correio
Paulistano. 18/11/1889, p. 1. Na Bahia, ap6s ser noticiado o movimento militar ocorrido no Rio de
Janeiro, os conservadores abandonaram reunido com o presidente liberal da provincia, Almeida Couto,
deixando implicita sua adesdo ao novo regime, ou ao menos seu desinteresse em resistir-lhe. Cf. Luiz
Henrique Dias Tavares (org.), op. cit., p. 28.

802 Gazeta de Noticias. 11/07/1889, p. 3.
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