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1. Introdugdo

A recente reforma partiddria que pbs em movimento articulagdes para
a formacgdo de novos partidos politicos ndo chegou a suscitar, entre nos,
maiores reflexdes sobre esta forma de organizagdo das forgas sociais. A me-
dida que a exigéncia inicial da nova legislagdo deu aos membros do Con-
gresso um papel bdsico na formagdo das novas entidades, verificou-se que
Os primeiros movimentos resumiram-s¢ ao agrupamento € reagrupamento
dos membros do Congresso. Na elaboragdo dos programas partidarios, ob-
servam-se fatos curiosos, desde a enorme semelhan¢a de muitos de seus
contetidos, até a apresentagdo de propostas arrojadas pelo partido governa-
mental. E de se notar, principalmente, que a formagdo dos novos partidos
nio encontrou ainda grandes ecos na populaggo e que se estd realizando
numa época de grandes dificuldades econdmicas e sociais.

O objetivo deste trabalho € contribuir com algumas reflexdes sobre a
organiza¢ao dos partidos. Refletir sobre organizagdes significa procurar ana-
lisar formas organizacionais vigentes e buscar outras que se apresentem
mais condizentes com os problemas atuais. Muitas vezes esta reflexdao toma
o rumo de identificar as condig¢des e as situagbes em que se deve atuar para
atingir determinados objetivos. Esta clarificacao ja4 pode ser suficiente para
estabelecer o valor das formas organizacionais disponiveis e identificar as
principais premissas das novas formas. No presente trabalho, vamos ater-
nos a analise do que € esta forma organizacional — partido politico. Esta
anilise, contraposta aos problemas que hoje em dia enfrentamos, permitird
formular algumas idéias sobre a organizagdo de forgas sociais para fins
politicos.

Este trabalho ndo pretende substituir um debate que, se houve, ndo teve
maiores repercussoes. De fato, nossa sociedade nio adquiriu ainda o habito
de refletir sobre problemas organizacionais, seja porque sdo considerados
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irrelevantes ou triviais, seja porque ja os considera solucionados. Na ver-
dade, reconhecemos na vida politica brasileira duas tendéncias majoritarias
que deixam de lado qualquer reflexdo organizacional mais ampla. A primei-
ra encara o partido como uma organizagao voltada para a utilizacao das for-
¢as de opinido e para os objetivos do grupo que o domina adotando, para
tanto, formas organizacionais conhecidas e a estrutura comum das organi-
zaghes partiddrias. A segunda possui um modelo de partido, concebido
segundo determinadas premissas ideolégicas: trata-se, portanto, de aplicar
um modelo; as questOes organizacionais, que porventura aparegam, serdo
consideradas marginais.

O que se ird expor ndo deve ser entendido apenas como formulagdes
técnicas dirigidas a todos os que pretendem organizar partidos politicos. Em-
bora haja questGes comuns a todas as organizagdes politicas, a questdo
organizacional ndo é separada de determinados valores, objetivos e analises
de situag¢des historico-sociais. Despido destas premissas, o pensamento orga-
nizacional torna-se uma colegdo de truismos do tipo “‘deve-se utilizar os
meios adequados para atingir fins almejados”. Sdo aqueles valores, objeti-
vos e andlises concretas que ddo sentido a determinadas questoes, em detri-
mento de outras.

2. Bases tedricas e conceituais

As reflexdes sobre a organizagdo partiddria realizam-se segundo deter-
minados marcos conceituais e tedricos relativos a natureza das organizagdes
sociais € da sociedade. Nao obstante demandarem estes marcos, para sua
plena explicitagdo e justificagao, extensos argumentos, eles serdo aqui apre-
sentados de forma sumdria, visando a tornar claras as suposi¢des de que
se fard uso nas consideragdes que formardo o corpo do trabalho.

Quando deparamos com um conjunto de pessoas que realizam determi-
nadas atividades segundo uma ordem e com vistas a um fim comum, temos
uma organiza¢do. Certamente, esta ¢ uma forma muito abstrata de definir
“organizacdo” e apenas assim a formulamos para distinguir certos aspectos
essenciais. De fato, a idéia de organizagao é bem intuitiva. Mais importante
do que apresentar esta defini¢fio geral é observar que ha intimeros tipos de
organiza¢do — como empresas, escolas, partidos, sindicatos ~— e também
que cada tipo pode apresentar-se de modos diferentes.

Os tipos de organizagiio distinguem-se por suas praticas fundamentais.
Esta é uma idéia bastante banal, embora muitas vezes ignorada. Uma escola
tem como pratica fundamental o ensino, enquanto uma igreja tem como pra-
tica fundamental uma série de atividades voltadas para a salvagdo. E impor-
tante sublinhar que podem existir organizagbes que se afirmam como sendo
de determinado tipo, sem que sua pritica fundamental a ¢le corresponda.

As formas organizacionais podem alterar-se em duas dire¢Ses bésicas. A
primeira é aquela em que se mantém determinadas praticas fundamentais,
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embora o modo de organizar as atividades se modifique. Por exemplo: as
transformagdes ocorridas nas escolas, nas empresas, nos partidos politicos.
Estas organizagGes mantém partes da identidade bdsica, mas introduzem
novas atividades, novos setores e novas relagGes internas e externas. A se-
gunda forma de alteragdo organizacional € mais drastica e diz respeito ao
aparecimento e desaparecimento de tipos organizacionais que resultam de
transformagdes muito fundamentais na vida humana.

Consideramos que estas duas dinamicas da mudanga organizacional de-
vam atender a uma consideracéo fundamental: de que as organizagGes sejam
um instrumento para determinados fins e ndo um fim em si mesmas. Esta
afirmagdo nao ignora que inimeras organiza¢des podem transformar-se em
um fim em si mesmas e continuar a existir mesmo depois que suas préticas
fundamentais se tenham tornado desnecessirias. As referidas dinamicas
constituem de fato embates de forga e ndo hd garantia de que as novas ne-
cessidades se imponham imediatamente.

A idéia que se encontra implicita nas consideracGes anteriores é que a or-
ganizacdo constitui uma solugdo para um determinado problema. Eviden-
temente, nao constitui uma solugao para um problema simples, mas a res-
posta para uma equagdo bastante complexa.

A solugdo que a organizagdo supde € que a sua pritica fundamental re-
solva determinados problemas.

A solugdo “organizagdo” constitui, como se disse, um conjunto de res-
postas a uma equagcao complexa e atende basicamente a questdes sobre:
a) natureza e ordem das atividades — tanto a fundamental quanto as que
possibilitem que esta se efetue; b) distribuigdo de recursos entre as ativida-
des; c) distribuicdo de responsabilidades ¢ direitos entre os membros; d)
distribui¢ao dos poderes de decisao; e) critério de ingresso e saida de mem-
bros; f) critérios sobre relacionamento com elementos extra-organizacionais;
g) critérios sobre a distribuicdo dos resultados das atividades organizacio-
nais. Além desses critérios, as organizages costumam definir objetivos mais
gerais ¢ metas especificas, a partir de uma andlise de seu contexto. De outra
parte, costumam emitir e reforcar determinadas imagens para seus membros
e para elementos extra-organizacionais e afirmar determinados valores em
suas praticas.

A escotha dos referidos critérios sofre influéncias muito complexas. Em
parte, cada tipo organizacional contém em sua histéria um conjunto de cri-
térios que foram testados, mas, de outro lado, sua origem deve ser buscada
em um conjunto de normas e praticas sociais. Quer isto dizer que os crité-
rios, em parte, sdo fruto de tradigdes e, em parte, resultado do embate de
grupos de interesses divergentes.

As organizagGes sempre se apresentam como entes problematicos. Por
se constituirem em solugdes para uma realidade cambiante, encontram-se
defasadas porque, em parte, respondem a situagdes que ja se tornaram pre-
téritas. Além disso, manifesta-se uma forga centripeta, porque hé, por parte
das pessoas que dela participam, uma tendéncia a considerar cada con-
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junto diferenciado de atividades proeminente em relagdo aos restantes, o
que constitui uma das bases do conflito interno. As outras bases resultam
das diferengas de perspectivas, frente aos problemas, e de disputas na dis-
tribuicdo dos recursos. As contradigbes dos processos sociais mais amplos
refletem-se na organizagdo, assim como esta vive a contradi¢do fundamental
de ser essencialmente um instrumento, embora tenda a ser considerada como
um fim em si mesma.

Este conflito interno permanente pode ser entendido a partir do fato de
que qualquer organizagdo tem aspectos principais e secunddrios. Esta dis-
tingdo entre principal € secunddrio ndo apenas resulta de interpretagbes
que podem ser questionadas, como esté sujeita a mudangas que podem con-
trariar interesses.

Como as sociedades vivem sempre em situagdo de escassez relativa, a dis-
tribui¢do dos recursos disponiveis deixa de atender a determinadas neces-
sidades. Estas caréncias nao-atendidas decorrem da falta de solugbes técni-
cas e do uso de solu¢bes organizacionais equivocadas, mas também resultam
do privilegiamento de certas necessidades em detrimento de outras e de
certos grupos em detrimento de outros. Desta forma, o atendimento as
necessidades constitui uma realidade que envolve questdes técnicas, econd-
micas, sociais e politicas.

Uma formagdo social em um dado momento constitui um conjunto de
solugbes organizacionais para um conjunto de problemas. O conjunto de
necessidades consideradas como problemas reflete posicionamentos acerca
de quais sd0 e quais ndo sio importantes e o conjunto de solugbes acaba
sempre por atender a determinados grupos em detrimento de outros. A
dinamica social resulta, portanto, de embates voltados para manter ou mu-
dar o conjunto de solugbes — e afirmar que determinados problemas sao
relevantes € os demais irrelevantes, ou impossiveis de serem solucionados.
A esta dindmica social entrelaga-se a dindmica organizacional mencionada
anteriormente.

Neste embate surge, com plena for¢a, uma questdo organizacional: re-
solver o problema de manter o conjunto de solugbes sociais em funciona-
mento e muda-las (0 que envolve uma reinterpretacao das necessidades e de
sua hierarquia). E importante sublinhar que o conjunto de solugdes em
vigor detém uma provisoriedade e tem que ser continuamente ajustado; ao
mesmo tempo, nao pode deixar de apresentar contradi¢Ges ¢ omissdes, pelas
necessidades que desconsidera ou por seus efeitos negativos e incontorna-
veis. A pratica das organiza¢Oes reafirma cotidianamente o seu valor ¢ o
seu significado e, entre as organizagdes, aquelas que compdem o Estado tém
a fungdo de enfrentar e manter o conjunto de solugdes. Qutro conjunto de
organiza¢des pode funcionar nos diversos niveis, propondo solugdes alter-
nativas e diferentes interpretacdes e hierarquizagGes das necessidades. Podem
considerar que serdao obtidos resultados atuando frente a necessidades es-
pecificas, ou que a Gnica forma de alterar o conjunto de solugSes consiste
no controle do conjunto de organizagdes do Estado.
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3. A solugdo partido politico

O problema para o qual a forma organizacional “partido politico” tem
sido apresentado como solucao é o de controlar as decisdes sobre o destino
¢ a dire¢do da sociedade, utilizando publicamente as forgas sociais enten-
didas como o efeito das agdes de individuos, grupos e classes em busca da
realizacdo de seus interesses coletivos. Como em geral esses processos deci-
sérios centrais localizam-se no Estado, trata-se de ocupar os espagos decisé-
rios correspondentes, ou de influenciar as decisGes que ai se tomam.

Ha trés maneiras de fazé-lo, e elas resultam da acumulagio e movimen-
tacao de recursos. A primeira, que se realiza por meio da compra de deci-
soOes, isto €, a corrupgdo, prescinde essencialmente dos partidos politicos,
embora possa utilizd-los como canais de facilitagdo ou como fachada. A
segunda forma di-se através do uso de forga armada, isto €, da ocupagdo
dos centros decisérios por individuos que representem estas forgas ou que
ai estao por sua garantia. A terceira da-se por meio da mobilizacdo de
amplos grupos sociais, manifestada através de movimentos de apoio ou de
protesto, eleicdes ou plebiscitos: indicam elementos para participagdo dos
processos decisérios, garantem aqueles que ali se encontram, destituem os
que contrariam seus designios ou influem sobre o contetido substantivos das
decistes. Essas trés formas jamais se apresentam de modo puro. A forga
armada pode combinar-se com a corrup¢do ou a mobilizacdo social, assim
como estas duas podem também se combinar. Em geral, temos uma combi-
nacao das trés, assumindo uma delas o carater de principalidade. Deve-se
esclarecer que a forga armada toma a forma extrema de acdo de grupos
militares, mas pode, também, apresentar-se de modo menos intenso em qual-
quer ameaga de destrui¢do de pessoas ou coisas. A compra de uma decisio
pelo dinheiro nfo é a tinica forma de corrup¢do, pois o dinheiro pode en-
contrar-s¢ bem distinta de uma troca de favores, por exemplo.

O modo de organizacdo “partido politico” toma preeminéncia quando se
pretende influir nos processos decisérios por intermédio da utilizacdo das
forcas sociais. Quando o meio a ser utilizado é o da corrupgdo, langa-se
mao de organizagdes nao-piblicas — como a Maéfia, por exemplo. Quando
o meio a ser utilizado é a forca, faz-se uso de organizacGes militarizadas.
Certas condi¢Ges podem, entretanto, obrigar os partidos politicos tanto a
um cardter secreto, quanto a uma formacdo militar. Essas caracteristicas,
no entanto, ndo se tornam essenciais sem desvirtuar o cardter do partido
politico, pois a origem de sua energia estd na for¢a decorrente da mobili-
zagdo publica de individuos, grupos e classes de uma sociedade.

O partido politico apresenta-se, portanto, como © eixo articulatério entre
individuos, grupos e classes, de um lado, e os processos decisérios do Esia-
do, de outro. Portanto, tem dois problemas bésicos: a) como captar a encr-
gia dos individuos, grupos e classes sociais; b) como utilizar esta energia
para o controle das decisdes sobre a sociedade. Esses dois aspectos — cap-
tacdo e utilizacao das energias sociais — ndo sdo inteiramente separaveis,
porque se trata de uma energia ndo-estocdvel, de modo que sua captagdo
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da-se a0 mesmo tempo que sua utilizagido, a qual tem efeitos sobre a geragéo
e a concentracdo das energias.

E fundamental para o partido politico ter definido, em termos de conhe-
cimento, o estado das forgas sociais e as condigGes de acesso aos processos
decisdrios. Esta avaliag@ao ocorre tanto em termos de condigOes presentes e
anilise de uma conjuntura, quanto de varidveis mais permanentes, isto €,
de estrutura e tendéncias, Um partido, como organizagdo, parte de uma
interpretacao da sociedade, em termos propriamente sociais, econdmicos ¢
politicos.

O modelo organizacional “partido politico’ baseia-se na premissa de que
as forgas sociais sdo fundamentais para atuar sobre os processos decisérios
centrais. Contém, portanto, como suposi¢ao, uma interpretagdo da socieda-
de e, simultaneamente, determinados valores. A interpretacdo da sociedade
explicita-se na convicgdo de que a histéria é realizada pela acido e pelo
movimento de grupos sociais. Tal conviccdo pode situar-se num amplo
espectro de compreensOes dessas forcas. Num extremo, considera-se que
as forcas sociais atuam de forma espontéinea; cabe ao partido auscultd-las e
segui-las, recebendo delas o seu direcionamento e conteido. O outro extre-
mo concede ao partido politico um papel fundamental no dar a forma e
mesmo contetido as forgas sociais. H4, evidentemente, posi¢Oes intermedia-
rias entre a énfase na espontaneidade das forcas sociais e a €nfase no seu
cardter amorfo.

Outra premissa fundamental do modelo “partido politico” € a suposigio
de que as forgas sociais necessitam de uma organizagao que concentre e
direcione suas energias, porque os préprios centros decisérios acham-se
concentrados. Esta concep¢do — e a pratica correspondente — acarreta
uma tendéncia monopolizadora dos partidos politicos, isto &, fronteiras mais
rigidas e um carater mais privado. Conseqgiiéncia evidente dessa premissa
¢ que determinados individuos ou grupos que participam dos partidos poli-
ticos extraem, como “pagamento’ por suas atividades de organizagdo e de
representacdo, determinadas vantagens e procuram se perpetuar nas dire-
coes do partido.

3.1 Interpretagdo e estratégia

Como os partidos sfo fundados por individuos e grupos, que se identifi-
cam como determinados valores e buscam determinados objetivos, e estes
obietivos e valores integram-se a uma interpretagio da sociedade, verifica-
se a inseparabilidade desta interpretacdo e da constituicdo do partido. Em-
bora possa ocorrer, no interior do partido, discussSes sobre valores, objetivos
e interpretacbes da sociedade e das forcas sociais, supde-se que algumas
orientagdes bdsicas sejam partilhadas por todos os seus membros. Seria por
demais extenso examinar o contetido completo dessas orientacOes bésicas.
Elas. entretanto, contém respostas as seguintes questfes:
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a) quais os grupos sociais nos quais o partido baseard seu apoio;

b) o que pensam e pretendem esses grupos sociais e qual a sua disposigdo
para a agao;

c) em que estado de organizagdo encontram-se esses grupos sociais.

A primeira questdo envolve conhecimentos e apreciagbes sobre grupos e
classes sociais, seus interesses, suas articulagOes e suas contradigdes internas
e externas. Envolve, também, suposigGes sobre suas metamorfoses e sua
dinamica e localizag#o.

A questdo sobre o pensamento e¢ a disposi¢do para a agao dos grupos
sociais diz respeito 4 sua consciéncia da compreensdo da sociedade, do
lugar que ai ocupem, de suas possibilidades ¢ de sua identidade como
grupo. Refere-s¢, também, & consciéncia de seus interesses e 4 sua disposi¢do
para agir em busca de sua efetivagdo.

O estado de organizagdo dos grupos sociais refere-se ao grau em que ja
se organizam para influir sobre processos decisérios menos centrais, se¢jam
locais (bairros), sejam de carater mais privado (por exemplo: associagOes
profissionais, sindicatos). Essas organizagdes j4 conseguiram uma acumula-
¢do de energia que pode ser aproveitada pelos partidos politicos.

E extremamente importante frisar que as respostas a todas estas questdes
jamais toma a forma simples de um levantamento de recursos fisicos. Nelas
influem os modos de interpretagio e de compreensdo da realidade social.
Acrescente-se que indmeras condi¢des a identificar tomam forma mais ou
menos mascarada, isto é, podem apresentar-se como aparentemente débeis e
expandir-se extremamente devido 2 agdo catalitica e mobilizadora do partido
politico.

O segundo grupo de questdes diz respeito s condi¢Ses de acesso aos
processos decisérios centrais:

1. Qual a forma atual de acesso aos processos decisérios centrais: a) elei-
toral? b) armada? c) influenciagdo de centros especificos por movimentos
sociais? d) corrup¢ao?

2. Quais as outras forcas organizadas que controlam os processos decisé-
rios ou que competem pelo seu controle e influenciagdo?

3. Quais as possibilidades e qual a necessidade de aliangas com as referidas
forcas, numa perspectiva conjuntural e numa perspectiva mais permanente?

Algumas das respostas a este segundo grupo de questes sdo mais dire-
tas e objetivas que aquelas que dizem respeito as forgas sociais. Entretanto,
também aqui ocorre muito mascaramento. Em primeiro lugar, as formas de
acesso aos processos decisérios podem apresentar uma face aparente, e
outra mais real, sendo que mesmo esta diferenga entre o real e o aparente
nio ¢ estdtica e pode variar ao sabor das conjunturas e das correlagGes de
forcas. Dai afirmar-se tio freqiientemente o carater volatil das conjunturas
politicas, pois embora fosse preferivel agir & base de um terreno cujas
caracteristicas fossem muito firmes, a busca desta seguranga de operagaon
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causa em geral grandes danos. De outra parte, as forgas politicas em jogo
utilizam-se de varias formas de simulag@o, entre as quais destacam-se: exi-
bicdo de uma forga que n3o detém ou apresentagdo de uma fraqueza que
esta longe de possuir. O problema que se apresenta diz respeito ndo apenas
a saber separar o que € real do que é engodo, como também justificar esta
interpretagdo e as agOes dela decorrentes, para os grupos € individuos que
se encontram mais distantes da arena politica, ¢ que compdem a forga social
do partido politico.

O conjunto de respostas sobre as forgas sociais e os processos decisorios
centrais redundam na elaboragio de uma estratégia composta de trés ele-
mentos: a) atuacdo junto as forgas sociais (organizadas ou nao) a fim de
mobiliza-las para determinadas agOes; b) ag¢Oes orientadas para o acesso
aos processos decisérios centrais (agio politica no senso estrito); c) ativida-
des organizacionais e administrativas.

4, Funcoes na organizacdo partiddria

Organizacionalmente, o partido pode ser entendido como o ordenamento
de atividades voltadas para a acumulagdo das energias de forgas sociais e
de acgles dirigidas para obter controle dos processos decisérios centrais. Uma
campanha eleitoral apresenta esses dois aspectos. A acumulagao de energia
¢ feita através da formagao de comités, realizagio de comicios e solenidades,
atividades de proselitismo etc. A agdo buscada di-se através da votagao.
Entretanto, os membros dos partidos podem concluir que a simples mobili-
zacao realizada pela campanha eleitoral € insuficiente para acumular as
forgas necessdrias, de modo que se tornam necessdrias a¢des mais perma-
nentes e de longa duragdo voltadas para a mobilizagdo e o despertar da
consciéncia dos membros de determinados grupos sociais. Essas tarefas de
mais longa duracao envolvem questSes organizacionais relativas a campa-
nhas sobre tépicos especificos, ou & formagdo de grupos especiais dentro
ou fora do partido — grupos ecolégicos, feministas, trabalhistas, estudantis
— com suas questdes e estilos especificos.

Deve ficar claro que se colocam dois tipos de questSes organizacionais
para um partido. A primeira — ji amplamente referida — diz respeito 2
organizagdo das forgas sociais pelo partido. Esta organiza¢do pode tomar
a forma de uma entidade especifica que nfo necessita de ser partiddria, ou
se apresentar entdo em termos de lealdade ao partido, que seguem as suas
orientagdes sem qualquer filiagido partidaria. O segundo tipo de questdo
organizacional do partido refere-se & sua organizagdo propriamente dita,
isto €, a definicdo de sua estrutura de atividades, da forma que tomam seus
processos decisérios (e a quem s3o atribuidos os direitos respectivos) e das
formas de recrutamento e de exclusdo de seus quadros. Ao lado destas, en-
contram-se as questdes relativas & forma pela qual o partido se organiza
internamente para mobilizar as forgas sociais € agir no sentido de um acesso
aos processos decisérios centrais.

Partidos politicos 141



Pode-se perceber que a organizagdo do partido politico apresenta-se como
se contivesse simultaneamnete varios circulos que se interpenetram, o que
resulta em frequentes confusoes. O primeiro circulo é constituido pelo
conjunto de agOes organizativas voltadas para acumulagio de energias so-
ciais, ¢ para o seu usc. Trata-se de produto da atividade partidaria, que
supoe uma forma organizacional interna. O segundo circulo € constituido
pela organizagdo interna do partido e o terceiro pelo conjunto de agOes
de elementos do partido que se encontram participando, de alguma forma,
dos processos decisérios centrais (legislativos, executivos), quando for o
caso. Estes circulos se interpenetram: freqiientemente encontramos agdes
que pertencem simultaneamente a mais de um. Em decorréncia destas inter-
penetragdes, € freqliente encontrarmos dificuldade em distinguir a¢Ses em
que o aspecto organizacional e administrativo apresenta-se como principal
(e o aspecto politico, como secundario) daquelas cujo aspecto politico apre-
senta-se como principal (e o aspecto organizacional ¢ administrativo mostra-
se como secundario).

4.1 Ciclos da vida partidaria

A dinAmica da vida partidaria apresenta-se como uma alternancia de
ciclos de concentragdo na vida interna e na vida externa. Os resultados das
atividades em cada uma dessas dreas t€ém evidente repercussao na outra,
enquanto a alternincia entre esses ciclos decorre tanto de questdes intrinse-
cas ao cardter organizacional do partido quanto das situagdes concretas que
tém de enfrentar. Sem didvida, as atividades internas e externas ocorrem
simultaneamente, porque de fato uma exige a outra ¢ por ela € exigida,
numa relagdo de causa e efeito. A concentragao na vida interna orienta-se
principalmente no sentido da depuragdo e da reformulagdo. Na vida exter-
na ela estd voltada para a expansao e para o sentido bdsico da existéncia
do partido, que € o acesso aos processos decisérios. Nma concentragdo que
se estende exageradamente na vida externa resulta na desfiguragio da iden-
tidade partiddria; na vida interna resulta, em geral, na formagio de uma
seita com caracteristicas religiosas.

A duragdo desses ciclos pode ser muito variada. Quando decorre de um
movimento estratégico, tem, em geral, existéncia mais longa. De outra parte,
a alterndncia de ciclos curtos, internos e externos, constitui a prépria
dindmica da agdo partiddria.

Deve-se acrescentar que algumas das importantes condigdes para a efe-
tuagdo das atividades externas encontra-se nas atividades internas, enquanto
o partido depende dos recursos obtidos nas a¢des externas para a sua exis-
téncia como entidade.

4.2 Problematica organizacional externa

A agdo partiddria — como é chamada a ag@c externa dos partidos —
possui a caracterfstica particular, j4 mencionada, de que a obtencdo de
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apoio ocotte ao mesmo tempo, em geral, que a agao voltada para influir
sobre os processos decisorios centrais. Esta caracteristica é distintiva de
processos socio-politicos, e lhes dd, ao mesmo tempo, uma economia € uma
complexidade que permitem ganhos dobrados, isto é, quando se acerta, o
resultado é duplo, e também é dupla a perda, quando se erra. Evidente-
mente, estamos laborando dentro de um quadro de composi¢do ou conflito
em que o fortalecimento de uma parte é o enfraquecimento da outra. Em
termos mais concretos: quando se obtém o aprofundamento do apoio ou da
lealdade para com o partido — o que é feito dentro da luta por influir nos
processos decisérios — enfraquece-se aqueles que os estdo controlando, por-
que é diminuida sua base de apoio.

As acOes externas estdo voltadas, quanto a obtengdo de apoio das forgas
sociais, para as seguintes atividades:

a) conscientizacdo de individuos e grupos acerca de seus proprios interes-
ses, juntamente com a concepgao de que a organizagdo partidaria lhes da
0 apoio necessdrio para que seus interesses sejam levados em consideragio
nos processos decisdrios centrais;

b) organizagao de individuos e grupos em torno de questdes e problemas
locais, ou apoio a organizagOes ja existentes, com esses objetivos;

¢) obtencdo de informagdes e conhecimentos que permitam melhor condu-
zir suas diversas préticas e minar a base das outras organizagbes partidarias
ou daqueles que detém o controle dos processos decisérios centrais;

d) disseminagdo de informagdes e conhecimentos, de modo a fortalecer suas
lealdades e enfraquecer as bases adversarias;

e) obtencao de recursos materiais e financeiros, que permitam a realizagao
das diversas praticas partiddrias;

f) recrutamento de membros para a organizagdo partidaria.

Cada uma dessas atividades — que se enquadram nas categorias de edu-
cagao politica, conscientizagdo, propaganda, organizagido, obtencao de recur-
sos, obteng2o de informagdes e conhecimentos, e agbes politico-sociais —
possui uma especificidade que nao se pode perder de vista, sob pena de
desvirtuar-se. Assim, a conscientiza¢do e a educacgdo politica ndo devem ser
confundidas com a propaganda, pois correm o risco de obter apoios frageis.
A obtencado de conhecimentos e de informagbes também nao deve ser con-
fundida com a propaganda, pois levaria &4 suposicdo de que a realidade se
enquadra completamente na formulagdo mais simplista do préprio idedrio.
A organizagdo de individuos em torno de problemas locais ou outras ques-
toes nao deve ser confundida com a organizagdo partidaria, porque esta
supde lealdades e dedicag¢Ges mais intensas € um quadro de compromissos
mais definido.

De outra parte, cada uma destas atividades possui um aspecto propria-
mente administrativo — onde a racionalizagdo dos procedimentos, a divi-
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sdo de trabalho e o estabelecimento de controles tém o seu lugar — ¢ um
aspecto propriamente politico. Sua dire¢do puramente politica — isto &,
colocando-se como tnico critério de decisdo as questdes de poder — pode
obter resultados deficientes ou mesmo redundar em perdas politicas pos-
teriores.

Deve-se, também, assinalar que este conjunto de praticas pode ser seg-
mentado, constituindo aspectos especificos e especializados, ou integrado
em grandes conjuntos (aos quais nos referimos quando citamos a sua eco-
nomia). A obtengio de recursos materiais ¢ financeiros pode realizar-se jun-
tamente com sua conscientizagdo. A obtengdo de informagdes e conheci-
mentos pode ser feita simultaneamente 4 organizagdo de individuos e grupos.

A defini¢go do contetido destas atividades, dos grupos a que se dirigem,
de sua integracdo ou separagdo, ficam a depender obviamente dos dois ele-
mentos fundamentais, que sdo o estado ¢ a natureza das forgas sociais e as
condi¢des dos poderes decisérios centrais. H4, no entanto, outro aspecto
que raramente tem efeitos sobre essas atividades: a concepgao geral que se
tem delas e do modo de conduzi-las. Esta concepgdo geral — doutrinéria
ou filoséfica — raramente da bons frutos, pois se enrijece em um dogmatis-
mo com os piores efeitos sobre a prética.

E 6bvio, ou deveria sé-lo, que convém que todas essas mencionadas ati-
vidades realizem-se sob a orientagao das definighes decorrentes do diagnds-
tico das condigGes de acesso aos processos decisdrios centrais. Trata-se de
um principio de agao racional e de um principio econdmico. Em termos de
acdo racional, entende-se que as citadas atividades junto as forgas sociais
sirvam como base para influir ou controlar os processos decisérios centrais.
Mas, como principio de economia, pode-se colocar que a agdo perfeita —
raramente factivel, é certo — é aquela que, langada com vistas a alterar
os quadros dos processos decisérios centrais, influi no fortalecimento da
organizagdo partiddria e na concentragio e organizagdo das forgas sociais.
Entretanto, por serem raras as oportunidades de realizar tal economia, o
desejo de forgar sua ocorréncia em qualquer circunstincia resulta em des-
virtuamento das praticas fundamentais e em possiveis perdas.

As agbes externas voltadas para influir nos processos decisérios realizam-
se através da acdo de trés grupamentos: a) organiza¢Oes sociais — grupos
locais, sindicatos, associagGes profissionais; — b) grupos de elementos
partiddrios que tém algum acesso aos processos decisérios centrais — con-
gressistas, detentores de cargos executivos etc.; ¢) outras organizagdes de
cunho partiddrio com as quais foram feitas aliangas. A agdo de cada um
dos trés grupamentos pode realizar-se em separado, ou na forma de uma
orquestragio geral que a todos envolva. Essa agdo orquestrada apresenta
problemas organizacionais a que ndo podemos dar aqui o tratamento devido.
Pode-se, no entanto, assinalar que cada um dos grupamentos tem caracteris-
ticas heterogéneas e, portanto, demanda critérios diferentes, embora os
membros de uma organizacdo partiddria possam apresentar a tend€ncia a
tratd-los igualmente. De outra parte, a atuag@o orquestrada coloca a questio
extremamente dificil de coordenar elementos bastantes heterogéneos.
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4.3 Problemética organizacional interna

A problemitica organizacional interna do partido politico possui, em
parte, as mesmas particularidades de uma associagdo de voluntérios, ou de
um clube, com algumas diferen¢as fundamentais, porém: a) deve realizar
atividades que facilitem e sustentem as a¢Oes externas; b) suas decisdes e
mudangas internas podem ter enorme efeito sobre as agdes externas e, mesmo,
tomar a forma de uma agdo externa; ¢) o controle de certas posigdes inter-
nas pode ter como resultado o controle de agdes externas, e, em certos casos,
dos processos decisérios centrais. Desta forma, as organizagdes partidarias
correm o risco de ndo ter administracdo, mas apenas atividade politica.
Consideramos, entretanto, que a dificuldade em separi-las n@o justifica que
se as confunda, de modo que uma das caracteristicas do génio politico € a
capacidade de distingui-las.

Nas atividades internas distinguem-se os seguintes processos:

1. Processos decisérios basicos envolvendo: a) decisdo quanto a estraté-
gias, objetivos e programas; b) decisSes sobre cargos na organizagdo parti-
déria (envolvendo, obviamente, as agdes externas); c¢) decisdes sobre indi-
viduos que deverdo participar dos processos decisérios centrais da socieda-
de (candidatos a postos eletivos, indicagbes para cargos executivos etc.).

2. Processos de geréncia de recursos captados — atividade simultaneamente
politica ¢ administrativa ¢ de existéncia bastante ambigua na organizagao
partiddria.

3. Processos educacionais voltados para o desenvolvimento intelectual e
pratico dos quados partidarios.

4. Processos de obtencdo de informagao, de produgdo de conhecimentos e
de formulagdo (analise de conjuntura, estratégia, modelos organizacionais e
de agdo).

Dentre o conjunto de processos, sao os de natureza deciséria que detém
a condicdo de principalidade. A questdo organizacional bésica interna en-
volve, portanto, a defini¢ao de critérios de acesso e participagao nas deci-
soes, dando surgimento, assim, &s conhecidas alternativas dos formatos de-
mocriticos, oligdrquicos e quase-mondrquicos. A escolha dentre essas alter-
nativas tem enorme repercussao sobre os demais processos internos e, obvia-
mente, sobre o contetido e a qualidade das agGes externas.

Os processos educacionais e de produgido de conhecimentos sdo evidente-
mente afetados pelo formato do processo de decisdo adotado. Os processos
educacionais, na medida em que se trata de educagdo politica, envolvem
nao apenas a apresentacdo de contetidos mas o desenvolvimento da préti-
ca de conduzir aghes politicas. Processos decisérios fechados evidentemente
limitam as possibilidades desses aspectos da educagdo no interior do partido.
O mesmo pode ser dito a respeito da producdo de conhecimentos. Deter-
minados formatos de processos decisérios podem colocar em posi¢cdo infe-
rior essa produgao de conhecimentos — e o esforgo critico que obviamente
contém o que redunda em queda da qualidade das decisGes.
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Convém acrescentar que os formatos dos processos decisdrios partidarios
(internos), juntamente com as interpretagbes dadas ao estado das forgas so-
ciais € as condi¢Oes de acesso aos processos decisérios centrais, constituem
o tripé sobre o qual se assentam as variedades de organizagao partidéria.
Partidos democréitico-eleitorais, revolucionario-autoritarios, revoluciondrio-
totalitdrios, revoluciondric-anarquistas etc. constituem algumas destas varie-
dades organizacionais conhecidas.
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