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O pleito eleitoral realizado em setembro e outubro de 2010 para escolher a
presidéncia da republica e outros representantes politicos patrece ter consolidado
uma variante de democracia representativa no Brasil. A eleicio de Dilma
Rousseff (PT) na sucessio presidencial revela aspectos inéditos na historia do
pais: a sucessao de um terceiro mandado definido por um mesmo partido, a
eleicio de uma candidata mulher e uma disputa eleitoral acirrada no segundo
turno entre o PT e o PSDB com plataformas politicas quase semelhantes. Este
artigo visa a refletir sobre a natureza da democracia representativa no Brasil e o
carater do governo Lula. Desde ja alertamos que nossas reflexdes tecidas aqui
tem um carater indicativo.

No que diz respeito a democracia representativa, esta pode ser entendida
como um processo politico baseado na escolha periodica dos representantes por
parte da massa de eleitores para os principais postos do executivo e o parlamento
sem mecanismos institucionais de controle direto pelo conjunto do eleitorado.
Nessa definicao se inclui também a outorga, por parte do Estado, de direitos
politicos como associagao, reunido, liberdade de imprensa e liberdade de
consciéncia (religido etc.). Nos dois casos (direito de eleger e ser eleito e o resto
das liberdades politicas), o carater dessa democracia ¢ limitado tanto no seu
conteudo quanto no seu exercicio: nao permite ir além (democracia participativa)
a nao ser a mera escolha de representantes ja definidos antes do processo
eleitoral. Mesmo colocando dispositivos politicos e constitucionais para o

exercicio de uma democracia participativa (exigida pelas massas trabalhadoras e
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populares), eles ndo passam de uma encenagao de democracia participativa, o que
acaba reforcando a democracia representativa e a intervencao permanente da
burocracia estatal em quase todos os ambitos da sociedade.

Para utilizarmos uma observacao realista, tal democracia se aproxima da
definicio de Schumpeter, entendida como um método de selegdo periddica de
elites, num processo de escolha em que os candidatos sio definidos previamente
(seriam fabricados) pelos partidos politicos e impostos a massa do eleitorado.
Nesse sentido, nao é a massa do eleitorado que escolhe seus representantes, mas
sdo os representantes que se fazem eleger por aquela, redundando no reforco do
fosso que separa a massa do eleitorado diante dos representantes eleitos, o que
estabelece uma permanente crise de representatividade. Acrescente-se a isso 0s
problemas decorrentes do alto indice de absenteismo no processo eleitoral, a
crescente apatia politica e o descrédito permanente da esfera politica devido a
corrupcao constante dos representantes eleitos (patlamento, executivo) e, por
conseguinte, do Estado.

Posto isso, detectamos a evolucio de uma tendéncia de consolidacao de
uma variante de democracia representativa no Brasil no periodo po6s-1988. A
tendeéncia dessa variante admite uma subdivisao em pelos menos duas vertentes:
uma de cunho neoliberal, portanto conservadora, e outra que assume tragos que
misturam neopopulismo e neoliberalismo. Sabe-se que desde os governos Sarney
e basicamente Collor, comegca-se a implementar a politica neoliberal no Brasil. O
governo FHC consolida esse processo de desmonte do Estado com a
privatizacao de importantes empresas estatais (Vale do Rio Doce, Telebras etc.), a
politica de desregulamentacao (entre elas, a flexibilizacgio do trabalho) e a
abertura externa possibilitando assim maior controle da economia nacional por
parte do capital estrangeiro, nomeadamente o capital financeiro internacional. A
reorientacdo da politica economica (constante no Plano Real) com base no
cambio flutuante, superavit primario e controle de gastos publicos obedeceu aos
designios da politica neoliberal: revalorizar o capital estrangeiro e manter as
torneiras abertas para o livre fluxo de exportacdo de capitais ao exterior e a
circulacao do capital financeiro internacional.

Entretanto, a implementacio das principais politicas do programa
neoliberal nio se processou sem dificuldades e conflitos. Tal programa nao foi
aplicado em sua totalidade nem de forma acelerada (como ocotreu em outros
paises, como Chile, Bolivia, Argentina), o que significa que a burocracia do
Estado no periodo p6s-1994, sob o comando do PSDB, praticaram um

“neoliberalismo possivel”. Apesar de o setor empresarial ser diversificado e com
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interesses economicos divergentes, na sua maioria, aceitaram a flexibilizagdo do
trabalho (demissio em massa, desemprego, diminuicio do salario, perda de
direitos trabalhistas etc.). Da parte dos trabalhadores, embora contrarios a
flexibilizacao do trabalho, tenderam a aceitar a luta contra o Estado parasitario,
cartorial e empreguista (corrupcio e clientelismo abertos), apoiando, por essa via,
juntamente com os setores empresariais, a diminui¢cdo do Estado. No que diz
respeito a politica de abertura externa, houve conflitos entre os setores
dominantes do capital nacional e o capital estrangeiro, basicamente em relagao a
protecao dos bancos nacionais diante da entrada de bancos estrangeiros,
permitindo assim o fortalecimento da presenca do capital financeiro internacional
no pais.

Do ponto de vista politico-institucional, a implementacio de aspectos
importantes da plataforma neoliberal por parte das forgas politicas conservadoras
(PSDB a frente) implicava a derrota eleitoral da esquerda partidaria (o PT do
momento). Por outro lado, significava a realizacgio de uma ampla reforma
constitucional, basicamente a implementacao de mecanismos que viabilizem as
politicas neoliberais, com forte incidéncia negativa para a classe trabalhadora
devido a flexibilizagao e precarizagao do trabalho.

Deve-se destacar que a aplicacao de aspectos importantes do tripé da
politica neoliberal (privatizagoes, desregulamentacio do papel interventor do
Estado e abertura ao capital internacional) significou um gasto volumoso para
aplicar tais politicas, ao contrario do que defendem os idedlogos e burocratas
neoliberais (diminuicao de gastos e saneamento das contas publicas). Um dos
itens significativos desses gastos foi com a assisténcia estatal aos pobres com o
fim de manter uma base social de apoio, especialmente eleitoral, mesmo que
difusa. Lembremos que o programa Bolsa Familia (bem utilizado eleitoralmente
pelo PT e o governo Lula como bandeira politica) comecou com o governo
FHC, cuja paternidade tucana foi defendida por Serra na campanha eleitoral
deste ano. Outro item importante de gasto volumoso destinou-se ao repasse de
capital publico com fundo perdido para a grande maioria das empresas
monopolistas privadas do setor industrial com o fim de aumentar a produgio
para a exportacao. Ja no caso dos bancos nacionais, tal repasse de capitais
publicos, junto com pacotes de auxilio economico, diminui¢io de impostos e
outras isencdes e privilégios, foi enorme (os 40 bilhdes de doélares recebidos de
empréstimo pelo FMI no governo FHC em 1998 na sua maior parte foram

destinados aos bancos privados).
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A aplicagaio da plataforma neoliberal significou, entio, um grande
dispendio de dinheiro publico, sobretudo, transferéncia de capital publico ao
setor privado. O que serviu, também, como fonte de rendimentos para os setores
dirigentes da burocracia estatal e dos integrantes dos partidos aliados que
aplicaram tal plataforma. Isso explica a relagdo do programa de privatizagdes com
os constantes escandalos de corrup¢ao no governo FHC, que nio s6 foram
abafados pelo executivo e pelo parlamento, mas também interditados para serem
apurados através de instauracio de inquérito parlamentar, inclusive sob
conivencia do PT (no momento, almejava conquistar o poder governamental).

Duas observagoes importantes. Longe de aplicar a politica de “Estado
minimo”, o que ocorreu na pratica foi a redefinicio do padriao de intervencao do
Estado na economia, e nao a sua diminuicdo ou nao intervencao. Com efeito,
foram criadas as condi¢oes necessarias para o funcionamento do capitalismo
privado. Trata-se, entdo, de uma intervencao que se configura como “nao
intervenc¢ao” a servico do setor privado. A segunda observagao diz respeito ao
carater altamente autoritario e violento da aplicagao da politica neoliberal, com
doses inusitadas de repressio contra os trabalhadores e os sindicatos anti-
neoliberais (como os trabalhadores da Petrobras no caso do Brasil, sem falar dos
casos da Bolivia, Chile, Argentina, Venezuela). O que significou o reforco do
executivo sobre o parlamento e a proliferacio das medidas provisorias com
carater beligerante, configurando uma democracia representativa com alta dose
de autoritarismo civil.

Nesse sentido, vigorou no periodo uma variante de democracia
representativa de cunho neoliberal que acabou incidindo no agravamento da crise
de representatividade: separacio do conjunto do eleitorado diante dos
representantes, inexisténcia de mecanismos de controle por parte do eleitorado
diante dos eleitos, manutencao de privilégios e mordomias dos representantes, o
aumento da apatia politica e o descrédito “da” politica em geral.

Analisemos agora a democracia representativa na vertente que assume
tracos que misturam neopopulismo e neoliberalismo. Os tracos neopopulistas
dos governos Lula podem ser detectados no resgate da soberania nacional, na
forte intervencao do Estado na economia e na busca da construcio de uma
economia enddgena com o fim de incentivar o surgimento de uma burguesia
nacional forte. Sobretudo, esses tracos aparecem mais claramente na
implementacdo de uma politica social favoravel as massas populares com o
intuito de obter uma ampla base social de apoio eleitoral para implementar as

politicas de cunho redistributivista e neodesenvolvimentista. Trata-se de
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concessoes politicas que atendem a certos interesses economicos secundarios das
massas populares, porém sem resolver seus problemas fundamentais: aumento
relativamente pequeno do salario minimo, politica de emprego ou combate ao
desemprego com fins estatisticos, inducao de aumento do consumo dos meios de
subsistencia para a reproducdao da for¢a de trabalho, implementa¢io de uma
politica assistencialista estatal (Bolsa Familia) e de empréstimo moderado para
compra de casa propria do trabalhador, bem como uma politica de redistribui¢ao
de terras fiscais para o campesinato e trabalhador pobre sem afetar a grande
propriedade fundiaria e os interesses do agro-negocio, continuando a reforma
agraria interditada.

Em relagio aos trabalhadores da cidade e do campo, os aspectos
neopopulistas do governo Lula residem na promocao da conciliacao entre capital
e trabalho, mesmo com perda de direitos trabalhistas e diminui¢ao do salario real
com o fim de manter o trabalhador empregado. No plano politico, isso significou
o controle do sindicalismo por parte do Estado (uma variante de mistura de
sindicalismo de Estado com sindicalismo de tipo tradeunionista) através do
reforco de privilégios e mordomias aos dirigentes sindicais (corrupgao e
clientelismo abertos), ficando os sindicatos como mera correia de transmissao do
poder governamental. HEssa pratica se estendeu também aos movimentos
estudantil (UNE), docente do nivel superior (PROIFES e, veladamente, o
ANDES) e sem terra (MST).

Por fim, a imagem de Lula (pobre, trabalhador e sindicalista) foi
capitalizada eleitoralmente para reforcar os lacos personalistas na relagao lider-
massa. O reforco dos lagos personalistas de Lula com as massas populares
rendeu a eleicao da Dilma sem o qual seria quase impossivel que tal candidata
fosse eleita. Se o controle do sindicalismo e de outras entidades de classe por
parte do PT e do governo Lula significou a desorganizagiao desses setores e sua
reorganizacdo sob a esfera de influéncia do lulismo, o reforco do personalismo
(imagem de Lula) significou a despolitizacdo das classes populares e de
segmentos das camadas médias.

Vejamos agora os tracos neoliberais da democracia representativa, mais
especificamente os aspectos neoliberais do governo Lula. Os tracos neoliberais
marcantes detectam-se na manutencao do tripé da politica economica do anterior
governo: cambio flutuante, superavit primario e controle de gastos publicos,
conforme o receituario do FMI. Mas por que esses tracos sao neoliberais
marcantes e qual a diferenca com o governo neoliberal de FHC? A Grosso

modo, o governo Lula nio rompeu completamente com o neoliberalismo,
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embora no discurso o combateu permanentemente. Embora o programa de
privatizagdes das empresas estatais estratégicas que sobraram foi paralisada
temporariamente, tal governo niao reverteu, reestatizou ou nacionalizou nenhuma
das empresas privatizadas. Isso sinaliza a possibilidade de um acordo entre o
governo Lula e o capital financeiro internacional, isoladamente hegemonico no
governo anterior e explica o cuidado que teve o governo com a politica
economica, aparecendo como um discipulo aplicado do FMI. E, ainda mais,
pagou a divida externa e tornou-se credor dessa institui¢ao internacional.

Nesse sentido, o governo Lula teria as caracteristicas de um governo suz
generis, misturando neopopulismo e neoliberalismo. E tal mistura se evidenciaria
pela natureza de classe e da hegemonia politica vigente que pode ser explicada
pelo rearranjo das posi¢oes das fragoes burguesas no interior do bloco no poder.
Esse rearranjo patentear-se-ia na ascensio da fragdo burguesa brasileira mais
poderosa (a burguesia bancaria nacional) a condi¢ao hegemonica, compartilhando
a hegemonia em condominio com o capital financeiro internacional. Um dos
indicadores importantes ¢ a politica economica favoravel aos interesses dessa
tracao burguesa nacional, cujos lucros foram felpudos e de longe, os maiores na
histéria da republica brasileira. O que nao teria sido possivel, entre outras
medidas protecionistas do setor, sem a manuten¢ao dos juros baixos (taxa Selic,
que baixou de mais de 30% ao patamar de 9 e 10%), pouco atrativo para o capital
tinanceiro internacional. Caso contrario este acabaria comprando os bancos
nacionais e se transformando, por essa via, na ponta de lanca para a penetragio e
controle da economia nacional (o exemplo mais conspicuo foi o caso argentino
provocando a quebra da sua economia). Estariam, ai, as diferencas entre o
governo FHC e o governo Lula.

E possivel que o governo Rousseff siga essa tendéncia, porém numa
posicio mais conservadora, como também ¢é possivel que sofra pressio em
diversos niveis para reverter essa situagdao: do capital financeiro internacional e de
seus aliados nacionais (PSDB e DEM), das massas populares organizadas
contrarias as politicas estatais ¢ com o aprofundamento da precarizacio das
condicdes de trabalho e perda de direitos sociais, bem como da pressao das crises
economicas externa e interna (neutralizacao e afastamento do impacto das crises

internacionais e das crises economicas internas).
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