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Nas elei¢oes municipais de 2016 (2 de outubro, com segundo turno no 30), os eleitores
brasileiros escolheram os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores dos 5.568 municipios do
pais. Os resultados mostraram um claro avanco da direita e um recuo da esquerda,
principalmente do Partido dos Trabalhadores: o PT! perdeu mais de 60% das prefeituras
que dirigia desde 2012, e 94% das suas cidades de mais de 200 mil habitantes.

Estas eleicoes ocorreram no contexto das investigagcdes da “Operagdo Lava Jato” de
combate a corrupc¢do, mas o seu efeito foi registrado principalmente na diminuicio do
numero de prefeitos eleitos pelo Partido dos Trabalhadores, sem atingir o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro ou o Partido Progressista, que também tinham
membros investigados mas chegaram a registrar crescimento em relacio a 2012.

Resolvemos por estes resultados em perspectiva historica, voltando até 1988, data das
primeiras eleicdes ap6s a volta da democracia, e em alguns casos até 1982, ainda no
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periodo do regime militar. Neste contexto a “queda”, do PT aparece como o fim de um
ciclo, e ndo como uma catastrofe sem precedentes. Fizemos esta analise a partir dos dados
obtidos de varias fontes?, criticados e homogeneizados, uma base que o presente texto usa
apenas parcialmente3. E usamos imagens, graficos e mapas, para tornar as evolucdes,
principalmente das distribuigGes territoriais, imediatamente perceptiveis, concentrando a
analise no caso do PT, cuja geografia eleitoral foi profundamente modificada.

Os resultados dos partidos

O PMDB termina a eleicdo como o partido com o maior nimero de prefeituras no pais,
1.037 ao todo. Porém, entre os partidos grandes, aquele que mais progrediu nesta eleicio
foi o PSDB, que governara no quadriénio 2017-2020 803 cidades, 15,5% a mais que as
conquistadas em 2012, quando tinha vencido 695 disputas. No grupo das capitais e
cidades com mais de 200 mil eleitores ele ja havia sido o principal vencedor no 1° turno
das eleicoes, com 14 eleitos. No segundo turno, outros 14 tucanos foram eleitos e o partido
governa agora 28 grandes cidades (em 2008 ele tinha elegido 13 prefeitos neste grupo, e 19
em 2012). E 0 maior dominio de um partido nas grandes cidades desde 1996, no segundo
turno os tucanos venceram em Belém, Blumenau, Caruaru, Contagem, Jundiai, Maceid,
Manaus, Porto Alegre, Porto Velho, Ribeirdo Preto, Santa Maria, Santo André, Sio
Bernardo do Campo e Vila Velha.

Em contraste com esta ascensdo, o PT aparece em trajetéria de queda, desde 2008. O
partido ja tinha perdido a Prefeitura no primeiro turno em Sao Paulo, onde Jodo Doria
(PSDB) havia sido eleito no primeiro turno com 53,29% dos votos (0 melhor desempenho
do PSDB na cidade nos tltimos 20 anos), derrotando o prefeito Fernando Haddad (PT),
que ficou em segundo lugar com 16,70%. Nas cidades com mais de 200 mil eleitores, ele
conseguiu apenas uma prefeitura, quando em 2008 ele tinha elegido o maior ntimero de
prefeituras nesses municipios, 20 ao todo, e ainda 17 em 2012). Nas capitais, os petistas
obtiveram vitéria no 1° turno apenas em uma capital, Rio Branco, e no segundo turno nao
elegeram nenhum candidato.

O PT ficou mais fraco até em seu berco historico, 0 ABC, na Grande Sdo Paulo. Em Santo
André, o prefeito petista Carlos Grana obteve apenas 20% dos votos, contra 36% para
Paulo Serra (PSDB). Em Maua, Donisete Braga ficou com 23% dos votos frente aos 47% de
Atila Jacomussi (PSB). Em Sao Bernardo do Campo, o PT deixou o poder depois de oito
anos, Tarcisio Secoli ficou em 3° lugar com 23%, ficando fora do segundo turno, como em
Diadema, outra cidade com segundo turno sem PT.

O auge da forca petista no ABC tinha sido no ano 2000, quando fez o prefeito em cinco
municipios da regido, antes, portanto, do primeiro mandato presidencial de Luiz Inécio
Lula da Silva (que foi nos anos 1970 presidente do Sindicato dos Metaltargicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema). Porém, como no resto do pais, o PT vem sofrendo na
regido os efeitos das investigacoes da operacao Lava Jato, da crise econdmica iniciada no
governo Dilma Rousseff (PT) e do impeachment da ex-presidente.

Analisar a evolu¢do do ntmero de prefeitos eleitos pelos principais partidos (os que
conquistaram mais de 100 prefeituras em 2016) muda a perspectiva. O PMDB é de fato
dominante, mas vé a sua dominacao se reduzir progressivamente desde 1988. A ascensdo
do PSDB ainda nio o trouxe de volta ao seu pico de 2000, quando estava na presidéncia
de Fernando Henrique Cardoso. E o PT apds a “queda” de 2016 ainda esti, com 255
prefeituras, bem acima do seu nivel de 2000 (187), para nao falar de 1988, 1992 e 1996

(38, 54 e114).

Figura 1 Evolugao dos resultados dos partidos (prefeituras conquistadas)
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1988 1842 18986

Fonte: TSE Elaboracéo dos autores

Tabela 1 Prefeituras conquistadas e variagcdo 2012-2016

Partidos 1982 1988
PMDB 1377 1606
PSDB - 13
PFL/DEM . 1058
PSDy

PDS/PPRPFBFP 2533 446
FIB 7 332
PT 1 38
FDT i1 192
PL/PRONAFR - 239
P5B . 37
PCB.FPS - 1
P = 5

Fonte: TSE Elaboracdo dos autores

NB: os dados com hifen referem-se a néo concorréncia da legenda no ano, as contagens zeradas sao anos em

1992
1605
317
2465
363
303
34
377
165
48

1986
1306
926
933

627
384
114
434
224
130

32

2000
156

P58

1026

618
398
137
233
234
133
166
14

que houve pelo menos uma candidatura da legenda.

Para o ano de 1996 houve a compatibilizagdo dos dados a partir do estudo ja citado e dos dados do TSE,
mesmo assim nao ha uma contagem definitiva, o TSE esta revendo os dados.

9 Nas cidades de mais de 200 mil habitantes os ganhos do PSDB e as perdas do PT sdo
mais fortes ainda, o primeiro aumenta de quase 50% o nimero de cidades que controla
enquanto o segundo perde 94% das suas. Ao todo o PSDB conta agora nos municipios que
dirige 34 milhdes de habitantes, contra 16,5 milhdes em 2012 (+106%), enquanto o PMDB

004
1058
871
96

5350
422

008
1103
791
495

552
412
538
351
383
310

012
1027
695
178
407
478
297
639
306
274
442
124
o]

|

ol

PLPRONAER

PCRIPPE
Py
2018

2016 Var. 1216
1037 087
BOT 16,12
267 3,96
541 885
403 337
262 11,78
235 0,09
335 948
208 276
417 5,66
123 .81
104 5,03

passa de 21 a 23,1 milhdes (+10%) et o PT de 27 a 4 milhoes (-85%).

Tabela 2 Cidades de mais de 200 mil habitantes

Partido i} 01e % Var. Partido 01z I0le % Var.
PT 17 1 84,10 PMDB 11 14 2730
PCdo B 4 1 -T3.00 PSDE 12 28 4740
PSB 11 5 -54 50 FPS 3 & 100,00
FDT 7 4 42,90 FR 2 4 100,00
PP 3 2 33,33 PV 1 4 300,00
Fonte: TSE Elaboracio dos autores
10 Nestas circunstancias o PT ndo teve um desempenho muito bom, mas que tampouco foi

catastrofico: dos seus 999 candidatos (62 posicao entre os partidos) 255 foram eleitos (102
posicao) com uma taxa de sucesso de 25% (132). Dos seus 22.166 candidatos a vereadores

(72) 2.795 (10?) foram eleitos, uma taxa de sucesso de 10% (102).
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Coligacoes

Entretanto, a analise é complicada pelo fato que os partidos fazem aliangas, que podem
nao ser as mesmas de um municipio para o outro, como o mostraram Fabio Vasconcellos,
Vinicius Machado e Luciano Sartorio no seu “ mapa das coligacoes”
(http://infograficos.oglobo.globo.com /brasil /grafico-coligacoes.html). No pequeno texto
que a acompanha, eles explicam que “dos 16 mil candidatos a prefeito no Brasil, 13 mil
tém o apoio de outros partidos. Analisamos todas as coliga¢cbes nos mais de 5,5 mil
municipios. O resultado é um emaranhado de ligacoes de todos com todos, mas também
com alguns padrées. O PMDB, por exemplo, lancou nao apenas mais candidatos, como
buscou o maior nimero de apoio. O PT é quem mais participa das coligacoes lideradas

pelo PMDB”.

Figura 2 O mapa das coligagdes
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Figura 3 Coligagdes dos principais partidos
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12 Apesar da extrema complexidade destas coligagoes (muitas delas puramente
circunstanciais e locais) é possivel agrupar os partidos4 em grandes tendéncias politicas,
lideradas por um partido principal, em volta do qual se agregam os menores: os dois polos
principais sao sem davida, de um lado, os herdeiros dos dois partidos do tempo do regime
militar, o MDB/PMDB e a Arena/PDS/PP, de outro o PT e o PSDB, criados ulteriormente.
Os outros, sem linha ideolégica bem definida, formam o “Centrao”, cuja razdo de ser
parece ser conquistar cargos via negociagdoes com os partidos dominantes. A imagem
resultante (figura 4) mostra uma relativa estabilidade do Centrdao e dos dois partidos
histéricos (apesar da leve ascensdo dos herdeiros da Arena), e a ascensdo e queda
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sucessiva dos blocos dominados respectivamente pelo PSDB e pelo PT. Nesta perspectiva
a evolugdo observada entre 2012 e 2016 pode ser vista como a conclusdo de um ciclo, e
talvez a abertura de outro, e ndo um evento catastrofico isolado.

Figura 4 Resultados dos principais grupos de partidos
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Fonte: TSE Elaboracdo dos autores

Tabela 3 Resultados dos principais grupos de partidos

1982 1988 1992 1996 1000 004 2008 011 2016
PMDB e aliados 1377 1643 1653 1486 1403 1263 1355 15217 1487
Arena ¢ aliados 2540 1017 831 1237 1258 1374 1355 1056 1125

PSDE e ahados 0 1077 1283 1906 2195 2031 149 1.603 1.842
PT e aliados b1 | 179 431 553 482 749 958  L0d 694
Centrio 6 M 64 15 2 145 196 3T 404
13 Além dos alinhamentos ideologicos, das rivalidades e das aliancas analisadas pela

ciéncia politica, as eleicoes podem ser vistas pelo angulo territorial da geografia eleitoral,
atenta as componentes territoriais do voto.

Geografia eleitoral do PT

14 Mapear os resultados das eleicbes municipais desde 1988 permite observar o efeito, na
governanca municipal, da chegada ao poder do PT: as elei¢oes de 1996 e 2000 ocorreram
antes da ascensdo do PT a Presidéncia da Republica, as de 2004 e 2008 durante os
mandatos de Luis Inacio Lula da Silva, 2012 sob o mandato de Dilma Rousseff, e a de
2016 ap6s o seu impeachment.

15 Observa-se uma nitida expansdo geografica dos municipios dirigidos pelo PT,
incialmente restritos ao do Sul-Sudeste, para o pais inteiro (inclusive Sao Paulo) e em
2016 uma forte retra¢io para o Sul (principalmente o Rio Grande do Sul) e o Nordeste
(principalmente no Piaui e na Bahia).

Figura 5 Prefeituras conquistadas pelo PT 1996-2016
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16 Passando da eleicido do prefeito — que se resume a um “tudo ou nada” — ao ntimero de
votos obtidos pelo PT e a sua proporcdo no eleitorado notam-se os mesmos fendmenos de
expansao e retracio, e aparece outra tendéncia, a perda progressiva do Sudeste (inclusive
as metropoles de Sao Paulo e Rio de Janeiro), marcada na figura 6 pelas cores claras que
denotam a baixa propor¢ao dos votos petistas no total. Esta perda foi decisiva — dado o
peso demografico da regiao — na reducao do nimero de habitantes vivendo em municipios
administrados pelo PT, e ndo foi compensada pela implantacido duradoura no Nordeste,
onde o PT continua forte em municipios rurais de baixa populacio.

Figura 6 Voto PT 1996-2016
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Esta transferéncia das bases historicas do PT no Sudeste para o Nordeste (sem perder as
suas posicoes no Sul) aparece bem na figura 7, baseada numa correlacio linear entre os
resultados do PT em 1996 e 2016. Se tivesse ocorrido uma variacdo uniforme no pais
inteiro, todas as microrregides estariam pintadas de branco, o que nao é o caso. As regides
pintadas de amarelo e laranja sao aquelas onde o PT obteve em 2016 resultados melhores
ou muito melhores que a tendéncia nacional, as de azul claro ou escuro resultados piores
ou muito piores. A figura revela as partes do territério nacional onde o PT perdeu da sua
influéncia, no Sudeste, Centro-Oeste e litoral nordestino, e aquelas onde ela se reforcou, no
Acre, Rio Grande do Sul e Santa Catarina e sertdo nordestino, especialmente nas regioes
rurais onde o programa Bolsa Familia e o apoio a agricultura familiar garantiram ao

partido gratidao e lealdade duraveis.

Figura 7 Tendéncia de evolugéo do voto PT 1996-2016
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A anélise das eleicoes municipais de 2016 confirma, portanto, o deslocamento do centro
de gravidade do PT ja notado entre as elei¢des de Lula de 2002 e 2006 (Nagy e Théry 2006
e 2007). E se confirma também que montar e usar uma base de dados na escala fina de
municipios e microrregides e dotada de “profundidade” temporal permite poér em
perspectiva (no tempo e no espago) os fenomenos revelados pelas elei¢des, além do
sensacionalismo dos comentarios instantaneos.
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Anexo

Tabela 4 Siglas e nomes dos principais partidos e blocos

Sigla Nome amal do partide Registro N*TSE
PCB/PES Partulo Pepular Socialbsta 1942 3
PDS/FPR.FPB/FP Partido Frogresssta 1981 11
POT Partido Democritico Trabalhata 1951 12
PFL/DEM Democratas 1986 53
PLPRONAFR Partido da Repablca 2006 e
FvDB Partdo do Movenesto Democritico Basdero 1281 13
PEE Partido Republicano Brasdeso 2003 10
PsBR Partids Socanlsts Brasiledn 1988 40
PsD Partdo Socwal Democrateo 2011 5
PsDBE Partido da Socal Democraca Brasdeim 1983 43
PT Partido dos Trabahadores 1982 13
FTE Partido Trabathita Brasdero 1981 14
v | Partido Vende 1993 43
Notas

1 Lista das siglas e nomes completos dos partidos em anexo

2 Dados de 1982 até 1992 em: "As elei¢des municipais no Brasil: uma andlise comparativa (1982-
2000)", no link: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
62762002000100005. Dados de 1996 até 2016 site do TSE (varios links internos)

3 A base inclui dados nao apenas sobre os prefeitos, mas também sobre os vereadores, e ndo apenas
sobre os eleitos mas também sobre os candidatos

4 Neste caso, apesar da clara definicio de direita do DEM/PFL, ele racha com o PDS tradicionalista,
fortemente ligado a Paulo Maluf e Esperidiao Amin de um lado e José Sarney e Tancredo Neves de
outro, este racha surtiu uma corrida a outras siglas, sendo o PFL seu maior herdeiro, PTB em
segundo lugar e outros tantos a partir dai, este fato antecede a criacdo do PSDB, mas logo a seguir a
este racha, é desenhada uma aproximacdo cada vez mais forte entre estes partidos, resultando em
1994 com a eleicao de FHC com o vice do PFL Marco Maciel inclusive em 1998, desde entao juntos.
Foi este fato que nos levou a junta-los ao redor do PSDB, sem defini-los apenas como “Direita”, que é
definitivamente o conjunto liderado pelo atual PP
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