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AIRC (ARTIGOS 3°a 17 da LC 64/90)

REJEICAO DE CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO.

EMENTA - REGISTRO DE CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE —
CONDENACAO CRIMINAL - CONTAS REJEITADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - INSANABILIDADES
VERIFICADAS - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. E da Justica Eleitoral a competéncia para analisar a natureza das contas
reprovadas, definindo e/ou delimitando se a rejeicdo apresenta carater
insanavel, possuindo nota de ato doloso de improbidade.

2. Contas rejeitadas por nulidades insanaveis caracterizam ato doloso de
improbidade administrativa, incidindo a regra legal especifica (art. 1° 1, g,
LC 64/90).

3. Inelegibilidade de oito anos apOs a extin¢do da punibilidade que se
caracterizou (art. 1°, 1, e, LC 64/90).

4. Registro de candidatura indeferido.
5. Recurso ndo provido.

ACORDAO N° 42.869, de 07 de agosto de 2012, RE 100-76, rel. Dr.
Luciano Carrasco

REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE
DECISAO IRRECORRIVEL

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA - INELEGIBILIDADE, ARTIGO 1° INCISO I,
ALINEA G, DA LC 64/90 — DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS
EM SEDE DE REPRESENTACAO — REPRESENTACAO JULGADA
PROCEDENTE — AUSENCIA DECISAO IRRECORRIVEL PELO
ORGAO COMPETENTE REJEITANDO AS CONTAS DE GESTAO DO
CANDIDATO — INELEGIBILIDADE NAO CARACTERIZADA -
RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 43.756, de 24 de agosto de 2012, RE 103-78, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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INELEGIBILIDADE. INEXISTENCIA DE DOLO

EMENTA — REGISTRO DE CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE,
ARTIGO 1°, INCISO |, ALINEA ‘G’ DA LC 64/90. INEXISTENCIA DE
DOLO. AFASTAMENTO DA INELEGIBILIDADE. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Quando emerge da andlise do caso concreto a inexisténcia de dolo na
conduta do agente publico, torna-se insustentavel a caracterizacdo da causa
de inelegibilidade prevista no artigo 1° inciso I, ainea ‘g da Lei
Complementar 64/90, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
135/2010.

2. Registro de candidatura deferido.

3. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 42.826, de 02 de agosto de 2012, RE 148-93, rel. Dr.
Luciano Carrasco, redatora designada Dra. Andrea Sabbaga de Melo

ACAO DECLARATORIA DE INELEGIBILIDADE. PRECLUSAO.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA — ACAO DECLARATORIA DE INELEGIBILIDADE
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL -
INADEQUACAO DO PEDIDO — PRECLUSAO — PRECEDENTES DO
TSE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A arguicdo de causa de inelegibilidade preexistente a formalizacdo da
candidatura deve ser feita na impugnacdo ao pedido de registro de
candidatura, sob pena de preclusdo. Precedentes do TSE.

2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 45.057, de 17 de outubro de 2012, RE 189-30, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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INOBSERVANCIA DA DESINCOMPATIBILIZACAO.
INCIDENCIA DE INELEGIBILIDADE.

EMENTA — REGISTRO DE CANDIDATURA — RECURSO DA
COLIGACAO - PRETENSAO DE ALTERACAO DA
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA — AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL — RECURSO NAO CONHECIDO. RECURSO DE
NISSANDRA KARSTEIN — DESINCOMPATIBILIZACAO -
AFASTAMENTO FORMAL DEMONSTRADO — INOBSERVANCIA
DA DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO COMPROVADA -
INCIDENCIA DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ARTIGO 1°, 11, “L” DA LEI N.°9.504/97 — RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 43.654, de 22 de agosto de 2012, RE 250-10, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

REGISTRO DE COLIGACOES. PRAZO PARA IMPUGNACAO.
FINALIDADE AIRC.

EMENTA — REGISTROS DE COLIGACOES. DRAP. HIERARQUIA
PARTIDARIA.

1. E vélida a decisdo de 6rgdo partidario regional que nomeia nova
comissdo provisoria e reforma a deliberacdo de convencéo realizada pela
comissao destituida, a fim de que sejam cumpridas as diretrizes partidarias
dos o6rgdos superiores, desde que realizada com observancia das normas
estatutarias.

2. Precedente: “O filiado, ainda que n&o sga candidato, possui legitimidade
ativa para arglir irregularidade em convencdo partidaria. Precedentes do
TSE” (RE n° 44-51 — Andrea Sabbaga)

3. Precedente: “N&o obstante as questfes envolvendo 6Orgéos partidarios
constituir matéria interna corporis das agremiagOes partidarias, a Justica
Eleitoral tem competéncia para examinar os efeitos dai decorrentes que se

25



AIRC

relacionam aos processos de registro de candidatura’ (RE n°® 566-57 — Des.
Rogério Coelho)

4. O prazo para ajuizamento de impugnacdo ndo se inicia na data da
convencado partidaria, pois “ Caberd a qualquer candidato, a partido politico,
a coligacdo ou ao Ministério Pablico Eleitoral, no prazo de 5 dias, contados
da publicacdo do edital relativo ao pedido de registro, impugné-lo em
peticéo fundamentada (L C no 64/90, art. 3°, caput)” (g.n.).

5. A AIRC também se destina a impugnacdo de pedido de registro de
partidos ou de coligagbes, pois “O julgamento do processo principal
(DRAP) precedera ao dos processos individuais de registro de candidatura,
devendo o resultado daquele ser certificado nos autos destes” — artigo 49,
da Resolugdo TSE n° 23.373/2011). Portanto, o descumprimento de
qualquer requisito previsto nos artigos 25 e 26 da referida Resolucéo
possibilita a impugnacéo.

ACORDAO NP° 44.187, de 05 de setembro de 2012, RE 413-19, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

ACAO DNIECLARATORIA DE  INELEGIBILIDADE.
INADEQUACAO DO PEDIDO. PRECLUSAO.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA — ACAO DECLARATORIA DE INELEGIBILIDADE
— INADEQUACAO DO PEDIDO — PRECLUSAO — PRECEDENTES DO
TSE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A arguicdo de causa de inelegibilidade preexistente a formalizacdo da
candidatura deve ser feita na impugnacdo ao pedido de registro de
candidatura, sob pena de preclusdo. Precedentes do TSE.

2. Recurso conhecido e ndo provido.

ACORDAO N° 45.120, de 22 de outubro de 2012, RE 631-96, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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ILEGITIMIDADE RECURSAL. PARTIDO ISOLADO. SUMULA 11
DO TSE.

EMENTA - RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO DE
CANDIDATURA. ELEICOES 2012. MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL E COLIGACAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
ILEGITIMIDADE RECURSAL. SUMULA 11 DO TSE. RECURSOS
NAO CONHECIDOS. QUESTAO DE ORDEM. NECESSIDADE DA
CORTE SE MANIFESTAR SOBRE O RECURSO DO CANDIDATO.
INCONFORMISMO QUANTO A ILEGITIMIDADE E CAPACIDADE
POSTULATORIA DE PARTIDO ISOLADO QUE SEQUER
RECORREU DA SENTENCA. RECURSO PREJUDICADO.

ACORDAO N° 43583, de 21 de agosto de 2012, RE 98-97, rel.
originario Dr. Jean Carlo Leeck, redator designado Fernando Ferreira
de Moraes

AUSENCIA DE DOCUMENTO ESSENCIAL E INTIMACAO
VALIDA.

EMENTA — REGISTRO DE CANDIDATURA. INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTO ESSENCIAL AO
DEFERIMENTO DO REGISTRO. AUSENCIA DO DOCUMENTO.
INDEFERIMENTO DO REGISTRO.

Havendo intimacdo valida, nos termos do art. 32 da Res. TSE n° 23.373, a
falta de documento essencial ao deferimento do registro conduz ao
indeferimento do registro.

ACORDAO N° 43.564, de 20 de agosto de 2012, RE 112-66, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck
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SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. INELEGIBILIDADE.

EMENTA — REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE DA
ALINEA “L”, INCISO I, ARTIGO 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A inteligénciado artigo 1°, 1, “I” da Lei Complementar n° 64/1990, a luz
do entendimento consolidado no julgamento da ADC n°® 29 — STF, remete
ao prazo de inelegibilidade de oito anos ap6s 0 cumprimento da pena, em
razdo de condenacdo a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito.

2. Ndo sendo aplicada a sancdo de suspensdo dos direitos politicos, ndo
ocorre a inelegibilidade do artigo 1° 1, “I” da La Complementar n°
64/1990.

ACORDAO N° 43.534, de 20 de agosto de 2012, RE 120-63, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

INELEGIBILIDADE. ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

EMENTA. RECURSOS ELEITORAIS — ELEICOES 2012 — REGISTRO
DE CANDIDATURA — ALEGACAO DE INELEGIBILIDADE COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 1° INCISO I, ALINEA ‘G DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90 — EXISTENCIA DE DECISAO LIMINAR
DA JUSTICA COMUM QUE SUSPENDE A EFICACIA DOS
DECRETOS LEGISLATIVOS QUE DESAPROVARAM AS CONTAS
DE GESTAO — DESCONSIDERACAO — LIMINAR PROFERIDA APOS
O PEDIDO DE REGISTRO — DESCONSIDERACAO — INTELIGENCIA
DA LEI N° 9504/97, ART. 11, § 10° - ATOS DOLOSOS DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA  CARACTERIZADOS  —
INELEGIBILIDADE — RECURSOS PROVIDOS.
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1. A obtencéo da decisdo liminar na Justica Comum suspendendo os efeitos
dos Decretos Legislativos que desaprovaram as contas de gestdo do
candidato enquanto administrador publico, para fins da inelegibilidade
cominada no art. 1° inciso I, ainea ‘g’ da Lei Complementar n° 64/90,
deve ser obtida antes da formalizacdo do pedido de registro de candidatura,
conforme interpretacdo do art. 11, § 10°, da Lei n°® 9.504/97.

2. Demonstrada a préatica de atos dolosos de improbidade administrativa,
resta inelegivel o candidato, nos termos da alinea ‘g’, do inciso I, do artigo
1° da Lei Complementar n°® 64/90.

3. Recursos providos.

ACORDAO N° 43.393, de 17 de agosto de 2012, RE 207-24, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

INELEGIBILIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA — INELEGIBILIDADE DA ALINEA “I”, DO INCISO
I, DO ARTIGO 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 NAO
CONFIGURADA - REGISTRO DEFERIDO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A condenacdo pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa
que ndo importe enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario (artigos 9° e
10 da Lei n° 8.429/92, respectivamente), como reconhecido na decisdo do
orgdo colegiado, ndo gera a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |,
alinea“l”, daLei Complementar n° 64/90.

2. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 43.038, de 13 de agosto de 2012, RE 215-02, rel. Des.
Rogério Coelho
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INELEGIBILIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. CAUTELAR.

EMENTA — IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA —
CONDENACAO CRIMINAL POR CRIME DE RESPONSABILIDADE
(ART 1° |INCISOS | E XIV, DO DECRETO LEI 201/67) -
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO I, ALINEA ‘E’, DA LC N.°
64/90 — DEMANDA JULGADA POR COLEGIADO - EFEITO
SUSPENSIVO CONCEDIDO EM CAUTELAR PERANTE O SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ — INELEGIBILIDADE AFASTADA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A concesséo de liminar nos autos de acdo cautelar no STJ, que suspende
os efeitos de sua condenacdo criminal, é suficiente, enquanto durar os seus
efeitos, para garantir o registro.

2. O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n° 135/2010,
ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz pelo art. 798 do CPC,
nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar, inicialmente,
pedido de concessdo de medida liminar, ainda que a questdo envolva
inelegibilidade (Questdo de Ordem na Agdo Cautelar n.° 142085, de
22/06/2010. Relator: Min. Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira).

3. Recurso ndo provido

ACORDAO N° 43.408, de 19 de agosto de 2012, RE 222-17, rel. Dr.
Luciano Carrasco

IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE
CANDIDATURA — APROVACAO DAS CONTAS REFERENTES A
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEF — AUSENCIA DE
CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE INSANAVEL QUE
CONFIGURE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NA DESAPROVACAO DAS CONTAS DE CONVENIO - NAO
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INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DA ALINEA “g”, DO INCISO |,
DO ARTIGO 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 — RENUNCIA
AO MANDATO — EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO QUE VISA A
CASSACAO DO MANDATO EM TRAMITE — CONFIGURACAO DA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NA ALINEA “k”, DO INCISO I, DO
ARTIGO 1°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 — REGISTRO
INDEFERIDO — RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Compete ao Tribunal de Contas do Estado a analise das contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal referentes a verbas oriundas do FUNDEF,
guando ndo houver complementacéo de valores pela Unido.

2. Uma vez que o Tribunal de Contas Estadual aprovou as contas relativas
a utilizacdo das verbas do FUNDEF, ndo ha que se falar na inelegibilidade
prevista na alinea “g”, do inciso I, do artigo 1° da Lei Complementar n°
64/90.

3. Nédo havendo comprovacdo de que a irregularidade apontada na
desaprovacdo de contas de convénio com a Scretaria do Estado de
Educacdo seja insandvel e configura ato doloso de improbidade
administrativa, também resta afastada a inelegibilidade prevista na alinea
“g’,doinciso |, do artigo 1°, da Lei Complementar n°® 64/90.

4. A rendncia ao mandato de Prefeito Municipal, ap6s a protocolizacdo de
dendncia, junto a Camara Municipal, que vise a cassacdao do mandato,
incide a inlegibilidade da alinea “k”, do inciso I, do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 64/90.

5. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 44.004, de 29 de agosto de 2012, RE 232-59, rel. Des.
Rogério Coelho

IRREGULARIDADES FORMAIS. ONUS DA PROVA.
INELEGIBILIDADE.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL — IMPUGNACAO A REGISTRO
DE CANDIDATURA - IMPROCEDENCIA - CAUSA DE
INELEGIBILIDADE DO ARTIGO 1°, INCISO I, ALINEA ‘g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90 NAO CARACTERIZADA - REGISTRO
DEFERIDO. - RECURSO DESPROVIDO.
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1. E oOnus do impugnante demonstrar a existéncia de causa de
inelegibilidade.

2 Né&o incide a inelegibilidade do artigo 1°, inciso I, alinea “g’, da Lei
Complementar n° 64/90, quando o préprio 6rgao encarregado do exame das
contas registra que as irregularidades sdo meramente formais.

3. Ausente decisdo definitiva do Tribunal de Contas, também ndo ha causa
de inelegibilidade a ser considerada.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 43.168, de 14 de agosto de 2012, RE 376-71, rel. Des.
Rogério Coelho
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AlJE

AIJE E PROPAGANDA ELEITORAL

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. AIJE QUE SE CONFUNDE COM
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. INEXISTENCIA: DA
CONDUTA VEDADA, DO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO, DO ABUSO DE AUTORIDADE E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. INDEFERIMENTO DA INICIAL PELO ART.
22, INCISO I, LETRA C, DA LC N.° 64/90. PROVIMENTO. CAUSA
MADURA. APLICACAO DO § 3°, DO ART. 515 DO CPC. MERITO.
IMPROCEDENCIA.

1. Os fatos demonstram a eventual irregularidade quanto a propaganda de
radio e TV no horario politico eleitoral e irregularidade de propaganda no
material de campanha. A jurisprudéncia é unissona de que a representacdo
contra propaganda irregular caberia até o pleito e ndo apds. De plano é
flagrante a auséncia da conduta vedada do agente publico, do abuso de
autoridade, do uso indevido dos meios de comunicacao e da captacdo ilicita
de sufragio, para ensejar a investigacao judicial eleitoral.

2. Ndo sendo apreciado o mérito pela sentenca a quo e a causa estando
madura sem depender de outras provas, devolve-se a matéria ao tribunal
que pode definir a lide.

3. “Inexiste cerceamento de defesa quando o julgador indefere a producao
de provas desnecessarias, seja porque nada acrescentam aquilo ja
suficientemente provado, seja porque ndo guardam relacdo com a defesa.”
(RO n° 1596. Rel. Joaguim Benedito Barbosa Gomes. Acoérddo de
12/02/2009)

4. O “uso indevido dos meios de comunicacdo se dd& no momento em que
ha um desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicagdo em detrimento de outros’ (REspe n°
4709-68. Rel.? Min.2 Fatima Nancy Andrighi. Acorddo de 10/05/2012) e
“Para a cassacdo do diploma é necessario que o abuso de poder por
utilizacé@o indevida dos meios de comunicacdo social tenha potencialidade
para interferir no resultado das eleicdes’ (RO 1476. Rel. Min. Enrique
Ricardo Lewandowski. Acordao de 30/06/2009).

5. “A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que o prazo final para
ajuizamento de representacdo, por propaganda eleitoral extemporéanea ou
irregular, é a data da eleicdo, sob pena de reconhecimento de perda do
interesse de agir.” (AgR-Al n° 10568. Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares. Acordao de 20/05/2010). Destague nosso.
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6. “As promessas genéricas, sem O objetivo de satisfazer interesses
individuais e privados, ndo sdo capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A
da Lei n° 9.504/97" (AAG 4422. Rel. Min. Fernando Neves da Silva.
Acordao de 09/12/2003).

ACORDAO N° 45.741, de 11 de abril de 2013, RE 339-05, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

COLHEITA DE DEPOIMENTO PESSOAL. INDISPONIBILIDADE
DOS DIREITOS POLITICOS.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - DEFERIMENTO DE COLHEITA DE
DEPOIMENTO PESSOAL - IMPOSSIBILIDADE - NATUREZA
INDISPONIVEL DOS DIREITOS ENVOLVIDOS — AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.

1. E entendimento pacifico do STF e do TSE o0 ndo cabimento de
depoimento pessoal em acdo de investigacdo judicial eleitoral, tanto em
virtude da auséncia de previsédo legal quanto em face da indisponibilidade
dos direitos envolvidos na demanda.

2. Agravo provido.

(outras referéncias contidas no documento)

“A jurisprudéncia pétria ja fixou entendimento no sentido de ser
impossivel a colheita de depoimento pessoal nas acBes de investigacdo
judicial eleitoral por auséncia de previsao legal. (Recurso em Habeas
Corpus n° 131, Acorddo de 04/06/2009, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Volume Tomo 148/2009, Data 05/08/2009, Pagina 75)

Note-se que o entendimento firmado leva em conta ndo somente a lacuna
legal, eis que poderia cogitar-se a aplicacdo subsidiaria do Cdodigo de
Processo Civil a espécie, mas também a natureza indisponivel dos direitos
politicos tutelados na demanda, o que tornaria eventual confissdo (objetivo
unico do depoimento pessoal) irrelevante e, portanto, a prova indcua.
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Destarte, tanto pela auséncia de previsdo quanto pela sua imprestabilidade
a colheita de depoimento pessoal ndo deve ser admitida em acgdo de
investigagdo judicial eleitoral, mormente quanto o investigado se opde a
ela, em regular exercicio do direito constitucionalmente garantido de néo
produzr provascontrasi. ...”

ACORDAO N° 45.668, de 19 de marco de 2013, RE 20-84, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
COLIGACAO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ELEICOES 2012 — ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA COLIGACAO — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA —
MATERIA CONTROVERTIDA FATICA — INAPLICABILIDADE DO
ART. 285-A DO CPC — CERCEAMENTO DE DEFESA — PROVAS
SUFICIENTES PARA INSTAURACAO DE AIE - PEDIDO
TEMPESTIVO DE PROVA TESTEMUNHAL - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. A peticdo recursal que inova em relacdo a petigéo inicial, trazendo tese
de nulidade da sentenca em razéo de aplicacéo equivocada do art. 285-A do
Cddigo de Processo Civil e por cerceamento de defesa, ndo ofende o
principio da dialeticidade.

2. As coligacdes ndo detém legitimidade ativa para figurarem no polo de
acdo de investigacdo judicial eleitoral, eis que ndo se revelam aptas a
sofrerem as san¢des cominaveis neste instrumento processual.

3. Ha cerceamento de defesa quando a parte instrui a peticdo inicial com
documentos minimos suficientes a instauracdo de Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, requerendo tempestivamente a producdo de prova
testemunhal, demonstrando que a matéria fatica é controvertida, mas a
demanda ¢ julgada improcedente com amparo no art. 285-A do Codigo de
Processo Civil.

4. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 45.795, de 25 de abril de 2013, RE 218-38, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes
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LIMITE DE TAMANHO DE PROPAGANDA. AUSENCIA DE
PERIODICIDADE.

ELEICOES 2012. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DIVULGACAO DE
CRITICAS E MATERIAS JORNALISTICAS DESFAVORAVEIS A
PREFEITO, CANDIDATO A REELEICAO. PANFLETO DISFARCADO
DE JORNAL. AUSENCIA DE PERIODICIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 26, §4°, DA RES. TSE N. 23.370.
CONDENACAO POR VIOLACAO AO ART. 43, §2°, DA LEI N.
9.504/97, EM RAZAO DE EXTRAPOLAMENTO DE LIMITE DE
TAMANHO DE PROPAGANDA VEICULADA. INAPLICABILIDADE
AO CASO. SENTENCA REFORMADA. PROIBICAO DA
REFORMATIO IN PEJUS. RECURSOS PROVIDOS.

ACORDAO N° 45.710, de 05 de abril de 2013, RE 243-30, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

SENTENCA EXTRA PETITA. IRREGULARIDADE NA
CONSTITUICAO DO PATRONO. REFORMACIO IN PEJUS.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. AIJE. USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. CONDUTA VEDADA.
PROCURACAO. IRREGULARIDADE. SUPRIMENTO. ART. 509 CPC.
SENTENCA “EXTRA PETITA”. VEDACAO DE “REFORMATIO IN
PEJUS’. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. N&do obstante a irregularidade na constitui¢cdo de patrono, o art. 509 do
CPC determina que o recurso interposto por um dos litisconsortes a todos
aproveita, salvo se distintos ou opostos 0s seus interesses, 0 que nao € o
caso.

2. Julgamento extra petita.

3. Somente houve recurso da parte vencida, o que provoca a preclusdo da
possibilidade de anulacéo da deciséo, sob pena de reformatio in pejus.

4. Recurso provido.

ACORDAO N° 46.727, de 28 de novembro de 2013, RE 282-65, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos
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INSUFICIENCIA DE PROVAS. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CONDUTA VEDADA E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO — NAO CARACTERIZACAO — OFERTA DE
DENTADURA EM TROCA DE VOTO - INSUFICIENCIA DE PROVA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Para caracterizacédo das condutas vedadas constantes no art. 73, da Lei n°
9.504/97, é imprescindivel demonstrar o favorecimento de candidato,
partido politico ou coligacdo, ou que a conduta foi tendente a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.

2. SO se aplica o artigo 41-A da Lei n°® 9.504/1.997 se produzida prova
cabal de captacdo ilicita de sufragio. Ou seja, em relacdo a acdo que tenha
por objeto a captacdo de sufragios nos termos do art. 41-A, da Lei n.°
9.504/97, a prova que a ampara deve ser a mais segura possivel e ndo pode
deixar a minima margem de duavida.

3. Hipdtese de ndo incidéncia da norma quando ndo ha prova da oferta de
dentadura pela troca de voto.

4. Recurso conhecido e nédo provido.

(outras referéncias contidas no documento)

“ ...Com efeito, sabe-se que o bem juridico tutelado na AIJE ¢ a liberdade
do eleitor de votar. Sabe-se, também, que a AIJE por captacéo ilicita de
sufragio ndo exige a potencialidade lesiva.

Contudo, para que seja ela julgada procedente, em face da gravidade de
suas sancdes, é exigido prova cabal da tipicidade e de sua ocorréncia.

Esse é o entendimento ja consolidado por esta Corte:

“EMENTA - RECURSO ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO - NECESSIDADE DE PROVA CABAL DA ENTREGA DE
BENEFICIO E/OU DE SUA PROMESSA EM TROCA DE VOTOS -
PRECEDENTES DO TSE.

1. A caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio requer prova cabal de
gue a entrega da benesse e/ou sua promessa foi acompanhada de pedido
devoto.” (Ac. n.°37.104, de 02/07/2009. Relatora: Dra. Gisele Lemke).
“EMENTA - Captacdo de sufrdgio. Artigo 41-A. Abuso de poder
econdmico. Gravacao licita e ilicita. Prova fragil.

(...)

2. SO aplica-se o artigo 41-A da Lei n° 9.504/1.997 se produzida prova
cabal de captacdo ilicita de sufragio, a emergir de todo o teor da prova
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testemunhal produzida, ou seja, ndo se tratar de prova insegura e sim
inconteste, porque essa infracdo s6 pode ser reconhecida na presenca de
prova plena. (Ac. n.° 37.053, de 24/06/2009. Relator: Dr. Auracyr Azevedo
de Moura Cordeiro). ...”

“ ... Contudo, além de a declaracéo unilateral ndo servir de prova de
captacdo ilicita, ndo ha como se concluir pelo depoimento da testemunha
(@ mesma que assinou a declaragdo) se realmente houve a oferta da
dentadura em troca de votos, seja porque O seu depoimento ndo se
apresentou firme o suficiente, seja porque ela mesma afirmou que pertence
ao grupo politico adversario, com posicionamento claro em favor do grupo
darecorrente...”

“ ...A conduta vedada pelo art. 73, 1V, da Lei n® 9.504/97, possui dois
nlcleos distintos de incidéncia: distribuicdo gratuita de bens puablicos e
distribuicdo gratuita de servicos de carater social. (TSE, Embargos de
Declaracdo em Recurso Especial Eleitoral n.° 28.158, de 20.9.2007, Rel.
Min. José Delgado).

Na espécie, ndo hd a minima prova ou evidéncia de que os recorridos
possam ser enquadrados nas condutas do art. 73 ou que tenham praticado
abuso de poder, pois ndo restou demonstrado se o fornecimento de protese
dentaria se trata, realmente, de um programa realizado pela Prefeitura ..” .

ACORDAO N° 45.613, de 28 de fevereiro de 2013, RE 290-15, rel. Dr.
Luciano Carrasco

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE ILICITUDE.
CABOS ELEITORAIS.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ALEGACAO DE DOACAO DE CESTAS
BASICAS E REFEICOES. ABUSO DE PODER E CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAFIO. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL PARA
PARTICIPACAO EM CARREATA. AUSENCIA DE ILICITUDE.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TSE. RECURSO DESPROVIDO.

(outras referéncias contidas no documento)
“ ... a distribuicdo de combustivel para participacdo em carreata €
admitida pela jurisprudéncia do TSE, que adiante cito: )

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES 2006. DEPUTADO ESTADUAL. REITERACAO
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DE RAZOES DA PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

| — O agravante deve atacar especificamente os fundamentos da decisdo
agravada, ndo se limitando a reproduzir as razbes do pedido indeferido
(Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica).

Il — N&o configura captacdo ilicita de sufragio a distribuicdo de
combustivel para cabos eleitorais participarem de ato licito de campanha.
Precedentes.

I11 — Decisdo agravada que se mantém pelos seus préprios fundamentos.

IV — Agravo regimental a que se nega provimento....”

ACORDAO N° 45.666, de 19 de marco de 2013, RE 306-04, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

CONDUTA VEDADA E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
TEMPESTIVIDADE.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO INTERPOSTO
NA MESMA DATA DA PUBLICACAO DA DECISAO DOS
EMBARGOS. CONHECIMENTO. CIENCIA DAS RAZOES DE
DECIDIR DOS EMBARGOS. NULIDADE DE SENTENCA, POR
FALTA DE OPORTUNIDADE PARA ALEGACOES FINAIS.
VIOLACAO AO ART. 22, X, DA LC 64/90. MANIFESTACAO DAS
PARTES PELAS ALEGACOES FINAIS REMISSIVAS AOS AUTOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. FALTA DE MANIFESTACAO DO
JUIZO ACERCA DE PEDIDO DE ENCAMINHAMENTO DE OFICIO
AO MUNICIPIO ACERCA DE CONTRATOS PUBLICOS. VIOLACAO
AO ART. 5°, LV, CF/88 E AO ART. 399 DO CPC. VIABILIDADE DE
COLHEITA DE PROVA POR MEIO DE PUBLICACAO DOS
CONTRATOS EM JORNAL OFICIAL. PRELIMINARES AFASTADAS.
CONDUTA VEDADA E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART.
73, 1 E Il E ART. 41-A DA LEI N. 9.504/97. ALEGACAO DE USO DE
CAMINHAO DE EMPRESA CONTRATADA PELO MUNICIPIO PARA
DIVULGACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL E PEDIDO DE
VOTO EM FAVOR DE PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO.
INOCORRENCIA. JUNTADA DE COPIA DE DOCUMENTO DE
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PROPRIEDADE DO VEICULO EM NOME DE TERCEIRO,
CONTRATO DE LOCACAO DO VEICULO E DE NOTA FISCAL PELA
PRESTACAO DO SERVICO. LITIGANCIA DE MA-FE.
CARACTERIZACAO. APLICACAO DE MULTA DE R$ 10.000,00
(DEZ MIL REAIS) DE OFICIO. RECURSO DESPROVIDO.

1. N&o sofre de intempestividade o recurso eleitoral interposto contra
decisdo do juizo de primeiro grau antes ou até mesmo na data de sua
publicacédo, quando a parte demonstra ter ciéncia das razdes de decidir que
constam da decisao singular ja encartada nos autos.

2. Se as partes acordam apds o encerramento da audiéncia de instrucdo e
julgamento que as alegacOes finais podem ser remissivas aos autos, ndo
podem alegar em recurso eleitoral a nulidade pela falta de abertura de prazo
para sua apresentacao.

3. Ndo ha violagdo ao art. 5°, LV, CF/88, nem ao art. 399 do CPC quando o
juiz ndo se manifesta acerca de pedido de encaminhamento de oficio a
reparticdo puablica para que forneca documentos e informacdes que a
propria parte pode obter por meio de publicacdes oficiais, como aqueles
relativos as contratacBes de empresas privadas com o poder publico,
afastando-se, portanto, o possivel reconhecimento de cerceamento de
defesa.

4. A contratacdo de empresa que loca veiculo de som para divulgacdo de
propaganda eleitoral, comprovada pela juntada de cépia de documento de
propriedade do veiculo em nome da empresa contratada, bem como do
contrato e da nota fiscal fazem prova suficiente da inocorréncia da pratica
das condutas vedadas pelos incisos | e Ill do art. 73 da Lei n. 9.504/97, bem
como do art. 41-A da mesma lei.

ACORDAO N° 45.676, de 21 de marco de 2013, RE 358-56, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

ABUSO DE PODER POLITICO. PROPAGANDA ELEITORAL.
FACEBOOK.

ELEICOES 2012. RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
POLITICO. REALIZACAO DE FEIJOADA NO DIA 02/09/12. AMPLA
DIVULGACAO POR MEIO DE DOIS MIL E QUINHENTOS (2.500)
FOLDERS, QUARENTA (40) ADESIVOS, CINCO (5) BANNERS,
CENTO E CINQUENTA (150) CAMISETAS, UM MIL,
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QUATROCENTOS E TRINTA E OITO (1.438) CONVITES NO
FACEBOOK E DIVULGACAO DAS FOTOS DO EVENTO EM
REVISTA COM TIRAGEM DE CINCO MIL (5.000) EXEMPLARES.
PUBLICIDADE COM INCLUSAO DOS NOMES DE CANDIDATO A
PREFEITO E A VEREADOR COMO PATROCINADORES DO
EVENTO. MEIO DE PROPAGANDA ELEITORAL ABUSIVA.
PARTICIPACAO EFETIVA NA ORGANIZACAO DO EVENTO POR
PARTE DO FILHO DO CANDIDATO A VEREADOR E DO FILHO DO
PROPRIETARIO DO LOCAL EM QUE O EVENTO SE REALIZOU,
COM PARTICIPACAO DE POUCA RELEVANCIA DE TERCEIRO.
PROVA DUVIDOSA ACERCA DO EFETIVO CONHECIMENTO DO
EVENTO POR PARTE DO CANDIDATO A MAJORITARIA.
AUSENCIA DE PROVA DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
POR MEIO DO EVENTO. INGRESSOS PAGOS PELOS
PARTICIPANTES. CASSACAO DO DIPLOMA DO CANDIDATO A
VEREADOR POR ABUSO DO PODER. APLICACAO DO ART. 15 DA
LC 64/90. SENTENCA CORRETA. RECURSOS DESPROVIDOS.

ACORDAO N° 45.647, de 13 de marco de 2013, RE 373-57, rel. Dr.
Luciano Carrasco, redator designado Dr. Fernando Ferreira de
Moraes

PRAZO AIJE. TERMO FINAL. DIPLOMACAO DE ELEITOS.

EMENTA — RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A. CONDUTA
VEDADA. ART. 73 DA LEI N. 9.504/1997. AIJE. DECISAO QUE
INDEFERIU A PRODUGCAO DE PROVAS ENTENDENDO QUE O
TERMO FINAL PARA SUA PROPOSITURA SERIA A DATA DO
PLEITO. EQUIVOCO. TERMO FINAL ATE A DATA DA
DIPLOMACAO (ART. 73, § 12 DA LEI N.° 9.504/1997). MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. NULIDADE DECLARADA DE OFICIO.

A previsdo legal para a propositura de Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral foi alterado pela Lei n° 12.034/2009, que o definiu como Termo
Final a data da diplomagéo dos eleitos (art. 73, § 12 da Lei n° 9.504/1997).
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Nesta linha, presente a nulidade em decisdo que indefere a producdo de
prova pondo fim a pretensdo do suplicante sem definicdo da vexata
quaestio, em flagrante cerceamento de defesa.

ACORDAO N° 45.798, de 23 de abril de 2013, RE 445-66, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

DESPESAS DE CAMPANHA. ENQUADRAMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL — DESPESAS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS -
ALEGACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO POR FALTA DE
REGISTRO COMO DESPESA DE CAMPANHA - PROCESSO
EXTINTO - RECURSO DESPROVIDO.

1. Ndo € obrigatoria a inclusdo na prestacdo de contas da despesa relativa a
honorarios advocaticios porque ndo se enquadra no conceito de gastos
eleitorais, porquanto ndo visa a promocao da campanha eleitoral, mas sim
se destina a propiciar a defesa processual da pessoa fisica do candidato, ndo
estando incluida na relacdo de gastos eleitorais de que trata o artigo 30, da
Resolugéo TSE n° 23.376/2012 (artigo 26, da Lei n°® 9.504/97).

2. A despesa com honorarios advocaticios ndo pode ser enquadrada na
previsdo do artigo 26, inciso VII, da Lei n° 9.504/97, que tem como
pressuposto a pratica de ato de campanha eleitoral.

3. A falta de registro da verba honoraria como despesa de campanha nédo
caracteriza abuso de poder econdmico, e sequer tem a possibilidade de ser
qualificada como conduta em desacordo com a norma do artigo 30-A, da
Lei n®9.504/97.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45.538, de 29 de janeiro de 2013, RE 792-27, rel. Des.
Rogério Coelho
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ACAO CAUTELAR. CONCESSAO PARCIAL. CASSACAO DOS
DIPLOMAS E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO CAUTELAR.ACAO DE
INVESTIGACAO ELEITORAL. CASSACAO DOS DIPLOMAS E
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADDE COM FUNDAMENTO NO
ART. 22, XIV DA LC 64/90. CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER
POLITICO E CONDUTA VEDADA. CONCESSAO EM PARTE.

1. A acdo de investigacdo judicial eleitoral julgada procedente, ap6s o dia
da votacdo, mas antes da diplomacdo, acarreta a cassacao de registro e a
declaracdo de inelegibilidade do candidato eleito. A sanc¢do de cassacao de
registro € de ser executada imediatamente. A declaracao de inelegibilidade,
em sede de AIJE, para surtir efeito deve aguardar o trénsito em julgado da
decisdo declaratoria. Precedentes.” (sem destague no origina, Rel. Min.
Ayres Britto, DJ 17.08.2009).

2. Concessdo de gratificacdo a elevado numero de funcionarios em ano
eleitoral, sem prévia informacéo ou justificativa, configura abuso de poder
politico. Plausibilidade do recurso ndo evidenciada.

3. E oportuno aguardar-se o julgamento do recurso pela Corte quando se
determina expressamente a realizacéo de eleicdes na origem.

4. Agravo provido em parte.

ACORDAO N° 45,503, de 17 de janeiro de 2013, Ag. Reg. AC 997-13,
rel. Dr. Jean Carlo Leeck, redator designado Dr. Luciano Carrasco

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. CARGOS
MAJORITARIOS. CAPACIDADE POSTULATORIA.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012.
REPRESENTACAO. AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA.
PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
CANDIDATO A PREFEITO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. IMPOSSIBILIDADE DE FORMACAO ANTES DO
TERMINO DO PRAZO PARA A PROPOSITURA DA DEMANDA.
AUSENCIA DE CONDICAO DA ACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
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1. Nas acgOes eleitorais em que se persegue a cassacdo do registro de
candidatura de candidato a cargo majoritario, & necessaria a formacdo de
litisconsorcio passivo necessario entre todos os integrantes da chapa
eleitoral. Precedentes do C. TSE

2. O prazo para a formacao do litisconsorcio passivo necessario nas agoes
em gue se almeja a cassacdo de registros de candidatura de candidatos a
cargos majoritarios exaure-se com 0 prazo para a propositura da demanda.
3. Impossibilidade de superacdo do vicio relativo a capacidade postulatoria
apos o prazo decadencial a propositura da demanda.

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45.782, de 23 de abril de 2013, RE 588-61, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck

AIJE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. SENTENCA
EXTRA PETITA.

ELEICOES 2012. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES.
SEGUNDO COLOCADO. PREFEITO. AUSENCIA DE INTERESSE
JURIDICO. PRELIMINAR. SENTENCA “EXTRA  PETITA".
PRINCIPIO DA CORRELACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. DECADENCIA NAO VERIFICADA. GRAVACAO
TELEFONICA POR UM DOS INTERLOCUTORES SEM O
CONHECIMENTO DO OUTRO. VALIDADE. DISTRIBUICAO
INDISCRIMINADA DE REQUISICAO DE CESTA BASICA E PEDIDO
DE VOTO. ANO ELEITORAL. COMPRA DE VOTOS. AUSENCIA DE
PROVAS. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ndo hé interesse juridico do segundo colocado nas elei¢bes para a chefia
do Poder Executivo, que justifique a sua intervencdo como assistente
simples do Ministério Publico na AIJE.

2. Sentenca extra petita por decidir além do que foi requerido na peticdo
inicial.

3. A ALJE ndo exige a formacéo de litisconsorcio passivo necessario entre o
beneficiado e aqueles que contribuiram para a realizacdo da conduta
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abusiva.

4. Validade da gravacao telefonica realizada por um dos interlocutores sem
0 conhecimento do outro. Jurisprudéncia atualizada do STF e TSE.
Precedentes da Corte.

5. No mérito, auséncia de prova contra a pratica de conduta vedada, abuso
de poder ou compra de votos. Provimento do recurso.

ACORDAO N° 46.243, de 18 de julho de 2013, RE 315-45, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos

PRAZO AIJE. MULTA REDUCAO DO VALOR. CONDUTA
VEDADA.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
PREFEITA MUNICIPAL - AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO —
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA  —
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA CARACTERIZADA — MULTA - REDUCAO DO
VALOR — RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Nas representacdes submetidas ao procedimento do artigo 22 da Lei
Complementar n® 64/90, entre as quais Ac¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AlJE), as decisdes interlocutdrias sao irrecorriveis isoladamente.
2. Tratando-se de representacdo especifica é de trés dias o prazo para
recorrer da sentenca recursal (artigo 73, paragrafo 13, da Lei n® 9.504/97).
3. A manutencdo de noticia promovendo a Prefeita, candidata a reeleicao,
no site do Municipio, caracteriza conduta vedada tipificada no artigo 73,
inciso VI, alinea“b”, daLe n°9.504/97.

4. A veiculacdo de publicidade institucional, no periodo vedado pelo artigo
73,inciso VI, alinea“b”, daLe n° 9.504/97, ensgja a aplicacdo da multa do
seu paragrafo 4°, ao candidato beneficado pela publicidade (paragrafo 8°,
do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97).

5. Revelando-se excessivo o valor aplicado, reduz-se a multa ao minimo
legal.

6. Recurso provido em parte.

ACORDAO N° 45.400, de 28 de novembro de 2012, RE 596-33, rel.
Des. Rogério Coelho
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DIALETICIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PEDIDO
TEMPESTIVO DE PROVA TESTEMUNHAL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ELEICOES 2012 —AACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE —PEDIDO DE

CASSACAO DE REGISTRO — CANDIDATOS DERROTADOS -
INSUBSISTENCIA — DEMAIS SANCOES QUE INDEPENDEM DO
RESULTADO DAS ELEICOES — POSSIBILIDADE — MATERIA
CONTROVERTIDA FATICA — CERCEAMENTO DE DEFESA -
PROVAS SUFICIENTES PARA INSTAURACAO DE AIJE — PEDIDO
TEMPESTIVO DE PROVA TESTEMUNHAL - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A peticao recursal que inova em relacdo a peti¢do inicial, trazendo tese
de nulidade da sentenca em razdo de cerceamento de defesa, ndo ofende o
principio da dialeticidade.

2. Ocorre perda superveniente do objeto referente a pedido de cassacdo de
registro de candidaturas de candidatos derrotados no certame eleitoral.
Subsistem porém, os pedidos referentes as demais sanc¢des que independem
do resultado das elei¢oes.

3. Ha cerceamento de defesa quando a parte instrui a peticdo inicial com
documentos minimos suficientes a instauracdo de Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral, requerendo tempestivamente a producdo de prova
testemunhal, demonstrando que a matéria fatica € controvertida, tem seu
pedido de producdo probatéria indeferido e vé a demanda € julgada
improcedente, por auséncia de provas.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO NP° 45.866, de 08 de maio de2013, RE 530-90, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck

ABUSO DE PODER POLITICO. MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. USO INDEVIDO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — ABUSO
DE PODER POLITICO / AUTORIDADE — USO INDEVIDO DOS
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MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL — SENTENCA QUE JULGOU
EXTINTO O PEDIDO INICIAL POR ENTENDER NAO CABIVEL O
MANEJO DA ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS — POSSIBILIDADE DE
A PROPAGANDA ELEITORAL VIR A CONFIGURAR O ABUSO -
SENTENCA ANULADA PARA REGULAR PROCESSAMENTO.

1. Ndo hé& que se falar em auséncia de prova cabal, quando o juiz indeferiu
a producéo de provas.

2. Recurso conhecido e provido para o fim de anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos ao Juizo para regular processamento.

(outras referéncias contidas no documento)
“... € de se observar que embora o art. 19 da referida legislagdo néo
compreenda em suas hipoteses o ajuizamento de AIJE para apurar possivel
pratica de propaganda eleitoral irregular, o supracitado art. 22, em seus
termos e obedecidos os ritos, possibilita 0 seu manejo em caso em que possa
configurar o uso indevido dos meios de comunicagéo social, desvio ou abuso
de poder. (LC 64/90)

Rodrigo Ldpez Zilio (in Direito Eleitoral, 32 edicdo, p. 439) ensina que AIJE
€ “acdo de cunho eleitoral, sem qualquer conotacéo de carater penal ou
administrativo, que deve ser apurada através do devido processo legal,
observando-se 0s principios constitucionais inerentes a atividade de
prestacdo jurisdicional (v.g., principio da demanda, do contraditério, da
ampla defesa, do devido processo legal, da fundamentacgéo) ...”

Em verdade, a AIJE apresenta significativa importancia na esfera
especializada, fundamentalmente, porque é o meio processual adequado para
combater os atos de abuso ‘lato sensu’. Ou seja, todo e qualguer ato de
abuso — seja de poder politico, de autoridade, econdmico ou 0 uso indevido
dos meios de comunicacéo social — que tenha interferéncia na normalidade
do pleito, independentemente de adequacao tipica prévia, pode (e deve) ser
objeto de investigacdo judicial, que & o meio processual adequado para
combater os atos de abuso de poder genéricos.”

Na espeécie, a acdo movida pelo recorrente, apesar de cuidar de propaganda
eleitoral, fundamenta-se na hipotética pratica de abuso de poder econémico e
indevida utilizagdo dos meios de comunicacdo social, em razdo da
propaganda eleitoral, o que € abarcado pelo art. 22, da LC 64/90. ...”

ACORDAO N° 45,578, de 20 de fevereiro de 2013, RE 457-28, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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ABUSO DE PODER POLITICO E DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. ROL DE TESTEMUNHAS.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
ABUSO DE PODER POLITICO E DOS MEIOS DE COMUNICACAO —
AGRAVO RETIDO - PRODUCAO DE PROVA ORAL - NAO
APRESENTACAO DE ROL DE TESTEMUNHAS COM A DEFESA —
ONUS DA PARTE — OBSERVANCIA DO ARTIGO 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90 — AGRAVO RETIDO DESPROVIDO -
RENUNCIA AS VESPERAS DO PLEITO ELEITORAL E
SUBSTITUICAO DE CANDIDATO - UTILIZACAO DE CARROS DE
SOM - — NAO CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER
POLITICO — CARROS DE SOM NAO CONFIGURAM MEIOS DE
COMUNICACAO ESCRITA, FALADA OU TELEVISIVA - RECURSO
PROVIDO.

1. O rol de testemunhas deve ser juntado pela parte autora quando do
ajuizamento da peticdo inicial e pelo investigado quando da apresentacao
da defesa. N&@o se desincumbindo a parte deste 6nus processual ndo ha que
se falar em cerceamento de defesa pela auséncia de inquiricdo de
testemunhas extemporaneamente arroladas.

2. Ndo se configura abuso de poder politico a pratica de candidato néo
titular de cargo publico, bem como ndo se caracteriza abuso de meios de
comunicacao a utilizacdo de carros de som, ndo se configurando a conduta
do artigo 22 da LC n°® 64/90.

3. Diante da jurisprudéncia do ETSE, possivel a rentncia do candidato e
sua substituicdo as vesperas do pleito, mesmo que um dia antes das
eleicdes.

4. Recurso provido.

ACORDAO N° 45.661, de 14 de marco de 2013, RE 353-87, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

AUSENCIA DE CITACAO DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
PRELIMINAR DE DECADENCIA - INOCORRENCIA - PRELIMINAR
DE NULIDADE ABSOLUTA DO FEITO ANTE A AUSENCIA DE
CITACAO DO CANDIDATO A VICE-PREFEITO - LITISCONSORTE
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PASSIVO NECESSARIO - POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
DO FEITO COM IMPOSICAO DE SANCOES INDIVIDUAIS -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — ARTIGO 73, §10,
DA LEI N. 9504/97 — IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA
ASSISTENCIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM ANO
ELEITORAL - ILEGALIDADE CARACTERIZADA - INTUITO
ELEITOREIRO DEMONSTRADO - GRAVIDADE DA CONDUTA
SUFICIENTE A CONFIGURAR O ABUSO DE PODER POLITICO -
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O prazo decadencial para propositura de demanda que vise a apuracao de
condutas vedadas aos agentes publicos €, nos termos do artigo 73, 812, da
Lei n.°9.504/97, a data da diplomacéo.

2. O candidato a vice-prefeito é litisconsorte passivo necessario em todas as
demandas que visem a cassacdo de registro, diploma ou mandato, mas a
auséncia de sua citacdo ndo impede o prosseguimento do feito com a
imposicao apenas das sanc¢des de carater individual.

3. A implementacdo de programa social de distribuicdo gratuita de bens
configura conduta vedada aos agentes publicos quando realizada no ano da
eleicdo, sem previsdo orcamentaria dois anos antes e efetiva execugédo
orcamentaria no ano anterior ao do pleito.

4. A configuracdo de conduta vedada e a demonstracdo do intuito
eleitoreiro da conduta com a manipulacdo da "méaquina publica” em
beneficio de determinada candidatura indicam gravidade suficiente para a
caracterizacdo do abuso de poder politico.

5. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.636, de 12 de marco de 2013, RE 641-77, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. CESSAO DE BENS
PUBLICOS.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA. INCISOS | E Il DO ART. 73 DA LEI
DAS ELEICOES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. ABUSO DE
PODER. INOCORRENCIA. LITIGANCIA DE MA-FE. TESE JURIDICA
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FRACA. NAO CARACTERIZACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Incumbe a quem alega a demonstracdo cabal de que a parte adversaria
cedeu bens publicos para campanha, ou mesmo utilizou-se de servigos
custeados pelo erario. Descumprido o dnus, a demanda é improcedente.

2. N@o ha que se falar em abuso de poder quando a conduta analisada
carece de potencialidade para influenciar o pleito eleitoral.

3. A utilizacdo de teses com pequena chance de aceitacdo nas pecas
juridicas ndo importa em litigancia de ma-fé

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45,561, de 07 de fevereiro de 2013, RE 706-93, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

NULIDADE SENTENGA. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
AFIRMACOES GENERICAS.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO DOS MEIOS DE COMUNICACAO - JUIZ QUE NAO
ANALISA TESES E PROVAS PRODUZIDAS —NULIDADE.

1. E nula a sentenca que, com esteio em afirmagdes genéricas que podem
ser utilizadas em qualquer tipo de procedimento, sem andlise do que foi
discutido, resolve o processo.

2. "Nao satisfaz a exigéncia constitucional de que sejam fundamentadas
todas as decisdes do Poder Judiciario (CF, art. 93, 1X) a afirmacéo de que a
alegacdo deduzida pela parte é 'inviavel juridicamente, uma vez que nédo
retrata a verdade dos compéndios legais': ndo servem a motivacdo de uma
deciséo judicial afirmacdes que, a rigor, se prestariam a justificar qualquer
outra."” (RE 217.631, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 9-9-
1997, Primeira Turma, DJ de 24-10-1997.)

3. Sentenca anulada de oficio.

ACORDAO N° 45.776, de 18 de abril de 2013, RE 717-25, rel. Dr.
Luciano Carrasco

52



ACOES ELEITORAIS

PRAZO PROPOSITURA AIJE. TERMO FINAL. DIPLOMACAO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. ANE. ABUSO DE PODER.
PRAZO PARA PROPOR ANE. TERMO FINAL DATA DA
DIPLOMAGCAO. ART. 73, § 12 DA LEI N.° 9.504/1997. PROVIMENTO.

A previsdo legal para a propositura de Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral foi alterado pela Lei n° 12.034/2009, que o definiu como a data da
diplomacéo dos eleitos (art. 73, § 12 da Lei n° 9.504/1997).

ACORDAO N° 45.654, de 14 de marco de 2013, RE 444-81, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

UTILIZACAO DE SERVIDORES. CAMPANHA ELEITORAL.
CONDUTA VEDADA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO E
AUTORIDADE — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — ART.
73, INCISO 11, DA LEI N° 9.504/97 — UTILIZACAO DE SERVIDORES
NA CAMPANHA ELEITORAL DURANTE HORARIO DE
EXPEDIENTE — COMPROVACAO — DESEQUILIBRIO DO PLEITO —
APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTA NO ART. 73, § 4° E §
5°. APELO DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO.

1. Existindo prova inconteste da participacdo de servidores em campanha
eleitoral durante o horéario de expediente configurada esta a violagdo a regra
disposta no artigo 73, inciso 111, da Lei n°® 9.504/97.

2. Para que reste caracterizada a violacdo ao art. 73, da Lei das Elei¢cOes
ndo se faz necessaria a analise da potencialidade/gravidade, ja que a pratica
da conduta vedada estabelece presuncédo objetiva da desigualdade, que leva
as sancdes previstas nos paragrafos 4° e 5° do citado artigo.

3. Recursos conhecidos, sendo provido tdo somente o interposto pelo
Ministério Publico Eleitoral.

ACORDAO N° 45,594, de 26 de fevereiro de 2013, RE 531-75, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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CARGO DE DIRECAO DE ESCOLA. UTILIZACAO INDEVIDA.
ABUSO DE AUTORIDADE.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. USO DO CARGO DE DIRECAO DE ESCOLA
PARA CONVIDAR PAIS DE ALUNOS DE TRES ESCOLAS
PUBLICAS PARA ALMOCO EM QUE SE TRATARIA DO IDEB,
PARA COOPTAR OS PAIS DOS ALUNOS A COMPARECEREM EM
REUNIAO POLITICA. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISO |, DA
LEI DAS ELEICOES. MULTA. ART. 73, §4°, DA LEI DAS ELEICOES.
CIRCUNSTANCIAS DE FATO QUE REVELAM GRAVIDADE DA
CONDUTA. CARACTERIZACAO DO ABUSO DE AUTORIDADE.
ART. 22 DA LC N. 64/90. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE.
SENTENCA  DE PROCEDENCIA  CORRETA. RECURSO
DESPROVIDO.

O uso de prerrogativa de direcdo de escola publica bem como de sua
estrutura para convidar os pais dos alunos, potenciais eleitores, a
participarem de um almogo gratuito para tratar de assunto relacionado a
educacao de seus filhos, quando na realidade o evento é politico, reveste-se
da gravidade a que alude o inciso XVI do art. 22 da LC 64/90, eis que
compromete a normalidade e legitimidade do pleito, sendo irrelevante a
vitoria na eleicéo.

ACORDAO N° 45.880, de 14 de maio de 2013, RE 519-16, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

ABUSO DE PODER POLITICO E DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. EXIGENCIA. PROVA ROBUSTA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE - APURACAO DE EVENTUAL
PRATICA DE ABUSO DE PODER POLITICO E USO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL — ALEGACAO DE CAPTACAO ILICITAE
DA REALIZACAO DA CONDUTA VEDADA DESCRITA NO ARTIGO
73 DA LEI N° 9.504/97 — NAO CARACTERIZACAO - EXIGENCIA DE
PROVA CABAL PARA COMPROVACAO DOS FATOS — PROVA
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INSUFICIENTE E INEFICAZ PARA DESENCADEAR A APLICACAO
DAS GRAVES SANCOES PREVISTAS PARA A ESPECIE.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. SO se aplica o artigo 41-A da Lei n° 9.504/1.997 se produzida prova
cabal de captacdo ilicita de sufragio. Ou seja, em relacdo a acdo que tenha
por objeto a captacdo de sufragios nos termos do art. 41-A, da Lei n.°
9.504/97, a prova que a ampara deve ser a mais segura possivel e ndo pode
deixar a minima margem de duavida.

2. Para caracterizacdo das condutas vedadas constantes no art. 73, da Lei n°
9.504/97 ¢é imprescindivel demonstrar o favorecimento de candidato,
partido politico ou coligacdo, ou que a conduta foi tendente a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral.

3. Exige-se, para que reste caracterizado o uso indevido dos meios de
comunicacdo, previsto no artigo 22 da Lei Complementar n.° 64/90, além
da conduta ilicita, a analise da gravidade da conduta, nos termos do inciso
XVI do referido dispositivo legal.

4. N@o ha nos autos prova segura e incontroversa do abuso e do uso
indevido dos meios de comunicacdo social cometidos pelos investigados,
tampouco comprovacdo de que os fatos narrados tiveram influéncia no
processo eleitoral, de modo a ensejar a procedéncia do pedido com a
aplicacédo das sancdes previstas no inciso XIV, do art. 22, da LC N.° 64/90.
5. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO N° 45941, de 16 de marco de 2013, RE 324-60, rel. Dr.
Luciano Carrasco

AUSENCIA DE ISENCAO DA IMPRENSA ESCRITA. FALTA DE
GRAVIDADE DA CONDUTA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. PUBLICACAO DE MATERIAS TIDAS COMO
ELOGIOSA AOS CANDIDATOS. QUANTIDADE DE PUBLICACOES
E TIRAGEM NAO EXCESSIVAS. AUSENCIA DE DEVER DE
ISENCAO DA IMPRENSA ESCRITA. FALTA DE GRAVIDADE A
CONDUTA A ENSEJAR A CARACTERIZACAO DO USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO. RECURSO DESPROVIDO.
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1. “[...] o uso indevido dos meios de comunicacdo se da no momento em
que ha um desequilibrio de forcas decorrente da exposi¢cdo massiva de um
candidato nos meios de comunicacdo em detrimento de outros.” (TSE.
Recurso Especial Eleitoral n® 470968, Rel.2 Min.2 Fatima Nancy Andrighi).
2. Diferentemente das normas que vigem para as emissoras de radio e TV,
é licito o posicionamento de 6rgdo de imprensa escrita acerca da disputa
eleitoral, devendo eventual abuso ser apurado por meio de investigacao
judicial.

3. Hipdtese em que a matéria publicada em apenas uma edi¢do de jornal de
tiragem mediana ndo se revestiu de gravidade suficiente a configurar o uso
indevido dos meios de comunicacdo, conforme exigéncia do artigo 22,
XVI, da Lei Complementar n°® 64/1990.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45.947, de 16 de maio de 2013, RE 363-66, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS.
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER.
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. DISTRIBUICAO
GRATUITA DE BENS. PREVISAO EM LEI MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA HAVIDA NO EXERCICIO DO ANO ANTERIOR
AO DA ELEICAO. INOCORRENCIA.

1. A continuacdo e o incremento, sem abusividade, de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orcamentaria no exercicio anterior é
permitida pela legislacéo eleitoral. Inteligéncia do artigo 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997.

2. Precedente: “ O abuso de poder politico somente se demonstra se houver
a comprovacdo de que os fatos narrados tinham o intuito de beneficiar
determinado candidato, partido ou coligagdo.” (RE n°® 245-11. Rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos. Acordao n° 45.658, de 14/03/2013).
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3. Precedente: SO ocorre “O abuso de poder econdmico ocorre quando
determinada candidatura é impulsionada pelos meios econémicos de forma
a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a prépria legitimidade do
pleito.” (REspe n° 470968. Rel.2 Min.2 Fatima Nancy Andrighi. Acérddo de
10/05/2012).

ACORDAO N° 45,950, de 16 de maio de 2013, RE 851-25, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

AUSENCIA DEVER DE ISENCAO. IMPRENSA ESCRITA. FALTA
DE GRAVIDADE DA CONDUTA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL EM VIRTUDE DO USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO — PUBLICACAO DE MATERIAS TIDAS
COMO ELOGIOSAS A0S ADMINISTRADORES PUBLICOS,
CANDIDATOS A REELEICAO — QUANTIDADE DE PUBLICACOES
E TIRAGEM NAO EXCESSIVAS — MATERIAS
CONTEXTUALIZADAS E DE INTERESSE DA COLETIVIDADE —
AUSENCIA DE DEVER DE ISENCAO DA IMPRENSA ESCRITA —
FALTA DE GRAVIDADE A CONDUTA A ENSEJAR A
CARACTERIZACAO DO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO —RECURSOS PROVIDOS.

1. O uso indevido dos meios de comunicacdo se dd no momento em que ha
um desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um
candidato nos meios de comunicacdo em detrimento de outros. (TSE.
Recurso Especial Eleitoral n°® 470968, Relatora Min. Fatima Nancy
Andrighi).

2. Diferentemente das normas que vigem para as emissoras de radio e TV,
é licito o posicionamento de 6rgdo de imprensa escrita acerca da disputa
eleitoral, devendo eventual abuso ser apurado por meio de investigacao
judicial.

3. Hipdtese em que as matérias publicadas em apenas duas edi¢bes de
Jornal de tiragem mediana e que tratavam de matérias de interesse da
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coletividade, embora de forma elogiosa aos administradores publicos, ndo
se revestiram de gravidade suficiente a configurar o uso indevido dos meios
de comunicacdo, conforme exigéncia do artigo 22, XVI, da Lei
Complementar n.° 64/90.

4. Recursos providos.

ACORDAO NP 45.450, de 05 de dezembro de 2012, RE 392-04, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
GRAVIDADE DA CONDUTA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL - ART. 22 DA LC 64/1990 -
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS SUFICIENTES A COMPROVAR A
GRAVIDADE DA CONDUTA — SENTENCA MANTIDA.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Exige-se, para que reste caracterizado o uso indevido dos meios de
comunicacdo, previsto no artigo 22 da Lei Complementar n.° 64/90, além
da conduta ilicita, a analise da gravidade da conduta, nos termos do inciso
XVI do referido dispositivo legal.

2. Ndo ha nos autos prova segura e incontroversa do abuso e do uso
indevido dos meios de comunicacdo social cometidos pelos investigados,
tampouco comprovacdo de que os fatos narrados tiveram influéncia no
processo eleitoral, de modo a ensejar a procedéncia da representacdo com a
aplicacédo das sancdes previstas no inciso XIV, do art. 22, da LC N.° 64/90.
3. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO N° 45.674, de 21 de marco de 2013, RE 140-92, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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AIJE. COMICIO. NAO CABIMENTO. INOCORRENCIA DE USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. AIJE. COMICIO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. NAO CABIMENTO.
INOCORRENCIA.

Comicio dentro da sua normalidade ndo pode ser comparado meio de
comunicacdo de massa. Além disso, a breve afirmacdo realizada em
comicio, desprovida de gravidade suficiente para causar desequilibrio no
pleito, ndo pode ser comparada a utilizacdo indevida de meios de
comunicacao, nos termos do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90.

ACORDAO N° 45.659, de 14 de marco de 2013, RE 352-05, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

RADIALISTA. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL.
ABUSO DE PODER.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. RADIALISTA
CONTRATADO COMO ASSESSOR DE CAMPANHA. PROPAGANDA
SUBLIMINAR. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL NA
RADIO E POR JORNAIS. FOLHETOS APOCRIFOS. ABUSO DE
PODER ECONOMICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO. CONJUNTO PROBATORIO INAPTO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E licita a contratacdo de radialistas como assessores de campanha
eleitoral.

2. Se radialista, ainda que contratado por campanha eleitoral, que
desempenha sua atividade principal com isencdo, ndo ha que se falar em
abuso de poder econdmico ou uso indevido dos meios de comunicagao.

3. A divulgacdo, por radio e jornal, de pesquisa eleitoral devidamente
registrada na Justica Eleitoral ¢ atividade licita.
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4. Folhetos apdcrifos ndo servem como elemento de prova.
5. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45.802, de 25 de abril de 2013, RE 763-46, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck

PRAZO AIJE. CANDIDATA APRESENTADORA DE TEVE.
GRAVIDADE. POTENCIALIDADE.

EMENTA. AJE. INTEMPESTIVIDADE. USO INDEVIDO DE MEIOS
DE COMUNICACAO. CANDIDATA DIRETORA E
APRESENTADORA EM CANAL ABERTO DE TELEVISAO.
POTENCIALIDADE LESIVA E GRAVIDADE DAS
CIRCUNSTANCIAS. INELEGIBILIDADE: LEI COMPLEMENTAR N°
135/2.010.

1. O prazo de instauracdo de acao de investigacdo judicial eleitoral prevista
na Lei Complementar n°® 64/1.990 estende-se até a data da diplomacéo dos
eleitos (unanimidade).

2. Configurado o uso indevido de meios de comunicacéo e a gravidade das
circunstancias, com potencialidade de influir no resultado das eleigGes,
incidem as sangbes do inciso XIV, do art. 22, da LC n°® 64/90
(unanimidade).

3. Ndo existe previsdo legal de reducdo ou isencdo de multa eleitoral a
emissora de TV de eventual carater comunitario (unanimidade).

4. O tempo de inelegibilidade previsto na LC n° 135/2.010 aplica-se de
pronto, por ndo configurar retroatividade, e sim retrospectividade ou
retroatividade inauténtica (maioria).

ACORDAO N° 41.762, de 07 de dezembro de 2011, RE 1-71, rel. Dr.
Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro
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ABUSO DE PODER. NAO CONFIGURACAO. USO DA
INFLUENCIA POLITICA.

NECESSARIO - DECADENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO.
SECRETARIO MUNICIPAL - CANDIDATO -
DESINCOMPATILIZACAO NO PRAZO LEGAL. PARTICIPACAO EM
SOLENIDADE - ATOS DE ORIENTACAO E AUXILIO ACERCA DE
PROGRAMA OFICIAL DE HABITACAO — ATIVIDADE NAO
EXCLUSIVA DE SECRETARIO MUNICIPAL - USO DA
INFLUENCIA POLITICA — POSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER
NAO CONFIGURADO. RECURSOS CONHECIDOS. RECURSO DO
INVESTIGADO PROVIDO. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DESPROVIDO.

ACORDAO N° 46.511, de 15 de outubro de 2013, RE 374-81, rel. Dra.
Renata Estorrilho Baganha
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AIJE E REPRESENTACOES ESPECIFICAS —
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS
(ARTIGOS 73 A 77 DA LEI 9.504/97)

DIARIAS. NATUREZA INDENIZATORIA. CONDUTA VEDADA.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/97.
IMPEDIMENTO E/OU DIFICULDADE PARA O EXERCICIO
FUNCIONAL, ACARRETANDO SUPRESSAO DE VANTAGEM,
CONSISTENTE EM PAGAMENTO DE DIARIAS. NATUREZA
INDENIZATORIA DE DIARIAS. INOCORRENCIA DE SUPRESSAO
DE VANTAGEM. SENTENCA CORRETA. RECURSO DESPROVIDO.

A diaria de viagem paga aos servidores motoristas, via de regra, tem
natureza eminentemente indenizatoria, ndo se caracterizando como a
“vantagem” descritano inciso V, do artigo 73, daLei das Elei¢oes.

(outras referéncias contidas no documento)

“ ... cumpre esclarecer gue a diaria de viagem paga aos servidores motoristas,
via de regra, tem natureza eminentemente indenizatdria, ndo se caracterizando
como a “vantagem” descrita no inciso V, do artigo 73, da Lei das Elei¢Oes.
Aquela vantagem pressupde verba possivel de se integrar a remuneracdo do
servidor, que no caso das diarias, segundo Enunciado TST n. 101 —*“ Integram o
salario, pelo seu valor total e para efeitos indenizatdrios, as didrias de viagem
que excedam a 50% (cinquenta por cento) do salario do empregado, enquanto
perdurarem as viagens' .

Compulsando os autos ndo ha prova de que em qualquer més laborado, nem
mesmo 0 més de julho de 2012, ocasido em que o servidor Douglas recebeu onze
diarias, de que o valor pago a tal titulo alcancou 50% (cinquenta por cento) de
sua remuneracao, de forma a caracterizar vantagem.

Pelo contréario, a tabela apresentada pelo recorrente demonstra que a percepcao
de diarias era eventual, que conforme ja mencionado, dependia da necessidade.

Observo ainda que, sentimento pessoal do servidor acerca do valor recebido a
titulo de diérias, ndo tem o conddo de descaracterizar sua natureza
indenizatdria e eventual, ndo havendo que se falar na vantagem protegida em
lel. ...”

ACORDAO N° 45.721, de 09 de abril de 2013, RE 408-26, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PROVA DE DISPENDIO DE
RECURSOS PUBLICOS.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — ARTIGO 73, VI
"b" e VII, DA LEI N.° 9.504/97 — USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - RECONHECIDO EXCESSO NA VEICULACAO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL E REPORTAGENS
ENALTECENDO A PESSOA DO PREFEITO MUNICIPAL -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NO PERIODO VEDADO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A configuracéo da publicidade institucional para os fins do artigo 73, VI,
"b", da Lei n.° 9.504/97 exige a prova do dispéndio de recursos publicos
para financiar as publicagoes.

2. A efetiva aplicacdo do disposto no artigo 73, VII, da Lei n.° 9.504/97
pressupbe que se verifique eventual excesso de gastos com publicidade
considerando-se a média mensal dos anos anteriores ao do pleito, eis que
no ano eleitoral somente € licita a publicidade institucional no primeiro
semestre.

3. Comprovagdo nos autos de numero excessivo de materiais jornalisticos
em favor do Prefeito Municipal ininterruptamente realizados a
aproximadamente um ano do pleito eleitoral em periodicidade semanal,
sendo a tiragem mensal de doze mil exemplares em municipio que conta
com menos de 45.000 eleitores. Demonstrada a ingeréncia do Prefeito
Municipal, através de financiamento indireto, com recursos publicos, do
Jornal que promove seu nome. Comprovado o uso indevido dos meios de
comunicacgao.

4. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.665, de 19 de marco de 2013, RE 343-43, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL IRREGULAR. AUTORIZACAO
INICIAL ANTERIOR.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. TEMPESTIVIDADE. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. ARTIGO 73, VI, “B”, DA LEIl N°
9.504/1997. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL IRREGULAR.
AUTORIZACAO INICIAL ANTERIOR IRRELEVANTE.
BENEFICIARIOS MULTADOS. PROVIMENTO.
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1. “Os recursos eleitorais contra as sentencas que julgarem as
representacdes previstas nesta Se¢do deverao ser interpostos no prazo de 3
dias, contados da publicacdo, observando-se 0 mesmo prazo para 0s
recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as
respectivas contrarrazbes e respostas” (Artigo 31 da Resolugcdo TSE n°
23.370/2011).

2. A utilizagdo de publicidade institucional consistente em frases
(“dogans’) que identificam a atual gestdo em placas afixadas em bens
publicos, buscando enaltecer as realizacbes atuais e futuras da
Administracdo Publica, é proibida nos trés meses anteriores a eleicao.

3. “Néo fica descaracterizada a conduta descrita no dispositivo legal
invocado, o fato de a autorizagdo inicial haver sido concedida antes do
prazo ali indicado.” (RE n°® 6213. Rel. Dr. Munir Abagge. Acorddo n°
35.318, de 01/10/2008)

4. E responsavel pela indevida utilizagdo de publicidade institucional como
propaganda eleitoral, além do agente publico, o seu beneficiario direto, ou
seja, o candidato, o partido ou a coligagéo.

ACORDAO N° 45.795, de 25 de abril de 2013, RE 218-38, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DISPENDIO DE RECURSOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE PROVAS.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CONDUTA VEDADA — AGENTE PUBLICO
— ART. 73, VI, ‘B° — INOCORRENCIA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPENDIO DE RECURSOS PUBLICOS. ART.
73, VII, LEI N° 9.504/97 — DESPESAS COM GASTOS SUPERIORES A
MEDIA DOS ULTIMOS TRES ANOS — AUSENCIA DE PROVAS
NECESSARIAS A COMPROVACAO ABUSO DE PODER
ECONOMICO — USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL — INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS SUFICIENTES A COMPROVAR A GRAVIDADE DA
CONDUTA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Para a configuracdo da conduta vedada pelo artigo 73, VI, “b”, daLea n.°
9.504/97 é necessario que a publicidade tenha sido paga pelo erario.

2. O critério objetivo da inexisténcia de verba pablica é condicdo mais do
que suficiente para afastar a conduta vedada, na esteira do que decidiu o
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TSE e esta Corte. (RE 266-75, de minha relatoria).

3. Exige-se, para que reste caracterizado o uso indevido dos meios de
comunicacdo, previsto no artigo 22 da Lei Complementar n.° 64/90, além
da conduta ilicita, a analise da gravidade da conduta, nos termos do inciso
XVI do referido dispositivo legal.

4. A simples conduta de informar a populacdo local sobre matéria de
interesse geral, ainda que contenha assuntos de conteddo politico
administrativo, ndo contraria a legislacao eleitoral. (Repres. 206551/2010,
minha relatoria)

5. Recurso conhecido e néo provido.
(outras referéncias contidas no documento)

“...Tal entendimento é lastreado na posicdo ja pacifica do C. Tribunal
Superior Eleitoral:

Agravo de Instrumento. Recurso Especial. Representacdo. Conduta
vedada. Art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n° 9.504/97. Publicidade
institucional. N&o-caracterizagdo. Auséncia. Ato administrativo. Agente
publico. Autorizacdo. Presuncdo. Responsabilidade. N&o-comprovacao.
Dispéndio. Recursos publicos.

(...)

3. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n°
9.504/97, somente se caracteriza nas hipdteses de publicidade
institucional, 0 que implica necessariamente dispéndio de recursos
publicos autorizado por agentes publicos.

4. Cabe ao autor da representacdo o O6nus da prova tanto do ato de
autorizacdo quanto do fato de a publicidade ser custeada pelo Erario, na
medida em que se cuida de fatos constitutivos do ilicito eleitoral.

(...)

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 5565, Acordao n° 5565 de 21/06/2005,
Relator(a) Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS, Publicacédo: DJ
- Diéario de Justica, Volume 1, Tomo -, Data 26/08/2005, Pagina 175
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 3, Pagina
180)

Sem prova do uso do dinheiro publico — nem confissdo ha — néo subsiste a
condenacéo neste topico. ...”

ACORDAO NP° 45.609, de 28 de fevereiro de 2013, RE 244-10, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO SITE DA PREFEITURA.
INEXIGENCIA DE PROVA EXPRESSA DE AUTORIZACAO.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 -
REPRESENTACAO ELEITORAL — CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO DE 3 MESES ANTES DO PLEITO — ARTIGO 73, VI, “B”,
DA LEI N.°9.504/97 — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO SITE DA
PREFEITURA E DA CAMARA MUNICIPAL — CARACTERIZACAO
DA ILEGALIDADE — RECURSO DESPROVIDO.

1. A conduta vedada pelo artigo 73, VI, “b", daLei n.° 9.504/97 aperfeicoa-
se com a veiculacdo da publicidade institucional, ndo sendo exigivel que
haja prova de expressa autorizacdo da divulgacdo no periodo vedado, sob
pena de tornar indcua a restricdo imposta na norma atinente a conduta de
impacto significativo na campanha eleitoral. Precedentes do TSE.

2. O artigo 73 da Lei n.° 9.504/97 trata de condutas objetivas, ndo se
exigindo qualquer andlise acerca da existéncia de méa-fe, potencialidade
lesiva, influéncia no pleito ou carater eleitoreiro, ja que a legislacdo faz
uma presuncao jure et de jure de que as condutas ali tratadas sdo tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos, bastando a
comprovacao inequivoca do fato descrito na presente demanda para atrair a
incidéncia da sanc¢éo de multa.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO NP° 45.405, de 29 de novembro de 2012, RE 201-36, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. AUSENCIA DE PROVA
CABAL. ABUSO DE PODER POLITICO. CARACTERIZACAO.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAFIO. AUSENCIA DE PROVA CABAL. CONDUTA VEDADA
AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA. ART. 73, § 10° DA LEI
DAS ELEICOES. INEXISTENCIA DE PROVA. ABUSO DE PODER
POLITICO. CARACTERIZACAO. CONDUTA GRAVE. SANCOES DO
INCISO XIV DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Ndo ha que se falar em captacao ilicita de sufragio sem que o conjunto
probatorio dos autos traga prova cabal e segura do condicionamento do
recebimento do bem ou vantagem, de qualquer natureza, a determinada
forma do exercicio do direito de voto.

2.Sem a prova de que houve a distribuicdo de quaisquer bens, ndo se
aperfeicoa a conduta proscrita aos agentes publicos em campanha pelo 8§
10° do art. 73 da Lei das Eleicdes.

3. A criacdo de expectativa na populacdo de aquisi¢cdo de lotes urbanos, a
precos simbolicos, durante o periodo eleitoral, é conduta grave, que fere a
Isonomia entre os candidatos ao cargo eletivo e menoscaba a distin¢ao
entre interesse publico e interesse privado, consubstanciando ato de abuso
de poder e atraindo as sangOes do inciso XIV do art. 22 da Lei das
Inelegibilidades.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.695, de 02 de abril de 2013, RE 244-50 e RE 273-03,
rel. Dr. Jean Carlo Leeck

CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS E ESTAGIARIOS.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO INTUITO
ELEITOREIRO.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — ARTIGO 73, V,
DA LElI N° 9504/97 — ABUSO DE PODER POLITICO -
CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS E ESTAGIARIOS NO ANO
DA ELEICAO - AUSENCIA DE VINCULO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA - NAO CONFIGURACAO DE
CONDUTA VEDADA - NAO DEMONSTRACAO DE INTUITO
ELEITOREIRO NA CONTRATACAO — NAO CARACTERIZACAO DO
ABUSO DE PODER —RECURSO PROVIDO.

1. A contratacdo de terceirizados e estagiarios, através de contrato
administrativo firmado com pessoa juridica fornecedora de mao de obra,
ndo importa em ofensa ao inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97, ante a
inexisténcia de vinculo dos contratados com a Administracdo Publica.

2. Para que se configure o abuso de poder politico é necessaria ndo s6 a
ilegalidade da conduta do agente, mas também a intencdo deliberada de que
tal conduta venha a beneficiar candidato, partido ou coligacao.

3. Inexistindo demonstracdo do intuito eleitoreiro nas contratacOes
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impugnadas ndo ha que se falar em abuso de poder politico.
4. Recurso provido.

ACORDAO NP° 45.451, de 05 de dezembro de 2012, RE 283-45, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

CONDUTA VEDADA AO AGENTE PUBLICO.
ENQUADRAMENTO DE EMPREGADO DE EMPRESA
TERCEIRIZADA CONTRATADA PELO PODER PUBLICO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA AO AGENTE
PUBLICO ART. 73, V DA LEI 9.504/97 —RECURSO NAO PROVIDO.

1. A conduta vedada prevista no inciso V, do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97
refere-se ao servidor publico e ndo ao empregado de empresa terceirizada
contratada pelo Poder Pablico.

2. Conduta vedada. Demissdo de empregado terceirizado. Empregado de
empresa contratada pelo Poder Publico ndo se enquadra na defini¢do de
servidor puablico prevista no inciso V, do artigo 73, da Lei 9.504/97. (RE
7765, rel. Auracyr de Azevedo de Moura Cordeiro, DJU 01/04/2009).

3. Recurso ndo provido.

ACORDAO NP° 45,565, de 07 de fevereiro de 2013, RE 269-71, rel. Dr.
Luciano Carrasco

CARREATA COM CAMINI—~IC~)ES DO MUNICIPIO.
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.

EMENTA — RECURSO. AIJE. CONDUTA VEDADA A AGENTES
PUBLICOS - ART. 73 DA LEl 9.504/97. CARREATA COM
CAMINHOES RECEM-ADQUIRIDOS PELO MUNICIPIO.
PROPORCIONALIDADE DA SANCAO.

1. O cometimento de conduta vedada a agente publico conduz a suspensédo
do ato e a aplicacdo da multa do artigo 73, § 4° da Lei n° 9.504/97, ndo
sendo necessaria a demonstracdo da potencialidade lesiva do ato, pois se
trata de conduta objetiva.
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2. A pena de cassacdo do registro ou do diploma referente ao abuso de
poder s6 tem cabimento em caso de gravidade da conduta. Precedentes do
E. TSE.

3. Ausente ou insuficiente a prova de participacdo em carreata ou da
realizacdo de outra carreata em Distrito diverso, ndo ha como se aplicar a
sancdo por conduta vedada a agente publico.

(outras referéncias contidas no documento)

. “A conduta ora impugnada, consistente na exibicdo de veiculos
adquiridos pelo Municipio em carreata pela cidade, para fins de promocéao
eleitoral, amolda-se a vedacdo do artigo 73, inciso | da Lei n°
9.504/1997....”

“ Trata-se de conduta objetiva e por isso 0 mero cometimento da conduta
proibida conduz a aplicacdo de multa, ndo sendo necessaria a
demonstracdo da potencialidade lesiva do ato. Uma vez evidenciada a
conduta vedada, imp0e-se sua suspensao imediata e a aplicacdo da multa
... “Mesmo que a conduta ndo represente grave potencial lesiva ao
equilibrio das eleicdes, o agente publico ndo se exime da condenacédo ao
pagamento de multa, contudo pode ser excluida a eventual caracterizacéo
do abuso de poder politico, que conduz a inelegibilidade do responsavel e
a cassacao de registro do candidato beneficiado.

A jurisprudéncia do E. TSE converge para esse entendimento:

“1. A jurisprudéncia do TSE considera que a configuracdo da prética de
conduta vedada independe de sua potencialidade lesiva para influenciar o
resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para
atrair as sancfes da lei. [...] 2. O juizo de proporcionalidade incide
apenas no momento da fixagdo da pena.” (REspe n°® 27.737, Rel. Min.
José Delgado, julgado em 4.12.2007. Grifos inseridos).

“1. Uso em beneficio de candidato de imével pertencente a administracao
indireta da Unido. 2. Inexigivel a demonstracdo de potencialidade lesiva
da conduta vedada, em razdo de presuncdo legal. 3. Juizo de
proporcionalidade na aplicacdo da sancéo. 4. Recurso ordinario a que se
da provimento para aplicar multa no minimo legal.” (RO n°® 2.232, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 28.10.2009. Grifos inseridos).

Nao verifico, contudo, a gravidade necessaria para conduzir a aplicacao
da cassacdo do registro e a inelegibilidade pelo prazo de oito anos. Os
fatos ndo tiveram o conddo de afetar substancialmente a igualdade de
condicdes dos candidatos ao pleito, eis que a manifestacéo transitou em
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percurso relativamente pequeno, ndo se verificando, nas fotos e no video
presentes no caderno processual, tenha ocorrido grande aglomeracdo de
pessoas.” ...

ACORDAO N° 45.522, de 23 de janeiro de 2013, RE 286-08, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

UTILIZACAO DE SLOGAN COM PALAVRAS ADOTADAS PELO
SLOGAN MUNICIPAL.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — ARTIGO 73, V,
DA LEI N.° 9.504/97 — NAO CARACTERIZACAO DO ABUSO DE
PODER — RECURSO DESPROVIDO.

1. As disposicdes contidas no artigo 73, V, da Lei n® 9.504/97 néo proibe a
realizacdo de concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeacdes,
contratagOes e outras movimentacdes funcionais desde o0s trés meses que
antecedem as eleicdes até a posse dos eleitos.

2.0 fato de os recorridos utilizarem, em campanha eleitoral, slogan
contendo a palavra "trabalho”, também utilizada no slogan adotada pela
Administracdo Municipal ndo configura, por si sO, associacdo indevida ou
abusiva, pois ndo evidenciado nenhum beneficio ou desequilibrio a disputa
entre os candidatos.

3. In casu, os fatos narrados ndo séo revestidos de gravidade suficiente para
ensejar a aplicacdo da pena de cassacao do diploma.

4. Recurso desprovido.

(outras referéncias contidas no documento)
“ ... A legislacéo eleitoral ndo veicula qualquer definicdo do que seria o
abuso do poder politico, limitando-se a determinar, no artigo 22 da Lei
Complementar n.° 64/90, a abertura de procedimento para apuracao de
“uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida dos meios de comunicacdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico” e em seu inciso XVI, que
“para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam.” . Assim, tem-se que tal
tarefa fica a encargo de doutrina e jurisprudéncia.
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Rodrigo Ldpez Zilio traz importante licdo sobre o tema afirmando que
Abuso do poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que exerce
cargo, emprego ou funcdo que excede aos limites da legalidade ou de
competéncia. O ato de abuso de poder de autoridade pressup8e o0 exercicio
de parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta espécie de
abuso quando o ato € praticado por pessoa desvinculada da administracéo
publica (lato sensu). O exemplo mais evidenciado de abuso de poder de
autoridade se encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos 73 e 77
da LE. Enquanto o abuso de poder de autoridade pressupde a vinculacdo
do agente do ilicito com a administracdo publica mediante investidura em
cargo, emprego ou funcdo publica, o abuso de poder politico se
caracteriza pela vinculagdo do agente do ilicito mediante mandato eletivo.

Joel J. Candido, por sua vez, conceitua o abuso do poder politico como "o
emprego, em todo o periodo das campanhas eleitorais, por quem exerce
autoridade estatal, de atos inerentes a cargos ou funcdes publicos que
venham a favorecer, direta ou indiretamente, partido politico, coligacdo ou
candidato.” (Direito Eleitoral Brasileiro, Editora Edipro, 132 Edicéo, pag.
142).

Verifica-se dos conceitos trazidos que para que se configure o abuso de
poder politico é necessaria ndo so a ilegalidade da conduta do agente, mas
também a intencdo deliberada de que tal conduta venha a beneficiar
candidato, partido ou coligacdo. Ademais disso, nos termos do artigo 22,
XVI, da Lei Complementar n.° 64/90, é necessario que a conduta se revista
de gravidade.

Neste sentido € o conceito adotado pelo C. Tribunal Superior Eleitoral.
(Recurso Contra Expedicdo de Diploma n°® 711647, Ac6rddo de
27/10/2011, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagio:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 231, Data 08/12/2011, Pagina
32-33)

... Destarte, a meu ver, o uso do referido slogan ndo trouxe, por si so,
nenhum beneficio a candidatura dos recorridos ou desequilibrio a disputa
entre os candidatos, razao pela qual ndo visualizo a pratica de abuso do
poder politico ou econdémico.

Neste ponto, vale citar precedente do c. TSE: (Agravo Regimental em
Recurso Ordindrio n°® 122716, Acordao de 20/03/2012, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletrénico, Tomo 82, Data 03/05/2012, Pagina 284)

L 2u0, Rodrigo Lopez. Direito Heitoral. 3% edicdo revista e atualizada. Porto Alegre, Verbo Juridico:
2012. Pagina 442.
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... Ademais, em que pese ndo tenha havido pronunciamento desta e.
Corte sobre este tema, o ¢. TSE possui entendimento de que o art. 73, V, da
Lei n°. 9.504/97 nédo proibe a realiza¢do de concurso publico, mas, sim, a
ocorréncia de nomeacdes, contratacdes e outras movimentacdes funcionais
desde os trés meses que antecedem as eleicbes até a posse dos eleitos (...)
(CONSULTA n° 1065, Resolucdo n° 21806 de 08/06/2004, Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJ - Diario de Justica,
Volume 1, Data 12/07/2004, Pagina 02 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia
do TSE, Volume 15, Tomo 2, Pagina 393)

ACORDAO N° 45.645, de 13 de marco de 2013, RE 293-58, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CESSAO DE SERVIDORES E
USO DE BENS PUBLICOS EM CAMPANHA. DISPENDIO
FINANCEIRO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
ELEITORAL — CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS —
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL, CESSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS E USO DE BENS PUBLICOS EM CAMPANHA — ARTIGO
73, VI, b, Il E I, DA LEI 9.504/97 — MATERIA PRODUZIDA PELA
ASSESSORIA DE IMPRENSA DO MUNICIPIO — DEMONSTRACAOQ
DE DISPENDIO FINANCEIRO, AINDA QUE INDIRETO -
PUBLICACAO DE MATERIAS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
EM SITE OFICIAL -CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA -
COMPROVACAO DA PRESENCA DE SECRETARIO MUNICIPAL,
NA QUALIDADE DE REPRESENTANTE DA COLIGACAO DO
CANDIDATO A REELEICAO, EM REUNIAO PARA DEFINICAO DE
REGRAS DO PLANO DE MIDIA E ENTREGA DIARIA DE MIDAS —
ATOS DE CAMPANHA — CONDUTA VEDADA CONFIGURADA —
PERSONALIZACAO DE BENS PUBLICOS — ATO OCORRIDO MAIS
DE DOIS ANOS ANTES DO PERIODO ELEITORAL — CONDUTA
CARACTERIZADORA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
NAO DEMONSTRACAO DE INTUITO ELEITOREIRO — NAO
CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA — USO DAS CORES
DE PARTIDO POLITICO EM PROPAGANDA INSTITUCIONAL E
NAS ACADEMIAS AO AR LIVRE — NAO DEMONSTRACAO DE
INTUITO ELEITOREIRO OU DE GRAVIDADE — ILICITUDES QUE
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ATRAEM A APLICACAO DA SANCAO DE MULTA — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A conduta vedada pelo artigo 73, VI, “b”, daLei n.° 9.504/97 aperfeicoa-
se com a veiculacdo da publicidade institucional, ndo sendo exigivel que
haja prova de expressa autorizacdo da divulgacdo no periodo vedado, sob
pena de tornar indcua a restricdo imposta na norma atinente a conduta de
impacto significativo na campanha eleitoral. Precedentes do TSE.

2. A demonstracdo de que a publicidade foi elaborada pela Assessoria de
Imprensa do municipio € suficiente para demonstrar o dispéndio financeiro
da municipalidade, caracterizando-se a conduta vedada.

3. O artigo 73, 11, da Lei n.° 9.504/97 veda a cessdo de qualquer servidor
publico para a realizacdo de atos de campanha em beneficio de partidos,
coligacbes ou candidatos. O fato de o servidor em questdo ser secretario
municipal e gozar de flexibilidade de horarios ndo permite sua utilizacdo
para servigos da coligacdo em pleno horario de expediente da Prefeitura
Municipal.

4. A personalizacdo de bens publicos, de forma indireta e subliminar, muito
embora possa caracterizar ato de improbidade administrativa, ndo configura
a utilizacdo de bens publicos em campanha e nem o abuso de poder politico
guando ndo demonstrada gravidade suficiente para tanto.

5. Demonstrando-se suficiente a aplicacdo de pena de multa e inexistindo
na conduta tida como irregular o condao de afetar indevidamente o pleito,
inaplicavel a sancdo prevista no 85° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97.

6. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.546, de 29 de janeiro de 2013 RE 314-54, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA DE INSTITUICAO
FINANCEIRA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ARTIGO
77 DA LEI N°9.504/1997. INOCORRENCIA.

A inauguracdo de obra publica de instituicdo financeira (nova sede de
agéncia bancéria da CEF), tendo em vista a propor¢do do evento, guarda
extrema similitude com uma inauguracéo particular, ainda mais quando nao
houve pedido de votos, referéncia ao pleito vindouro ou discurso de
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candidato, ndo configura a conduta vedada prevista no artigo 77 da Lei n°
9.504/1997.

ACORDAO N° 45.678, de 21 de marco de 2013, RE 409-24, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROMESSA GENERICA DE
CAMPANHA. DISTRIBUICAO DE COPIAS DE CONTRATO
PUBLICO. PROPAGANDA ELEITORAL. DISPENDIO DE
RECURSOS PUBLICOS.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO
EXTEMPORANEO. AFASTAMENTO. NULIDADE DA SENTENCA.
AUSENCIA DE OFENSA A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. MERITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PROMESSA GENERICA DE CAMPANHA. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

1. Recursos extemporéneos sem ratificagdo posterior comportam
conhecimento, porquanto tal exigéncia limita-se apenas aos casos de
recursos nao ordinarios, interpostos nos Tribunais Superiores. Orientacao
jurisprudencial fixada no julgamento do RE n° 8-24 (Rel. Dr. Auracyr
Azevedo de Moura Cordeiro, julgado em 16.01.2012);

2. N&o ha falar em cerceamento de defesa, em virtude do indeferimento da
prova testemunhal se desnecesséaria a solucao da controvérsia;

3. Promessas genéricas de campanha ndo atraem a incidéncia do art. 41-A
da Lei n® 9.504/97 (Precedentes do C. TSE e deste TRE);

4. A eventual distribuicdo de copia de contrato publico municipal pelo
candidato a reeleicdo, como forma de propaganda eleitoral, sem a
comprovacdo de que houve dispéndio de recursos publicos, ndo configura a
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97.

5. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO NP° 45,580, de 20 de fevereiro de 2013, RE 410-87, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

77



AIJE E REPRESENTACOES — CONDUTAS VEDADAS (ARTS. 73 A 77 DA LEI 9.504/97)

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
BENEFICIARIOS.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — LEGITIMIDADE
DOS BENEFICIARIOS PARA RESPONDEREM A DEMANDA -
ARTIGO 73, VI “b” e VII, DA LEI N.° 9.504/97 — PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO E GASTOS COM
PUBLICIDADE EM VALOR EXCEDENTE A MEDIA DOS ULTIMOS
TRES ANOS — ILEGALIDADES DEMONSTRADAS — BENEFICIO DO
CANDIDATO DO PARTIDO AO QUAL O PREFEITO E FILIADO QUE
E POR ELE APOIADO — RECURSOS DESPROVIDOS.

1. Os beneficiarios das condutas vedadas, nos termos do artigo 73, 84°, da
Lei n.° 9.504/97 sdo partes legitimas para figurarem no polo passivo da
representacdo que apura a infragao.

2.0 artigo 73 da Lei n.° 9.504/97 trata de condutas objetivas, ndo se
exigindo qualquer analise acerca de potencialidade lesiva ou efetivo
beneficio a campanha, ja que a legislacdo faz uma presuncéo jure et de jure
de que as condutas ali tratadas sdo tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos.

3. A comprovacdo inequivoca do fato descrito na presente demanda, bem
como o beneficio dos candidatos, é suficiente para atrair a incidéncia da
sancdo de multa, prevista no paragrafo quarto do dispositivo legal supra
mencionado.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45.614, de 28 de fevereiro de 2013, RE 411-78, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM CONTRACHEQUE DE
SERVIDORES PUBLICOS.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 -
REPRESENTACAO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO DE 3 MESES ANTES DO PLEITO — ARTIGO 73, VI, “B”,

DA LEI N.° 9504/97 — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
CONTRA-CHEQUE DE SERVIDORES PUBLICOS -
CARACTERIZACAO DA ILEGALIDADE - RECURSOS

DESPROVIDOS.
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1. A conduta vedadapelo artigo 73, VI, “b”, daLel n.° 9.504/97 aperfeicoa-
se com a veiculacdo da publicidade institucional, ndo sendo exigivel que
haja prova de expressa autorizacdo da divulgacdo no periodo vedado, sob
pena de tornar indcua a restricdo imposta na norma atinente a conduta de
impacto significativo na campanha eleitoral. Precedentes do TSE.

2. A determinacdo, de forma genérica, que fossem adotadas providéncias
para evitar a ocorréncia de condutas vedadas aos agentes publicos, ndo é
suficiente para eximir os representados da responsabilidade dessa infracao.
3. Nos termos do 8§ 8° do artigo 73 da Lei n° 9.504/97, aplica-se sanc¢ao
aos candidatos que se beneficiaram com o ilicito.

4. Recursos desprovidos

ACORDAO N° 45.648, de 13 de marco de 2013, RE 417-97, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

REENQUADRAMENTO DE PROFESSORES. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

ELEICOES SUPLEMENTARES DE 2011. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI
N. 9.504/97. REENQUADRAMENTO DE QUARENTA PROFESSORES
EM PERIODO INFERIOR A TRINTA DIAS ANTES DO PLEITO.
MULTA. ART. 73, 84°, DA LEl ELEITORAL. CONCESSAO DO
BENEFICIO A QUEM NAO COMPROVOU A COMPLEMENTACAO
DE ESTUDOS NECESSARIA PARA O REENQUADRAMENTO E
CONTRARIANDO ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA. ABUSO DE AUTORIDADE. VIOLACAO AO
ART. 22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N. 135/10. DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE. PROVA DE CARATER ELEITOREIRO DA
MEDIDA, ANTE O NOTORIO APOIO DO PREFEITO INTERINO AO
CANDIDATO QUE VENCEU O PLEITO COM APENAS SESSENTA E
QUATRO VOTOS DE DIFERENCA. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA DE CONCESSAO DO BENEFICIO EM TROCA DE VOTO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. O reenquadramento de quarenta professores da rede municipal de ensino
em periodo inferior a trinta dias que antecede pleito suplementar viola o art.
73, V, da Lei Eleitoral, ensejando a incidéncia de multa estabelecida no
84°, do mesmo dispositivo.
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2. O reenquadramento de professor que ndo comprova ter cumprido o
requisito exigido por lei para a obtencdo da vantagem indica que a
concessdo do beneficio foi feita visando ao seu apoio eleitoral, embora ndo
seja suficiente para caracterizar a captacdo ilicita de sufragio, que exige a
prova cabal e robusta de que a benesse foi concedida em troca do voto de
maneira expressa.

3. Caracteriza-se o0 abuso do poder de autoridade quando o prefeito
interino, mesmo apos resposta do Tribunal de Contas do Estado a consulta
formulada pelo Municipio, manifesta-se pela impossibilidade de concessao
de readaptacdo de vantagens a professores que complementaram seus
estudos em instituicdo ndo credenciada junto ao Ministério da Educacdo e
da Cultura, faz a concessao.

4. Para a caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio é necessario que haja
prova cabal e robusta de que a oferta, a doacdo, a promessa ou a entrega de
vantagem pessoal, inclusive de emprego ou funcdo publica, tenha ocorrido
em troca de voto.

ACORDAO NP° 45,596, de 26 de fevereiro de 2013, RE 496-59, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

PROPAGANDA INSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO
MUNICIPIO. INTERESSE DE AGIR.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
CONDUTA VEDADA - PROPAGANDA INSTITUCIONAL -
ILEGITIMIDADE DO MUNICIPIO — EXCLUSAO DE OFICIO -
INTERESSE DE AGIR - RESULTADO DAS ELEICOES — EXTINCAO
DO FEITO - SENTENCA ANULADA —RECURSO PROVIDO.

1. “O agente publico, sujeito a penalidade previstano art. 73, 8 4°daLe n°
9.504/97, é a pessoa fisica que age em nome do ente publico, e ndo a
entidade em que exerce as fungbes’ (RESPE n° 17197, Acdrddo n° 17197,
de 20/02/2001, DJ de 05/06/2001, p. 112).

2. A realizacdo, ou o resultado das elei¢cdes, ndo prejudica o interesse de
agir da Representante, porque mesmo diante da impossibilidade da
imposicdo da cassacdo do registro ou do diploma, ha a possibilidade de
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aplicacdo da multa prevista no artigo 73, paragrafo 4° da Lei 9.504/97,
persistindo o interesse de agir.

ACORDAO N° 45.528, de 24 de janeiro de 2013, RE 525-22, rel. Des.
Rogério Coelho

UTILIZACAO DE SERVIDORES NA CAMPANHA ELEITORAL
DURANTE HORARIO DE EXPEDIENTE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO E
AUTORIDADE — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — ART.
73, INCISO 11, DA LEI N° 9.504/97 — UTILIZACAO DE SERVIDORES
NA CAMPANHA ELEITORAL DURANTE HORARIO DE
EXPEDIENTE — COMPROVACAO — DESEQUILIBRIO DO PLEITO —
APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTA NO ART. 73, § 4° E §
5°. APELO DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO.

1. Existindo prova inconteste da participacdo de servidores em campanha
eleitoral durante o horario de expediente configurada esta a violacdo a regra
disposta no artigo 73, inciso 111, da Lei n® 9.504/97.

2. Para que reste caracterizada a violacdo ao art. 73, da Lei das EleigcOes
ndo se faz necessaria a analise da potencialidade/gravidade, ja que a pratica
da conduta vedada estabelece presuncédo objetiva da desigualdade, que leva
as sancdes previstas nos paragrafos 4° e 5° do citado artigo.

3. Recursos conhecidos, sendo provido tdo somente o interposto pelo
Ministério Pablico Eleitoral.

ACORDAO N° 45,594, de 26 de fevereiro de 2013, RE 531-75, rel. Dr.
Luciano Carrasco

CERCEAMENTO DE DEFESA. CESSAO DE SERVIDOR E DE
BENS.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — CERCEAMENTO DE DEFESA —
PRELIMINAR REJEITADA — CESSAO DE SERVIDOR E DE BENS

81



AIJE E REPRESENTACOES — CONDUTAS VEDADAS (ARTS. 73 A 77 DA LEI 9.504/97)

PERTENCENTES A ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO — CONDUTA
VEDADA NAO CONFIGURADA - RECURSO DESPROVIDO.

1. A mera alegacdo de cerceamento de defesa, sem demonstracdo de efetivo
prejuizo, ndo é suficiente para a declaracdo de nulidade na Justica Eleitoral.
2. O transporte de moveis de propriedade de pessoa idosa e carente,
realizada voluntariamente por servidor publico, fora do horario de
expediente, ainda que com o uso de veiculo pertencente ao municipio, ndo
caracteriza conduta vedada tipificada no artigo 73, incisos | e I11, da Lei n°
9.504/97 quando ndo comprovada a utilizacdo dos bens em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacdo.

ACORDAO N° 45.757, de 16 de abril de 2013, RE 534-07, rel. Des.
Edson Vidal Pinto

DISCURSO EM COMICIO. ATOS DE GESTAO. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — INSTITUCIONAL
NO PERIODO DE 3 MESES ANTES DO PLEITO — ARTIGO 73, VI,
“B”, DA LEl N.° 9504/97 — REALIZACAO DE DISCURSO EM
COMICIO POR CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL EM
APOIO A CANDIDATOS SUCESSORES COM A DIVULGACAO DE
ATOS DE GESTAO — AUSENCIA DE IRREGULARIDADE — NAO

CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA - NAO
CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n°
9.504/97, somente se caracteriza nas hipéteses de publicidade institucional,
0 que implica necessariamente dispéndio de recursos publicos autorizado
por agentes publicos.

2. Inexistindo demonstracdo de ilegalidade na conduta impugnada nao ha
que se falar em abuso de poder politico.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45,788, de 23 de abril de 2013, RE 381-16, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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CONCESSAO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR PUBLICO.
CIRCUNSCRICAO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER POLITICO E
AUTORIDADE — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — ART.
73, INCISO VIII, DA LElI N° 9504/97 — CONCESSAO DE
GRATIFICACAO A SERVIDOR PUBLICO DURANTE O PERIODO
VEDADO — NAO CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA -
CONFIGURACAO DO ABUSO DE PODER POLITICO -
COMPROVACAO — APLICACAO DAS PENALIDADES PREVISTA
NO ART. 22, INCISO XV, LEI 64/90. RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

1. Concessdo de gratificacdo a elevado numero de funcionarios em ano
eleitoral, sem prévia informacéo ou justificativa, configura abuso de poder
politico.

2. A concessdao de beneficios a servidores publicos estaduais nas
proximidades das eleicdes municipais podem caracterizar abuso do poder
politico, desde que evidenciada, como na hipétese, a possibilidade de haver
reflexos na circunscricdo do pleito municipal, diante da coincidéncia de
eleitores. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 26054, Acordao de
08/08/2006, Relator(a) Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 25/8/2006, Pagina 169).

3. Recurso conhecido e provido parcialmente.

ACORDAO N° 45.662, de 16 de marco de 2013, RE 536-86, rel. Dr.
Luciano Carrasco

INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. AIJE. NEXO CAUSAL.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ARTS. 73 § 10 E 77
DA LEI N° 9.504/97. PETICAO INICIAL INDEFERIDA. ART. 267, |,
CPC. RECUSO NAO PROVIDO.

83



AIJE E REPRESENTACOES — CONDUTAS VEDADAS (ARTS. 73 A 77 DA LEI 9.504/97)

1. A propositura de uma Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral néo exige
demonstracdo imediata de prova cabal dos fatos, mas deve vir
acompanhada com a indicacdo de provas, indicios e circunstancias de
forma a amparar esta acao.

2. A recorrente ndo demonstrou nexo de causalidade entre os supostos atos
praticados e as possiveis ilicitudes, como também deixou de apresentar
provas habeis capazes de dar concretude aos fatos alegados e, em néo
sendo possivel fazé-lo, demonstrar a impossibilidade de obtencdo dos
referidos documentos.

3. Deste modo, o pedido inicial para que se verifique se algumas matriculas
correspondem efetivamente a doacOes feitas pelo Poder Pulico a
particulares e a juntada de informacdes postadas em blog ndo servem como
base para dar sustentacdo as alegacOGes postas na inicial, o que leva a se
concluir pela auséncia dos pressupostos para a admissibilidade da acédo e o
consequente indeferimento, de plano, da peticdo inicial.

ACORDAO Ne° 45724, de 09 de abril de 2013, RE 683-66 rel.
originario Dr. Jean Carlo Leeck, redator designado Des. Edson Vidal
Pinto

CESSAO DE BENS PUBLICOS. ONUS DA PROVA.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA. INCISOS | E 1l DO ART. 73 DA LEI
DAS ELEICOES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. ABUSO DE
PODER. INOCORRENCIA. LITIGANCIA DE MA-FE. TESE JURIDICA
FRACA. NAO CARACTERIZACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Incumbe a quem alega a demonstracdo cabal de que a parte adversaria
cedeu bens publicos para campanha, ou mesmo utilizou-se de servigos
custeados pelo erario. Descumprido o 6nus, a demanda é improcedente.

2. N@o ha que se falar em abuso de poder quando a conduta analisada
carece de potencialidade para influenciar o pleito eleitoral.

3. A utilizacdo de teses com pequena chance de aceitacdo nas pecas
juridicas ndo importa em litigancia de ma-fé
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4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45,561, de 07 de fevereiro de 2013, RE 706-93, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. FESTIVIDADE MUNICIPAL.
PRESENCA DO PREFEITO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE AUTORIDADE
- ARTIGO 74 DA LElI N° 9504/1997. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PREVISAO LEGAL DE FESTIVIDADE
MUNICIPAL. DATA QUE ANTECEDEU O PERIODO VEDADO.
PRESENCA DO PREFEITO. ABUSO DO PODER POLITICO.
INOCORRENCIA.

1. A publicidade institucional somente é vedada nos trés meses anteriores
ao pleito.

2. Antes do periodo vedado, a participacdo de prefeito em festividade
oficial do municipio ndo configura abuso de autoridade previsto nos artigos
74 da Lei n® 9.504/1997 e 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/1990,
quando ndo ha promocéo pessoal ou referéncia as eleicdes vindouras.

3. “O art. 74 se aplica somente aos atos de promocdo pessoal na
publicidade oficial praticados em campanha eleitoral” (TSE. AAG n°
2768, Rel. Min. Nelson Jobim, acorddo de 10/04/2001).

4. O abuso do poder politico sé ocorre nas situacdes em que o detentor do
poder, valendo-se de sua posic¢éo, busca influenciar o eleitor, maculando a
liberdade de voto, situacdo ndo vista em mudanca de data de festividade
local, chancelada pelo Legislativo municipal.

ACORDAO NP° 45,590, de 21 de fevereiro de 2013, RE 868-61, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

CERCEAMENTO DE DEFESA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. AUE. PEDIDO INICIAL DE
CONDENACAO POR CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI 9.504/97.
RAZOES PLEITEANDO A CONDENACAO PELO ABUSO DE PODER.
ARTIGO 22, X1V, DA LC 64/90. CERCEAMENTO DE DEFESA E
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SUPRESSAO DE INSTANCIA. INEXISTENCIA DE INDICACAO DA
ESPECIE DE ABUSO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DO
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL.
RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Tendo os atos de instrucdo e a sentenca se baseado nas alegacOes da
peticdo inicial, que descreveu atos de conduta vedada e teve como pedido a
condenacao as penas previstas para tais condutas, ndo ha interesse recursal
na analise de abuso de poder, prevista na Lei Complementar 64/60, art. 22,
XIV.

2. Embora o art. 23 da Lei Complementar 64/90 preconize que “O Tribunal
formara sua conviccdo pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notorios,
dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral”, tal dispositivo ndo pode
ser compreendido de forma que redunde em supressdo de instancia e
cerceamento de defesa.

3. O abuso de poder descrito no art. 22, X1V da Lei Complementar 64/90
visa combater as condutas de abuso de poder econdémico; abuso de poder
politico ou de autoridade e transgressdes as normas relativas a arrecadacdo
e gastos de recursos financeiros, condutas estas previstas nos artigos 41-A,
74 e 30-A da Lei 9.504/97. Assim, o pedido inicial deve indicar qual a
modalidade de abuso que, em tese, teria sido praticado, sob pena de se
inviabilizar o exercicio do contraditério.

4. Recurso nédo conhecido.

ACORDAO N° 46.348, de 15 de agosto de 2013, RE 777-19, Rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha

PROVA ILICITA. CONTAMINACAO. INTERCEPTACAO.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — ARTIGO 73, I e I
DA LEI N.° 9.504/97 — ABUSO DE PODER POLITICO — ABUSO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO — CONFIGURACAO DE CONDUTAS
VEDADAS — CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER — PROVA
ILICITA QUE NAO CONTAMINOU O RESTANTE DAS PROVAS
PRODUZIDAS- RECURSO NAO CONHECIDO NA AUSENCIA DE
SUCUMBENCIA.

1. Ndo se conhece de recurso eleitoral na auséncia de seus elementos
gssenciais, no caso a sucumbéncia;
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2. Em matéria de conhecimento do contetdo de comunicacdes, a regra €é: se
h& interceptacdo de conversa alheia, &€ necessaria prévia autorizagdo
judicial; se ndo for conversa alheia, ou seja, se um interlocutor resolve
revelar contedo de comunicacdo que recebeu, ndo é interceptacdo e nédo
tem necessidade de autorizacdo judicial. No caso, a intervencdo em
conversa eletronica realizada por emails por terceiro depende de prévia
autorizacao judicial, sendo a prova considerada ilicita.

3. Ndo ocorreu no caso concreto contaminacdo da prova ilicita com as
demais provas produzidas no processo.

4. Comprovacgdo nos autos de numero excessivo de materiais jornalisticos
em favor do Prefeito Municipal ininterruptamente realizados a
aproximadamente dois anos do pleito eleitoral em periodicidade de quinze
dias, sendo a tiragem de trinta mil, com o municipio possuindo sessenta mil
eleitores. Provada a ingeréncia do Prefeito Municipal, através de troca de
favores com nomeacdo de servidores comissionados com 0s proprietarios
dos jornais. Comprovado o abuso do Poder Politico e dos Meios de
Comunicacdo Social.

5. Mantida a cassacdo do registro de candidatura e a declaracdo de
inelegibilidade por oito anos, frente a gravidade dos fatos narrados.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido de FRANCISCO LUIS DOS
SANTOS e ANA LUCIA PACHECO DE ANDRADE. Recurso
parcialmente conhecido e, no ponto conhecido, desprovido de
COLIGACAO “A FORCA DO POVO” e Recurso ndo conhecido de JOAO
MARIA BARBOSA JUNIOR e CLEIDE MARA BUENO DA SILVA
TRAL.

ACORDAO N° 45.571, de 19 de fevereiro de 2013, RE 927-49, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

USO DE IMAGENS DE BEM PUBLICO E DE SERVIDORES.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. CONDUTAS VEDADAS.
ARTIGOS 73 E 74 DA LEI N°9.504/1997. USO DE IMAGENS DE BEM
PUBLICO E DE SERVIDORES. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. “Inaplicabilidade do tipo do art. 73, I, eis que ndo se amolda ao caso. O
artigo veda sejam cedidos ao candidato bens moveis ou imdveis
pertencentes a Administracdo Publica. A veiculacdo de imagens de obras
realizadas pelo Governo nédo se confunde com a utilizagdo de bem publico
pelo candidato”. (Agravo na Rep n® 1.490. Rel.2 Dr.2 Gisele Lemke.
Acordao n° 31.526, de 05/09/2006).
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2. “Servidor publico que realiza manifestacdo em favor de candidato a
reeleicdo durante seu periodo de férias e sem indicacdo de horario em que
se deu a propaganda. Nao infringéncia ao disposto no art. 73 da Lei
9504/97.” (Agravo na Rep n° 1.889. Rel. Dr. Haroldo Sagboni Montanha
Teixeira. Acordao n° 31.798, de 23/10/2006).

3. “O art. 74 se aplica somente aos atos de promocdo pessoal na
publicidade oficial praticados em campanha eleitoral” (TSE. AAG n°
2768, Rel. Min. Nelson Jobim, acorddo de 10/04/2001).

ACORDAO N° 45.822, de 07 de maio de 2013, RE 321-89, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

BENEFICIARIO DISTINTO DO REALIZADOR DA CONDUTA
VEDADA. PROVA DE PARTICIPACAO OU CIENCIA.

EMENTA 1. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ARTIGO 73, INCISO I, DA
LEI DAS ELEICOES E ABUSO DE PODER. BENEFICIARIO
DISTINTO DO REALIZADOR DA CONDUTA. PROVA
INSUFICIENTE DE PARTICIPACAO OU CIENCIA. ART. 40-B DA
LEI N°9.504/97. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Ndo se revela possivel a condenacdo de suposto beneficiario de conduta
vedada a agentes publicos em campanha, se ndo restar demonstrada sua
participacdo ou ciéncia na conduta. Ipso facto et iure, ndo se Ihe pode
atribuir a pratica de abuso de poder em razdo de ato de terceiro.

2. Recurso conhecido e desprovido.

EMENTA 2. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ARTIGO 73, INCISO I, DA
LEI DAS ELEICOES. PROVA CABAL. AUSENCIA DE BENEFICIO.
IRRELEVANCIA. CONDUTA OBJETIVA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Provada cabalmente a pratica de conduta vedada aos agentes publicos
em campanha, a imposicdo de sancdo é medida inescapavel, ainda que do
ato ndo tenha surtido resultado, pois se trata de conduta objetiva.
Precedentes deste Tribunal.

2. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45.815, de 07 de maio de 2013, RE 1120-80, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

88



ACOES ELEITORAIS

DISCURSO. CAMARA DE VEREADORES. POSTAGEM DE
VIDEO NO YOUTUBE.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012.
REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE MIDIA COM A INICIAL REJEITADA.
MERITO. INCISO | DO ART. 73 DA LElI DAS ELEICOES.
MANIFESTACAO EM CAMARA DE VEREADORES. INEXISTENCIA
DE CARATER ELEITORAL. POSTAGEM DE VIDEO NO YOUTUBE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Apresentada a midia com a peticdo inicial, revela-se possivel sua
substituicdo para que melhor seja executada pelos equipamentos de
informatica do Poder Judiciério.

2. Néo incorre em conduta vedada ao agente publico quem utiliza a
palavra, em sessdo da Camara de Vereadores, e profere discurso critico,
porém sem carater eleitoral.

3. A auséncia de provas do fato alegado importa na improcedéncia do
pedido.

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45,816, de 07 de maio de 2013, RE 1133-79, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

CONTRATA(;NAO DE ESTAGIARIOS E TERCEIRIZADOS.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS — ARTIGO 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 — CONTRATACAO
DE ESTAGIARIO NO ANO DA ELEICAO — NAO CONFIGURACAO
DE CONDUTA VEDADA - DOACAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO NO ANO ELEITORAL — VIOLACAO AO ARTIGO 73,
§10, DA LEI N.° 9.504/97 COMPROVADA - CAPTACAO DE
SUFRAGIO — ARTIGO 41-A DA LEI N. 9504/97 — NAO
CARACTERIZACAO — GRAVIDADE DA CONDUTA INSUFICIENTE
A CONFIGURAR O ABUSO DE PODER.

89



AIJE E REPRESENTACOES — CONDUTAS VEDADAS (ARTS. 73 A 77 DA LEI 9.504/97)

1. A contratacdo de terceirizados e estagirios, através de contrato
administrativo firmado com pessoa juridica fornecedora de mao de obra,
ndo importa em ofensa ao inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97, ante a
inexisténcia de vinculo dos contratados com a Administracdo Publica.

2. A distribuicdo gratuita de bens configura conduta vedada aos agentes
publicos quando realizada no ano da elei¢do, sem previsdao orcamentaria
dois anos antes e efetiva execucdo orcamentaria no ano anterior ao do
pleito.

3. Para restar configurada a captacéo ilicita de sufragio, deve existir provas
efetivas e capazes a demonstrar que o candidato efetivamente ofereceu
beneficio para o fim especifico de obter voto no pleito eleitoral.
Necessidade de apresentacdo de prova robusta, ndo se admitindo
condenacao baseada em presuncdo ou em prova débil.

4. E 6nus do autor a producdo de prova ou indicio para captacio ilicita de
sufragio, e ndo do réu em provar que ndo atuou em ilicito.

5. In casu, os fatos narrados ndo séo revestidos de gravidade suficiente para
ensejar a aplicacdo da pena de cassac¢ao do diploma.

6. Recurso interposto pela Coligacéo “Pela Historia e pelo Trabalho”
desprovido.

7. Recurso interposto por Gerso Francisco Gusso e Jodo Alberton
parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.839, de 08 de maio de 2013, RE 311-08, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

DIVULGACAO DE MENSAGENS EM GRUPO RESTRITO. REDE
SOCIAL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ARTIGO
77 DA LEI N° 9.504/1997. INOCORRENCIA.

1. Evento que ndo guarda similitude com inauguracdo na sua forma e
proporcdo. Ndo havendo promocdo pessoal, pedido de voto referéncia ao
pleito vindouro ou discurso de candidato, reforca a ndo configuracdo a
conduta vedada prevista no artigo 77 da Lei n°® 9.504/1997.

2. “A divulgacdo de mensagens através de grupo restrito em rede social,
que ndo permite compartilhamento e ndo deixa a disposicao do publico o
acesso a informacdo ndo pode ser considerada propaganda eleitoral
antecipada, eis que ndo “leva a conhecimento geral” a candidatura.” (RE n°

90



ACOES ELEITORAIS

170-76. Rel. Dr. Marcos Roberto Araujo dos Santos. Acordao n° 42.730, de
23/07/2012).

ACORDAO N° 45.756, de 16 de abril de 2013, RE 446-96, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

PROGRAMA DE PARCELAMENTO DE DEBITOS TRIBUTARIOS.
DESCONTO SOBRE JUROS E MULTA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — CONDUTA VEDADA -
DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS — NAO COMPROVADA —
PROMESSA DE ISENCAO DE COBRANCA DE CONTRIBUICAO DE
MELHORIA — NAO CONFIGURACAO DE ILICITO - CONCESSAO
DE BENEFICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA — PROGRAMA
DE RECUPERACAO FISCAL — PARCELAMENTO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS — DESCONTO SOBRE JUROS E MULTA —CONDUTA
VEDADA CONFIGURADA — PENA DE MULTA — PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE - RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Distribuicéo gratuita de uniformes escolares ndo comprovada.

2. A promessa feita pelo candidato de que ndo cobraria contribuicdo de
melhoria pelas benfeitorias realizadas (pavimentacdo asfaltica) no
municipio ndo caracteriza conduta vedada, consubstanciada em beneficio
concedido pela Administracdo Publica

3. A implementacdo de beneficios fiscais referente a divida ativa do
municipio, em programa de recuperacdo fiscal com reducdo de juros e
multa configura conduta vedada prevista no artigo 73, 810, da Lei
9.504/97.

4. A fixacdo da multa a que se refere o 84° do art. 73 da Lei n° 9.504/97, ou
mesmo para as penas de cassacdo de registro ou de diploma, dispostas no
85° do mesmo diploma legal, deve ser levado em conta a gravidade da
conduta, em atencdo ao Principio da Proporcionalidade (Precedente TSE,
Acordao n° 25.126, de 09.06.2005).

5. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.832, de 15 de maio de 2013, RE 1395-47, rel. Des.
Edson Vidal Pinto
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NA INTERNET. ADEQUACAO
DO VALOR DA MULTA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NA INTERNET — MANUTENCAO NO PERIODO
VEDADO - INFRACAO A NORMA DO ARTIGO 73, INCISO VI,
ALINEA “b”, DA LEI N° 9.504/97 — AGENTE PUBLICO - VALOR DA
MULTA ADEQUADO - RECURSO DO AGENTE PUBLICO
DESPROVIDO — RECURSO DA COLIGACAO —INTEMPESTIVIDADE
—NAO CONHECIMENTO.

1. A divulgacdo dos atos e obras realizados pela Prefeitura, por meio de
publicacdo na pagina oficial do Municipio na internet, no periodo vedado,
ainda que tenha sido postado em data anterior, implica em violagdo da
normado artigo 73, inciso VI, aiinea“b”, daLe n°9.504/97.

2. A multa, ainda que fixada pouco acima do minimo legal, se mostra
razoavel e proporcional a conduta ilicita e se justifica em razdo da
manutencdo da publicidade institucional no site da Prefeitura em periodo
vedado até que determinada a sua retirada pela Justica eleitoral.

3. Recurso desprovido.

4. Tratando-se de representacdo por conduta vedada, irregular na internet, o
prazo para recorrer € de trés dias contados da publicacdo da decisdo no
Diario Oficial (artigo 73, paragrafo 3°, da Lei n°® 9.504/97).

5. No periodo eleitoral, os prazos sdao peremptorios, continuos, correm em
Secretaria ou Cartério, e ndo se suspendem aos sabados, domingos e
feriados.

6. Nao se conhece de recurso intempestivo.

ACORDAO N° 45,393, de 28 de novembro de 2012, RE 200-53, rel.
Des. Rogério Coelho

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE ATIVA
RECURSAL MP.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — CONDUTAS VEDADAS AQOS
AGENTES PUBLICOS — PRELIMINARES DE INTEMPESTIVIDADE E
ILEGITIMIDADE ATIVA RECURSAL REJEITADAS — MERITO -
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE 3 MESES ANTES
DO PLEITO — ARTIGO 73, VI, “B”, DA LEl N.° 9.504/97 —
CARACTERIZACAO - IMPOSICAO DE MULTA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O prazo para a interposicdo de recurso eleitoral nas representacdes
fundadas em condutas vedadas aos agentes publicos é de 3 (trés) dias, nos
termos do 8§ 13 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

2. O Ministério Publico Eleitoral detém legitimidade para recorrer mesmo
que tenha atuado no feito na qualidade de custos legis, conforme previsao
do art. 499, § 2° do Cddigo de Processo Civil.

3. A realizacdo de propaganda institucional nos 3 meses que antecedem o
pleito é disciplinada pela alinea ‘b’ do inciso VI do art. 73 da Lei das
Eleicdes, e a pratica de tal conduta acarreta, inexoravelmente, na imposicao
das sangdes legais.

4. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 45.350, de 22 de novembro de 2012, RE 351-04, rel.
Dra. Andrea Sabbaga de Melo

REVISAO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES.

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — REPRESENTACAO
ELEITORAL — CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS —
CABIMENTO - REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
SERVIDORES — ARTIGO 73, VIII, DA LEI 9.504/97 — PEDIDO DE
SUSPENSAO LIMINAR DO ATO — LEI COMPLEMENTAR QUE
INSTITUI REESTRUTURACAO DO QUADRO GERAL DOS
SERVIDORES — BENEFICIOS QUE SUPERAM A PERDA DO PODER
AQUISITIVO DO ANO — CARATER GERAL — SUBSUNCAO A
NORMA PROIBITIVA — ANALISE PERFUNCTORIA QUE PERMITE
CONCLUIR-SE PELA PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS
NECESSARIO A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR — AGRAVO
PROVIDO.

1. E cabivel o agravo de instrumento de decisbes do juiz eleitoral,
proferidas em representacfes especificas, que possam causar a parte lesdo
grave e de dificil reparacdo, uma vez que o artigo 33, 82° da Resolucéo
TSE 23.367, veda a interposicdo deste recurso tdo somente nas hipoteses de
representacdo que seguem o rito do artigo 96 da Lei n.° 9.504/97.
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2. A sancao de Lei Complementar que institua “ Reestruturagéo do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do Quadro Geral do Municipio” que
beneficia todas as categorias com ganhos acima do replique inflacionario,
quando realizada no periodo de 180 dias antes da eleicdo, em principio
viola a norma proibitiva do artigo 73, VIII, da Lei n.° 9.504/97.

3. Verificada a presenca do fumus boni iuris é de se deferir medida liminar
pleiteada para suspender os efeitos do ato tido como ilegal.

4. Agravo conhecido e provido.

ACORDAO N° 42.813, de 02 de agosto de 2012, RE 352-85, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. INTERNET.
DESNECESSIDADE DA AUTORIZACAO DO AGENTE PUBLICO.

EMENTA - RECURSOS ELEITORAIS - PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - AGENTE PUBLICO - CONDUTA VEDADA -
INFRACAO A NORMA DO ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA “b”, DA
LEI N°9.504/97 - RECURSO DESPROVIDO.

1. A divulgacdo das obras realizadas pela Prefeitura, por meio de
publicacdo na pagina oficial do Municipio na internet, no periodo vedado,
implica em violacdo da normado artigo 73, inciso VI, alinea“b”, daLe n°
9.504/97.

2. Se tem na previsdo legal uma conduta objetiva, razdo pela qual se revela
desimportante que na publicidade institucional haja referéncia a candidatos,
ou a partidos politicos, bastando que seja realizada no periodo vedado, ndo
se fazendo necessario a comprovacdo da autorizacdo do agente publico.
3. Comprovada a pratica de conduta vedada no ambito da municipalidade,
impoe-se a aplicacdo da multa prevista no artigo 73, paragrafo 8°, da Lei n°
9.504/97.

4. Recursos desprovidos.

ACORDAO N° 44.989, de 10 de outubro de 2012, RE 236-91, rel. Des.
Rogério Coelho
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ABUSO DO DIREITO DE ACAO. LITIGANCIA DE MA-FE.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, INCISO V, DA LEI N. 9.504/97. INOCORRENCIA.
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE O PERIODO
ELEITORAL. CONDUTA ADMITIDA PELA LEl. ABUSO DO
DIREITO DE ACAO. PROPOSITURA DE ACAO COM BASE EM
BOATOS. AUSENCIA DE PROVA MININA. LITIGANCIA DE MA-FE
CARACTERIZADA. VENCIDO O RELATOR NA PROPOSTA DE
ELEVACAO DA MULTA APLICADA EM PRIMEIRO GRAU PELA
APRESENTACAO DE RAZOES GENERICAS DE RECURSO.
RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 45.725, de 09 de abril de 2013, RE 278-89, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. JORNAL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 -
REPRESENTACAO ELEITORAL — CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO DE 3 MESES ANTES DO PLEITO — ARTIGO 73, VI, “B”,
DA LEI N.°9.504/97 — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM JORNAL
— CARACTERIZACAO DA ILEGALIDADE - RECURSO
DESPROVIDO.

1. O artigo 73 da Lei n.° 9.504/97 trata de condutas objetivas, ndo se
exigindo qualquer andlise acerca da existéncia de ma-fe, potencialidade
lesiva, influéncia no pleito ou carater eleitoreiro, ja que a legislacdo faz
uma presuncao jure et de jure de que as condutas ali tratadas sdo tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos, bastando a
comprovacao inequivoca do fato descrito na presente demanda para atrair a
incidéncia da sanc¢éo de multa.

2. Recurso desprovido.

ACORDAO NP° 45.403, de 29 de novembro de 2012, RE 325-06, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. JORNAL.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 -
REPRESENTACAO ELEITORAL - INTEMPESTIVIDADE
AFASTADA — CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE 3 MESES ANTES
DO PLEITO - ARTIGO 73, VI, “B”, DA LEl N.° 9504/97 —
DIVULGACAO DE MATERIA EM JORNAL — AUSENCIA DE
DEMONSTRACAQO DE DISPENDIO DO ERARIO — ILEGALIDADE
DESCARACTERIZADA - MULTA CASSADA -RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Revela-se tempestivo o recurso eleitoral manejado no triduo legal.

2. A caracterizacdo de matéria jornalistica como publicidade institucional
proscrita pelo art. 73, inciso VI, dinea‘b’ daLe das Elei¢cdes, depende da
demonstracdo do dispéndio de recursos publicos autorizado por agentes
publicos.

3. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO NP° 45,554, de 05 de fevereiro de 2013, RE 676-42, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

GASTOS EM PUBLICIDADE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL —-CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS — ARTIGO 73, VII, LEI N° 9.504/97 — DESPESAS COM
GASTOS SUPERIORES A MEDIA DOS ULTIMOS TRES ANOS -
COMPROVACAO —RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A andlise de infracdo ao disposto no art. 73, inciso VII, da Lei das
Eleicdes é objetiva: praticou-se a publicidade a maior, incide a multa.

2. Demonstrada que a média dos gastos realizados em publicidade no ano
de 2012 excedeu a média dos ultimos trés anos, tendo o recorrente gastado
em todo o ano de 2011 quase o montante daquilo que foi gasto nos
primeiros meses de 2012, imp0e-se a aplicacdo de multa.

3. No caso, a aplicacdio da sancdo de cassacdo do diploma é
desproporcional, pois a conduta ndo possui gravidade suficiente.
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4. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 45517, de 23 de janeiro de 2013, RE 302-04, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

ATO DE IMPROBIDADE. COMPETENCIA JUSTICA COMUM.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL — PROCEDENCIA PARCIAL — CONDUTA VEDADA NAO
CONFIGURADA — RECURSOS DOS INVESTIGADOS PROVIDOS -
RECURSO DA INVESTIGANTE DESPROVIDO.

1. E improcedente a representacdo quando no resta configurada a prética
das condutas vedadas no artigo 73, inciso |, da Lei n°® 9.504/97.

2. Compete a Justica Eleitoral apreciar a ocorréncia de abuso do poder
politico ou econémico com interferéncia no equilibrio das eleicGes. As
praticas que possam, em tese, consubstanciar, tdo somente, atos de
improbidade administrativa, devem ser conhecidas e julgadas pela Justica
Comum e ndo pela Justica Eleitoral. (RO n® 1717231, Acorddo de
24/04/2012, DJE 06/06/2012, p. 31).

3. Recursos dos investigados providos.

4. Recurso da investigante desprovido.

ACORDAO N° 45.541, de 29 de janeiro de 2013, RE 216-68, rel. Des.
Rogério Coelho

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. JORNAL

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
ESPECIFICA — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM JORNAL
DURANTE O PERIODO VEDADO - IRREGULARIDADE

CONFIGURADA — VIOLACAO AO ART. 73, INCISO VI, LETRA “B”,
DA LEI 9.504/97.

1. A realizagdo de publicidade institucional que ndo verse sobre
propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
nem se trate de grave e urgente necessidade pablica, é conduta vedada aos
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agentes publicos, nos trés meses que antecedem ao pleito, porque causa
desequilibrio entre os candidatos.

2. A admissdo, pelo préprio recorrente, de que se trata de publicidade
institucional afasta a necessidade de prova de recursos publicos e admite a
aplicacdo de multa.

3. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO N° 45.410, de 29 de novembro de 2012, RE 321-66, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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AIJE E REPRESENTACOES ESPECIFICAS - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO (ARTIGO 41-A DA LEI 9504/97)

DOACAO DE REMEDIO.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - CANDIDATO A VEREADOR -
CAPTACAO DE ILICITA DE SUFRAGIO - DOACAO DE REMEDIO
AO ELEITOR - ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97 - REGISTRO
CASSADO - MULTA NO MAXIMO LEGAL SEM
FUNDAMENTACAO - REDUCAO - RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. A doagéo de remédio por candidato ao eleitor com o fim de obter-lhe o
voto constitui captacdo ilicita de sufragio nos termos do artigo 41-A, da Lei
9.504/97.

2. Para a caracterizacdo de captacdo ilicita de sufragio, € desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do especial fim de agir.

3. Ausente fundamentacdo relativa a imposicdo da multa no valor maximo
impde a reducgéo ao valor minimo legal.

4. Recurso provido em parte.

ACORDAO N° 45.428, de 03 de dezembro de 2012, RE 603-31, rel.
Des. Rogério Coelho

DISTRIBUICAO DE SERVICOS MEDICOS.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
ESPECIFICA. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA
LEI N. 9.504/97). CONDUTA VEDADA (ART. 73, IV, DA LEI N.
9.504/97). ALEGACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO E
POLITICO. DISTRIBUICAO DE SERVICOS MEDICOS DO
MUNICIPIO PREFERENCIALMENTE EM FAVOR DE ELEITORES
SIMPATIZANTES DE DETERMINADO CANDIDATO. PROVA
DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL NO SENTIDO DE QUE OS
SERVICOS MEDICOS DO MUNICIPIO ESTAVAM AUTORIZADOS
POR LEI, OBSERVADA A ORDEM DE CHEGADA DOS PACIENTES,
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SALVO EM CASOS URGENTES E EMERGENCIAIS DEVIDAMENTE
ATESTADOS POR MEDICOS EM PARECER PREVIO E PROPRIO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA CORRETA. RECURSO
DESPROVIDO.

ACORDAO N° 46.147, de 13 de junho de 2013, RE 571-27, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos

PROVA ILICITA. GRAVACAO AMBIENTAL.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — GRAVACAO
AMBIENTAL - AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL — PROVA
ILICITA - MATERIA ELEITORAL — PROVAS DERIVADAS -
RECURSO PROVIDO — RECURSO DA COLIGAGCAO PREJUDICADO.

1. Néo é licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada sem
autorizacao judicial.

2. Reconhecida a ilicitude da gravacdo ambiental, sdo nulas as provas dela
derivadas (artigo 5° inciso LVI, da Constituicdo Federal, artigo 157 e
paragrafo 1°, do Cédigo de Processo Penal).

3. Ausente prova consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-A da
Lei n® 9.504/97), impGe-se a improcedéncia da Acdo de Investigacédo
Judicial.

4. Recurso provido.

5. Recurso da Coligacao, cujo objetivo € ampliar a condenagdo também em
relacdo aos candidatos a prefeito e vice-prefeito, resta prejudicado.

(outras referéncias contidas no documento)

“No sistema processual brasileiro, sdo inadmissiveis as provas obtidas por
meio ilicito, nos termos do disposto no artigo 5°, inciso LVI, assim como as
delas derivadas, consoante prevé o artigo 157, paragrafo 1°, do Codigo de
Processo Penal, segundo o qual “ Sdo também inadmissiveis as provas
derivadas das ilicitas, salvo quando ndo evidenciado o0 nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser
obtidas por uma fonte independente das primeiras’ (Incluido pela Lei n°
11.690, de 2008).

N&o desconheco o precedente do Supremo Tribunal Federal, com
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repercussdo geral - mérito, em que, na ementa, se assentou “ACAO
PENAL. Prova. Gravacao ambiental. Realizagdo por um dos interlocutores
sem conhecimento do outro. Validade. Jurisprudéncia reafirmada.
Repercussdo geral reconhecida. Recurso extraordinario provido.
Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do CPC. E licita a prova consistente em
gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores sem conhecimento
do outro” (RE n° 583937 QO-RG, rel. Min. Cezar Peluso, j. 19/11/2009,
Repercussao Geral - Mérito, DJe 18/12/2009).

Este julgado, contudo, diz respeito ao exercicio do direito de defesa no
campo penal, dai porque, cabe reconhecer, que a hipotese aqui tratada
escapa da excecdo estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, pois, por
6bvio, esta ndo é a hipbtese dos autos porque, no caso, ndo se trata de
producdo de prova para defesa prépria, de interesse ou situacdo pessoal,
mas sim de gravacdo em ambiente restrito, com a Unica finalidade, ndo de
preservar direitos, mas sim de efetivar verdadeira persecugdo criminal,
realizada por intermédio de acdo visando o exclusivo propdsito de obter
prova da pratica de ilicito eleitoral. (...)

Relevante destacar, ainda, recente precedente do Tribunal Superior
Eleitoral onde se concluiu pela ilicitude da prova em gravacdo ambiental
realizada sem autorizacdo judicial. (RO n° 190461, Acdrddo de
28/06/2012, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, rel. desig. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe 21/8/2012, p. 39/40).

Em questdo semelhante, também se decidiu:(AgR-AC n° 8645, Acordao de
26/06/2012, rel. Min. José Antbénio Dias Toffoli, DJE 22/08/2012, p.
116/117).

Nesse sentido, também, a orientacdo unanime desta Corte materializada
nos Recursos Eleitorais n°® 445-21.2012 e n° 451-28.2012, ambos de minha
relatoria (acordao n° 45.319 de 14/11/2012, DJe de 20/11/2012, p. 12, e
acordao n° 45.318 de 14/11/2012, DJe de 20/11/2012, p. 11/12). ...”

.." A respeito da “teoria dos frutos da arvore envenenada’, oportuno
referir trecho de julgado do Supremo Tribunal Federal onde se consignou:

“A doutrina da ilicitude por derivacdo (teoria dos “frutos da éarvore
envenenada’) repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, 0s meios
probatdrios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento
ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude
originaria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito de
repercussao causal” (HC n° 93050, rel. Min. Celso de Mdlo, Segunda
Turma, j. 10.6.2008, DJe-142, div. 31.7.2008, pub. 1°.08.2008). ..."”

... E o suficiente para considerar essas provas nulas, na forma do artigo
157 do Cddigo de Processo Penal, combinado com o artigo 5°, inciso LVI,
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Constituicdo Federal; sdo os frutos da arvore proibida.

E certo que “ Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado
com base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude
originaria, quer se cuide de ilicitude por derivacdo. Qualquer novo dado
probatério, ainda que produzido, de modo valido, em momento
subsequente, ndo pode apoiar-se, ndo pode ter fundamento causal nem
derivar de prova comprometida pela macula da ilicitude originaria. - A
exclusdo da prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio
da ilicitude por derivacéo - representa um dos meios mais expressivos
destinados a conferir efetividade a garantia do “ due process of law” e a
tornar mais intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela
constitucional que preserva os direitos e prerrogativas que assistem a
gualquer acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes’ (HC
n° 93050, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 10.6.2008, DJe-142,
div. 31.7.2008, pub. 01.08.2008).

Considerar como nula a prova obtida por gravacdo nao autorizada e
permitir que os integrantes da reunido deponham sobre o seu contetdo
seria, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, permitir que “a
prova ilicita, expulsa pela porta, voltaria a entrar pela janela” (A
Constituigdo e as provas ilicitamente adquiridas, RDA 250, p. 20).

Desse modo, diante da ilicitude da prova, concluo ndo haver comprovacéao
suficiente da conduta descrita no artigo 41-A, da Lei n°® 9.504/97, ndo
cabendo se falar em cassacdo do registro ou diploma, que exige a
comprovacao dos fatos por prova contundente, ou seja, que nao pode ser
contestada ou refutada....”

ACORDAO N° 45.530, de 24 de janeiro de 2013, RE 275-08, rel. Des.
Rogério Coelho

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CAPTACAO DE SUFRAGIO — CONDUTA
VEDADA — ABUSO DE PODER ECONOMICO — VICE-PREFEITO —
AUSENCIA DE CITACAO — LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO - NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS
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PRATICADOS — DIPLOMACAO DOS ELEITOS — IMPOSSIBILIDADE
DE CITACAO DO VICE-PREFEITO.

1. Nao providenciada a citacdo do litisconsorte passivo necessario e
proferida a sentenca de mérito ndo € possivel a citacdo do vice-prefeito.
2. A falta de prova suficiente gera a improcedéncia da representacao.

(outras referéncias contidas no documento)

“...Observo que se pretende obter a procedéncia da acdo para que seja
cassado o registro de candidatura ou diploma, com decretacdo de
inelegibilidade, nos termos do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar
n° 64/90, que pressupde condenacdo por abuso do poder econémico ou
politico, c/c o artigo 73, paragrafo 5°, da Lei n® 9.504/97.

Desse modo, muito embora ndo haja impedimento a que haja cumulagao
de pedidos na AIJE, apurando-se concomitantemente a pratica de abuso de
poder e a infracdo ao artigo 73 da Lei n° 9.504/97, seguindo-se o rito do
artigo 22, da Lei Complementar n° 64/90, verifico que h& questédo
prejudicial que cabe ser examinada.

Acontece que a jurisprudéncia, tanto do Tribunal Superior Eleitoral
qguanto desta Corte, resta consolidada no sentido da existéncia de
litisconsorcio passivo necessario entre o titular da chapa majoritaria e do
seu vice nos feitos que pudessem importar em perda dos direitos de
registro de candidatura ou de diplomacdo, ou mesmo no questionamento
do préprio mandato.

Desse modo, na acdo de investigacao judicial eleitoral ha necessidade de
citacdo do candidato a Vice-Prefeito para integrar o polo passivo da acao
juntamente com o Prefeito, sob pena de nulidade dos atos processuais.

Assim, apesar de ser possivel a integracdo da lide na AIJE até a data da
diplomacdo dos eleitos, verifica-se no caso que o vice-prefeito ndo foi
citado para integrar a lide, providéncia esta que agora ndo se mostra
vidvel, pois a diplomagdo ocorreu em 30 de novembro de 2012, consoante
indicado pela prépria recorrente (f. 107).

Desse modo, no caso ndo se mostra possivel chamar o feito a ordem para,
declarando a nulidade dos atos processuais praticados, determinar a
citacdo do litisconsorte passivo necessario.

Acontece que as acdes de investigacdo judicial propostas com base no
artigo 22, da Lei Complementar n® 64/90, tem como marco decadencial
para o seu ajuizamento a data da diplomacao dos eleitos, sendo que, apds
este marco, somente se podera questionar o diploma, ou o mandato do
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candidato eleito, por meio de agcdes com fundamento no artigo 262, do
Caodigo Eleitoral, ou do artigo 14, paragrafo 10, da Constituicdo Federal.

No caso, portanto, operou-se a decadéncia do direito do recorrente, razao
pela qual se impde a extin¢do do feito com resolucédo de mérito, nos termos
do artigo 269, inciso IV, do Cadigo de Processo Civil.

Note-se que ndo é possivel se avangar no exame do merito do pedido de
declaracdo de inelegibilidade do recorrido porque, em razdo do principio
da unicidade e indivisibilidade da chapa majoritaria do Direito Eleitoral
Brasileiro, todos os atos mencionados no artigo 22, da Lei Complementar
n° 64/90, beneficiam toda a chapa, independentemente de se tratar de
titular ou de vice, porque sdo atos que correspondem a uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, caso em que, uma vez
identificado, as sancdes para ambos serdo as previstas no inciso XIV do
referido dispositivo.

Portanto, a imposi¢do da sancédo de inelegibilidade esta prevista na lei
tanto aos candidatos quanto para todos aqueles que contribuiram para a
pratica do ato, restringindo-se a cassacdo do registro somente aos
candidatos beneficiados pela conduta tipificada no dispositivo.

Dessa forma, uma vez caracterizado o abuso de poder, a sancdo de
inelegibilidade é aplicavel aos componentes da chapa e ndo somente ao
titular em virtude do principio da verticalidade e da unicidade na chapa
majoritaria, salvo os casos de inelegibilidade personalissimos. ...’

ACORDAO N° 45.514, de 23 de janeiro de 2013, RE 286-75, rel. Des.
Rogério Coelho

DISTRIBUICAO DE VALE- COMBUSTIVEL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ELEICOES 2012 — ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO — CONJUNTO PROBATORIO APTO — ABUSO DE PODER
ECONOMICO - GRAVIDADE DO ATO RECONHECIDA -
ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS — DEMONSTRACAO -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O conjunto probatério apto a demonstrar que houve o oferecimento de
bem ou vantagem a eleitor em troca de seu voto — ou abstencéo de voto —
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serve como sustentdculo para a caracterizacdo de captacdo ilicita de
sufragio.

2. A distribuicdo de mais de 200 vales-combustivel em Municipio de
pequeno porte, desvinculada da participacdo em carreata, € ato grave que
caracteriza abuso de poder econdmico punivel com as san¢des de cassacao
de registro e inelegibilidade previstas no inciso X1V do art. 22 da Lei das
Inelegibilidades.

3. Quando o conjunto probatério dos autos demonstra a arrecadacdo e
gastos ilicitos, em direta violacdo a vedacdo contida no art. 30-A da Lei n°
9.504/97, a imposicdo de sancdo revela-se inescapavel.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(outras referéncias contidas no documento)

... Discute-se se a distribuicdo de vales-combustivel para a carreata
importou em captacdo ilicita de sufragio, abuso de poder e arrecadacgdo
irregular de recursos.

Antes de adentrar as questdes da captacao ilicita de sufragio e do abuso de
poder, abrilhanto que o Colendo Tribunal Superior Eleitoral fixou
entendimento no sentido de que a distribuicdo de combustivel para a
realizacdo de carreatas ndo caracteriza captacao ilicita de sufragio, desde
qgue ndo esteja atrelada a pedido de votos, como se infere do seguinte
aresto: (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35933,
Acérddo de 10/12/2009, Relator(a) Min. FELIX FISCHER, Publicacéo:
DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 29, Data 10/02/2010, Pagina
40). Grifei.

No caso dos autos, restou incontroversa a realizacdo da carreata, bem
como que os vales-combustivel foram emitidos em favor e a pedido da
candidatura dos recorrentes, havendo discussdo acerca da quantidade de
combustivel adquirido e se sua distribuicdo foi atrelada a pedidos
implicitos ou explicitos de votos. (...)

“ (..)Lembro apenas que reconhecida a gravidade da conduta, torna-se
desnecessaria a discussdo acerca de sua potencialidade para afetar o
resultado da elei¢do, conforme dispGe o inciso XVI do art. 22 da LC 64/90,
inserido pela LC 135/10:

“XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam’ .
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Anoto por fim, que uma vez que o resultado do pleito deixou de ser levado
em consideracdo para a caracteriza¢do do ato abusivo, € irrelevante o fato
de os recorrentes ndo terem sido eleitos para que ainda assim, recebam as
sancoes legais previstas no inciso XIV do art. 22 da LC 64/90. ( ...)"

ACORDAO N° 45.625, de 07 de marco de 2013, RE 288-07, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

DISTRIBUICAO GRATUITA DE VALORES OU BENS PUBLICOS.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO —
ARTIGO 41-A DA LEI N° 9504/97 - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO, ATRAVES DE PROVA ROBUSTA E
INEQUIVOCA, DE FINALIDADE DE OBTENCAO DE VOTOS -
ABUSO DE PODER POLITICO - NAO CONFIGURACAO -
INEXISTENCIA DE PROVA DE INTENCAO ELEITOREIRA -
CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS — ARTIGO 73, §10,
DA LEI N.° 9.504/97 — INEXISTENCIA DE DISTRIBUICAO
GRATUITA DE VALORES OU BENS PUBLICOS - RECURSO
DESPROVIDO.

1. Para a caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragio, nos termos da ja
pacificada jurisprudéncia do TSE, € necessario que reste cabalmente
comprovado que a conduta tenha sido condicionada ao voto do eleitor,
ainda que de forma indireta.

2. O abuso de poder politico somente se demonstra se houver a
comprovacdo de que os fatos narrados tinham o intuito de beneficiar
determinado candidato, partido ou coligagéo.

3. Recurso desprovido.

(outras referéncias contidas no documento)

“A captacéo ilicita de sufragio € prevista no artigo 41-A da Lei n.°
9.504/97 nos seguintes termos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo
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publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840,
de 28.9.1999)

8 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial
fim de agir. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

()

Pelo que se extrai da norma acima transcrita, para que reste configurada
a conduta prevista no artigo 41-A € necessaria a conjugacéo de quatro
elementos: a) o candidato, por si ou por interposta pessoa; b) doacéo,
oferecimento, promessa ou entrega de vantagem de qualquer natureza; c)
eleitor; e d) finalidade de obtencéo do voto.

Antes de se adentrar a analise do caso dos autos é de se ressaltar que
doutrina e jurisprudéncia patrias sdo unanimes no sentido de que, assim
como no processo penal, a condenacao pela préatica da conduta prevista no
artigo 41-A, por sua extrema gravidade e consequéncias, somente €
possivel diante da plena demonstracdo da concorréncia de todos 0s
requisitos acima mencionados, escorada em prova inequivoca e robusta.

Pois bem. Apds a analise de todas as provas produzidas nos autos verifica-
se que ndo ha nenhuma que indique que tenha havido alguma benesse
indevida, muito menos que eventual benesse tenha sido condicionada ao
voto do beneficiario, de forma direta ou mesmo indireta. (...) No ambito
da captacdo ilicita de sufragio seria necessario, nos termos da ja
pacificada jurisprudéncia do TSE, que tivesse restado cabalmente
comprovado que a conduta tenha sido condicionada ao voto do eleitor. E
ndo ha nos autos qualquer indicio neste sentido. (...)

Com efeito, o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral é pacifico no
sentido de que a participacdo ou anuéncia do candidato séo indispensaveis
para a procedéncia da Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral. (Recurso
Especial Eleitoral n° 36335, Acérddo de 15/02/2011, Relator(a) Min.
ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicacdo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Tomo 054, Data 21/03/2011, Pagina 40) ...”

ACORDAO N° 45,723, de 09 de abril de 2013, RE 307-42, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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COLIGACOES PARTIDARIAS. ILEGITIMIDADE. POLO
PASSIVO AIJE.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAQAO
JUDICIAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — PROVA FRAGIL
E INCONSISTENTE — IMPROCEDENCIA —RECURSO DESPROVIDO.

1. Ndo ha inépcia recursal a ser reconhecida porque as razGes postas pela
Coligagdo recorrente, bem ou mal, atendem satisfatoriamente aos
pressupostos processuais.

2. As coligacdes partidarias, assim como as pessoas juridicas, ndo tém
legitimidade para figurar no polo passivo da Acédo de Investigacao Judicial
porque ndo sdo alcancadas pela sancdo de cassacdo de registro de
candidatura, ou do diploma, e decretacdo de inelegibilidade, previstas no
artigo 22, da Lei Complementar n°® 64/90.

3. A falta de prova cabal e consistente ndo permite se conclua pela
configuracdo da captacdo ilicita de sufragio (AgR-RO n° 329382494, DJe
24/05/2012, p. 125/126).

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45.520, de 23 de janeiro de 2013, RE 345-92, rel. Des.
Rogério Coelho

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA FRAGIL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO — ENTREGA DE DINHEIRO COM A FINALIDADE DE
OBTER VOTOS - NAO COMPROVACAO.

1. A caracterizacdo da captacdo ilicita de sufragio pressup8e a ocorréncia
simultanea da préatica de uma das condutas previstas no artigo 41-A, da Lei
9.504/97, o fim especifico de obter o voto do eleitor e a participacdo ou
anuéncia do candidato beneficidrio, 0 que ndo restou comprovado no
presente caso.

2. Ausente prova consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-A da
Lei n® 9.504/97), impGe-se a improcedéncia da Acdo de Investigacédo
Judicial.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45.784, de 23 de abril de 2013, RE 395-97, rel. Des.
Edson Vidal Pinto
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GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA ILICITA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — GRAVACAO AMBIENTAL
— AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL - PROVA ILICITA —
JUNTADA DE DOCUMENTOS — ENCERRAMENTO DA FASE DE
INSTRUCAO — IMPOSSIBILIDADE - CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO — NAO COMPROVACAO.

1. As gravacbes de audio e video, realizadas de forma clandestina,
caracterizam prova ilicita pois, em processo eleitoral, a licitude da
interceptacdo ou gravacdo ambiental depende de prévia autorizacdo
judicial.

2. As partes devem produzir provas e requerer diligéncias em momento
proprio, ndo sendo possivel o exame de documentos juntados apds o
encerramento da fase instrutéria quando ndo se tratar de prova de fatos
Novos.

3. Ausente prova consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-A da
Lei n® 9.504/97), impGe-se a improcedéncia da Acdo de Investigacédo
Judicial.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO NP° 45,615, de 28 de fevereiro de 2013, RE 470-55, rel. Des.
Edson Vidal Pinto

PEDIDO DE DESISTENCIA EM AIJE. IMPOSSIBILIDADE.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DOIS FATOS: PROMESSA
DE CAMPANHA AO CLUBE DA TERCEIRA IDADE E
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO A ELEITOR.
PRIMEIRO FATO: NAO COMPROVACAO DA FINALIDADE DE
OBTER O VOTO DOS IDOSOS; SEGUNDO FATO: PEDIDO DE
DESISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Promessas de campanha dirigidas indistintamente a eleitores sem
referéncia a pedido de voto ndo constituem captacdo ilicita de sufragio, a
que alude o art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 (Precedentes desta Corte
Eleitoral).
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2. Inadmissivel a homologacdo de pedido de desisténcia em acdo de
investigacdo judicial eleitoral por captacdo ilicita de sufragio por se tratar
de matéria de interesse publico. Precedentes do C. TSE.

3. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO NP° 45.610, de 28 de fevereiro de 2013, RE 505-49, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

NECESSIDADE DE CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO.

ELEICOES 2012. REPRESENTENCAO. ART. 41-A DA LEI DAS
ELEICOES. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAFIO. IMPROCEDENCIA.
RECURSO ELEITORAL. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL.
MANUTENCAO DA SENTENCA. LITIGANCIA DE MA-FE.
TESTEMUNHA ORIENTADA POR ADVOGADOS PARA PRESTAR
DECLARACOES PERANTE  ORGAOS PUBLICOS NAO
COMPROVADAS E QUE CARACTERIZARIAM CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. VIOLACAO AO ART. 17, Il E V, CPC. MULTA COM
BASE NO ART. 18, CPC. RECURSO DESPROVIDO.

(outras referéncias contidas no documento)

“ ... Ja me manifestei nesse sentido nos Recursos Eleitorais 411-26 e 313-
98, além de ser pacifico o entendimento no Tribunal Superior Eleitoral e
também deste E. Tribunal acerca da necessidade de prova robusta para se
aplicar as sancbes do art. 41-A, da Lei das Eleicdes. A propésito 0s
seguintes precedentes: (Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°
329382494, Acorddo de 24/04/2012, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 97, Data 24/05/2012, Pé&gina 125/126 ) e
(RECURSO ELEITORAL n° 8633, Acorddo n° 37.673 de 27/10/20009,
Relator(a) MUNIR ABAGGE, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data
03/11/2009)

ACORDAO N° 45.729, de 09 de abril de 2013, RE 403-36, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes
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OFERECIMENTO DE BENS. CERCEAMENTO DE DEFESA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - ELEICOES DE 2012 -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CANDIDATOS A PREFEITO E
VICE-PREFEITO - PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE -
FRACIONAMENTO DA AUDIENCIA —INTERCEPTACAO
TELEFONICA — CERCEAMENTO DE DEFESA — AUSENCIA DAS
NULIDADES ALEGADAS - OFERECIMENTO DE BENS — BEBIDAS,
GASOLINA E BATERIA — COMPROVACAO NOS AUTOS -
CONDUTA DO ARTIGO 41-A DA LEI N°9.504/97 CARACTERIZADA
—PRELIMINARES REJEITADAS - RECURSOS DESPROVIDOS.

1. N&o se conhece de segundo recurso eleitoral interposto pela parte contra
a mesma decisao.

2. Em razdo das peculiaridades do caso concreto, o fracionamento da
audiéncia ndo nega vigéncia ao artigo 22, inciso V, da Lei Complementar
n° 64, de 1990.

3. A mera alegacéo de cerceamento de defesa, sem demonstracao de efetivo
prejuizo ndo é suficiente para a declaracédo de nulidade.

4. Ainda que os representados ndo tenham sido eleitos, subsiste o interesse
de agir do Ministério Pdblico, devendo prosseguir a representacdo por
captacdo ilicita de sufragio em razdo da previsdo de aplicacdo de multa no
artigo 41-A, da Lei 9.504/97.

5. O oferecimento ou a doacdo de bens por candidato aos eleitores com o
fim de obter-lhes 0 voto constitui captacdo ilicita de sufragio nos exatos
termos do artigo 41-A, da Lei 9.504/97.

6. Para a caracterizacdo de captacdo ilicita de sufragio, € desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do especial fim de agir.

7. Recursos desprovidos.

ACORDAO N° 45.535, de 24 de janeiro de 2013, RE 210-85, rel. Des.
Rogério Coelho

MARCO TEMPORAL. AIJE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO —
ARTIGO 41-A DA LElI N.° 9.504/97 — OFERTA DE CARGOS
PUBLICOS A AGREMIACAO PARTIDARIA EM TROCA DE APOIO
POLITICO — REUNIAO HAVIDA ANTES DO PERIODO ELEITORAL
— NAO CARACTERIZACAO DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
—RECURSO DESPROVIDO.
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5. O artigo 41-A da Lei n.° 9.504/97 é claro ao delimitar temporalmente a
sua incidéncia, vedando a préatica das condutas descritas desde o registro da
candidatura até o dia da eleicdo, ndo abrangendo condutas perpetradas
antes disso.

6. Recurso desprovido.

(outras referéncias contidas no documento)

“E de conhecimento de todos que o registro de candidatura somente é
possivel apds a escolha dos candidatos em convencao partidaria, as quais,
nos termos do disposto no artigo 8° da Lei n.° 9.504/97 ocorrerdo no
periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleicdes. ...
Este é o sdlido posicionamento do C. Tribunal Superior Eleitoral,
conforme se extrai do seguinte aresto: (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 19566, Acérdao n° 19566 de 18/12/2001, Relator(a) Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Publicagdo: DJ - Diario de
Justica, Volume 1, Data 26/04/2002, Pagina 185 RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 13, Tomo 2, Pagina 278 )

Outro ndo ¢ o posicionamento dos Regionais, sendo vejamos 0s acérdaos:

(Recurso Eleitoral n°® 100002911, Acordao de 15/12/2011, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 218, Data 19/12/2011, Pagina 6 ) e
(RECURSO ELEITORAL n° 6317, Acorddo n° 35.109 de 26/09/2008,
Relator(a) RENATO LOPES DE PAIVA, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 29/09/2008 ) ..."

ACORDAO NP° 45.364, de 26 de novembro de 2012, RE 395-56, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

LEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGACOES PARTIDARIAS.

EMENTA — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO — LEGITIMIDADE PASSIVA DA COLIGACAO PARA
RESPONDER PELA CONDUTA PREVISTA NO ARTIGO 41-A —
CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE A DEMONSTRAR A
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OCORRENCIA DA COMPRA DE VOTOS — ABUSO DE PODER
ECONOMICO CONFIGURADO ANTE A GRAVIDADE DA
CONDUTA —RECURSO DESPROVIDO.

1. As coligacdes sdo legitimadas para responderem pela conduta do artigo
41-A da Lei n.° 9.504/97, eis que entre suas penalidades existe a de multa,
plenamente aplicavel as pessoas juridicas.

2. Para a configuracdo da conduta prevista no artigo 41-A € necesséria
prova robusta e inconteste do ilicito, requisito que resta integralmente
cumprido quando a prova testemunhal coesa e segura corrobora 0os demais
elementos de prova documental existentes.

3. O abuso de poder econdmico se configura estreme de duvidas quando a
destinacdo das verbas de campanha para financiar a compra de votos,
mormente quando a eleicdo se decide por um numero relativamente
pequeno de votos.

4. Recurso desprovido.

ACAO CAUTELAR — PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR —EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Com o julgamento do recurso deve ser extinta por perda superveniente
do interesse de agir a Acdo Cautelar que visava a concessdo de efeito
suspensivo ao recurso.

2. Extingdo do feito sem resolucéo de mérito.

ACORDAO N° 45.618, de 05 de marco de 2013, RE 210-19, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

OFERECIMENTO DE ALIMENTOS E BEBIDAS EM EVENTO
POLITICO.

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. OFERECIMENTO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS EM EVENTO POLITICO. NAO
SUBSUNCAO A HIPOTESE LEGAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Para a configuracdo da captacdo ilicita de sufrdgio, é necessaria a
demonstracédo cabal de entrega ou promessa de benesse em troca de votos.
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Precedentes do C. TSE.

2. O oferecimento de bebida e alimento a eleitores em evento licito de
campanha ndo se subsume a norma contida no art. 41-A da Lei Geral das
Eleicdes.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(outras referéncias contidas no documento)

..." Na espécie, é inegavel, e isso é incontroverso nos autos, a divulgacéo
de propostas de campanha e pedido genérico de votos aos trabalhadores
que se encontravam no Onibus. Todavia, ndo ha prova robusta que
demonstre a vinculagdo do oferecimento do refrigerante e dos salgadinhos
ao comprometimento de votos dos eleitores, até porque o convite foi
dirigido a todos os integrantes do Onibus posteriormente ao pedido de
votos e quem nao tivesse interesse, poderia declinar do convite.

Situacao diversa seria se a recorrida Janeslei tivesse convidado a todos
para descer na lanchonete e oferecesse o lanche, pedindo em troca da
entrega de bebida e comida a colaboragao dos participantes por meio de
seus votos.

Isso porque o oferecimento da benesse prevista na captacéo ilicita de
sufragio demanda a comprovacdo robusta de que a vantagem tem o
condéo de induzir o eleitor a votar naquele candidato.

Nesse sentido, ja decidiu o C. TSE:

(Recurso Ordinario n® 1859, Acorddo de 28/10/2010, Relator(a) Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Publicagdo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 227, Data 26/11/2010, Pagina 23)
Recurso contra expedicao de diploma desprovido.

(Recurso Contra Expedi¢do de Diploma n° 766, Acérddo de 18/03/2010,
Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 10/05/2010, Pagina
20)

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA n° 690, Acérddo de 08/10/2009, Relator(a) Min. ENRIQUE
RICARDO LEWANDOWSKI, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 03/11/2009, Pagina 37)

Essa também é a orientacdo desta E. Corte Eleitoral:

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO ELEITORAL - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - ARTIGO 41-A DA LEI N° 9.504/97 -
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO ATRAVES DE PROVA ROBUSTA
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E INEQUIVOCA - INSUFICIENCIA DE PROVAS DA "COMPRA DE
VOTOS" - RECURSO DESPROVIDO.

1.Inexistindo prova robusta e inequivoca de que as vantagens oferecidas
no evento impugnado se deram em troca de votos, bem como de que 0s
recorridos foram responsaveis, ainda que indiretos, pela realizacdo do
cadastramento para emprego e de que este estaria vinculado ao voto nos
recorridos, impossivel a caracterizacdo da conduta prevista no artigo 41-A
da Lei n® 9.504/97.

2.Realizagdo de festa com oferecimento de churrasco e bebidas pode
caracterizar abuso de poder econdmico, mas nao o tipo do art. 41-A.
3.Sentenga mantida.

4.Recurso desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 7485, Acorddo n° 36.642 de 02/04/20009,
Relator(a) GISELE LEMKE, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data
15/4/2009)

Nesse acordao especifico, a douta Relatora, Dra. Gisele Lemke, esposou
de forma sintética a diferenca entre eventual abuso de poder econémico e
a captacdo ilicita de sufragio, pelo que extraio trechos de sua
fundamentacdo que se amoldam perfeitamente ao caso em debate:

Isto porque, a meu ver, o tipo do art. 41-A pretendeu evitar a conduta
conhecida por “ compra de votos’, e ndo o abuso do poder econdmico, que
jéa encontrava tratamento no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90.

E verdade que nem sempre é facil distinguir as duas condutas, porque nos
dois casos existe a finalidade de obtencéo de votos do eleitor, finalidade
esta, alias, licita, pois é para isso que serve toda a propaganda eleitoral.
Em outras palavras, a finalidade de qualquer politico em campanha
eleitoral é a de obter o voto do eleitor. Assim, naturalmente a finalidade de
“ obtencdo do voto do eleitor” nao é suficiente para a caracterizacio da
conduta vedada. O que ¢é vedado pelo ordenamento juridico é a utilizacéo
de meios ilicitos para a obtencdo de tal fim, havendo duas séries de
condutas proibidas: as que configuram abuso de poder (politico ou
econdmico) e as que configuram “ compra de votos” .

A diferenca entre elas, parece-me, esta em que para se configurar a
conduta do art. 41-A h& necessidade de um “ vinculo de permuta” , o que
significa que a vantagem oferecida ndo pode ser irrisdria e que deve ser
individualizada (i.e., deve haver como que um “ contrato” verbal entre o
candidato e o eleitor, em que um se compromete a dar a vantagem e outro
se compromete a dar seu voto). Caso contrario, o que se tem é
propaganda, a qual podera caracterizar o abuso do poder econémico.

No caso do oferecimento do churrasco com bebida as pessoas em geral,
sem uma especifica verificacdo sobre sua condicdo de eleitores e sem um
compromisso de voto no candidato que esta oferecendo a vantagem, néo se
consubstancia o tipo do art. 41-A.
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Mais uma vez, destaco que néo resta caracterizada na hipdtese dos autos a
captacdo ilicita de sufragio. A uma porque a propria recorrida ressaltou
em seu discurso que cada eleitor possui liberdade de escolher seu
candidato, o que reforca que ndo houve condicionamento da entrega do
refrigerante e dos alimentos ao pedido de voto. A duas porque o pedido de
votos foi feito anteriormente ao oferecimento do lanche e sem
individualizacdo dos eleitores, ja& que 0s recorridos sequer possuiam
conhecimento sobre o domicilio eleitoral dos trabalhadores que se
encontravam no onibus....”

ACORDAO N° 45.548, de 29 de janeiro de 2013, RE 268-60, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA LICITA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CAPTACA ILICITA DE SUFRAGIO -
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO -
GRAVACAO AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS
INTERLOCUTORES — LICITUDE DA PROVA —RECURSO PROVIDO.

1. A gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores € prova licita.
Precedentes do TSE e do STF.
2. Recurso provido para determinar o devido seguimento do feito.

ACORDAO N° 45.807, de 25 de abril de 2013, RE 793-12, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

NECESSIDADE PROVA ROBUSTA. JUNTADA DE
DOCUMENTOS. FASE RECURSAL.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — ARTIGO 41-A DA LEI N.
9504/97 - CASSACAO DE DIPLOMA — APLICACAO DE MULTA.
ABUSO DE PODER ECONOMICO - ARTIGO 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90 - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE
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— INSUFICIENCIA DAS PROVAS. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM
FASE RECURSAL - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE MOTIVO
DE FORCA MAIOR - PRECLUSAO. LITIGANCIA DE MA-FE —
CONDUTA TEMERARIA — DESLEALDADE PROCESSUAL -
NECESSIDADE DE PLAUSIBILIDADE DO PEDIDO QUE
JUSTIFIQUE A DEMANDA JUDICIAL - FATO SEM
COMPROVACAO RAZOAVEL DE SUA OCORRENCIA -
APLICACAO DE MULTA. RECURSO DESPROVIDO.

Ausente prova firme e consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-
A da Lei n°®9.504/97), imp0e-se a improcedéncia da acao.

A declaracédo de abuso de poder econdmico, com a aplicacdo das sangoes
decorrentes previstas no artigo 22 da Lei Complementar 64/90, é medida
que se impde, quando verificada a conduta tendente a tal finalidade, o que
nédo restou configurado no caso concreto.

A prética de conduta descrita como crime eleitoral deve ser perquirida em
procedimento proprio, distinto desta acdo de investigacdo Judicial Eleitoral.

A apreciacdo de juntada de documentos em fase recursal s6 é possivel em
casos de forga maior, inocorrente nesta lide.

Havendo auséncia de minima plausibilidade do pedido ndo se deve
demandar em face de outrem, sob pena de se caracterizar conduta temeraria
e desleal, o que implica em condenacdo por litigancia de ma-fé nos termos
doart. 17,V e Vle 18 do CPC.

Recurso desprovido.

ACORDAO N° 46.448, de 17 de setembro de 2013, RE 447-25, Rel.
Dra. Renata Estorrilho Baganha

ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO DA SENTENCA.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES C/C O
ART. 22 DA LC 64/90. ALEGACAO DE CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAFIO. INDICACAO DE TESTEMUNHAS E JUNTADA DE
MIDIA E DEGRAVACAO QUE RELATA POSSIVEL OFERTA DE
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EMPREGO EM TROCA DE VOTO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE PELA IMPROCEDENCIA, SEM OPORTUNIDADE PARA
INSTRUCAO PROBATORIA. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ERROR IN PROCEDENDO. ANULAGCAO DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO.

ACORDAO N° 45.868, de 08 de maio de 2013, RE 520-97, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO DA SENTENCA.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL. ART. 41-A
DA LEI DAS ELEICOES C/C O ART. 22 DA LC 64/90. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. VIOLACAO DO
DIREITO DE ACAO ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO DA
SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

1. Se o juiz entende num primeiro momento que alguns dos fatos relatados
na inicial ndo sdo corroborados com as provas apresentadas, ndo pode
impedir o regular processamento da acao de investigacdo, determinando a
extingéo do feito, pois impossibilita a instrucdo e viola o direito de acéo.

2. A incerteza acerca da veracidade das alegac6es e dos indicios trazidos na
inicial ndo é suficiente para obstaculizar o regular prosseguimento da acao
de investigacéo judicial eleitoral.

ACORDAO N° 45.867, de 08 de maio de 2013, RE 406-97, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO — CERCEAMENTO DE DEFESA — AUSENCIA DE
INTIMACAO DE TESTEMUNHA — INOCORRENCIA - TRANSPORTE
DE ELEITORES - NAO COMPROVACAQO —RECURSO DESPROVIDO.
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1. Se a parte representante deixa de diligenciar o comparecimento de
testemunhas a audiéncia de instrugdo, como Ihe € imposto por lei (art. 22,
V, da LC n° 64/90), ndo é licito ao 6rgdo judicial suprir-lhe a omisséo.

2. E principio geral de direito ser contra a boa fé alegar em proveito proprio
nulidade a que tenha dado causa.

3. Ausente prova consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-A da
Lei n° 9.504/97), impbe-se a improcedéncia da Acdo de Investigacdo
Judicial.

ACORDAO N° 45.758, de 16 de abril de 2013, RE 605-54, rel. Des
Edson Vidal Pinto

NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. INOCORRENCIA. DOACAO
DE BENS PARA RIFA DE ENTIDADE RELIGIOSA. AUSENCIA DE
PROVA DE ABUSO DE PODER. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

O bem juridico tutelado pela norma disposta no art. 41-A da Lei das
Eleicbes, segundo o voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI n 3.592-4/DF
é a vontade do eleitor. Assim, da simples doacdo de bens para ser objeto de
uma rifa, ndo se pode concluir que o bem juridico protegido - a vontade do
eleitor —tenha sido lesado.

ACORDAO N° 45.620, de 05 de marco de 2013, RE 668-65, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA. CONFIGURACAO DE
ABUSO DE PODER ECONOMICO.

RECURSO 1: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO —
CONTRATACAO DE CABOS ELEITORAIS PARA MASCARAR A
COMPRA DE VOTOS - AFIRMATIVA FUNDAMENTADA EM
PRESUNCAO - INEXISTENCIA DE QUALQUER PROVA QUE
DEMONSTRE O PEDIDO, EXPLICITO OU IMPLICITO, DE VOTOS
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OU O CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO VOTO DO CABO
ELEITORAL — NAO CONFIGURACAO DO ILICITO PREVISTO NO
ARTIGO 41-A —RECURSO DESPROVIDO.

1. Para que reste configurada a conduta prevista no artigo 41-A é necesséria
a conjugacéo de quatro elementos: a) o candidato, por si ou por interposta
pessoa; b) doacdo, oferecimento, promessa ou entrega de vantagem de
qualquer natureza; c) eleitor; e d) especial fim de agir, consistente na
obtencéo do voto.

2. Para a caracterizacdo do ilicito € necessario que se demonstre a
existéncia de um “vinculo de permuta’, onde se possa identificar
perfeitamente e estreme de ddvidas a finalidade do oferecimento ou entrega
de vantagem ao eleitor.

3. Assim como no processo penal, a condenacdo pela pratica da conduta
prevista no artigo 41-A, por sua extrema gravidade e consequéncias,
somente € possivel diante da plena demonstracdo de sua ocorréncia,
escorada em prova inequivoca e robusta.

4. Insuficiéncia das provas coligidas.

5. Recurso desprovido.

RECURSO 2: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL PARA APURACAO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO - CONTRATACAO EXPRESSIVA DE CABOS
ELEITORAIS — DEMONSTRACAO DE QUEBRA DO EQUILIBRIO
NO PLEITO —ELEICAO QUE SE DECIDIU POR DIFERENCA INFIMA
DE VOTOS — POTENCIALIDADE LESIVA DEMONSTRADA -
ABUSO DE PODER CONFIGURADO — RECURSO DESPROVIDO.

1. O abuso de poder econémico se configura com a utilizacdo excessiva de
recursos financeiros em beneficio de determinada campanha, ainda que a
origem e aplicacdo destes recursos, por si s0s, sejam consideradas licitas.

2. A contratacdo vultosa de cabos eleitorais (considerando-se o contexto da
eleicdo), a exposicdo massiva da campanha eleitoral dos recorrentes em
comparacdo aos modestos numeros apresentados pela campanha
adversaria, assim como a infima diferenca de votos pela qual se decidiu a
eleicdo (64 votos) demonstram a existéncia da necesséaria potencialidade
lesiva da conduta.

3. Abuso de poder econdmico configurado.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 41.930, de 16 de margo de 2012, RE 81-39, rel. Dr.
Marcelo Malucelli

122



ACOES ELEITORAIS

GRAVACAO AMBIENTAL. CLANDESTINA. PROVA ILICITA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — GRAVACAO
CLANDESTINA - AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL -
PROVA ILICITA - MATERIA ELEITORAL — RECURSO DOS
REPRESENTADOS PROVIDO — RECURSO DO REPRESENTANTE
PREJUDICADO.

1. Néo ¢ licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada de
forma clandestina, sem autorizacéo judicial.

2. Ausente prova consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-A da
Lei n®9.504/97), impde-se a improcedéncia da representacao.

3. Recurso dos representados provido.

4. Recurso do representante pretendendo obter a cassacdo do registro da
candidatura e a declaracdo de inelegibilidade dos representados resta
prejudicado.

(outras referéncias contidas no documento)

“...Nesse sentido, também a orientacdo desta Corte materializada nos
Recursos Eleitorais n°® 445-21.2012 e 451-28.2012, de minha relatoria
(acdrdéo n° 45.319 de 14/11/2012, DJe de 20/11/2012, p. 12, e acordao n°
45.318 de 14/11/2012, DJe de 20/11/2012, p. 11/12).

Desta forma, acolho a preliminar para reconhecer a ilicitude da prova da
gravacdo juntada aos autos, assim como todas as demais provas porque
dela derivadas, ou seja, os depoimentos colhidos, que se acham afetados
(artigo 5°, inciso LVI, da Constituicdo Federal, artigo 157 e paragrafo 1°,
do Cadigo de Processo Penal).

A respeito da “ teoria dos frutos da arvore envenenada’ , oportuno referir
trecho de julgado do Supremo Tribunal Federal onde se consignou:

“A doutrina da ilicitude por derivacdo (teoria dos “frutos da éarvore
envenenada’) repudia, por constitucionalmente inadmissiveis, 0s meios
probatorios, que, ndo obstante produzidos, validamente, em momento
ulterior, acham-se afetados, no entanto, pelo vicio (gravissimo) da ilicitude
originaria, que a eles se transmite, contaminando-os, por efeito de
repercussao causal” (HC n° 93050, rel. Min. Celso de Mdlo, Segunda
Turma, j. 10.6.2008, DJe-142, div. 31.7.2008, pub. 1°.08.2008).

E certo que “Ninguém pode ser investigado, denunciado ou condenado
com base, unicamente, em provas ilicitas, quer se trate de ilicitude
originaria, quer se cuide de ilicitude por derivacdo. Qualquer novo dado
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probatério, ainda que produzido, de modo valido, em momento
subsequente, ndo pode apoiar-se, ndo pode ter fundamento causal nem
derivar de prova comprometida pela macula da ilicitude originaria. - A
exclusdo da prova originariamente ilicita - ou daquela afetada pelo vicio
da ilicitude por derivacéo - representa um dos meios mais expressivos
destinados a conferir efetividade a garantia do “ due process of law” e a
tornar mais intensa, pelo banimento da prova ilicitamente obtida, a tutela
constitucional que preserva os direitos e prerrogativas que assistem a
gualquer acusado em sede processual penal. Doutrina. Precedentes’ (HC
n° 93050, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 10.6.2008, DJe-142,
div. 31.7.2008, pub. 01.08.2008).

Considerar como nula a prova obtida por gravacdo nao autorizada e
permitir que os integrantes da reunido deponham sobre o seu conteldo
seria, nas palavras de José Carlos Barbosa Moreira, permitir que “a
prova ilicita, expulsa pela porta, voltaria a entrar pela janela” (A
Constituigo e as provas ilicitamente adquiridas, RDA 250, p. 20).

Desse modo, além da ilicitude, ndo ha prova suficiente da conduta descrita
no artigo 41-A, da Lei n® 9.504/97, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
condenacdo ao pagamento de multa, tampouco de cassacao de registro ou
diploma, que exigem a comprovacdo dos fatos por prova contundente, ou
sgja, que nao pode ser contestada ou refutada. ...”

ACORDAO N° 45.534, de 24 de janeiro de 2013, RE 286-02, rel. Des.
Rogério Coelho

GRAVACAO AMBIENTAL. CLANDESTINA. PROVA ILICITA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — FILMAGEM
CLANDESTINA - AUSENCIA DE AUTORIZACAO JUDICIAL -
PROVA ILICITA - MATERIA ELEITORAL - RECURSOS
DESPROVIDOS.

1. Ndo e licita a prova consistente em filmagem ambiental clandestina
porque realizada sem autorizacao judicial.
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2. Ausente prova consistente da captacdo ilicita de sufragio (artigo 41-A, da
Lei n® 9.504/97), impGe-se a improcedéncia da Acdo de Investigacédo
Judicial.

3. Recursos desprovidos.

ACORDAO N° 45.540, de 29 de janeiro de 2013, RE 344-28, rel. Des.
Rogério Coelho

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. REDUCAO DO VALOR.
MULTA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — REPRESENTACAO — PREFEITA
MUNICIPAL - AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO — PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NO PERIODO ELEITORAL — CONDUTA VEDADA
CARACTERIZADA — MULTA - REDUCAO DO VALOR — RECURSO
PROVIDO EM PARTE.

1. Nas representacdes submetidas ao procedimento do artigo 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, entre as quais Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AlJE), as decisdes interlocutdrias sao irrecorriveis isoladamente.
2. Tratando-se de representacdo especifica é de trés dias o prazo para
recorrer da sentenca recursal (artigo 73, paragrafo 13, da Lei n® 9.504/97).
3. A manutencdo de noticia promovendo a Prefeita, candidata a reeleicao,
no site do Municipio, caracteriza conduta vedada tipificada no artigo 73,
inciso VI, alinea“b”, daLe n°9.504/97.

4. A veiculacdo de publicidade institucional, no periodo vedado pelo artigo
73,inciso VI, alinea“b”, daLe n°9.504/97, ensgja a aplicacdo da multa do
seu paragrafo 4°, ao candidato beneficiado pela publicidade (paragrafo 8°,
do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97).

5. Revelando-se excessivo o valor aplicado, reduz-se a multa ao minimo
legal.

6. Recurso provido em parte.

ACORDAO N° 45.400, de 28 de novembro de 2012, RE 596-33, rel.
Des. Rogério Coelho
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GRAVACAO AMBIENTAL. CLANDESTINA. PROVA ILICITA.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. PRELIMINAR DE PROVA ILICITA. ACOLHIMENTO.
GRAVACAO CLANDESTINA. PROVA ILICITA POR DERIVAGCAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Néo é licita a prova consistente em gravacdo ambiental realizada sem
autorizacao judicial.

2. Reconhecida a ilicitude da gravacdo ambiental, sdo nulas as provas dela
derivadas (artigo 5° inciso LVI, da Constituicdo Federal, artigo 157 e
paragrafo 1°, do Cddigo de Processo Penal). Precedentes desta E. Corte
Eleitoral.

3. Para a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio, € necessaria a
presenca de prova robusta e inconteste, além da comprovacdo da
participacéo direta ou indireta do candidato nos fatos tidos por ilegais, bem
como da benesse ter sido ofertada em troca de votos. Precedentes do C.
TSE

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45.813, de 07 de maio de 2013, RE 291-97, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck

NECESSIDADE PROVA ROBUSTA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - PREFEITO E VICE-PREFEITO -
TRANSPORTE ILEGAL DE ELEITORES — AUSENCIA DE
COMPROVACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS - RESERVA INDIGENA —
CONDUTA VEDADA — ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE —
INELEGIBILIDADE — CASSACAO DO DIPLOMA — MULTA -
RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Ausente prova inequivoca da participacdo dos candidatos recorridos,
deve ser afastada a alegacédo de transporte irregular de eleitores.
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2. " A caracterizagdo da captacdo ilicita de sufragio pressupde a ocorréncia
simultdnea dos seguintes requisitos: a) pratica de uma das condutas
previstas no artigo 41-A, da Lei 9.504/97; b) fim especifico de obter o voto
do eleitor e ¢) a participacdo ou anuéncia do candidato beneficiario”
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 815659, Acérdéao de
01/12/2011, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJe - 06/02/2012, Pagina
28), 0 que restou comprovado no presente caso.

3. A distribuicdo gratuita de bens por parte da Administracdo Pdblica no
ano em que se realizar eleicdo implica em violagdo da norma do artigo 73,
810, da Lei n°® 9.504/97 e acarreta a aplicacdo de multa e cassacdo do
diploma dos candidatos beneficiados.

4. Julgada procedente a representacdo e reconhecido o abuso do poder de
autoridade, a declaracéo da inelegibilidade dos representados e cassacdo do
diploma dos candidatos diretamente beneficiados, é medida que se impde,
nos termos do artigo 22, X1V, da Lei Complementar 64/90.

ACORDAO NP° 46.635, de 05 de novembro de 2013, RE 1214-21, rel.
Des. Edson Vidal Pinto
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REPRESENTACAO POR EXCESSO DE DOACAO PESSOA FiSICA
(ARTIGO 23 DA LEI 9.504/97)

PRAZO DECADENCIA —180 DIAS DA DIPLOMACAO

EMENTA — DOACAO DE CAMPANHA. DECADENCIA. PROVA
LICITA. VALOR ABAIXO DO LIMITE LEGAL.

1. “Inexiste decadéncia quando a propositura da demanda foi feita dentro
do prazo de 180 dias da diplomacdo, ainda que perante 0 juizo
incompetente” (Caso Tania Mara: RE 957-65 — Fernando); “A propositura
da demanda, ainda que perante o juizo incompetente, dentro do prazo
decadencial obsta a ocorréncia da decadéncia’ (Caso Lducia: RE 993-10 —
Andréa) (entendimento da maioria).

2. “E licita a prova obtida com fundamento na Portaria Conjunta n°
74/2006, firmada entre o C. TSE e a Secretaria da Receita Federal” (Caso
Zacarias: RE 67-92 — Andréa) (entendimento da maioria).

3. O contribuinte isento de imposto de renda ndo esta proibido de doar,
sendo o excesso de doacdo calculado conforme o limite de isencdo do
Regulamento da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

4. Afastam-se as sanc¢des do artigo 23, § 3° da Lei n° 9.504/97 quando se
verifica que a doagédo néo ultrapassou o limite legal (unanime).

EMENTA DO VOTO VENCIDO - DOAC/EN\O EXCESSIVA.
DECADENCIA. SIGILO DE DADOS. DECLARACAO JUDICIAL DE
INEXISTENCIA DE ATOS. PROVA ILICITA.

1. Conforme disposto no inciso XII do artigo 5° da Constituicdo Federal, a
regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacdes
telegréficas, aos dados e as comunicacdes, ficando a excecdo — a quebra do
sigilo —submetida ao crivo de 6rgédo equidistante — o Judiciario — e, mesmo
assim, para efeito de investigagdo criminal ou instrugcdo processual penal
(Precedentes: Caso Madeleine: “a prova em questdo € ilicita, pois ndo
houve autorizacdo judicial prévia para a sua obtencdo, configurando-se,
pois, a quebra de sigilo fiscal, em violacdo ao art. 5°, X, da Constituicdo
Federal” (RESPE 7875853-44 - Versiani); Caso Geno: “N&ao se admite o
afastamento do sigilo fiscal sem autorizacdo judicial, mesmo nas hipoteses
de doacdes a campanha eleitoral” (REspe 28.362 — Lewandowski)
(entendimento do Relator, vencido).
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2. A data da protocolizacdo da peticdo inicial no juizo competente
configura a data do aforamento quando ha declaracdo judicial de
inexisténcia de todos os atos praticados no juizo anterior (entendimento do
Relator, vencido).

ACORDAO N° 42.371, de 14 de maio de 2012, RE 184-83, rel. Dr.
Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro

COMPETENCIA. DOMICILIO DO DOADOR. PRAZO
DECADENCIAL.

EMENTA —RECURSO ELEITORAL —REPRESENTACAO — DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FIiSICA — ELEICOES 2010 —
ART. 23, § 1°, 1, LEI N.° 9.504/97 E ART. 16, § 1° |, DA RESOLUCAO
TSE N.° 23.217/2010 - AFASTADA A PRELIMINAR DE
DECADENCIA — APLICACAO DE MULTA. RAZOABILIDADE.
MINIMO LEGAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Deciséo do Tribunal Superior Eleitoral, em 09/06/2011, no sentido de
gue a competéncia para processar e julgar a representacdo por doacao de
recursos acima do limite legal é do juizo eleitoral do domicilio do doador.
Remessa dos autos ao juizo eleitoral do local em que se encontra a sede da
pessoa juridica doadora.

2. A demanda foi ajuizada pelo Procurador Regional Eleitoral dentro do
prazo de 180 dias contados da data da diplomacdo, isto &, tempestivamente,
e antes da mudanca de posicionamento do TSE.

3. Este Tribunal Regional Eleitoral decidiu, em 13 de fevereiro de 2012,
que nédo ocorre a decadéncia nas representagdes que tem por objeto doacao
excessiva, se ajuizada dentro do prazo de 180 dias contados da data da
diplomacéo diante da mudanca superveniente do entendimento do TSE.

4. Basta a existéncia do fato e o nexo de causalidade para aplicacdo da
sancdo por doacdo ilegal, ndo sendo necessario dolo para configuracédo do
ilicito.

5. Recurso desprovido para manter a sentenca de pagamento da multa de
cinco vezes a quantia doada em excesso, valor minimo da sancéo.

ACORDAO N° 46.434, de 12 de setembro de 2013, RE 144-67, rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha
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DOACAO DE SERVICOS ESTIMAVEIS.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ART. 23,
§1°, | DA LEI N° 9.504/97. ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL E
DECADENCIA. PRELIMINARES AFASTADAS. DOACAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
APLICACAO DO LIMITE PREVISTO NO DISPOSITIVO
SUPRACITADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO
APLICACAO. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. NAO INCIDENCIA QUANDO A MULTA
APLICADA ESTA NO PATAMAR MINIMO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. N&o ha inépcia da inicial, por auséncia de documento imprescindivel a
lide, quando o autor promove a juntada de documentos aptos a comprovar o
fato alegado antes da citacéo e estes ratificam os termos da exordial.

2. A demanda foi ajuizada pelo Procurador Regional Eleitoral, portanto,
dentro do prazo de 180 dias contados da data da diplomacao.
Posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral.

3. O pedido da representacdo por doagdo excessiva, prevista no art. 23 da
Lei n® 9.504/97 autoriza a aplicacdo de multa quando extrapolado o limite
correspondente a 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao
da eleicdo, sendo aplicavel inclusive para as doacgdes estimaveis em
dinheiro, por expressa diccdo legal, ndo havendo ressalva quanto a
prestacdo de servigcos, mas somente a utilizacdo de bens.

4. O principio da insignificancia ndo se aplica no caso de extrapolamento
dos limites legais de doacéo referidos pela Lei Eleitoral, sendo suficiente
que o fato se subsuma a norma para que a sancao prevista no 83° do art. 23,
incida no caso.

5. O respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nos
processos que tratam do excesso de doacao para campanhas eleitorais, deve
observar os limites impostos pela lei, de maneira que nédo se caracteriza a
violacdo a eles quando a multa aplicada aquele que doou em excesso
considera o fator multiplicador minimo, ou seja, cinco vezes (art. 23, 83°,
da Lei n. 9.504/97).

6. A inelegibilidade deve ser declarada somente em acdo autdnoma
propria, ndo sendo cabivel em processo que visa a aplicacdo de san¢do por
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extrapolamento do excesso de doacdo. Precedente da Corte: RE 996-62,
Rel. Dra. Andrea Sabbaga de Melo, j. em 13/02/12.
7. Recurso provido parcialmente.

ACORDAO N° 42.556, de 18 de junho de 2012, RE 151-93, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

DOACAO DE SERVICOS ESTIMAVEIS.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. ELEICOES 2012.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. DOACAO ESTIMAVEL. ART.
23, 87°, DA LEI N°9.504/97. SENTENCA REFORMADA.

Na linha da recente jurisprudéncia do TSE, “A doacdo de servigos
estimaveis estd incluida na ressalva prevista no art. 23, 8 7% da Lei n°
9.504197, que diz respeito aos "bens mdveis ou imdveis de propriedade do
doador™, pois constitui atividade com valor econbmico que, em razdo de
sua prestacdo obriga, em tese, o beneficiario a necessaria contraprestacéo”
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 17-87.2012.6.26.0000, Relator:
Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 1/10/2013).

ACORDAO N° 46.822, de 16 de dezembro de 2013, RE 77-97, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos

COMPETENCIA. DOMICILIO DO DOADOR. PRAZO
DECADENCIAL.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR
EXCESSO DE DOAGAO — PESSOA FiSICA — ARTIGO 23 DA LEI N.°
9.504/97 — DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO — PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS. ATIVIDADE VOLUNTARIA, PESSOAL
E DIRETA.  APLICABILIDADE DA EXCECAO PREVISTA NO
ARTIGO 23, §7°, DA LEI N.° 9.504/97 — DOACAO QUE SE LIMITA A
R$ 50.000,00 — EXCESSO NAO CONFIGURADO — RECURSO
PROVIDO.

1. De acordo com posicionamento recente do Tribunal Superior Eleitoral
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(Respe n° 17-87.2012.6.26.0000, de 1° de outubro de 2013), consolidou-se
o entendimento de que “a doacdo de servigos estimaveis esta incluida na
ressalva prevista no art. 23, 87° da Lei n°® 9.504/97, que diz respeito aos
bens mdveis ou iméveis de propriedade doa doador, pois constituiu
atividade com valor econdémico que, em razdo de sua prestacdo obriga, em
tese, 0 beneficidrio a necesséria contraprestacéo”.

2. A doacgdo de servicos para campanha eleitoral envolve, para efeito de
analise financeira das campanhas, a renlncia ao direito pessoal de carater
patrimonial, ou seja, o direito de crédito que faria jus o doador, o qual, na
hipbtese prevista no inciso 111, do art. 83 do Codigo Civil Brasileiro, deve
ser considerado como bem movel. (Resp TSE n° 17-87.2012.6.26.0000
julgado em 1°/10/2013)

3. Recurso provido.

ACORDAO N° 46.844, de 17 de dezembro de 2013, RE 59-27, rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha

COMPETENCIA. DOMICILIO DO DOADOR. PRAZO
DECADENCIAL.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010.
REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. ART. 23, § 1°, | DA LEI N° 9.504/97. DECADENCIA. NAO
RECONHECIMENTO. CONTRIBUINTE ISENTO DO IMPOSTO DE
RENDA. EXTROPLACAO DO LIMITE DE ISENCAO. APLICACAO
DE MULTA. MINIMO LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, em 09/06/2011, no sentido de
que a competéncia para processar e julgar a representacdo por doacao de
recursos acima do limite legal é do juizo eleitoral do domicilio do doador.
Remessa dos autos ao juizo do local em que se encontra a pessoa fisica
doadora.

2. A demanda foi ajuizada pelo Procurador Regional Eleitoral dentro do
prazo de 180 dias contados da data da diplomacéo.

3. Conforme entendimento da Corte, o contribuinte isento do imposto de
renda ndo estd proibido de doar, porém, tal doacdo ndo pode extrapolar
10% (dez por cento) do valor-limite de isengdo estabelecido no
Regulamento da Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

4. A prestacéo de servigos como a distribuicdo de material de campanha da
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mesma forma, deve estar dentro do limite dos rendimentos auferidos no
ano anterior a eleicéo.

5. Recurso provido parcialmente para reformar a sentenca no que se refere
a declaracdo de inelegibilidade, mantendo a fixacdo de multa em seu
minimo legal.

ACORDAO N° 42.390, de 16 de maio de 2012, RE 152-78, rel. Dr.
Luciano Carrasco

DOACAO EXCESSIVA. DECADENCIA. PROVA LICITA.

EMENTA — DOACAO EXCESSIVA. DECADENCIA. PROVA LICITA.,
EXCLUSAO DAS PESSOAS FISICAS.

1. O rito da Lei Complementar n® 64/90 ndo comporta a interposi¢cdo de
agravo.

2. “Inexiste decadéncia quando a propositura da demanda foi feita dentro
do prazo de 180 dias da diplomacdo, ainda que perante 0 juizo
incompetente” (Caso Tania Mara: RE 957-65 — Fernando); “A propositura
da demanda, ainda que perante o juizo incompetente, dentro do prazo
decadencial obsta a ocorréncia da decadéncia’ (Caso Lducia: RE 993-10 —
Andréa) (entendimento da maioria).

2. “E licita a prova obtida com fundamento na Portaria Conjunta n°
74/2006, firmada entre o C. TSE e a Secretaria da Receita Federal” (Caso
Zacarias: RE 67-92 — Andréa) (entendimento da maioria).

3. A inelegibilidade do art.1°, I, “p” da LC n° 64/90 sb pode ser argliidaem
acdo e momentos proprios (Precedente: Caso Manssur, RE 996-62 —
Andréa) (unanime).

4. Aplicam-se as san¢Oes do artigo 81, § 3° da Lei n® 9504/1.997 as pessoas
juridicas que efetuem doacdo de campanha em valor superior ao limite
legal (entendimento da maioria).

EMENTA DO VOTO VENCIDO - DOAC/EN\O EXCESSIVA.
DECADENCIA. SIGILO DE DADOS. DECLARACAO JUDICIAL DE
INEXISTENCIA DE ATOS. PROVA ILICITA.

1. Conforme disposto no inciso XII do artigo 5° da Constituicdo Federal, a
regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacdes
telegréficas, aos dados e as comunicacgdes, ficando a excecdo —a quebra do
sigilo —submetida ao crivo de 6rgédo equidistante — o Judiciario — e, mesmo
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assim, para efeito de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal
(Precedentes: Caso Madeleine: “a prova em questdo € ilicita, pois ndo
houve autorizacdo judicial prévia para a sua obtencdo, configurando-se,
pois, a quebra de sigilo fiscal, em violagdo ao art. 5°, X, da Constituicdo
Federal” (RESPE 7875853-44 - Versiani); Caso Geno: “N&ao se admite o
afastamento do sigilo fiscal sem autorizacdo judicial, mesmo nas hipoteses
de doacdes a campanha eleitoral” (REspe 28.362 — Lewandowski)
(entendimento do Relator, vencido).

2. A data da protocolizacdo da peticdo inicial no juizo competente
configura a data do aforamento quando ha declaracdo judicial de
inexisténcia de todos os atos praticados no juizo anterior (entendimento do
Relator, vencido).

ACORDAO N° 42.369, de 14 de maio de 2012, RE 153-63, rel. Dr.
Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro

PRAZO DECADENCIAL.

EMENTA —RECURSO ELEITORAL —REPRESENTACAO — DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FISICA — ART. 23, § 1°, I, LEI
N.° 9.504/97 — PREJUDICIAL DE MERITO DE DECADENCIA.
INOCORRENCIA — RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do posicionamento adotado pelo E. Tribunal Superior
Eleitoral, o prazo para propositura de representacdo visando a aplicacdo de
multa por excesso de doacédo é de 180 dias, a contar da data da diplomacdo.
2. Recurso ndo provido.

ACORDAO N° 46.806, de 12 de dezembro de 2013, RE 127-37, rel.
Dra. Renata Estorilho Baganha

IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL — PESSOA FIiSICA — LICITUDE DA PROVA — PRINCiPlO DA
INSIGNIFICANCIA — IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO -

137



REPRESENTACAO POR EXCESSO DE DOACAO - PESSOA FISICA (ART. 23 DA LEI 9.504/97)

EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE ATE DEZ POR CENTO
DOS RENDIMENTOS BRUTOS AUFERIDOS NO ANO ANTERIOR —
APLICACAO DA MULTA POR EXCESSO DE DOACAO NO MIiNIMO
LEGAL. RECURSO ELEITORAL NAO PROVIDO.

ACORDAO N° 46.249, de 23 de julho de 2013, RE 151-59, rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha

DOACOES DE SERVICOS ESTIMAVEIS.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES
2012. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ART.
23, § 1° |, DA LEl N° 9.504/97. DOACOES ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO RELATIVAS A PRESTACAO DE SERVICO
VOLUNTARIO. LANCAMENTO DAS PRESTACOES DE CONTAS NO
SISTEMA SPCE DE 14 CANDIDATOS E 04 COMITES. OCORRENCIA
DA EXCECAO PREVISTA NO ART. 25, I, DA RESOLUCAO N°
23.376/2012 — TSE. NAO SUJEICAO AO LIMITE IMPOSTO NO § 1°
DO ART. 23 DA LEI DAS ELEICOES. LICITUDE DA CONDUTA.
AFASTAMENTO DA SANCAO DE MULTA E DA
INELEGIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO.

Esta Egrégia Corte ja pacificou entendimento no sentido da
inaplicabilidade do limite disposto no art. 23, § 1° I, da Lei 9.504/97 a
doacdo estimdvel em dinheiro, realizada por pessoa fisica, relativa a
prestacdo de servico entendida como “atividade voluntéaria, pessoal e direta
em apoio a candidatura ou partido de sua preferéncia’, e cujo valor ndo
ultrapasse o limite de R$ 50.000,00. Precedente.

ACORDAO N° 46.653, de 07 de novembro de 2013, RE 57-57, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos
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RETIFICACAO DO IMPOSTO DE RENDA APOS NOTIFICAGAO.
APLICACAO DE MULTA.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FISICA — ARTIGO
23, §1°, 1, LEI N° 9.504/97 - RETIFICACAO DO IMPOSTO DE RENDA
APOS NOTIFICACAO DA REPRESENTACAO - APLICACAO DE
MULTA EM SEU MINIMO LEGAL —RECURSO DESPROVIDO.

Verificada a doagdo em valor excedente ao limite legal, a multa deve ser
aplicada, porquanto a apresentacdo de declaracdo de imposto de renda
retificadora apds a notificacdo para apresentar a defesa em representacdo
ndo extingue a ilegalidade da doacéo.

ACORDAO N° 46.777, de 09 de dezembro de 2013, RE 38-80, Rel. Des.
Edson Vidal Pinto

LICITUDE DA PROVA. PRAZO DECADENCIAL.

EMENTA —RECURSO ELEITORAL —REPRESENTACAO — DOACAO
ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FIiSICA — ELEICOES 2010 —
ART. 23, § 1°, 1, LEI N.° 9.504/97 E ART. 16, § 1° |, DA RESOLUCAO
TSE N.° 23.217/2010 - AFASTADA AS PRELIMINARES.
CERCEAMENTO DE DEFESA. EXISTENCIA DE PROVA ROBUSTA
E SUFICIENTE. LICITUDE DA PROVA — EXTRAPOLACAO DO
LIMITE LEGAL DE ATE DEZ POR CENTO DOS RENDIMENTOS
BRUTOS AUFERIDOS NO ANO ANTERIOR — APLICACAO DA
MULTA POR EXCESSO DE DOACAO NO MINIMO LEGAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Segundo entendimento desta Corte Eleitoral, ndo existe ilicitude alguma
na prova colhida, vez que deferida liminar em acgédo cautelar referente ao
pedido de afastamento de sigilo fiscal, o que autoriza judicialmente o
acesso e a utilizacéo dos dados fiscais.

2. N&o ha que se falar em decadéncia do direito, eis que a questdo ja restou
decidida nestes autos no Acordao n.° 42.002 de fls. 172/185.
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3. O cerceamento de defesa ndo restou configurado nos autos, eis que a
prova produzida se apresenta robusta e suficiente para o julgamento do
processo.

4. Basta a existéncia do fato e 0 nexo de causalidade para aplicacdo da
sancdo por doacdo ilegal, ndo sendo necessario dolo para configuracédo do
ilicito.

5. Recurso desprovido para manter a sentenca de pagamento da multa de
cinco vezes a quantia doada em excesso, valor minimo da sancéo.

ACORDAO N° 46.594, de 24 de outubro de 2013, RE 176-72, rel. Dra.
Renata Estorrilho Baganha
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REPRESENTACAO POR EXCESSO DE DOACAO —
PESSOA JURIDICA (ARTIGO 81 DA LEI 9.504/97)

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA.

EMENTA — REPRESENTACAO POR DOACAO DE CAMPANHA EM
EXCESSO. ART. 81, § 1°, DA LEI N° 9.504/1997. DECADENCIA. NAO
CARACTERIZADA. CONVENIO. CONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE FATURAMENTO DE PESSOA JURIDICA. MANTIDA
A MULTA. INELEGIBILIDADE APLICAVEL SOMENTE EM ACAO
PROPRIA. PROIBICAO DE CONTRATACAO COM O PODER
PUBLICO. NAO APLICACAO AO CASO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. “A superveniente mudanca de entendimento jurisprudencial do C. TSE,
até entdo seguro acerca da competéncia para propositura de representacoes
por doacdes acima do limite legal em elei¢cOes estaduais, ndo acarreta a
necessidade de ajuizamento de nova acdo, mas aproveitamento dos atos até
entdo praticados, ndo havendo que se falar em decadéncia.” (RE n° 996-62.
Relatora Dr2 Andrea Sabbaga de Melo. Aco6rddo n° 41.862, de
13/02/2012).

2. “A propositura da demanda, ainda que perante o juizo incompetente,
dentro do prazo decadencial obsta a ocorréncia da decadéncia’ (RE n° 310-
30. Rel. Dr. Marcelo Malucelli. Acordao n° 42.311, de 03/05/2012).

3.%0 repasse de informacgdes pela Secretaria da Receita Federal ao
Tribunal Superior Eleitoral, fundada em Portaria Conjunta SRF/TSE n.
74/2006 encontra fundamento no art. 94, 83° da Lei n. 9.504/97, que goza
de presuncdo de constitucionalidade, servindo para garantir a eficacia de
seus arts. 23 e 81.” (RE n° 331-12. Rel. Dr. Fernando Ferreira de Moraes.
Acordao n° 42.752, de 25/07/2012).

4."A representacdo por excesso de doacéo nédo € o foro adequado para a
discusséo acerca da inelegibilidade prevista no artigo 1° I, “p” da LC n°
64/90, com a novel redacdo dada pela LC n°® 135/2010, uma vez que esta
ndo se constitui objeto da representacdo, mas mero reflexo exoprocessual
de sua procedéncia” (RE n° 175-24. Relator Dr. Marcelo Malucelli.
Acordao n° 42.379, de 14/05/2012).

5. A proibicdo de participar de licitagbes e de contratar com o poder
publico decorrente do que dispde o artigo 81, § 3° da Lei n® 9.504/1997
ndo sdo cumulativas, devendo ser avaliado caso a caso pela sua
cumulatividade ou ndo, para tanto, devendo, ao menos, haver indicios de
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beneficio financeiro ulterior pela empresa doadora em prol de ato do
beneficiado.

6. Neste sentido, comungo com o entendimento do TSE, na lavra do
Ministro Arnaldo Versiani: “1. As sangdes previstas nos 88 2° e 3° do art.
81 da Lei n°® 9.504/97 ndo sdo cumulativas, podendo-se, em observancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, aplicar tdo somente
a multa, caso se entenda ser essa suficiente para sancionar a infracdo ao
limite legal de doacéo por pessoa juridica.

7. A aplicacdo cumulativa das sangOes do art. 81 da Lei das Eleigdes
(multa, proibicdo de participar de licitagbes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos) depende da gravidade da
infragdo a ser aferida pelo julgador.” (AgR-REspe n® 928. Rel. Min.
Arnaldo Versiani Leite Soares. Acorddo de 16/10/2012)

ACORDAO N° 45.754, de 16 de abril de 2013, RE 838-70, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

AFASTAMENTO DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2010 -
REPRESENTACAO — DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL -
PESSOA JURIDICA. ART. 81, 8§81° A 3°, DA LEI N° 9.504/97.
AFASTAMENTO DAS PROIBICOES DE PARTICIPAR DE
LICITACOES E DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO PELO
PRAZO DE CINCO ANOS. PRECEDENTES DA CORTE. RECURSO
PROVIDO.

De acordo com o entendimento predominante desta Corte, constatada a
doacédo acima do limite legal, aplica-se a multa prevista no art. 81, 82°, da
Lei n. 9.504/97, afastando-se as proibicdes de participar de licitagdes e de
contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos.

ACORDAO N° 46.545, de 17 de outubro de 2013, RE 180-09, rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha
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INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA. FATURAMENTO.
CONCEITO.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81,
§1°, DA LElI N° 9.504/97. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO
QUANTO AOS SOCIOS DIRIGENTES DA PESSOA JURIDICA. ART.
267, VI, CPC. NECESSIDADE DE ACAO E MOMENTO PROPRIOS.
PRECEDENTES. INCLUSAO DE RENDA ADVINDA DE
PARTICIPACAO EM HOLDING. INADMISSIBILIDADE.
INTERPRETACAO RESTRITA DO SIGNO FATURAMENTO,
PREVISTO NA LEI ELEITORAL.

IRREGULARIDADE DA DOACAO. APLICACAO DE MULTA NO
FATOR MINIMO E DA PROIBICAO DE PARTICIPAR DE
LICITACOES E DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.
RECURSO PROVIDO.

1. Esta corte tem varios precedentes no sentido de que a inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, “p”, da LC 64/90, alterada pela LC 135/10 deve ser
argliida em acdo e momento proprios, impondo-se a extincdo do processo
em relacdo aos sdcios-dirigentes da pessoa juridica, com fundamento no
art. 267, VI, CPC.

2. O conceito de faturamento, previsto no art. 81, §1° da Lei n. 9.504/97
merece interpretacdo restritiva, abarcando somente o0s rendimentos
auferidos em decorréncia da comercializacdo de bens e servigos, nao
incluindo a participacdo societaria, ainda que esteja ela prevista no objeto
social da empresa.

(outras referéncias contidas no documento)

“ ... Ocorre que esta Corte ja julgou um caso envolvendo uma holding no
Recurso Eleitoral n. 69-62, da relatoria da Dr. Luciano Carrasco, no dia
21/05/12, onde se concluiu que a expressao “faturamento” deve ser
interpretada em seu sentido restrito, o que significa dizer que o termo
“faturamento” ndo abrange as receitas oriundas de participacdo
societaria para compor a base de célculo sobre a qual é possivel fazer
doacdes para campanhas eleitorais, conforme ressaltou a Dra. Andrea
Sabbaga de Mello em seu voto-vista, cujo trecho adiante cito:

“(...) Para fins eleitorais, a Lel das EleicOes, ndo por acaso, definiu
expressamente gque “ as doacdes e contribuicdes de que trata este artigo
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ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicdo”. O faturamento bruto da pessoa juridica é aguele efetivamente
declarado a Secretaria da Receita Federal. Quisesse o legislador ampliar
0 conceito de faturamento para incluir “ outras receitas’, teria substituido
a expressao “faturamento” pela expressdo “receita’, tornando a
possibilidade de doacgdo a candidatos muito mais ampla em sua base de
célculo. N&o se trata de interpretacéo legalista. Explico.

A tese da recorrente, de que sua atividade empresarial ndo se subsume
apenas a prestacao de servicos e exploracdo de patriménio préprio, mas
também a participacdo em outras sociedades e empreendimentos, devendo
todas as receitas ser consideradas como faturamento para fins de limite de
doacédo eleitoral da pessoa juridica pareceu, em um primeiro momento,
pertinente. Todavia, deparei-me com a seguinte situacdo hipotética: e as
empresas que atuam apenas na participacdo em outros empreendimentos e
declaram faturamento zero, poderiam efetuar doacdes de acordo com o
amplo conceito de faturamento (em verdade, receita), para incluir o
resultado positivo em participacéo societaria como base de calculo habil
ao limite de doacdo eleitoral? Parece-me, data vénia da tese da recorrente,
gue nao.

Se o faturamento bruto declarado a SRF ndo mais fosse o critério para
afericdo do limite de doacdo da pessoa juridica as campanhas eleitorais
entrar-se-ia  em subjetivismo insuperavel, chegando a situacdo
insustentavel de permitir a doacdo de pessoa juridica que apresentou
faturamento zero no ano base anterior, 0 que certamente ndo se pode
admitir.

Acrescento, ainda, que quando determinada pessoa juridica realiza doagdo
para campanha eleitoral, a averiguacdo de sua licitude é feita a partir do
rendimento bruto por ela informado a Receita Federal, e caso tenha
havido violacdo da norma inserta no art. 81 da Lei das EleicOes, a
respectiva responsabilizacdo deve ser adstrita aos limites da pessoa
juridica que praticou o ato ilicito. Fugir da regra estabelecida pelo
legislador eleitoral representaria inseguranca juridica e abriria a
possibilidade de se legalizar doa¢6es realizadas por pessoas juridicas que
declararam faturamento zero ao Fisco, 0 que nao pode se sustentar.

Com isso ndo estou dizendo, em hipéotese alguma, que o método de
equivaléncia patrimonial é ilicito ou constitui manobra contabil. Apenas
estou asseverando que para fins eleitorais ndo se pode contabilizar tal
receita operacional como base integrante do faturamento bruto e apta a
permitir o calculo do limite de 2% do faturamento bruto da pessoa juridica
para doacdo de campanha eleitoral. (...)". ....”
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“...Quanto a proibicdo de participar de licitacdes e a de contratar com o
poder publico entendo que sdo elas decorrentes do 83° do art. 81, da Lei n.
9.504/97. N&o se tratam de sancOes acessOrias, mas que se aplicam
cumulativamente com a pena de multa, como conseqiéncia da infracédo a
lei, que visam justamente impedir que pessoas juridicas tenham a
possibilidade de patrocinarem uma campanha eleitoral e obterem
vantagens futuras mediante a contratacdo com o poder publico durante o
exercicio do mandato do candidato favorecido, ainda que este ndo venha a
ser eleito. Servem para reduzir as chances de corrupgdo na administracao
publica, citada por tantas vezes nos noticiarios diarios e que afetam
negativamente a republica, e, por conseguinte, aos cidadaos e ao préprio
Estado democratico de direito, que procura assegurar a igualdade, a
liberdade e a busca de uma sociedade livre, justa e solidaria, com reducdo
de desigualdades, em proporcéo de nivel mais elevado possivel. ...”

ACORDAO N° 45.626, de 07 de marco de 2013, RE 303-44, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA. AFASTAMENTO
DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2012.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. APLICACAO DO ART. 81 DA
LEI N° 9.504/97. INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE PROIBICAO
DE PARTICIPAR DE LICITACOES PUBLICAS E DE CELEBRAR
CONTRATOS COM O PODER PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA
SANCAO DE INELEGIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACAO E
MOMENTO PROPRIOS. PRECEDENTES DA CORTE. SENTENCA
MANTIDA.

1. A representacdo por doacdo excessiva ndo é o foro adequado para a
discussao acerca da inelegibilidade prevista no art. 1°, “p”, da LC n°® 64/90,
vez gue esta é um mero reflexo exoprocessual de sua procedéncia.

2. A proibicdo de participar de licitagbes e de contratar com o poder
publico decorrente do que dispde o artigo 81, § 3° da Lei n® 9.504/1997
ndo sdo cumulativas, devendo ser avaliado caso a caso pela sua
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cumulatividade ou ndo. Para tanto, deve ao menos haver indicios de
beneficio ou vantagens ulteriores pela empresa doadora.
3. Precedentes da Corte.

ACORDAO N 46.807, de 12 de dezembro de 2013, RE 113-04, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL -
DECLARACAO DA INELEGIBILIDADE DO DIRIGENTE DA
PESSOA JURIDICA - INADEQUACAO - PRAZO PARA A
PROPOSITURA - DECADENCIA NAO OPERADA - RECURSOS
DESPROVIDOS.

1. Na representacdo por doagdo excessiva de pessoa juridica, ndo € possivel
a declaracdo de inelegibilidade do sécio dirigente da pessoa juridica
doadora porque a aplicacdo do artigo 1° inciso I, alinea “p” da Lei
Complementar n°® 64/90 (com a redagdo da LC n°® 135/2010), exige a
propositura de acdo autbnoma com procedimento especifico.

2. O prazo para a propositura das representacdes por descumprimento dos
limites legais de doacdo para campanha eleitoral, por pessoa fisica ou
juridica, é de 180 dias contados da diplomacao.

3. Por efeito do artigo 220, do Cddigo de Processo Civil, os preceitos do
artigo 219 estendem-se as hipéteses de decadéncia.

4. O ajuizamento da representacdo, ainda que perante érgdo judiciario
incompetente, mas dentro do prazo de 180 dias contados da data da
diplomacédo, impede que se consuma a decadéncia.

5. Recursos desprovidos.

ACORDAO N° 42.544, de 18 de junho de 2012, RE 1043-36, rel. Des.
Rogério Coelho
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INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA. MULTA. MIMINO
LEGAL.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA
FiSICA — DECADENCIA E INEPCIA DA PETICAO INICIAL —
ALEGACAO AFASTADA -LIMITE AFERIDO COM BASE NO
VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA -
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
MULTA APLICADA NO MINIMO LEGAL — DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE AFASTADA DE OFICIO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. O prazo para a propositura das representacdes por descumprimento dos
limites legais de doacdo para campanha eleitoral, por pessoa fisica ou
juridica, é de 180 dias contados da diplomacao.

2. Por efeito do artigo 220, do Cddigo de Processo Civil, os preceitos do
artigo 219 estendem-se as hipéteses de decadéncia.

3. A peticdo inicial ndo é inepta porque devidamente instruida com
documentos indispensaveis a propositura da representacao.

4. Diante da isencdo, o limite da doacdo para campanha de candidatos a
cargos eletivos deve ter por base o valor maximo estabelecido para a
isencdo do imposto de renda.

5. Ndo ha que se falar em ofensa aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade quando a multa é aplicada no minimo legal.

6. Afasta-se, de oficio, a declaracédo de inelegibilidade da representada por
oito anos por falta de interesse de agir.

7. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 42546, de 18 de junho de 2012, RE 149-26, rel. Des.
Rogério Coelho

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA. AFASTAMENTO
DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2010 -
REPRESENTACAO - DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL -
PESSOA JURIDICA. ART. 81, 8§81° A 3°, DA LEI N° 9.504/97.

149



REPRESENTACAO POR EXCESSO DE DOAGAO — PESSOA JURIDICA (ART. 81 DA LEI 9.504/97)

ILEGITIMIDADE PASSIVA — INELEGIBILIDADE PREVISTA NO
ART. 19 1, “p” DA LC N° 64/90 — ARGUICAO EM ACAO E
MOMENTO PROPRIOS — EXCLUSAO DO POLO PASSIVO DAS
PESSOAS FISICAS DIRIGENTES DA PESSOA JURIDICA -
PRELIMINAR ACOLHIDA. LICITUDE DE PROVA — PRELIMINAR
AFASTADA. MERITO. INSIGNIFICANCIA DO VALOR DOADO -
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO PARA EXCLUSAO DA
SANCAO DE MULTA - APLICACAO DE CRITERIO LEGAL-
OBJETIVO NA APURACAO DA VIOLACAO AO ART. 81, §1° DA
LEI ELEITORAL. EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE ATE
DOIS POR CENTO DO FATURAMENTO BRUTO AUFERIDO NO
ANO ANTERIOR — REDUCAO DA MULTA POR EXCESSO DE
DOACAO PARA APLICACAO NO SEU MINIMO LEGAL DIANTE DA
INSIGNIFICANCIA DO VALOR DOADO — AFASTAMENTO DAS
PROIBICOES DE PARTICIPAR DE LICITACOES E DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO PELO PRAZO DE CINCO ANOS.
PRECEDENTES DA CORTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A declaragéo de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, “p” da LC 64/90,
alterada pela LC 135/10, deve ser arguida em acdo e momento proprios.
Precedentes desta Corte.

2. A prova obtida em representacao por doagdo acima do limite legal ndo é
ilicita quando os documentos que instruem o feito foram obtidos mediante
troca de informac0es entre instituicOes federais, e quando, em atendimento
a pedido expresso do Ministério Publico Eleitoral, ha decisdo judicial
autorizando a utilizacdo dos dados fornecidos pela Receita Federal.

3. A luz dos principios da unidade, da concordancia pratica e da forca
normativa da Constituicdo, aquele que se dispbe a fazer doacbes para
campanha eleitoral também expbe a fiscalizagdo o montante de seus
rendimentos anuais brutos, base de calculo do limite legal da contribuicdo
pecuniaria para eleicoes, viabilizando a eficacia da lei eleitoral.

4. A conduta prevista no art. 81 da Lei n® 9.504/97 exige apenas a
constatacdo da doacdo fora dos limites legais, sendo irrelevante a
comprovagdo de potencialidade da conduta ou econémica para lesar a
ordem juridica e interferir na legitimidade ou normalidade das eleicdes.

5. Nao configura ofensa aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade quando a multa é aplicado em seu valor minimo diante da
insignificancia do valor doado.
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6. De acordo com o entendimento predominante desta Corte, constatada a
doacédo acima do limite legal, aplica-se a multa prevista no art. 81, 82°, da
Lei n. 9.504/97, afastando-se as proibicdes de participar de licitagdes e de
contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos.

ACORDAO N° 46.472, de 24 de setembro de 2013, RE 138-60, rel. Dra
Renata Estorilho Baganha

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA. AFASTAMENTO
DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO. CONCEITO FATURAMENTO.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81,
§1°, DA LEI N° 9.504/97. DECADENCIA E ILICITUDE DE PROVA.
PRELIMINARES AFASTADAS. MERITO. INAPLICABILIDADE DA
INELEGIBILIDADE AOS SOCIOS-DIRIGENTES DA PESSOA
JURIDICA. NECESSIDADE DE ACAO E MOMENTO PROPRIOS.
EXTINCAO DO PROCESSO. ART. 267, VI, CPC. FATURAMENTO
BRUTO. CONCEITO RESTRITO. INADMISSIBILIDADE DE
RENDIMENTOS ADVINDOS DE PARTICIPACAO SOCIETARIA EM
HOLDING. IRREGULARIDADE DA DOACAO. PROIBICAO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO AFASTADAS PELA MAIORIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A modificacdo superveniente de competéncia para o julgamento das
representacdes por doacdo acima do limite legal por decisdo do C. TSE,
ndo anula os atos anteriormente praticados pela Procuradoria Regional
Eleitoral perante o Tribunal Regional Eleitoral, 6rgdo até entdo competente
para o julgamento das demandas dessa natureza.

2. As informacdes relativas aos rendimentos brutos auferidos pela pessoa
juridica no ano anterior a eleicdo, obtidas com base na Portaria n. 74/06-
SRF/TSE, encontra amparo no art. 94, 83° da Lei n. 9.504/97, sem
qualquer violacgéo aos incisos X e XII do art. 5°, CF/88, eis que tais direitos
fundamentais ndo sdo absolutos, conforme os principios da unidade e da
concordancia pratica, que norteiam a interpretacio das normas
constitucionais, ndo cabendo a alegacao de ilicitude de prova.
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3. Esta corte tem varios precedentes no sentido de que a inelegibilidade
prevista no art. 1°, 1, “p”, da LC 64/90, aterada pela LC 135/10 deve ser
argliida em acdo e momento proprios, impondo-se a extincdo do processo
em relacdo aos sdcios-dirigentes da pessoa juridica, com fundamento no
art. 267, VI, CPC.

4. O conceito de faturamento, previsto no art. 81, §1° da Lei n. 9.504/97
merece interpretacdo restritiva, abarcando somente o0s rendimentos
auferidos em decorréncia da comercializagdo de bens e servigos, nao
incluindo a participacdo societaria, ainda que esteja ela prevista no objeto
social da empresa.

5. A atual composicdo da Corte entende, por maioria, e com voto do
Presidente, que a proibicdo de participar de licitacdes e de contratar com o
poder publico pelo prazo de cinco anos ndo deve ser aplicada ao caso,
divergindo do entendimento do relator, do Dr. Luciano Carrasco e do
Desembargador Edson Vidal Pinto, segundo o qual é ela consequéncia da
infracdo a lei eleitoral, que visa a impedir futuras trocas de favores que
levam a possivel corrupcao na administracdo pablica.

ACORDAO N° 45.611, de 28 de fevereiro de 2013, RE 427-27, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

AFASTAMENTO DAS PROIBICOES DE LICITAR E CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2010. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81,
§1° a 3°, DA LEI N° 9.504/97. DECADENCIA. ILICITUDE DE PROVA.
PRELIMINARES AFASTADAS. MERITO. O SIMPLES FATO DE UM
DOS SOCIOS DA EMPRESA DOADORA SER PAI DO CANDIDATO
BENEFICIARIO NAO DESCARACTERIZA O ATO TIPIFICADO
COMO INFRACAO ELEITORAL. MULTA NO MINIMO LEGAL.
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO E DE PARTICIPAR DE LICITACOES AFASTADAS POR
MAIORIA, COM VOTO DE DESEMPATE DO PRESIDENTE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Esta Corte ja tem pacifico entendimento no sentido de que a modificacdo
de competéncia para o julgamento das representac6es por doacdo acima do
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limite legal pelo C. TSE, ndo torna nulos os atos praticados perante 6rgao
até entdo competente para 0 ajuizamento da demanda, tornando
desnecessaria a renovacao do ato, de modo que proposta a acdo dentro do
prazo legal, afasta-se a decadéncia.

2. As informacdes relativas aos rendimentos brutos auferidos pela pessoa
juridica no ano anterior a eleicdo, obtidas com base na Portaria n. 74/06-
SRF/TSE, encontra amparo no art. 94, 83° da Lei n. 9.504/97, sem
qualquer violacéo aos incisos X e XII do art. 5°, CF/88, eis que tais direitos
fundamentais ndo sdo absolutos, conforme os principios da unidade e da
concordancia pratica, que norteiam a interpretacio das normas
constitucionais, ndo cabendo a alegacao de ilicitude de prova.

3. A personalidade juridica da pessoa juridica ndo se confunde com a
personalidade juridica da pessoa fisica acionista, pai de candidato,
submetendo-se ela também, em suas doagcbes a campanha eleitoral, ao
limite de 2% de seu faturamento bruto obtido no ano anterior ao do pleito,
como dispde a lei, impondo-se, a incidéncia das sanc¢des legais pela doacao
acima do limite legal.

4. A atual composicdo da Corte entende, por maioria, e com voto do
Presidente, que a proibicdo de participar de licitacdes e de contratar com o
poder publico pelo prazo de cinco anos ndo deve ser aplicada ao caso,
divergindo do entendimento do relator, do Dr. Luciano Carrasco e do
Desembargador Edson Vidal Pinto, segundo o qual é ela conseqiiéncia da
infracdo a lei eleitoral, que visa a impedir futuras trocas de favores que
levam a possivel corrupcdo na Administracdo Publica.

ACORDAO N° 45.646, de 13 de marco de 2013, RE 446-33, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA. AFASTAMENTO
DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE CONTRATAR COM O
PODER PUBLICO.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2010.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. EMPRESARIO INDIVIDUAL.
APLICACAO DO ART. 81 DA LEI N° 9.504/97. INAPLICABILIDADE
DA SANCAO DE PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES
PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O PODER
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PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA SANCAO DE
INELEGIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACAO E MOMENTO
PROPRIOS. PRECEDENTES DA CORTE. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A empresa individual merece 0 mesmo tratamento dispensado pela lei
eleitoral para as pessoas juridicas, sob pena de que o seu poderio
econdmico coloque em risco a lisura das eleicdes.

2. Para fins eleitorais, ndo ha confusdo patrimonial entre os rendimentos
auferidos pela atividade do empresario individual e os rendimentos
recebidos pela pessoa natural.

3. Afastada a sanc¢éo de proibicdo de participar de licitagGes e de contratar
com o poder publico, na linha dos precedentes desta Corte.

4. Nao se declara a inelegibilidade em representacdo por doacgéo
excessiva, 0 que deve ocorrer em demanda autbnoma propria, precedentes
da Corte.

ACORDAO N° 46.302, de 06 de agosto de 2013, RE 155-96, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos

INELEGIBILIDADE EXIGE ACAO PROPRIA.

EMENTA — REPRESENTACAO POR DOACAO DE CAMPANHA EM
EXCESSO. ART. 23, § 1° INCISO I, DA LEI N° 9.504/1997.
CONFIGURADA. DECADENCIA E INCOMPETENCIA. NAO
OCORRENCIA. DOCUMENTO IMPRESCINDIVEL PRESENTE.
CONVENIO. VALIDO. PROPORCIONALIDADE DA MULTA.
INELEGIBILIDADE SOMENTE APLICAVEL EM ACAO PROPRIA.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. “A propositura da demanda, ainda que perante 0 juizo incompetente,
dentro do prazo decadencial obsta a ocorréncia da decadéncia’ (RE n° 310-
30. Rel. Dr. Marcelo Malucelli. Acordao n° 42.311, de 03/05/2012).

2. “Por efeito do artigo 220, do Cadigo de Processo Civil, os preceitos do
artigo 219 estendem-se as hipoteses de decadéncia’ (RE n° 149-26. Relator
Des. Rogerio Coelho. Acérdédo n° 42.546, de 18/06/2012).

3. “Néo ha que se falar em auséncia de documento imprescindivel a lide
qguando o autor promove a juntada de documento apto a comprovar o fato
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alegado” (RE n° 341-56. Relator Dr. Marcos Roberto Aradjo dos Santos.
Acordéo n®42.712, de 23/07/2012).

4.“E licita a prova obtida com fundamento na Portaria Conjunta n°
74/2006, firmada entre o C. TSE e a Secretaria da Receita Federal” (RE n°
67-92. Relatora Dr.2 Andrea Sabbaga de Melo. Acorddo n° 42.138, de
11/04/2012).

5. “O respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nos
processos que tratam do excesso de doacao para campanhas eleitorais, deve
observar os limites impostos pela lei, de maneira que nédo se caracteriza a
violacdo a eles quando a multa aplicada aquele que doou em excesso
considera o fator multiplicador minimo, ou seja, cinco vezes (art. 23, 83°,
da Lei n. 9.504/97).” (RE n° 255-85. Relator Dr. Fernando Ferreira de
Moraes. Acorddo n° 42.571, de 20/06/2012).

6. “A representacdo por excesso de doacdo ndo é o foro adequado para a
discusséo acerca da inelegibilidade prevista no artigo 1° I, “p” da LC n°
64/90, com a novel redacdo dada pela LC n°® 135/2010, uma vez que esta
ndo se constitui objeto da representacdo, mas mero reflexo exoprocessual
de sua procedéncia” (RE n° 175-24. Relator Dr. Marcelo Malucelli.
Acordéo n® 42.379, de 14/05/2012).

ACORDAO N° 45.753, de 16 de abril de 2013, RE 916-64, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes

AFASTAMENTO DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA JURIDICA -
ARTIGO 81, PARAGRAFO 1°, DA LEI N° 9.504/97 — PRAZO DE TRES
DIAS PARA INTERPOSICAO DO RECURSO — LEITURA DO § 4° DO
ART. 81 DA LEI N° 9.504/97 - FATURAMENTO ZERO — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO PARA EXCLUIR A PROIBICAO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES PUBLICAS E DE CELEBRAR
CONTRATOS COM O PODER PUBLICO.

Nos exatos termos da legislacdo eleitoral, tratando-se de doacdo eleitoral, o
que importa, para fins eleitorais é o limite estabelecido em funcdo do
faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao das elei¢Ges, o que
constitui requisito objetivo a ser estritamente observado, que determina ser
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licita, ou ndo, a doacdo eleitoral.

ACORDAO N° 46.764, de 05 de dezembro de 2013, RE 85-94, rel. Des.
Edson Vidal Pinto

AFASTAMENTO DAS PROIBICOES DE LICITAR E DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR
EXCESSO DE DOACAO — PESSOA JURIDICA — ARTIGO 81, §1°, DA
LEI N.° 9.504/97 — ILEGITIMIDADE DOS SOCIOS PARA
FIGURAREM NO POLO PASSIVO DA DEMANDA — SANCAO DE
PROIBICAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES E
CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO - QUEBRA DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - EMPRESARIO
INDIVIDUAL — APLICABILIDADE DO ARTIGO 81, 81° DA LEI N.°
9.504/97 — ALTERACAO DE ENTENDIMENTO DA CORTE -
INEXISTENCIA DE CONFUSAO ENTRE OS RENDIMENTOS DA
PESSOA FISICA E OS DA PESSOA JURIDICA — EXCESSO DE
DOACAO VERIFICADO — RECURSOS DESPROVIDOS.

A inelegibilidade dos dirigentes das pessoas juridicas condenadas por
excesso de doacdo ndo é sancdo cominada no artigo 81 da Lei n°. 9.504/97,
mas tdo somente reflexo de eventual sentenca de procedéncia da demanda.
Assim, ndo havendo pedido a ser deduzido em face dos sécios ndo ha que
se falar em legitimidade das pessoas fisicas para responderem a esta
representacdo. llegitimidade passiva reconhecida de oficio.

1. Realizada a doacdo através do CNPJ da pessoa juridica incide a regra
disposta no artigo 81 da Lei n.° 9.504/97, que limita as doacdes a 2% do
faturamento bruto declarado a Receita Federal.

2. Havendo demonstracdo de excesso de doacdo impde-se a aplicacdo de
sancdo pecuniaria em seu grau minimo.

3. Ndo se aplica a sancdo de proibicdo de participacdo em licitacdo e
contratacdo com o poder publico a mingua de elementos que demonstrem
sua absoluta necessidade, eis que a penalidade se demonstra excessiva e em
desacordo com o principio da proporcionalidade.

4. Recursos desprovidos.

ACORDAO NP° 46.718, de 26 de novembro de 2013, RE 72-69, rel. Dr.
Rodrigo Kravetz
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REPRESENTACAO NA PESQUISA ELEITORAL
(ARTIGO 33 DA LEI 9.504/97)

ENQUETE.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ENQUETE. OBEDIENCIA AO § 1°
DO ART. 2° DA RES. 23.364/11 DO TSE. DIVULGACAO LEGAL.
LITIGANCIA DE MA-FE RECONHECIDA. MULTA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E regular a divulgacdo de enquete quando respeitada a previsdo do § 1°
do art. 2° da Res. 23.364/11 do TSE.

2. Litiga de ma-fé quem vem a Juizo afirmar a ilicitude de determinado
ato, mesmo quando o referido ato é flagrantemente legal.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO N° 43.876, de 26 de agosto de 2012, RE 351-08, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

DIVULGACAO DE PESQUISA ANTERIOR A INTIMACAO.

EMENTA — ACAO CAUTELAR. PESQUISA. PLANO AMOSTRAL.
LIMINAR. DIVULGACAO ANTERIOR A INTIMACAO. NAO
INCIDENCIA DE MULTA.

Quando demonstrado que a intimagcdo de liminar concedida em acéo
cautelar ocorreu ap0s a divulgacdo de pesquisa acobertada por sentenca do
juizo a quo, ndo se aplica a multa estipulada por seu descumprimento.

ACORDAO NP° 44.184, de 05 de setembro de 2012, AC 503-51, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck
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METODOLOGIA DE PESQUISA.

EMENTA - AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CAUTELAR -
SUSPENSAO DE DIVULGACAO DE PESQUISA - LIMINAR
INDEFERIDA — AGRAVO DESPROVIDO.

1. Presentes as informagBes necessarias no ato do registro da pesquisa
eleitoral, nos termos do artigo 1° da Resolugdo TSE n° 23.364/2011,
eventuais irregularidades, como a alegada possibilidade de distor¢do e
direcionamento da pesquisa, é matéria discutivel, o que impede a concessdo
de liminar nesta fase de cogni¢do ndo exauriente.

2. Ndo ha normatizacdo legal quanto a adocdo de uma metodologia Unica
para as pesquisas eleitorais, a indicacdo de qual a formulacdo (matematica
ou estatistica) a obtencdo do plano amostral ou da margem de erro, ou a
especificacdo de nenhum parametro (ou variavel) a ser usado na préatica a
correcdo da amostra.

3. Ha exigéncia de que a pesquisa seja registrada cinco dias antes da
divulgacdo, bem como que sejam prestadas as informacoes relacionadas no
artigo 1°, incisos | a XI, da Resolugéo TSE n° 23.364/2012.

4. Acdo cautelar, liminar indeferida, agravo regimental desprovido.

ACORDAO N° 43.993, de 28 de agosto de 2012, AgReg AC 509-58, rel.
Des. Rogério Coelho

DIVULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA ELEITORAL.

EMENTA. RECURSOS ELEITORAIS. DIVULGACAO IRREGULAR
DE PESQUISA ELEITORAL. MATERIA DIVULGADA EM RADIO.
SONDAGEM SOBRE QUEM DEVERIA SER O CANDIDATO NO
PLEITO MAJORITARIO. AUSENCIA DE CARATER ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO COMO ENQUETE.
INEXISTENCIA DE QUALQUER CARATER OU METODOLOGIA
CIENTIFICA. MULTAS CASSADAS. RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS.

1. A divulgacdo em programa de radio de sondagem feita em pequeno
Municipio para verificar qual de dois filiados detinha melhores condic6es
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de concorrer ao cargo de alcaide ndo pode ser considerada divulgacédo de
pesquisa eleitoral sem prévio registro na Justica Eleitoral, porque ndo ha a
contraposicdo dos individuos contra terceiros que efetivamente se
concretizardo como adversarios politicos no certame eleitoral.

2. Quando a soma dos percentuais de sondagem feita entre dois individuos
supera 100%, resta nitido que ndo foi adotado critério ou método cientifico,
tornando-a atécnica, impedindo inclusive que possa ser considerada como
enquete para fins eleitorais.

3. Recursos conhecidos e providos.

ACORDAO N° 42.798, de 31 de julho de 2012, RE 54-12, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

DIVULGACAO DE DIFERENCA DE VOTOS.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL. SONDAGEM ELEITORAL NOMINADA DE
CONSULTA EXTRA-OFICIAL. DIVULGACAO DE DIFERENCA DE
VOTOS ENTRE O PREFEITO E SEU ADVERSARIO POLITICO.
INDICACAO DE LIDERANCA ABSOLUTA DO ADVERSARIO
POLITICO DO PREFEITO E DE REJEICAO “MUITO ALTA” A ESTE.
DESNECESSIDADE DE INDICACAO NUMERICA. PRECEDENTE DO
TSE. FALTA DE INDICACAO DAS INFORMACOES EXIGIDAS PELO
ART. 20, 81° DA RES. TSE N. 23.364/12, ENSEJANDO A APLICACAO
DA SANCAO NOS MOLDES DO §2° DO MESMO DISPOSITIVO.
RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 42.635, de 05 de julho de 2012, RE 6-20, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

ENQUETE
EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO

ELEITORAL — DIVULGACAO DE ENQUETE - ADVERTENCIA
EXPRESSA NO SENTIDO DE QUE NAO SE TRATAVA DE
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PESQUISA ELEITORAL — OBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS
CONTIDAS NO ARTIGO 2° DA RESOLUCAO TSE N.° 23.364/2011.
RECURSO NAO PROVIDO.

ACORDAO N° 42.516, de 06 de junho de 2012, RE 6-98, rel. Dr.
Luciano Carrasco

PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. FACEBOOK.

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA
ELEITORAL IRREGULAR. COMENTARIO NO FACEBOOK.
INEXISTENCIA DE ILICITUDE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Meros comentarios publicados na rede social denominada Facebook,
afirmando que determinado candidato lidera as pesquisas — sem quaisquer
mencdes a percentuais de votos, abrangéncia da pesquisa, margem de erro
ou outros elementos caracterizadores de uma pesquisa eleitoral — ndo ferem
0 comando normativo inserto no art. 33 da Lei das Elei¢Ges.

2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 45.387, de 27 de novembro de 2012, RE 617-45, rel.
Dra. Andrea Sabbaga de Melo

PESQUISA ELEITORAL. REGULAR. FACEBOOK.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — PESQUISA REALIZADA NA
INTERNET — UTILIZACAO DE REDE SOCIAL — FACEBOOK — NAO
CARACTERIZACAO — INEXISTENCIA DE PESQUISA IRREGULAR
— NAO AFRONTA AO ORDENAMENTO JURIDICO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A utilizacdo por parte de eleitores de perfis e comunidades em sites de
relacionamento na Internet, tais como Facebook, Orkut e MySpace para
enaltecerem potenciais candidatos de sua preferéncia ndo configura
propaganda eleitoral.

162



ACOES ELEITORAIS

2. Postagens em pagina do facebook, que divulgam pesquisa, baseadas em
informacdes de institutos de pesquisa, ndo pode ser considerada como
pesquisa eleitoral irregular.

3. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 43.872, de 26 de agosto de 2012, RE 1173-86, rel. Dr.
Luciano Carrasco

ENQUETE

EMENTA — PESQUISA. ENQUETE. AUSENCIA DE ADVERTENCIA.
MULTA.

1. Deixar de fazer adverténcia ao eleitor, que suposta enquete ndo foi
produzida seguindo metodologia cientifica e ndo se submete as regras
estabelecidas pela Lei n® 9.504/1997 e pela Resolugdo TSE n° 23.364/2011,
sujeita o infrator a multa prevista no artigo 18 da referida Resolucéo, por
configurar-se pesquisa sem prévio registro (artigo 2°, § 2°).

2. A configuracdo da irregularidade em comento ndo depende de anélise de
potencialidade de alteracdo do pleito ou de verificagdo do alcance da
divulgacéo.

ACORDAO N° 44.071, de 30 de agosto de 2012, RE 1175 -56, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

PESQUISA ELEITORAL EM INSERCOES.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA - DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL EM INSERCOES — APLICACAO DE MULTA
DO ART. 33, § 3° INAPLICABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.
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1. A multa do art. 33, 8 3° da Lei n.° 9.504/97 s6 ¢ aplicavel a hipotese de
divulgacéo de pesquisa eleitoral sem prévio registro.

2. A auséncia de algumas informacdes no momento da divulgacdo da
pesquisa, que foi devidamente registrada, ndo autoriza a aplicacdo da multa
do dispositivo acima mencionado.

3. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO N° 44.960, de 06 de outubro de 2012, RE 161-73, rel. Dr.
Luciano Carrasco

PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL.
DIVULGACAO SEM REGISTRO. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. NAO  CARACTERIZACAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

1. A divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro implica,
indiscutivelmente, infracdo (art. 33, Lei 9504/97) passivel de multa. A lei
ndo deixa ao intérprete espago vazio, estabelecendo critérios que a prépria
lei ndo prevé.

2. Divulgacdo pela imprensa de fatos politicos envolvendo determinados
candidatos ndo desnatura o direito de informar.

3. Inocorréncia de conduta ilicita por parte do Orgdo de imprensa na
veiculacdo de fatos e noticias politicas.

4. Recurso conhecido e provido em parte.

ACORDAO N° 42.608, de 27 de junho de 2012, RE 162-25, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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DIVULGACAO IRREGULAR PESQUISA ELEITORAL.
INTERNET.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
ELEITORAL POR DIVULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA —
RITO PREVISTO NO ARTIGO 96 DA LEI N.° 9.504/97 — PRAZO
RECURSAL DE 24 HORAS — RECURSO DE GOOGLE BRASIL
INTERNET LTDA NAO CONHECIDO - DIVULGACAO DE
PESQUISA — COMINACAO DE MULTA SOMENTE AOS
RESPONSAVEIS PELA DIVULGACAO - INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL DE PENALIZACAO DE EVENTUAIS
BENEFICIARIOS — RECURSO DE LENITA MIERZVA PROVIDO.

7. O prazo para a interposicdo de recurso nas representacoes eleitorais que
seguem o rito do artigo 96 da Lei n. © 9.504/97 é de 24 (vinte e quatro)
horas.

8. Ao contrario da disciplina legal quanto a veiculacdo de propaganda
eleitoral, a lei nada fala, quanto a divulgacdo de pesquisa, em punicédo de
beneficiarios.

9. Recurso de Google Brasil Internet Ltda. ndo conhecido.

10. Recurso de Lenita Mierzva conhecido e provido.

ACORDAO N° 44.216, de 07 de setembro de 2012, RE 17-39, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PROPAGANDA ELEITORAL E PESQUISA ELEITORAL.
DESMEMBRAMENTO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — DIVULGACAO DE PESQUISA
ELEITORAL — SANCAO POR PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR —
CUMULACAO IMPOSSIVEL —DESMEMBRAMENTO -
RECONHECIMENTO DE  LITISPENDENCIA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Quando ha divisdo da competéncia para 0 conhecimento e
processamento de representacfes que tratem de pesquisa eleitoral e de
propaganda eleitoral entre Zonas Eleitorais distintas, ndo é possivel a
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formulacdo de representacdo uUnica que cumule pedidos referentes a
propaganda eleitoral e a pesquisa eleitoral.

2. Eventual desmembramento do feito, de modo a regulariza-lo, importaria
no reconhecimento da litispendéncia apontada pelo Juizo a quo, e na
necessidade de ajuizamento de nova representacdo para a persecucao da
sancao prevista no art. 33, 8 3° da Lei das Eleig0es.

3. Recurso conhecido e néo provido.

ACORDAO N° 44.710, de 27 de setembro de 2012, RE 231-81, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

ENQUETE. BLOG

RECURSO - ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO - PESQUISA
ELEITORAL - DIVULGACAO DE ENQUETE EM DESACORDO COM
A LEGISLACAO ELEITORAL - INOCORRENCIA — RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A divulgacdo de enquete realizada por blog, acompanhada de
adverténcia de que ndo se trata de pesquisa eleitoral e patente a auséncia de
controle de amostra e de utilizacdo de método cientifico, atende ao
comando previsto no art. 2°, 8 1° da Resolugdo TSE n° 23.364/2011.

2. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 44,587, de 21 de setembro de 2012, RE 245-53, rel.
originaria Dra. Andrea Sabbaga de Melo, redator designado Des.
Rogério Coelho

FALTA DE CLAREZA DA PESQUISA ELEITORAL.

EMENTA — RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL — HORARIO ELEITORAL GRATUITO — VEICULACAO
DE RESULTADO DE PESQUISA — FALTA DE CLAREZA NAS
INFORMACOES — VIOLACAO AO ARTIGO 15 DA RESOLUCAO TSE
23364 — NORMA QUE NAO COMINA PENALIDADE -
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IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE PENALIDADE POR
ANALOGIA —RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. O artigo 15 da Resolucdo TSE 23.364 exige que a divulgacdo de
pesquisas no horario eleitoral gratuito seja realizada de forma clara,
informando o periodo de sua realizacdo e a margem de erro.

2. O cumprimento destes requisitos somente se d4 com a exposicdo clara e
legivel de todas as informacdes, de modo que o eleitor tenha condicBes de
interpretar os numeros fornecidos.

3. As regras restritivas de direitos devem ser interpretadas de forma estrita,
sendo vedada a aplicacdo de penalidade por analogia.

4. Recursos conhecidos e desprovidos.

ACORDAO N° 44.560, de 21 de setembro de 2012, RE 259-02, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos.

DIVULGACAO REGULAR DE PESQUISA ELEITORAL.
INTERNET.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
FACEBOOK — VEICULACAO NAO AJUSTADA A CONCEITOS DE
PESQUISA OU ENQUETE ELEITORAL - DIVULGACAO
IRREGULAR DE PESQUISA — INOCORRENCIA - RECURSO
PROVIDO.

1. A “conversa’ via rede social, no caso Facebook, com referéncia
subliminar a provaveis percentuais de preferéncia de eleitores,
mencionando a “mudancga de ventos’ ndo configura divulgacao de pesquisa
irregular a autorizar a aplicacdo da multa prevista no artigo 18, da
Resolucdo TSE n° 23.364/2011.

2. Recurso provido.

ACORDAO N° 44.268, de 11 de setembro de 2012, RE 260-97, rel. Des.
Rogério Coelho

167



REPRESENTACAO NA PESQUISA ELEITORAL (ART. 33 DA LEI 9.504/97)

DIVULGACAO REGULAR DE PESQUISA ELEITORAL.
INTERNET.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — PESQUISA REALIZADA NA
INTERNET — UTILIZACAO DE JORNAL ON LINE - NAO
CARACTERIZACAO — INEXISTENCIA DE PESQUISA IRREGULAR
— NAO AFRONTA AO ORDENAMENTO JURIDICO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Comentérios postados em mural de recado de sitio eletrénico de jornal
online ndo pode ser considerada como pesquisa eleitoral irregular.
2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 45.065, de 17 de outubro de 2012, RE 271-81, rel. Dr.
Luciano Carrasco

DIVULGACAO DE RESULTADO DE PESQUISA ELEITORAL.

EMENTA - RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL — HORARIO ELEITORAL GRATUITO — VEICULACAO
DE RESULTADO DE PESQUISA — APRESENTACAO DO
CANDIDATO COMO PRIMEIRO COLOCADO, SEM A MENCAO AO
FATO QUE 0OS NUMEROS INDICAM EMPATE TECNICO -
AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 15 DA RESOLUCAO TSE
23.364 — RECURSO DESPROVIDO.

1. Na divulgacdo de resultado de pesquisa em propaganda eleitoral, a
apresentacdo do candidato como primeiro colocado, sem mencionar que 0S
nimeros indicam empate técnico, quando presentes todos 0s requisitos
previstos no artigo 15 da Resolucdo TSE 23.364 e verdadeiros 0os nimeros
apresentados ndo configura qualquer irregularidade.

2. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 44.617, de 21 de setembro de 2012, RE 278-08, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO.
PESQUISA ELEITORAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
COMPLEMENTACAO DOS DADOS RELATIVOS AOS BAIRROS E
ABRANGENCIA JUNTO AO REGISTRO NO TSE NO PRAZO DE 24
HORAS APOS SUA DIVULGAGAO. ART. 1°, § 6°, DA RESOLUGCAO
TSE N° 23.364/2011. FALTA DE PROVA DA TESE INICIAL. POR
OUTRO VERTICE, COMPROVAGCAO DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS TANTO NO REGISTRO QUANTO NA
DIVULGACAO DA PESQUISA ELEITORAL IMPUGNADA. ARTS. 1°
E 11, DA REFERIDA RESOLUCAO. LITIGANCIA DE MA-FE PELA
PROPOSITURA DE INCIDENTE MANIFESTAMENTE INFUNDADO.
ART. 17, VI, CPC. AFASTAMENTO. TESE EXORDIAL VIAVEL, QUE
SOMENTE NAO RESTOU COMPROVADA NOS AUTOS. RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE PARA AFASTAR A LITIGANCIA DE
MA-FE, MANTENDO-SE OS DEMAIS TERMOS DA R. SENTENCA
QUE CONSIDEROU REGULAR O REGISTRO E DIVULGACAO DA
PESQUISA ELEITORAL ATACADA.

ACORDAO N° 45.271, de 06 de novembro de 2012, RE 286-27, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL. FACEBOOK.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL -
DIVULGACAO ATRAVES DE FACEBOOK - AUSENCIA DE
INFORMACAO DA MARGEM DE ERRO DA RESPECTIVA
PESQUISA — APLICACAO DE MULTA — ART. 33, § 3° DA LEI N°
9.504/97 - PEDIDO DE DESCUMPRIMENTO JUDICIAL -
INAPLICABILIDADE - RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Ndo ha que se falar em descumprimento de ordem judicial quando a
sentenca € reformada e a instancia superior entende pela exclusdo da
infragdo legal.

2. Recurso conhecido e parcialmente provido apenas para afastar a
condenacdo de litigancia de ma-fé.

ACORDAO NP° 45.464, de 12 de dezembro de 2012, RE 302-59, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. PLANO AMOSTRAL.

RECURSO  ELEITORAL.  REPRESENTACAO.  PESQUISA
ELEITORAL. ELEICOES 2012. NULIDADE DE SENTENCA
AFASTADA. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE RAZOES DO
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PARA FUNDAMENTACAO
DA DECISAO. ATENDIMENTO AO ART. 93, IX, CF. REVELIA.
INOCORRENCIA.  INDISPONIBILIDADE  DAS  NORMAS
ELEITORAIS. IRREGULARIDADES QUANTO AO VALOR DE
MERCADO, A METODOLOGIA E AO PLANO AMOSTRAL E
QUANTO AO QUESTIONARIO. RECOMENDACAO PARA
INDICACAO DO VALOR DE MERCADO E UTILIZACAO DE DISCO
COM 0S NOMES DOS CANDIDATOS AO PLEITO MAJORITARIO, A
FIM DE RESGUARDAR A VONTADE DO ENTREVISTADO.
RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO NP° 44.091, de 03 de setembro de 2012, RE 304-90, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. AUSENCIA DE
REGISTRO.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL. AUSENCIA DE REGISTRO NO JUIZO ELEITORAL
COMPETENTE PARA O REGISTRO DOS CANDIDATOS E DA
ABRANGENCIA RESPECTIVA. REGISTRO DA PESQUISA EM
JUIZO ELEITORAL DIVERSO. ALEGACAO DE ERRO MATERIAL.
INVIABILIDADE DE FISCALICAO PELO MPE, CANDIDATOS,
PARTIDOS POLITICOS E COLIGACOES. RESPONSABILIDADE
DAQUELE QUE INSERE OS DADOS E NAO DA JUSTICA
ELEITORAL. AFASTAMENTO. DIVULGACAO DA PESQUISA EM
JORNAL DE PROPRIEDADE DA RECORRENTE SEM INFORMACAO
DA MARGEM DE ERRO. CARACTERIZACAO DE PESQUISA
IRREGULAR (ART. 1° CAPUT, INCISO XI, 88 1° E 2° E ART. 11,
AMBOS DA RES. TSE N. 23.364/2011). RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 44.076, de 31 de agosto de 2012, RE 306-60, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes
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DIVULGACAO DE ENQUETE. REDES SOCIAIS.
REGULARIDADE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. FACEBOOK. DIVULGACAO DE
LINK DE SITE DE REALIZACAO DE ENQUETE. REGULARIDADE.

1. “A utilizac&o das redes sociais deve ser a mais livre possivel, ja que seu
acesso depende da vontade expressa do internauta, sendo a intervencao
judicial medida excepcional, demandada apenas quando nitida a ofensa
direta ao ordenamento juridico e/ou aos principios norteadores da
igualdade entre os candidatos” (RE 173-52 - Dra. Andrea Sabbaga de
Melo).

2. Ndo se confunde a promocédo de website de enquete com a divulgacao
irregular de pesquisa eleitoral prevista no artigo 2, § 2° da Resolugdo TSE
n® 23.364.

ACORDAO NP° 44.945, de 06 de outubro de 2012 RE 320-23, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck

PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. AUSENCIA DE
REQUISITOS OBRIGATORIOS.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL. PESQUISA ELEITORAL.
AUSENCIA DE INDICACAO DE PERCENTUAIS E DE CRITERIO DE
PONDERACAO QUANTO A GRAU DE ESCOLARIDADE E FAIXA
DE RENDA. REQUISITOS OBRIGATORIOS. ART. 33 DA LEI N°
9.504/97 E ART. 1° DA RESOLUCAO TSE N° 23.364/2011. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. E obrigatéria, no momento do registro da pesquisa na Justica Eleitoral, a
apresentacdo de plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucdo, nivel econémico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo
de confianca e margem de erro, sob pena de irregularidade na pesquisa.

2. A divulgacdo dos dados exigidos pelo art. 33 da Lei n° 9.504/97
posteriormente ao registro ndo sana a irregularidade na origem.

3. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 42.671, de 16 de julho de 2012, RE 35-28, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo
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ENQUETE. REDES SOCIAIS.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2012.
TABLOIDE DE CAMPANHA. ALEGACAO DE DIVULGACAO DE
PESQUISA  ELEITORAL  IRREGULAR.  INOCORRENCIA.
CONTEUDO QUE DEMONSTRA TER SIDO REALIZADA ENQUETE
POR SITE MEDIANTE INTERMEDIO DO FACEBOOK, QUE SE
UTILIZOU DE SUA FERRAMENTA “CURTIR’ PARA DESCOBRIR A
AFINIDADE COM OS CANDIDATOS DA MAJORITARIA NA
DISPUTA ELEITORAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 33, § 3°, DA
LEI DAS ELEICOES. PROPAGANDA ELEITORAL REGULAR.
REFORMA DA R. SENTENCA. AFASTAMENTO DA MULTA.
RECURSO PROVIDO.

ACORDAO N° 45.110, de 22 de outubro de 2012, RE 356-86, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

PESQUISA ELEITORAL. E-MAIL. APLICACAO DE MULTA.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL -
DIVULGACAO ATRAVES DE E-MAIL — AUSENCIA DE REGISTRO
DA RESPECTIVA PESQUISA — APLICACAO DE MULTA — ART. 33,
§ 3° DA LEI N° 9504/97 — APLICABILIDADE - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Divulgacéao de pesquisa eleitoral sem registro, através de e-mail, autoriza
a aplicacdo de multa nos moldes do art. 33, § 3° da Lei n°® 9.504/97.

2. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 45.203, de 23 de outubro de 2012, RE 407-41, rel. Dr.
Luciano Carrasco

172



REPRESENTACAO POR ARRECADACAO
E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE
CAMPANHA (ART. 30-A LEI 9.504/97)

173






ACOES ELEITORAIS

REPRESENTACAO DO ART. 30-A LEI 9.504/97 (ARRECADACAO
E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA)

AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ARTIGO 30-A DA LEI N°
9.504/97 CUMULADO COM ABUSO DE PODER ECONOMICO.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE
CANDIDATO A PREFEITO. MOVIMENTACAO EXCLUSIVA PELA
CONTA BANCARIA DO COMITE FINANCEIRO UNICO. AUSENCIA
DE PROVAS QUANTO A ARRECADACAO OU REALIZACAO DE
DESPESAS ILICITAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A desaprovacgédo das contas de campanha pela auséncia de abertura de
conta bancaria, por si s6, ndo serve a condenacdo pela conduta descrita no
art. 30-A da Lei n° 9.504/97, quando demonstrada a movimentacao
financeira da campanha por intermédio da conta bancéria aberta em nome
do Comité Financeiro Unico.

2. Somente a presenca de provas robustas autoriza a imposi¢do da sancao
de cassacdo do registro ou diploma, na forma do art. 30-A da Lei das
Eleicdes.

3. Recurso conhecido e provido.

(outras referéncias contidas no documento)

“ O disposto no artigo 30-A visa sancionar ilegalidades na captagdo de
recursos de campanha, bem como a realizacdo de despesas ilicitas,
buscando com isso a transparéncia e licitude dos financiamentos de
campanha. (...

Para tanto veda duas condutas distintas: a captacdo ilicita de recursos e o
gasto ilicito de recursos, ambos para fins eleitorais. (...)

N&o basta, contudo, para que haja caracterizacéo do ilicito previsto no 30-
A, que a conduta seja considerada em desconformidade com a Lei n.°
9.504/97. Diante da gravidade da pena imposta € necessario também que a
conduta guarde relevancia dentro do contexto da campanha, atingindo
efetivamente o bem juridico tutelado, qual seja a lisura da campanha. (...)

Esta é a posicdo do C. Tribunal Superior Eleitoral: (TSE. RO 1540.
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Belém/PA. Relator Ministro Felix Fischer. Julgado em 28.04.2009.
Publicado em 01.06.2009)

QOutro ndo é o entendimento desta Corte, sendo vejamos: (TRE/PR.
Recurso Eleitoral n.° 8592. Cornélio Procopio. Relatora Desa. Regina
Afonso Portes. Julgado em 11.03.2010. Publicado em 17.03.2010) e
(TRE/PR. Recurso Eleitoral n.° 8482. Foz do Jorddo. Relator Dr. Auracyr
Azevedo de Moura Cordeiro. Julgado em 09.09.2009. Publicado em
16.09.2009).

Na hipodtese, as irregularidades apontadas na prestacdo de contas que
serviram de esteio ao ajuizamento da acdo de investigacdo judicial
eleitoral foram as seguintes: auséncia de abertura de conta bancéria,
gasto de campanha de forma anémala e inconsisténcia na informacdo dos
gastos totais de campanha em cotejo com 0s gastos dos candidatos.

Cotejando a prestacdo de contas dos candidatos e do comité financeiro
Unico, a tese dos recorrentes se mostra plausivel, na medida em que as
arrecadacdes e as despesas descritas na conta do comité financeiro unico
se mostram adequadas e a meu ver espelham uma campanha de candidato
e ndo exclusivamente de comité financeiro. (...)

Assim, a natureza das despesas e até mesmo 0 Seu montante podem
indicar, de fato, que houve uma movimentacdo Unica — equivocada,
destaca-se, de arrecadacao e realizacdo de gastos pelo comité financeiro e
pelo candidato ao pleito majoritario.

Ndo se nega, por dbvio, que a ndo abertura de conta corrente seja
irregularidade grave. Pelo contrario, tanto é que tal fato gerou a
desaprovacao das contas . (...)

Entretanto, o fato da prestacdo de contas do recorrente merecer
reprovacdo em virtude da auséncia de abertura de conta bancaria nédo
leva a presuncdo de ndo contabilizacdo de recursos, na forma do art. 30-
A da Lei n® 9.504/97, que demanda a comprovacao robusta atinente a
captacao ou ao gasto ilicito. Neste sentido:

(Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n® 2260, Acordado de
13/04/2010, Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 11/05/2010, Pagina
2)

(TRE/PR. Representacdo n.° 4715-86. Relator Dr. Roberto Massaro.
Julgada em 27.04.2011)

(TRE-PR RECURSO DE DIPLOMACAO n° 32, Acérdao n° 38.808 de
19/07/2010, Relator(a) MUNIR ABAGGE, Revisor(a) LUIZ FERNANDO
TOMASI KEPPEN, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 23/07/2010 )
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Na espécie, ndo ha prova inequivoca de que houve efetivamente
arrecadacdo ou gasto ilicito na campanha dos recorrentes. Ha uma mera
presuncao por parte do Ministério Publico em primeiro grau em razao das
Inconsisténcias apresentadas na prestacdo de contas. (...)

O fato de ndo ter sido aberta a conta bancéria do candidato ao pleito
majoritario ndo significa que houve omissdo premeditada a fim de ocultar
a captacao e gastos paralelos de recursos.

Do cotejo dos autos, vislumbro que se revela crivel que os recorrentes
tenham se equivocado e movimentado os gastos de campanha tdo somente
por intermédio da conta bancéria aberta em nome do comité financeiro
unico (...)

Contudo, mais uma vez, a despeito dessa irregularidade ensejar a
desaprovacao das contas em razédo da inobservancia da Resolugdo TSE n°
23.376, ndo tem o conddo de, por si sO, sem outras provas robustas,
demonstrar a lesdo ao bem juridico tutelado pelo art. 30-A da Lei das
Eleicles. (...)

ACORDAO NP° 45.720, de 09 de abril de 2013, RE 421-89, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck

CAIXA DOIS. INELEGIBILIDADE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. AJE. ARTIGO 30-A DA LEI N°
9.504/1.997. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
DE CAMPANHA. “CAIXA-DOIS’. CONTAS IRREGULARES.

INEXIGIBILIDADE DE POTENCIALIDADE LESIVA.
INELEGIBILIDADE DECLARADA. LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990, ARTIGO 1°, INCISO I, ALINEA *“J. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Irregularidades na prestacdo de contas de campanha, acompanhadas de
provas veementes da préatica de caixa 2, conduzem a san¢do de cassacao de
diploma quando houver proporcionalidade entre a gravidade das condutas
irregulares e a lesdo ocasionada ao bem juridico tutelado, que € o interesse
publico na lisura do pleito.

2. O artigo 30-A da Lei n° 9.504/1997 ndo atrai 0 requisito da
potencialidade lesiva para desequilibrar o pleito, tratando-se da conduta
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grave “CAIXA-DOIS”, a assegurar o0 principio constitucional da
moralidade (CF, art. 14, 89°).

3. Ha a prestabilidade, em acdo de investigacdo judicial eleitoral, de prova
produzida em autos de noticia-crime, notadamente ante o disposto no art.
23 da LC n° 64/90.

4. Declaracdo de inelegibilidade por oito anos tendo em vista a aplicacdo da
L C n® 64/1990, artigo 1°, I, “j”.

ACORDAO N° 46.371, de 27 de agosto de 2013, RE 246-58, Rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha

IRREGULARIDADES GRAVES. CASSACAO DO DIPLOMA.

EMENTA — REPRESENTACAO ELEITORAL — ART. 30-A, DA LEI N.°
9.504/97 — GRAVES ILICITUDES NA ARRECADACAO E GASTOS
DE RECURSOS ELEITORAIS - IMPOSSIBILIDADE DE SE
IDENTIFICAR A ORIGEM E A DESTINACAO DE GASTOS -
IRREGULARIDADES INSANAVEIS - DESAPROVACAO DAS
CONTAS — RELEVANCIA JURIDICA PARA CASSAR O DIPLOMA.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A existéncia de arrecadacdo de recursos e de despesas pagas sem
qualquer transito pela conta bancéria é falha grave que compromete a
regularidade das contas.

2. A auséncia de comprovacdo da origem e da destinacdo de recursos
impede a devida fiscalizacdo e impossibilita a analise das contas, ferindo a
lisura e a igualdade do pleito.

3.0 artigo 30-A da Lei n°® 9.504/1.997 ndo atrai o requisito da
potencialidade.

4. Irregularidades graves na prestacdo de contas de campanha, além de
levarem a desaprovacao delas, conduzem a sanc¢do de cassacdo de diploma
guando haja proporcionalidade entre a gravidade das condutas irregulares e
a lesdo ocasionada ao bem juridico tutelado, que é o interesse publico na
lisura do pleito.

5. Recurso conhecido e néo provido.
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(outras referéncias contidas no documento)

(...) ndo basta para que haja caracterizacao do ilicito previsto no art. 30-A,
que a conduta seja considerada em desconformidade com a Lei n.
9.504/97. Diante da gravidade da pena imposta é necessario também que a
conduta guarde relevancia dentro do contexto da campanha, atingindo
efetivamente o bem juridico tutelado, qual seja a lisura da campanha.

A partir do julgamento do Recurso n°® 1540/PA, de relatoria do Ministro
Félix Fischer, o Tribunal Superior Eleitoral passou a entender ndo ser
exigivel para a incidéncia do art. 30-A da Lei n° 9.504/97, prova de
potencialidade da conduta para desequilibrar o pleito, mas da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito, no contexto da
campanha do candidato. Transcrevo trecho do voto que mudou o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

“ Nao havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a prestacao de
contas de campanha (ou os erros dela decorrentes) e a legitimidade do
pleito, exigir prova de potencialidade seria tornar indcua a previsao
contida no art. 30-A, limitando-o a mais uma hipotese de abuso de poder.
O bem juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo € o
principio constitucional da moralidade (CF, art. 14, 8 9°). Para
incidéncia do art. 30-A da Lei 9.504/97, necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo
candidato e n&o da potencialidade do dano em relacéo ao pleito eleitoral.

Nestes termos, a sancdo de negativa de outorga do diploma ou sua
cassacao (8§ 2°. do art. 30-A) deve ser proporcional a gravidade da conduta
e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido (...) (RO n° 1540/PA,
relator Min. Félix Fischer, DJE de 1/06/2009).

Portanto, o que se deve verificar é a proporcionalidade (relevancia
juridica) do ilicito praticado pelo candidato e ndo a potencialidade do
dano em relacdo ao equilibrio da disputa eleitoral.

Por fim, para que reste devidamente caracterizada a infragdo ao artigo 30-
A da Lei n.° 9.504/97, mais uma vez tendo em conta a gravidade da (Unica)
sanc¢do imposta, é necessaria a demonstragdo cabal da conduta atinente a
captacdo ou ao gasto ilicito. Neste sentido: (Agravo Regimental em
Recurso Ordinério n°® 2260, Acérddo de 13/04/2010, Relator(a) Min.
ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, Publicacdo: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 11/05/2010, Pagina 29 )

179



REPRESENTACAO POR ARRECADAGCAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA
(ART. 30-A DA LEI 9.504/97)

(...) Com efeito, € indiscutivel que houve arrecadacdo e gastos na
campanha dos recorridos sem que tenham eles transitado pela conta
bancaria de campanha, em flagrante desrespeito a legislacéo eleitoral, em
especial a norma contida no art. 12, da Resolucdo TSE n.° 23.376/2012, e
no art. 22, caput, da Lei n.° 9.504/9. (...)

Permitir isso — que ndo haja qualquer transito pela conta bancéria e
apenas a comprovacao material dos gastos — como querem fazer crer os
recorrentes, seria consentir que os candidatos gastassem o que lhes é
conveniente e proveitoso e apresentassem as notas das despesas que lhes
conviessem. Isto €, dar carta branca ao famigerado “ caixa 2” .

Mas néo é so.
Além da auséncia de movimentacdo financeira na conta bancéria, outras

irregularidades ndo menos importantes se verificam na prestacdo de
contas dos recorrentes.

Realmente, houve pagamento de despesas em espécie, em desconformidade
com o art. 30, e paragrafos, da Resolu¢do ja mencionada.

(..) Portanto, fica facil ver que os recorrentes ndo cumpriram minimamente
com as exigéncias normativas referentes a prestacdo de contas, existindo
evidéncias claras de abuso de poder econ6mico e atraindo a sancao
disposta no § 2°, do art. 30-A, da Lei das Eleigdes.

E sabido que se deve verificar a proporcionalidade (relevancia juridica)
do ilicito praticado pelo candidato e ndo a potencialidade do dano em
relacdo ao equilibrio da disputa eleitoral.

Contudo, pelas inUmeras irregularidades apresentadas, ndo ha que se falar
em insignificancia da conduta, visto que as condutas acima apontadas
tiveram grande repercussao no contexto da campanha dos candidatos, o
que acabou por lesionar a lisura e a moralidade da campanha, sendo o
caso, portanto, de incidéncia da sancao prevista no art. 30-A, da Lei n°
9.504/97, em razéo da gravidade das circunstancias.

Ou seja, as irregularidades apontadas, por ndo terem respeitado a
igualdade e nem a lisura do pleito, que deve prevalecer entre os
candidatos, sdo capazes de configurar a arrecadacdo ou a realizacdo de
gastos ilicitos de campanha, e fazem incidir a pena de cassacdo dos
diplomas ja outorgados aos recorrentes. (...)

ACORDAO N° 45.870, de 09 de maio de 2013, RE 600-46, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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EFEITO SUSPENSIVO. CAUTELAR.

REGISTRO DE CANDIDATURA. CASSACAO DE REGISTRO POR
DEMANDA JULGADA POR COLEGIADO. ART. 30—A, LEI 9.504/97.
EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO EM CAUTELAR PERANTE O
STJ. INELEGIBILIDADE AFASTADA. RECURSO NAO PROVIDO.

4. A concessdo de liminar no TSE a recurso especial interposto contra
acérddo da Corte Regional que cassou o registro de candidato por
infringéncia ao artigo 30-A da Lei n ©9.504/97 afasta a inelegibilidade.

5. N&o compete a Corte Regional deliberar sobre acerto ou nao da deciséo
concessiva da liminar pelo Tribunal Superior Eleitoral.

3. Recurso ndo provido.

ACORDAO N° 43.027, de 13 de agosto de 2012, RE 239-30, rel. Dr.
Luciano Carrasco
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DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM ANO ELEITORAL.

EMENTA - CONSULTA — DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS EM
ANO ELEITORAL —-ARTIGO 73, PARAGRAFO 10, DA LEI N° 9.504/97
— SITUACAO CONCRETA - NAO INDICACAO DE FUNDADA
DUVIDA NA INTERPRETACAO DA NORMA ELEITORAL -
CONSULTA NAO CONHECIDA.

1. A questdo relativa a configuracdo de infracdo a Lei Eleitoral em caso de
distribuicdo gratuita de bens em ano eleitoral, nos termos do artigo 73,
paragrafo 10, da Lei n® 9.504/97, depende da anélise de cada caso concreto,
inclusive porque, quanto ao tema, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é no sentido de que deve ser observado o principio da
proporcionalidade, se exigindo a potencialidade do fato nos casos mais
graves, em que se cogita da cassacdo do registro ou do diploma (AgR-Al n°
12165, Acdrddo de 19/08/2010, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
DJE 01/10/2010, p. 32/33).

2. Ndo se conhece de consulta em que nédo indicadas situacfes objetivas,
relativa a caso concreto, mas somente sobre matéria eleitoral em tese.

3. Do mesmo modo, nédo se conhece de consulta em que ndo haja indicacdo
da existéncia de uma davida fundada sobre a interpretacdo da legislacdo
eleitoral.

4. Consulta ndo conhecida.

(outras referéncias contidas no documento)

“ O artigo 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, prevé a competéncia desta
Corte para “ responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem
feitas, emtese, por autoridade publica ou partido politico”. (...)
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O artigo 73, da Lei n°® 9.504/97 refere acerca das condutas vedadas aos
agentes publicos em campanhas eleitorais possiveis de afetar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos fixando, no parégrafo 10 que “ No
ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Pdblica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o0 Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa” (incluido
pela Lei n® 11.300/2006).

Assim, a questdo relativa a possibilidade de que, havendo convénio
firmado com a Secretaria do Estado em ano anterior ao eleitoral, com
previsdo na lei orcamentaria também do ano anterior ao eleitoral, em caso
de inexistir Lei Municipal para distribuicdo dos bens no ano eleitoral de
2011, se configure infracdo a Lei Eleitoral, assim como acerca da
necessidade de ser solicitado o acompanhamento do ministério publico,
depende da andlise de cada caso concreto, inclusive porque, quanto ao
tema, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que
deve ser observado o principio da proporcionalidade, se exigindo a
potencialidade do fato nos casos mais graves, em que Se cogita da
cassacdo do registro ou do diploma (AgR-Al n® 12165, Acérdao de
19/08/2010, rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE 01/10/2010, p.
32/33).

Por outro lado, observo néo ter o consulente manifestado qual seria a sua
fundada davida, ou mesmo indicado a necessidade de uma interpretacéo, a
justificar o pronunciamento da Justica Eleitoral, certamente diante da
clareza do disposto no paragrafo 10, do artigo 73, da Lei n°® 9.504/97.

Aplica-se, portanto, o entendimento desta Corte no sentido de que o
conhecimento de uma consulta depende da indicacdo de davida fundada
sobre a legislacdo eleitoral, em que a existéncia de uma dificuldade de
interpretacdo justifigue a necessidade de seu aclaramento pela Justica
Eleitoral, como, alias, ja decidiu esta Corte (Consulta n® 12617, Acordao
n°® 41740 de 28/11/2011, rel. Auracyr Azevedo de Moura Cordeiro, DJ
05/12/2011; Cta n° 232, Acérddo n° 33167 de 24/06/2008, rel. Gisele
Lemke, DJ 03/07/2008). (...)

ACORDAO N° 42.297, de 27 de abril de 2012, CTA 88-68, rel. Des.
Rogério Coelho
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EXECUCAO DE ASTREINTES

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — EXECUCAO DE ASTREINTES
— ILEGITIMIDADE ATIVA — NORMAS ELEITORAIS — INTERESSE
DA COLETIVIDADE — TITULARIDADE DO INTERESSE JURIDICO
DA UNIAO — RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Na Justica Eleitoral a parte legitima defende, a rigor, interesse pablico da
coletividade, de forma que as astreintes revertem em favor da Unido, sob
pena de a propositura de agdes eleitorais se tornar, indevidamente, um meio
transverso de enriquecimento privado sob a égide de protecdo da
coletividade.

2. Recurso ndo conhecido.

(outras referéncias contidas no documento)

(..) cumpre perquirir quem € o titular da multa diaria por descumprimento
de ordem judicial: a parte autora ou a Uniéo.

A Justica Eleitoral, como justica especializada, esta amparada em
principios que regem o direito publico, tendo por objeto a defesa de
interesses metaindividuais n&o patrimoniais. E o interesse publico
precipuo de garantir a isonomia entre os candidatos, o sufragio livre, a
soberania popular, a democracia plena, que demandam sua intervencao.

()

Tanto assim é que ndo ha cobranca de custas judiciais, ndo ha condenacao
em honorarios advocaticios e a peticao inicial de qualquer medida cabivel
nao exige a atribuicdo de valor da causa. E isso se da porque a prestacao
jurisdicional destina-se a protecdo de direitos indisponiveis de ordem
constitucional e cunho ndo econdmico. O acesso a Justica Eleitoral ¢
gratuito justamente em razdo da natureza do direito tutelado e para
garantir sua mais ampla protecéo. (...)

A astreinte, nesse caso e a meu ver, aplicavel subsidiariamente no direito
eleitoral como mecanismo processual de tutela efetiva do direito material,
tem a finalidade de compelir o réu a cumprir a ordem judicial, proferida a
pedido da parte autora para garantir a plena observancia da isonomia no
pleito eleitoral, o sufragio livre, a soberania popular, a democracia plena
— 0 interesse pablico, em Gltima analise.

187



CONSULTAS, RECLAMACOES E REPRESENTACOES

O comando judicial na seara eleitoral, sob o enfoque de proteger a
coletividade e o interesse publico supremo, nunca sera a reparagdo em
peclnia, porque a natureza do direito tutelado é ndo patrimonial e
metaindividual. Ou seja, a multa aplicada para forcar o réu a cumprir a
ordem judicial tem por objetivo atingir a tutela especifica e devolver o
equilibrio ao pleito eleitoral e ndo beneficiar economicamente a parte. E
dizer, o que se busca com a imposicdo da multa é proteger interesse
coletivo e garantir a plena observancia do comando da Justica Eleitoral,
como instituicdo destinada a protecdo da coletividade.

(...) Com efeito, na Justica Eleitoral a parte legitima defende, a rigor,
interesse pablico da coletividade, como ja expus, de forma que a multa, a
meu ver, ndo pode ser revertida em favor da parte — como ocorre no
direito privado — mas sim em favor da Unido, sob pena de a propositura de
acOes eleitorais se tornar, indevidamente, um meio transverso de
enriquecimento privado sob a égide de protecdo da coletividade. (...)

ACORDAO N° 45,386, de 27 de novembro de 2012, RE 1168-39, rel.
originario Dr. Luciano Carrasco, redatora designada Dra. Andrea
Sabbaga de Melo

PRAZO RECURSAL. CONTAGEM.

EMENTA — TEMPESTIVIDADE RECURSAL. PUBLICACAO EM
CARTORIO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO DA PARTE.

1. A tempestividade é pressuposto do conhecimento dos recursos.

2. Observado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas previsto no 8 7° do
artigo 96, da Lei n°® 9.504/1997 para a prolacédo e publicacdo da sentenca, o
prazo recursal inicia-se com a sua publicacdo em cartério, sendo
desnecessaria a intimacéo pessoal da parte.

ACORDAO N° 42.802, de 31 de julho de 2012, RE 228-69, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck
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CABIMENTO RECURSO. DECISOES INTERLOCUTORIAS.

EMENTA — AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INCABIVEL NAS REPRESENTACOES FUNDADAS NO ARTIGO 96
DA LEI N°9.504/1997.

S6 é cabivel o agravo de instrumento contra decisdes do juiz eleitoral,
proferidas em representacfes especificas, que possam causar a parte lesdo
grave e de dificil reparacdo, pois o artigo 33, § 2° da Resolucdo TSE n°
23.367/2011, veda a sua interposicdo nas hipOteses de representacdo
fundada no artigo 96 da Lei n°® 9.504/1997.

(outras referéncias contidas no documento)

“(...) Dispbe o artigo 33, § 2°, da Resolucao TSE n° 23.367/2011, in verbis:
“Nao cabe agravo de instrumento contra decisdo proferida por Juiz
Eleitoral que concede ou denega medida liminar” .

(...)

Portanto, ndo ha qualquer ligacdo com as representacdes especificas que
seguem o rito do artigo 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

Diante disso, transcrevo a mesma jurisprudéncia da Corte citada pela ora
agravante, consubstanciada na ementa do r. Acérdao n°® 42.813, prolatado
no RE n° 352-85, de relatoria do eminente Juiz Luciano Carrasco:

“E cabivel 0 agravo de instrumento de decisdes do juiz eleitoral,
proferidas em representacdes especificas, que possam causar a parte lesdo
grave e de dificil reparacéo, uma vez que o artigo 33, 82° da Resolucéo
TSE 23.367, veda a interposicdo deste recurso tdo somente nas hipoteses
de representacdo que seguem o rito do artigo 96 da Lei n.° 9.504/97” . g.n.

.)

ACORDAO N° 43.323, de 16 de agosto de 2012, ARRE 471-46, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck
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APENSAMENTO INDEVIDO. RCED E AIJE.

EMENTA — RECLAMACAO — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA —
APENSAMENTO INDEVIDO — ART. 267, § 6°, CE — ART. 102 DO
RITRE — PEDIDO DE DESAPENSAMENTO - PEDIDO DE
CONCESSAO LIMINAR. PEDIDO PROVIDO.

1. A apreciagéo e o julgamento do feito, em se tratando de Recurso Contra
Expedicdo de Diploma de Elei¢des Municipais, é competéncia do Tribunal
Regional Eleitoral.

2. O disposto no artigo 267, 8 6° do Cddigo Eleitoral, por ser taxativo,
deve ser respeitado em sua integralidade.

3. O desapensamento do Recurso Contra Expedi¢do de Diploma da Acdo
de Investigacdo Judicial Eleitoral é medida que se imp8e para o regular
processamento de cada uma, sem prejuizo as partes.

ACORDAO N° 46.206, de 27 de junho de 2013, RCL 221-76, Rel. Dra.
Renata Estorilho Baganha
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RCED (ARTIGOS 216, 262, 265 A 267 DO CODIGO ELEITORAL)

INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL. PRECLUSAO.

EMENTA — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -
ARTIGO 1° INCISO II, LETRA “I” DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90 - INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL
PREEXISTENTE — PRECLUSAO — EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

Apenas a inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional pode
ser objeto de recurso contra expedi¢cdo de diploma, havendo a preclusao
para fatos preexistentes, mas nao aduzidos em impugnacdo ao registro de
candidatura.

(outras referéncias contidas no documento)

..“O Agravo de Instrumento n° 3.174 (f. 09) trata de inelegibilidade
superveniente, em que o contrato foi firmado apds o registro de
candidatura. Assim é sua ementa:

“RECURSO ESPECIAL. VEREADOR. RECURSO CONTRA
DIPLOMACAO. INELEGIBILIDADE. FATO SUPERVENIENTE.
ALEGACAO DE PRECLUSAO AFASTADA. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE A  DISPOSICAO DE LEI.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. RECURSO NAO
CONHECIDO.

- A teor da jurisprudéncia desta Corte, a matéria atinente a
inelegibilidade resultante de fato superveniente ao processo de registro
pode ser suscitada em recurso contra a diplomagao.

- E inadmissivel o recurso especial fundado em divergéncia jurisprudencial
quando ndo mencionadas as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados e, além disso, os paradigmas ndo dizem
respeito a situacdo fatica enfocada pelo acérddo recorrido.” (Rel. Min.
RAPHAEL DE BARROS MONTEIRO FILHO, Acorddo n°® 3174 de
23/04/2002, DJ de 13/05/2002, p. 96).

E no voto do ilustre Relator esclarece-se:
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“O aresto regional houve por bem rejeitar a preliminar de preclusao,
considerando tratar-se na espécie de inelegibilidade surgida apds a
efetivacdo do registro. Sdo palavras textuais do voto condutor do Acérdao
(fl. 111):

"No caso vertente, consoante se observa do documento de fls, 10 e 11, 0
recorrido firmou contrato de prestacdo de servicos com o IBGE, para o
exercicio da funcdo de recenseador, em V de agosto de 2000, portanto,
depois de processado o registro de sua candidatura a vereador do
Municipio de Baturité.

Por conseguinte, cuida-se de fato superveniente, o que afasta a hipdtese de
preclusdo, razao pela qual rejeito a preliminar alegada”.

Também no voto do Ministro Fernando Neves se ressaltou se tratar de
inelegibilidade superveniente:

“ SQustenta-se, no apelo, preclusdo. Por se tratar de inelegibilidade
infraconstitucional, deveria ter sido alegada em impugnacdo ao registro.
Mas, como afirmou o Regional, ela é superveniente, uma vez que a
contratacéo foi posterior ao registro. Esse fato ndo é negado nem discutido
no recurso”.

O outro aresto citado pelo recorrente (REspe n°® 19425 — f. 09), também
apresenta peculiaridade que o distingue do presente caso.

Naquele, considerou-se o fato de que o periodo do registro de candidatura
coincidiu com as férias escolares e, portanto, o professor ndo estava
ministrando aulas, o que impossibilitou o conhecimento do fato e tornou
impossivel de ser alegado em impugnacéo ao registro:

“ A campanha eleitoral somente tem inicio apos o periodo de registro das
candidaturas, momento que coincidia com o inicio do prazo de
afastamento de trés meses e no qual, como se vé do parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, acolhido integralmente pelo relator na
Corte Regional, por se tratar de periodo de férias escolares, ndo estava o
recorrido ministrando aulas, o que veio a fazer no més de agosto, em pleno
periodo vedado pela LC n° 64/90.

Assim, considerando impossivel alegar tal inelegibilidade em impugnacao
ao registro, poderia ser alegada em recurso contra a diplomagdo, mesmo
sendo infraconstitucional”. (REspe n° 19425, Acorddo n° 19425 de
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23/08/2001, Rel. Min. FERNANDO NEVES DA SILVA, DJ de 05/11/2001,
p. 74).

De todos os precedentes mencionados, extrai-se que 0 momento oportuno
para se alegar causas de inelegibilidade é no registro de candidatura, sob
pena de preclusdo, a excecdo de causas supervenientes ou de indole
constitucional. E, consideram-se supervenientes, aqueles fatos que néo
podiam ser alegados naquele momento.

Nestes autos ndo restou demonstrada a impossibilidade de arguicdo da
inelegibilidade no momento oportuno e, sendo ela preexistente ao registro
de candidatura e de natureza infraconstitucional, resta preclusa para ser
aduzida por via de recurso contra expedicao de diploma....”

ACORDAO NP° 45.737, de 11 de abril de 2013, RCED 242-59, rel. Des.
Edson Vidal Pinto, revisor Dr. Fernando Ferreira de Moraes

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO.

EMENTA —RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. PRAZO
DECADENCIAL. APLICACAO. AUSENCIA DO VICE-PREFEITO NO
POLO PASSIVO. DECADENCIA. CONFIGURADA IN CASU DUPLA
DECADENCIA.

1. O prazo para propositura de Recurso Contra Expedicdo de Diploma, que
possui natureza decadencial, € de 3 dias a partir da data da diplomacéao dos
eleitos, contado na forma do art. 132 do Cédigo Civil.

2. Muito embora seja possivel a prorrogacdo do termo final do prazo para
apresentacdo de Recurso Contra Expedicdo de Diploma para o primeiro dia
util seguinte, 0 mesmo ndo ocorre com o termo inicial, que pode recair em
dias sem expediente forense. Precedentes.

3. Conforme entendimento atual do TSE, exige-se o litisconsércio passivo
necessario entre o prefeito e seu vice nos processos que possam resultar na
perda do mandato eletivo, de forma que a falta de incluséo do vice-prefeito
em Recurso Contra Expedic¢édo de Diploma importa na decadéncia.

ACORDAO NP 45.656, de 14 de marco de 2013, RCED 449-90, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes, revisor Dr. Jean Carlo Leeck

195



RCED

INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA — ALEGACAO DE
INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL E ANTERIOR AO
REGISTRO DE CANDIDATURA — MATERIA ALEGADA EM SEDE
DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA -
TAXATIVIDADE DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DO RECURSO
CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA — IMPROCEDENCIA.

1. As hipoteses de cabimento do Recurso Contra Expedicdo de Diploma
sdo taxativas e estdo previstas no artigo 262 do Codigo Eleitoral.

2. As Unicas inelegibilidades arguiveis em sede de Recurso Contra
Expedicdo de Diploma s& aquelas supervenientes ao registro de
candidatura, com excecdo daquelas de indole constitucional, que podem ser
arguidas a qualgquer momento.

3. A desaprovacdo de contas de responsabilidade do agente publico ndo
constitui inelegibilidade constitucional, eis que prevista na Lei
Complementar n°® 64/90 e ndo constitui causa de suspensao dos direitos
politicos.

4. Recurso Contra Expedicéo de Diploma julgado improcedente.

ACORDAO N° 45.627, de 07 de marc¢o de 2013, RCED 749-85, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos, revisor Dr. Josafa Antonio Lemes

DECADENCIA.

EMENTA — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -
PREFEITO — COMPETENCIA — TRE — NULIDADE DA SENTENCA
PROFERIDA PELO JUIZ ELEITORAL DE 1° INSTANCIA -
PREJUDICIAL DE MERITO — DECADENCIA — OCORRENCIA —
RECONHECIMENTO DE OFICIO — EXTINCAO DO FEITO COM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. Compete ao Tribunal Regional Eleitoral o julgamento do recurso contra
a expedicao de diploma de prefeito.

2. A contagem do prazo decadencial para propositura de Recurso Contra
Expedicdo de Diploma inicia-se no dia seguinte a diplomacao, mesmo que
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esse dia seja feriado, sendo tal circunstancia relevante tdo somente para o
estabelecimento do termo final do prazo, que sera prorrogado caso caia em
feriado ou recesso forense. Precedentes STJ e TSE, ressalvado,
expressamente, o entendimento pessoal em contrario desta relatora.

3. Recurso parcialmente provido para anular a sentenga monocrética, ante a
auséncia de competéncia para julgar o feito.

4. Reconhecimento de oficio da ocorréncia da decadéncia.

5. Extingdo da demanda com resolucdo de mérito, nos termos do artigo
269, 1V, do Cdadigo de Processo Civil.

ACORDAO N° 45694, de 02 de abril de 2013, RE 842-54, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO.

EMENTA — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -
AUSENCIA DE CITACAO DO VICE-PREFEITO — LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO - JURISPRUDENCIA PACIFICA -
DECADENCIA — RECONHECIMENTO DE OFICIO — EXTINCAO DO
FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Nas acdes que visam a cassacdo de registro, diploma ou mandato ha
litisconsorcio passivo necessario entre o titular e o vice, pois este é atingido
em eventual procedéncia do pedido.

2. Decorrido o prazo decadencial sem a citacdo do listisconsorte passivo
necessario, impde-se a exting¢do do feito com resolucdo de mérito.

ACORDAO NP° 45.730, de 09 de abril de 2013, RCED 903-46, rel. Des.
Edson Vidal Pinto, revisor Dr. Fernando Ferreira de Moraes

INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL.

EMENTA. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ELEICOES 2012. INEXISTENCIA DE SUBSUNCAO DA HIPOTESE
AOS INCISOS Il E 1ll DO ARTIGO 262 DO CODIGO ELEITORAL.
CAUSA DE PEDIR VINCULADA NAO DEMONSTRADA.
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. RECURSO NAO
CONHECIDO.
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1. A sentenca proferida em acgédo popular, em momento posterior ao fim das
elei¢des, que determina a revogacdo de norma local que aumento o nimero
de vereadores do Municipio, ndo acarreta errbnea interpretacdo da lei
quanto a aplicacdo do sistema de representa¢do proporcional, tampouco
erro de direito ou de fato na apuracao final, quanto a determinacéo do
quociente eleitoral ou partidario, contagem de votos e classificacdo do
candidato, ou a sua contemplacdo sob determinada legenda, sendo
inviavel seu reconhecimento como causa de pedir proxima valida para o
manejo de recurso contra expedicéo de diploma.

2. Indeferimento da peticéo inicial do recurso contra expedicéo de diploma.

ACORDAO N° 45.854, de 08 de maio de 2013, RCED 1565-72, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck, revisor Des. Edson Vidal Pinto

REPRESENTACAO PROCESSUAL. IRREGULARIDADE.

EMENTA. RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -
ELEICOES 2012. IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL — PRESSUPOSTO DE VALIDADE DA ACAO -
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA — PROCURADOR
DEVIDAMENTE INTIMADO NAO APRESENTOU INSTRUMENTO
DE PROCURACAO DO AUTOR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO, ART. 267, IV, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL.

ACORDAO N° 46.514, de 15 de outubro de 2013, RE 1005-90, rel. Dra.
Renata Estorrilho Baganha

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CAUTELAR.

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA — CONDENACAO,
EM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, A SANCAO DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS — CONFIRMACAO DA CONDENACAO POR ORGAO
COLEGIADO SUPERVENIENTE AO PRAZO PARA IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA — CABIMENTO DO RECURSO
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CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA — OBTENCAO DE LIMINAR
NO TJPR SUSPENDENDO OS EFEITOS DO ACORDAO -
RECONHECIMENTO DA EFICACIA DA DECISAO —-ART. 11, § 10 DA
LEI DAS ELEICOES - RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE
DIPLOMA SUSPENSO.

1. Cabe ao Presidente do Tribunal de origem apreciar o pedido de medida
cautelar em recurso especial ou extraordinario ainda pendente do seu juizo
de admissibilidade.

2.0 C. TSE, ao apreciar a questdo de ordem na Acao Cautelar n® 1420-
85, definiu que a regra do art. 26-C, caput, da LC n°® 64/90 - a qual
estabelece que o oOrgdo colegiado do tribunal competente podera
suspender, em carater cautelar, a inelegibilidade - ndo exclui a
possibilidade de o relator, monocraticamente, decidir as acfes cautelares
que Ihe sdo distribuidas. Precedente do C. TSE.

3. Recurso contra a expedicéo de diploma suspenso.

ACORDAO N° 45.849, de 08 de maio de 2013, RCED 915-15, rel.
originario Dr. Marcos Roberto Aradjo dos Santos, revisor Dr. Josafa
Antonio Lemes, redator designado Dr. Jean Carlo Leeck

ERRO DE DIREITO.

EMENTA — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -
ARTIGO 262, INCISO Ill, DO CODIGO ELEITORAL — ERRO DE
DIREITO - DETERMINACAO DO QUOCIENTE ELEITORAL -
RECURSO NAO CONHECIDO.

1. Apenas o erro gerado na aplicacdo das férmulas matemaéticas na
apuracdo final dos votos para a obtencdo dos quocientes eleitorais e
partidarios pode ser objeto de recurso contra expedicdo de diploma, ndo
sendo possivel o manejo do recurso quando se tratar de suposta
ilegitimidade de Comissdo Proviséria Municipal e irregularidade do
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

2. Recurso ndo conhecido.

ACORDAO NP° 45.887, de 14 de maio de 2013, RCED 981-55, rel. Des.
Edson Vidal Pinto, revisor Dr. Fernando Ferreira de Moraes
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PROPOSITURA MEDIANTE FAX.

EMENTA — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
PROPOSITURA MEDIANTE FAX. NECESSIDADE DA JUNTADA
DOS ORIGINAIS (LEl 9.800/99 E RI-TRE/PR). INOCORRENCIA.
INTEMPESTIVIDADE REFLEXA.

A peticdo inicial enviada por fax so é considerada apta mediante a juntada
da original no prazo de cinco dias (art. 2° da Lei n® 9.800/1999 e art. 147 do
Regimento Interno — TRE/PR).

ACORDAO N° 45.903, de 15 de maio de 2013, RCED 456-38, rel. Dr.
Josafa Antonio Lemes, revisor Dr. Jean Carlo Leeck

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.

EMENTA — RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA -
AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO DENTRO DO PRAZO LEGAL - CITACAO
EXTEMPORANEA - IMPOSSIBILIDADE - DECADENCIA -
EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DO MERITO NOS
TERMOS DO ART. 269, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL.

1. O recurso contra a expedicdo de diploma tem natureza juridica de acéo,
razéo pela qual deve preencher suas condi¢gOes para que possa prosseguir.

2. Deixando o autor de, no prazo legal, promover a citacdo do vice para
integrar relacdo processual em recurso contra expedicdo de diploma
proposta contra o prefeito eleito, extingue-se o feito com resolugéo do
mérito, em razdo da decadéncia.

3. Exige-se que o vice seja indicado, na inicial, para figurar no polo
passivo da relacdo processual_ou que a eventual providéncia de emenda
da_exordial ocorra no prazo para ajuizamento da_respectiva_acado
eleitoral.

4. Julgamento do processo pela extingdo, com resolucdo do meérito, nos
termos do art. 269, inciso 1V, do Caodigo de Processo Civil.

ACORDAO N° 41.897, de 07 de marco de 2012, RCED 06 (9700-80),
rel. Dr. Luciano Carrasco, revisora Dra Andrea Sabbaga de Melo
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DIREITO DE RESPOSTA (ARTIGO 5°, V CF/88)

DIFAMACAO. EXCECAO DE VERDADE.

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE
RESPOSTA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE AD CAUSAM
REJEITADA. MERITO. DIFAMACAO. EXCECAO DE VERDADE.
DIREITO DE RESPOSTA INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. No periodo eleitoral, as Coligaces detém legitimidade ad causam para
postular direito de resposta quando o ofendido é o candidato, em razéo de
seu interesse indireto em vé-lo eleito.

2. Examinando-se a excecdo da verdade oposta a difamacéo, com a mesma
medida permitida ao exame da ofensa na seara eleitoral, e concluindo-se
pela veracidade das afirmagdes, ndo subsiste o direito de resposta pleiteado.
3. Recurso eleitoral conhecido e provido.

ACORDAO N° 44.275, de 11 de setembro de 2012, RE 100-24, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

DIREITO DE RESPOSTA. JORNAL. FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA.
JORNAL. MATERIA QUE INDICA ENVOLVIMENTO DO
CANDIDATO A PREFEITO E COLIGACAO RESPECTIVA EM
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR EM QUE SAO
INVESTIGADAS OUTRAS DUAS PESSOAS FILIADAS A PARTIDO
PERTENCENTE A MESMA COLIGACAO. INFORMACAO
SABIDAMENTE INVERIDICA. ALEGACAO DE QUE A RESPOSTA
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JA FOl VEICULADA NO MESMO MEIO PUBLICITARIO.
DIVULGACAO DE MANIFESTACAO DO PRESIDENTE DO
PARTIDO COLIGADO. PARTE ESTRANHA A DEMANDA.
AUSENCIA DE AFASTAMENTO DA VINCULACAO COM O
CANDIDATO A PREFEITO E COLIGACAO EM EPIGRAFE.
SENTENCA CORRETA (ART. 58, § 3, |, “A” E “B”, DA LEI N°
9.504/97). RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO NP° 44.159, de 04 de setembro de 2012, RE 100-61, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

DIREITO DE RESPOSTA. JORNAL. FATO SABIDAMENTE
INVERIDICO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — DIREITO DE RESPOSTA —
REPORTAGEM EM JORNAL - ALEGACAO DE NOTICIA
SABIDAMENTE INVERIDICA — INOCORRENCIA — AUSENCIA DE
OFENSA A HONRA DO CANDIDATO — DIREITO DE RESPOSTA
INDEFERIDO — RECURSO DESPROVIDO.

1. “Fato sabidamente inveridico ndo € aguele que se tem por provavel mente
ndo verdadeiro, mas aquele sobre o qual recai a certeza de seu total
alheamento com a realidade. Hipotese em que dita inverdade € objeto de
maltipas e notorias opinides e interpretacfes, criveis em sua maioria.
Exegese do art. 58 da Lei das Eleigbes.” (TRE/PR. Representacdo n.° 1395.
Julgado em 24.08.2006.)

2. Somente da ensejo ao direito de resposta a imputacdo de fatos falsos e
que ofendam gravemente a honra pessoal do candidato, o que ndo é o caso
do autos, em que a reportagem impugnada limita-se a tecer criticas, ainda
que contundentes, a atuacdo politica do candidato.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 43.132, de 13 de agosto de 2012, RE 121-88, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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DIREITO DE CRITICA

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - DIREITO DE RESPOSTA
INDEFERIDO - AFIRMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA E
OFENSIVA — AUSENCIA — DIREITO DE CRITICA - RECURSO
DESPROVIDO.

1. A critica a campanha do adversario, aliada ao chamamento dos eleitores
para um voto consciente ndo configura afirmacdo caluniosa, difamatoria,
injuriosa ou sabidamente inveridica a propiciar o exercicio do direito de
resposta porque desatendidos os pressupostos exigidos para tal, nos termos
do artigo 3°, da Resolugdo TSE n° 22.367/2011 (Lei n° 9.504/97, artigo 58,
caput).

2. Eventuais criticas aos candidatos sdo insitas a propria democracia razdo
pela qual, ainda que contundentes, acidas, devem ser por eles aceitas,
inclusive porque, caso rebatidas de forma adequada, ou mesmo
evidenciando serem despropositadas, com toda certeza deixariam quem a
fez em situacdo embaracgosa por veicular algo que se teria provado nédo ser
verdadeiro.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 44,627, de 24 de setembro de 2012, RE 122-22, rel. Des.
Rogério Coelho

HORARIO ELEITORAL GRATUITO.
EMENTA — RECURSO. DIREITO DE RESPOSTA. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. CRITICA CONTUNDENTE.

N&o enseja a concessdo de direito de resposta a critica que nao desborde do
limite aceitavel que permeia as discussdes tipicas do periodo eleitoral.

ACORDAO N° 44.767, de 01 de outubro de 2012, RE 134-36, rel. Dr.
Jean Carlo Leeck
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DESCABIMENTO. DIREITO DE RESPOSTA.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA.
IMPLANTACAO DE UNIVERSIDADE FEDERAL TECNOLOGICA.
AFIRMACAO VERDADEIRA QUE DEPENDE DE MAIOR
ESCLARECIMENTO, NAO SENDO TOTALMENTE INVERIDICA.
DESCABIMENTO DO DIREITO DE RESPOSTA. RECURSO
PROVIDO.

Se héa controvérsia sobre os fatos, se estes admitem mais de uma versao e
para serem elucidados necessitam ser investigados, de afirmacdo
sabidamente inveridica ndo se pode cogitar e assim ndo cabe a concessdo
do direito de resposta.

ACORDAO N° 44.572, de 21 de setembro de 2012, RE 149-59, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

DESCABIMENTO DIREITO DE RESPOSTA.

EMENTA. DIREITO DE RESPOSTA — CRITICA - INEXISTENCIA DE
OFENSA OU SABIDA INVERDADE - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A realizacdo de criticas por parte de candidatos no horario eleitoral
gratuito sem veiculacdo de ofensa ou afirmacGes sabidamente inveridicas
Impede a concessdo do direito de resposta, nos termos do art. 58, caput, da
Lei n®9.504/97.

2. Afirmac0Oes e apreciacOes desairosas, que, na vida privada, poderiam
ofender a honra objetiva e subjetiva das pessoas, chegando até mesmo a
caracterizar crime, perdem esse matiz quando empregadas no debate
politico-eleitoral. Assim, ndo séo de se estranhar assertivas apimentadas,
criticas contundentes, denlncias constrangedoras, cobrancas e
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guestionamentos agudos. Tudo isso se insere na dialética democrética...” .
(José Jairo Gomes, in Direito Eleitoral, 72 edicéo, p. 391/392).

3. Recurso provido.

ACORDAO N° 44.731, de 28 de setembro de 2012, RE 153-95, rel.
originario Dr. Fernando Ferreira de Moraes, redator designado Dr.
Luciano Carrasco

DIREITO DE RESPOSTA. FACEBOOK

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIREITO DE
RESPOSTA. POSTAGEM DE NOTICIA NO SITE FACEBOOK.
RESPONSABILIDADE DO CANDIDATO PELA “QUEBRA” DE
HOSPITAL NA REGIAO. COMPARACAO COM MATERIAS DE 2008
E 2012. DIVULGACAO DE GESTAO DA ENTIDADE DE MODO
TUMULTUADO E AUTORITARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE ORIGEM DO CONTEUDO DA NOTICIA IMPUGNADA.
AFIRMACAO SABIDAMENTE INVERIDICA E OFENSIVA A
HONRA. RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 43.983, de 28 de agosto de 2012, RE 156-63, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

DIREITO DE RESPOSTA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO.

EMENTA - ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE
RESPOSTA. PROPAGANDA POLITICA. HORARIO ELEITORAL
GRATUITO. PROGRAMA NA TELEVISAO. ARTIGO 58, LEI N°
9.504/97. RECURSO DESPROVIDO.
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1. “Estampando a matéria informacdo ao publico de fatos relativos a certo
acontecimento, ndo se tem espacgo para a observacdo do disposto no artigo
58 da Lei n° 9.504/97. (RP n° 1293/DF, Acérdao de 23/10/2006, Relator(a)
Min. Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveira, Relator(a) designado(a) Min.
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello, Publicado em Sessdo, data
23/10/2006).

2. Recurso desprovido.

ACORDAO NP° 44.227, de 10 de setembro de 2012, RE 160-97, rel. Dr.
Luciano Carrasco

COMPETENCIA JUSTICAELEITORAL.

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE
RESPOSTA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL REJEITADA. PETICAO INICIAL APTA. MERITO.
DIFAMACAO. MATERIA QUE VEICULA JUizO DE VALOR
NEGATIVO EM DESFAVOR DE CANDIDATO. OFENSA
PERPETRADA. DIREITO DE RESPOSTA  CONCEDIDO.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. ASTREINTES.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A luz do disposto no art. 58, caput, da Lei n° 9.504/97, compete & Justica
Eleitoral conhecer, processar e julgar os pedidos de direito de resposta que
se relacionem com o processo eleitoral, ainda que a ofensa discutida tenha
sido feita por meio da imprensa escrita.

2. Revela-se apta a peti¢éo inicial que, ao postular a concessao de direito de
resposta em seara eleitoral, esta acompanhada do pretendido texto de
direito de resposta, ainda que este precise sofrer adequacges, tornando-o
proporcional a ofensa que se busca reparar.

3. A publicacdo de texto com juizo de valor negativo acerca de
determinado candidato, inclusive com a insinuacdo de que é improbo,
causa ofensa a sua honra objetiva e autoriza a concessdo de direito de
resposta.

4. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 44.317, de 13 de setembro de 2012, RE 165-59, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo
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AUSENCIA DE OFENSA

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. DISCUSSAO SOBRE
EMENDA PARLAMENTAR EM PROJETO DE LEI NAO APROVADO.
DISCUSSAO DE TEMA POLITICO. AUSENCIA DE OFENSA A
PESSOA DO RECORRIDO. REGULARIDADE DA PROPAGANDA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A utilizacdo da expressdo “mentiroso” na propaganda eleitoral gratuita,
inserida sob a otica do embate politico, ndo tem o conddo de atingir a honra
subjetiva do candidato.

2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 44.791, de 01 de outubro de 2012, RE 173-38, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

CRITICAS. PROPAGANDA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — CRITICAS EM PROPAGANDA
NO HORARIO ELEITORAL -AUSENCIA DE AFIRMACAO
SABIDAMENTE INVERIDICA E OFENSIVA - DIREITO DE
RESPOSTA DEFERIDO - RECURSO PROVIDO.

1. Eventuais criticas ao candidato, ou a quem o0s apoia, ainda que
contundentes, &cidas, ndo podem ser proibidas, mas devem ser por eles
aceitas e refutadas, se for o caso.

2. No caso, a critica ao adversario ndo configura afirmacdo caluniosa,
difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica a propiciar o exercicio do
direito de resposta porque desatendidos os pressupostos exigidos para tal,
nos termos do artigo 3° da Resolugdo TSE n° 23.367/2011 (Lei n°
9.504/97, artigo 58, caput).

3. A Coligacdo e o candidato recorrente podem se utilizar de seu préprio
programa eleitoral para esclarecer o que for necessario, porque as criticas,
caso rebatidas de forma adequada, ou mesmo se evidenciando serem
despropositadas, com toda certeza deixariam quem as fez em situacdo
embaracosa por veicular algo que se provou nao ser verdadeiro.

4. Recurso provido.

ACORDAO N° 44.666, de 25 de setembro de 2012, RE 177-32, rel.
originaria Dra. Andrea Sabbaga de Melo, redator designado Des.
Rogério Coelho
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DIREITO DE RESPOSTA. INTERNET. DECADENCIA.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — DIREITO DE RESPOSTA -
INTERNET — DECADENCIA — INOCORRENCIA — ALEGACAO DE
CALUNIA — EXERCICIO REGULAR DA LIBERDADE DE IMPRENSA
— DIREITO DE RESPOSTA INDEFERIDO — RECURSO PROVIDO E
DIREITO DE RESPOSTA JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Ao pedido de direito de resposta por supostas ofensas divulgadas via
internet aplica-se, por analogia, o prazo decadencial de 72 horas previsto no
artigo 58, 819, Il1, da Lei n.° 9.504/97, a contar da retirada do texto da rede.
2. A veiculacdo objetiva de fatos ocorridos durante o periodo eleitoral,
ainda que envolva os concorrentes ao pleito, é permitida, tratando-se de
exercicio da liberdade de imprensa.

3. Recurso provido.

4. Representacdo julgada improcedente.

ACORDAO N° 44.808, de 1° de outubro de 2012, RE 152-14, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

PARODIA. HORARIO ELEITORAL GRATUITO.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA.
PROGRAMA ELEITORAL GRATUITO. COMENTARIO RELATANDO
SITUACAO OCORRIDA EM OUTRA CIDADE. CRITICA. NAO
VINCULACAO DO FATO A FIGURA DO RECORRENTE. PARODIA.
NAO-CARACTERIZACAO DE OFENSA A HONRA DO CANDIDATO
RECORRENTE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Propaganda eleitoral que narra situagdo de outra cidade do Estado
desejando que a mesma circunstancia ndo ocorra naquele Municipio, sem
vinculacdo da situacdo a figura do candidato, ndo caracteriza irregularidade
capaz de ensejar direito de resposta.
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2. E licita a parddia entre dois personagens imaginarios que comentam
situacdo ocorrida no Municipio, sem que a conversa possa ser considerada
ofensiva a honra ou dignidade do candidato.

3. Recurso eleitoral conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 44.924, de 05 de outubro de 2012, RE 194-41, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

DIREITO DE RESPOSTA INTERNET. DECADENCIA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — INTERNET — DECADENCIA —
ILEGITIMIDADE - PRELIMINARES REJEITADAS - NOTICIA
OFENSIVA - DIREITO DE RESPOSTA DEFERIDO — RECURSO
DESPROVIDO.

1. Rejeita-se a preliminar de decadéncia porque a ofensa cometida pela
internet implica em constante e permanente ofensa ao direito, a reclamar, se
for o caso, a sua pronta suspensao.

Em caso de retirada espontanea da ofensa, por analogia com a hipétese de
divulgacédo pela imprensa escrita, o direito de resposta deve ser requerido
no prazo de 3 (trés) dias (artigo 58, paragrafo 1°, inciso Ill, da Lei n°
9.504/97).

2. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade porque a Coligacdo tem
legitimidade para requerer direito de resposta quando a ofensa atinge a um
dos partidos que a compGe ou ao seu candidato.

3. Tratando-se de matéria divulgada pela internet que claramente ultrapassa
os limites da civilidade, da boa-educacdo porque atribui a candidata fato
ofensivo a sua reputacéo, defere-se o pedido de direito de resposta.
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4. O exercicio do direito de critica ndo autoriza a divulgacao pela internet
de imagem ou afirmacdo caluniosa, difamatdria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacgédo social (artigo
58, da Lei n®9.504/97).

ACORDAO N° 44.073, de 31 de agosto de 2012, RE 263-91, rel. Des.
Rogério Coelho
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AIME (Artigo 14, §10 e §11 da CF/88)

SUBSTITUI(;AO DE CANDIDATO. FALTA DE AMPLA
DIVULGACADO.

EMENTA — AIME — ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. FALTA DE AMPLA DIVULGACAO DE SUBSTITUICAO
DE CANDIDATO AS VESPERAS DAS ELEICOES. USO DA RADIO
LOCAL, CARROS DE SOM, INFORMATIVOS DA JUSTICA
ELEITORAL NAS SESSOES DE VOTACAO E IMPRENSA ESCRITA.
FRAUDE. NAO CARACTERIZACAO.

1. Substituicdo de candidato antes do pleito tem permissivo legal, art. 13 da
Lei n.° 9.504/97. Candidatos substituido e substituto, pai e filho,
respectivamente. Situacdo de fato previsivel pelos adversarios politicos,
populacéo e eleitores muito antes do dia do pleito, ndo comprometendo sua
normalidade e legitimidade.

2. N&do héa prova nos autos de que houve manifestacdo popular contraria a
substituicdo dos candidatos, apds as elei¢des.

3. Gravacdo de audio juntada e que deveria vir acompanhada das imagens
(filme), j& que a presuncdo é de ter sido realizada por aparelho celular.
Diante da nitidez do som, ha duvida de que a dita gravacéo foi feita na rua,
pois ausente de qualquer ruido, vozes, barulho de motor de veiculo etc.

4. Nao ha que se falar em fraude eleitoral por divulgacdo conflituosa sem
prova segura.

(outras referéncias contidas no documento)

“ (...) Os principios constitucionais materiais do direito eleitoral
(principios da democracia e lisura das eleigdes) devem estar presentes na
conduta dos candidatos que buscam o poder de governar, de acordo com a
célebre frase de Lincoln: “governo do povo, pelo povo e para o povo”.
Portanto, o principio da democracia ndo pode ser violado ou correr risco
de naufragar com a manifestacdo popular. E o principio da lisura das
eleicbes serve para preservar o querer do sufragio popular e manter a
igualdade dos candidatos para as eleigoes.

Ditos principios norteiam o processo eleitoral. No entanto, o principio da
legalidade nem sempre estd associado ao principio da moralidade — nem
tudo que é legal € moral. E num verdadeiro processo democratico a boa
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malicia, a experiéncia produtiva, o conhecimento, os exemplos de outros
paises e conquistas, certamente fazem a diferenca durante a corrida
eleitoral. Nesta linha, € inegavel que os limites legais sdo disponibilizados
e podem ser utilizados pelos candidatos sem que sofram as sancoes
previstas na lei. Ndo podemos confundir excesso (abuso) com limite, vez
que aquele (excesso) ultrapassa este (limite).

Resta-nos verificar se os limites legais passam a fazer parte da conduta
natural do candidato em todos os atos do processo eleitoral. Em o sendo,
estara presente o excesso (abuso) nas reiteradas condutas limitadas pela
lei, merecendo uma avaliacdo do efeito — grave ou ndo — face a possivel
desigualdade que pode contaminar a votacao. (...)

Dentre as trés situacdes que fundamentam a AIME (abuso de poder
econdmico, corrupcéao e fraude), o impugnante ateve-se a fraude.

E a fraude aqui discutida paira sobre: a renuncia da candidatura as
vésperas do pleito; a falta da ampla divulgacdo da substituicdo dos
candidatos e divulgacao conflituosa por meio de caminh&o de som. (...)

(...) peco licenca para transcrever julgados do Tribunal Superior Eleitoral
que ja decidiu a respeito da matéria, asseverando:

(AgR-Al n° 2069-50. Rel. Min. Gilson Langaro Dipp. Acérddo de
14/02/2012).

(AgR-REspe n° 35843. Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski. Acordao
de 22/10/2009).

(AREspe n° 25.543. Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos. Acordao de
01/06/2006). ( ...)

ACORDAO N° 45.820, de 07 de maio de 2013, RE 1-95, rel. originario
Dr. Marcos Roberto Araudjo dos Santos, revisor Dr. Josafa Antonio
Lemes. Votos vencidos: Dr. Marcos Roberto Araudjo dos Santos — rel.
originario —e Dr. Fernando Ferreira de Moraes.

INELEGIBILIDADE INFRACONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELEITO. FUNDAMENTO EM INELEGIBILIDADE
INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.
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1. A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo tem fundamentagdo
vinculada, nos termos do art. 14, § 10° da Constituicdo Federal. A
inelegibilidade infraconstitucional ndo esta elencada no rol de fundamentos
admitidos.

2. Recurso conhecido e desprovido.

(outras referéncias contidas no documento)

(...)De outro vértice, e de modo bastante sintético, € sabido que a Ac¢éo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo encontra previsao legal no § 10° do art.
14 da Constituicdo Federal (...).

Percebe-se desde logo, que AIME somente pode ser manejada quando
presentes uma das trés causas previstas no mencionado dispositivo, do que
se infere que se trata de acdo de fundamentacao vinculada.

Partindo destas premissas, percebe-se que a peti¢cdo inicial traz como
fundamento a futura ocorréncia de causa de inelegibilidade (...)

Causas infraconstitucionais de inelegibilidade ndo encontram abrigo na
previsdo do § 10° do art. 14 da Constituicdo Federal, ndo podendo servir
de fundamento valido para o manejo de Acdo de Impugnacéo de Mandato
Eletivo. Neste sentido, os seguintes julgados:

(TSE; Recurso Ordinario n°® 503304, Acordao de 27/04/2010, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: DJE
- Diario da Justica Eletronico, Data 02/06/2010, Pagina 71/72).
(Precedentes do TSE: RCED n. 684 e n. 667).

(GO; RECURSO ELEITORAL n° 5954, Acordao n° 10408 de 03/03/2010,
Relator(a) NEY TELES DE PAULA, Publicacdo: DJ - Diério de justica,
Volume 041, Tomo 1, Data 10/03/2010, Pagina 07).

A desaprovacdo das contas, que frise-se, ainda ndo ocorreu pelo 6rgao
competente, também ndo serve como anteparo para a demonstracdo de
abuso de poder econdmico, pois para os fins da AIME, o abuso discutido é
aquele realizado pelos candidatos durante o periodo eleitoral, e ndo pelos
administradores publicos.

(TSE: Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 60117,
Acorddo de 06/03/2012, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 65, Data
09/04/2012, Pagina 14-15).

(...) ao verificar que o meio processual adequado para atacar um diploma,
com esteio em causa de inelegibilidade infraconstitucional posterior ao
registro de candidatura, é o Recurso contra Expedi¢do de Diploma, mas
que a aplicacdo do principio da fungibilidade ao caso se revela impossivel
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em razdao do ajuizamento da AIME fora do prazo decadencial de
ajuizamento do RCED. ( ...)

ACORDAO N° 45,914, de 15 de maio de 2013, RE 423-59, rel. Dr. Jean
Carlo Leeck, revisor Des. Edson Vidal Pinto

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. VICE-PREFEITO.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - AUSENCIA DE CITACAO DE
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO DENTRO DO PRAZO
LEGAL — DECADENCIA — EXTINCAO DO FEITO — SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

5.E entendimento pacificado na jurisprudéncia a existéncia de
litisconsdrcio passivo necessario entre o titular e o vice, quando se tratarem
de acdes eleitorais que prevejam a pena de cassacdo, tendo em vista a
possibilidade de o vice ser afetado pela eficacia da decisdo.

6. Deixando o autor de, no prazo legal, promover a citacdo do vice para
integrar relacdo processual em acdo de impugnacdo de mandato eletivo
proposta contra o prefeito eleito, extingue-se o feito com resolugéo do
mérito, em razdo da decadéncia.

ACORDAO N° 46.257, de 24 de julho de 2013, RE 184-49, rel. Des.
Edson Vidal Pinto, revisor Dr. Kennedy Josué Greca de Mattos

CONTRATACAO EXPRESSIVA DE CABOS ELEITORAIS.

EMENTA — RECURSOS 1 e 2 — ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
EMPREGO EXCESSIVO DE RECURSOS FINANCEIROS EM
CAMPANHA - CONTRATACAO EXPRESSIVA DE CABOS
ELEITORAIS — DEMONSTRACAO DE QUEBRA DO EQUILIBRIO
NO PLEITO —ELEICAO QUE SE DECIDIU POR DIFERENCA INFIMA
DE VOTOS — POTENCIALIDADE LESIVA DEMONSTRADA -
ABUSO DE PODER CONFIGURADO - IMPOSSIBILIDADE DE
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DECRETAC%O DE INELEGIBILIDADE EM SEDE DE ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. O abuso de poder econémico se configura com a utilizagdo excessiva de
recursos financeiros ou humanos em beneficio de determinada campanha,
ainda que a origem e aplicacdo destes recursos, por si s0s, Ssejam
consideradas licitas.

2. Sendo o abuso de poder econdmico um conceito juridico indeterminado
a sua integracdo devera ser feita pela atividade judicante, sendo licito para
tanto a utilizacdo de critérios subjetivos, desde que fundamentados no
contexto fatico.

3. A contratacdo vultosa de cabos eleitorais (considerando-se o contexto da
eleicdo), a exposicdo massiva da campanha eleitoral dos recorrentes em
comparacdo aos modestos numeros apresentados pela campanha
adversaria, assim como a infima diferenca de votos pela qual se decidiu a
eleicdo (64 votos) demonstram a existéncia da necessaria potencialidade
lesiva da conduta.

4. Abuso de poder econdmico configurado.

5. A Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo nédo é via apropriada para a
decretacéo de inelegibilidade.

6. Recursos parcialmente providos.

EMENTA — RECURSO 3 — ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO — ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARTIDO POLITICO
PELO QUAL CONCORRERAM 0OS REQUERIDOS — PRECEDENTES
DO TSE — EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO —
RECURSO PROVIDO.

1. O partido politico ndo detém a condicdo de litisconsorte passivo
necessario nos processos que resultem na perda de diploma ou de mandato
pela pratica de ilicito eleitoral. Precedentes do TSE.

2. Recurso provido.

ACOES CAUTELARES — PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE
DE AGIR —EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Com o julgamento do recurso deve ser extinta por perda superveniente
do interesse de agir a Acdo Cautelar que visava a concessdo de efeito
suspensivo ao recurso.

2. Extingdo dos feitos sem resolucdo de mérito.

(outras referéncias contidas no documento)
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(...) De fato, conforme se infere da exordial da AIME (fls. 02/28), seu
objeto circunscreve-se ao alegado excesso de recursos financeiros
aplicados na campanha eleitoral suplementar; jA& o objeto da AIJE ja
apreciada por esta Corte é tdo somente o abuso de poder econdmico
decorrente da contratacdo de 528 cabos eleitorais para aquele pleito. Nao
ignoro, por evidente, que grande parte dos recursos financeiros aplicados
na campanha eleitoral (e que fundamentou a procedéncia da AIME) foi
destinada a contratacdo de pessoal (e que fundamentou a procedéncia da
AIJE), o que implica afirmar que a matéria objeto da AIJE esté contida no
nucleo central da matéria mais ampla discutida na AIME. (...)

O TSE também adota este entendimento conforme se extrai do seguinte
julgado: Recurso Ordinario n°® 1527, Acérdao de 04/02/2010, Relator Min.
Enrique Ricardo Lewandowski, Publicacdo: DJE- Diario da Justica
Eletrénico, data 24/03/2010, pagina 38-39.

(...) A legislacao eleitoral nao veicula qualquer definicdo do que seria o
abuso de poder econémico, limitando-se a determinar, no artigo 22 da Lei
Complementar n.° 64/90, a abertura de procedimento para apuracao de
“uso indevido, desvio ou abuso do poder econdémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida dos meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico” . Assim, tem-se que tal tarefa
fica a encargo de doutrina e jurisprudéncia. (...)

Verifica-se dos conceitos trazidos que o uso do poder econdmico é licito
aos concorrentes ao pleito, tanto é que se utiliza de um sistema de
financiamento privado de campanha, no qual os candidatos podem
arrecadar e gastar valores, sujeitando-se tdo somente ao limite
estabelecido pelo préprio partido. O que se veda, porém, € 0 excesso que
possa de alguma forma influenciar a vontade popular, viciando os critérios
de escolha do eleitor. N&o se exige que 0s recursos financeiros
empregados na campanha tenham origem ou destinagao ilicitas. A ilicitude
pode decorrer, e no mais das vezes decorre, do uso excessivo destes
recursos que, num primeiro momento e sem considerar as circunstancias
especificas do pleito, poderiam ser considerados licitos.

N&o é diversa a conceituacdo dada pela jurisprudéncia patria, conforme se
extrai dos seguintes julgados do C. Tribunal Superior Eleitoral:

(Recurso Especial Eleitoral n® 191868, Acordéo de 04/08/2011, Relator(a)
Min. GILSON LAGARO DIPP, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 22/08/2011, Pagina 14 ) (Recurso Contra Expedicdo de
Diploma n°® 711647, Acorddo de 27/10/2011, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Tomo 231, Data 08/12/2011, Pagina 32-33)

(Agravo Regimental em Recurso Contra Expedi¢cdo de Diploma n° 580,
Acdrddo de 01/12/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
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SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 39, Data
28/02/2012, Pagina 6 )

Desta forma, verifica-se que ndo ha que se falar em necessidade de
ilicitude de arrecadacdo ou de gastos, bastando para a configuracdo do
abuso de poder econdmico a _utilizacdo massiva de recursos financeiros
apta a gerar deseguilibrio no pleito.

E de se anotar, ainda, que o abuso de poder econdmico esta inserido na
classe dos conceitos juridicos indeterminados. (...)

Assim, cabera ao julgador a concretizacdo do conceito de abuso de poder
qguando da consecucdo da atividade judicante. Para esta integracao,
conforme ja reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, o juiz devera
observar as circunstancias que envolvem o fato. Neste sentido é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos: (EDcl no
MS 12.689/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/02/2008, DJe 18/03/2008) (...)

(...)Com efeito, o procedimento de prestacdo de contas se presta a uma
analise meramente formal da arrecadacdo e dos gastos realizados pelos
candidatos, ndo se perquirindo, em momento nenhum, acerca de abuso de
poder econdmico. E nem poderia ser diferente, uma vez que o0s
Instrumentos legais para a apuracao deste tipo de abuso sdo a Acéo de
Investigacdo Judicial Eleitoral e a Acdo de Impugnacdo de Mandato

Eletivo. (...)

E certo que a nova redacdo do artigo 19, 1, “d”, da Lei Complementar n.
64/90 prevé a inelegibilidade daqueles que “tenham contra sua pessoa
representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de
apuracao de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes’, contudo, trata-se de efeito
secundario da procedéncia da demanda, que deve ser abordado e
requerido em acéo prépria, AIJE (Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral)
ou AIRC (Ac¢éo de Impugnacado de Registro de Candidatura), dependendo
do momento em que proposta, na qual a causa de pedir restara
circunscrita a inelegibilidade reflexa decorrente da decisdo transitada em
julgado ou decidida pelo colegiado. (...) “

ACORDAO N° 44.222, de 10 de setembro de 2012, RE 103-97, rel. Dr.
Marco Roberto Aradjo dos Santos, revisor Dr. Jean Carlo Leeck
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CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E AIJE.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE IMPUGNACAO AO
MANDATO ELETIVO — INTERCEPTACAO TELEFONICA FEITA
PELA GAECO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
COMPROVACAO - FATO ISOLADO - AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE LESIVA PARA FERIR A LEGITIMIDADE DAS
ELEICOES - RECURSO PROVIDO.

1.0 oferecimento de combustivel feito por funcionario de confianca do pai
do candidato para que eleitor abastecesse em posto de gasolina da familia
demonstra a conduta tipica descrita no art. 41-A da Lei das Eleicdes.

2.A interceptacéo telefénica feita com autorizacdo judicial e o depoimento
em juizo sdo provas habeis e robustas a comprovar a captacado ilicita de
sufragio.

3. Nos casos em que se discute a captacao ilicita de sufragio em acédo de
impugnacdo de mandato eletivo, o Tribunal Superior Eleitoral tem
posicionamento antigo e consolidado de que a andlise da potencialidade
lesiva da conduta se faz necessaria. Isto porque, conforme trecho extraido
do voto do Ministro Marcelo Ribeiro, quando do julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 399-74.2010, de 28 de outubro
de 2010, “...0 bemjuridico tutelado pela via da AIME é a legitimidade das
elei¢cdes, e ndo a vontade do eleitor, sendo inarredavel, portanto, averiguar
se as condutas tiveram potencialidade para influenciar no resultado do
pleito.”

ACORDAO N° 46.724, de 28 de novembro de 2013, RE 741-43, rel.
Des. Edson Vidal Pinto, Revisor Dr. Kennedy Josué Greca de Mattos

ACAO CAUTELAR. AIME.

EMENTA — AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CAUTELAR -
DECISAO QUE INDEFERIU A CONCESSAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ELEITORAL INTERPOSTO CONTRA
SENTENCA QUE APLICOU SANCAO DE CASSACAO DE
MANDATO - AUSENCIA DE REQUISITO PROPRIO DA
PRETENSAO CAUTELAR — AGRAVO DESPROVIDO.

1. As decisOes proferidas em sede de Acdo de Impugnacédo ao Mandato tém
efeito imediato, ante a falta de previséo de efeito suspensivo recursal.

2. A auséncia do fumus boni iuris impede o acolhimento da suspensao dos
efeitos do julgado.

3. Agravo regimental desprovido.
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(outras referéncias contidas no documento)

(...) Com efeito, o objeto da AIME é o alegado excesso de recursos
financeiros aplicados na campanha eleitoral suplementar, enquanto que o
da AIJE é o abuso de poder econémico decorrente da contratacdo de 528
cabos eleitorais para aquele pleito, matéria fatica também inserida na
causa de pedir daquela.

Portanto, apesar das acbes serem similares, ndo sdo idénticas, ndo se
revelando como mera reproducdo de a¢do anteriormente ajuizada, o que é
suficiente para afastar esta alegacéao.

No que se refere a alegacdo de que é prudente aguardar o julgamento do
recurso a fim de se evitar sucessivas trocas na chefia do Poder Executivo,
tem-se que as alterag¢bes na superior direcdo do poder Executivo néo é,
realmente, recomendavel e ha diversos julgados nesse sentido. Para que
prevaleca esta hipotese, todavia, ha que se aferir a coexisténcia do
requisito cautelar da fumaga do bom direito, o qual, pelos fundamentos
que constam da decisdo agravada, ndo se encontra presente. Por outro
lado, as consequéncias do ndo cumprimento das decisOes judiciais que
determinam a cassacdo de mandato sdo igualmente nefastas, podendo
acarretar a impunidade do infrator e o descrédito da Justica Eleitoral,
observando que o recebimento do recurso apenas no efeito devolutivo é
previsao legal.

Com relacdo ao argumento de que a nao concessdo da medida liminar
pode tornar indcua uma futura decisdo, penso que na verdade pode ser
utilizado o raciocinio inverso, uma vez que a concessdo do efeito
suspensivo ao recurso interposto, conjugada com a demora no Sseu
julgamento, pode causar a ndo aplicacao da san¢ao de perda do mandato,
0 gue se apresenta incongruente com a sistematica processual de
inexisténcia de efeito suspensivo nos recursos eleitorais. Por fim,
apresenta-se de todo descabido a Corte localizar a presenga do requisito
cautelar na possibilidade de éxito recursal no Recurso Especial interposto
na AIJE, posto que com isso estaria a por em ddvida sua propria deciséo.

()

ACORDAO N° 41.972, de 30 de marco de 2012, AgRegAC 191-75, rel.
Dr. Marcelo Malucelli

GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA LICITA.

EMENTA: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE IMPUGNACAO AO
MANDATO ELETIVO — GRAVACAO AMBIENTAL —PROVA LICITA
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— CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — INOVACAO RECURSAL —
IMPOSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER ECONOMICO - NAO
COMPROVACAO — RECURSO CONHECIDO EM PARTE E
DESPROVIDO.

1. As gravacdes de audio e video, realizadas por um dos interlocutores,
ainda que sem o conhecimento do outro, caracterizam prova licita.

2. No recurso eleitoral, a discussdo € restrita as questbes tratadas na
sentenca recorrida, ndo se admitindo inovacéo nesta fase.

3. Ausente prova firme e consistente de captacdo ilicita de sufragio (artigo
41-A da Lei n°® 9.504/97) e de abuso do poder econémico de forma a
comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito,
Impde-se a improcedéncia da acdo de impugnacédo de mandato eletivo.

ACORDAO N° 46.503, de 08 de outubro de 2013, RE 1-62, rel. Des.
Edson Vidal Pinto

AIME E AIJE. LITISPENDENCIA.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. AIME E ALJE.
LITISPEDENCIA. CAUSAS DE PEDIR DISTINTAS. ALEGACAO DE
ABUSO DO PODER ECONOMICO POR MEIO DE CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO E PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS.
REPRODUCAO INTEGRAL DOS MESMOS FATOS E DOCUMENTOS
JUNTADOS EM ACAO JULGADA NESTA SESSAO. AUSENCIA DE
PROVA DA OCORRENCIA DO ABUSO DO PODER ECONOMICO
PELAS VIAS ALEGADAS. RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO N° 46.439, de 12 de setembro de 2013, RE 1-71, rel. Dr.
Kennedy Josué Greca de Mattos
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LITIGANCIA TEMERARIA OU DE MA-FE

AILJE. LITIGANCIA DE MA-FE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - LITIGANCIA DE MA-FE -
CARACTERIZACAO — ACAO PROPOSTA DE FORMA TEMERARIA
—PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DISPOSTOS NO ART. 17 DO
CPC. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO, TAO
SOMENTE PARA A REDUCAO DO VALOR DA MULTA.

ACORDAO N° 45591, de 21 de fevereiro de 2013, RE 434-53, rel.
origindrio Dr. Jean Carlo Leeck, redator designado Dr. Luciano
Carrasco

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. LITIGANCIA DE MA-FE.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO — IMPROCEDENCIA — FALTA
DE CAPACIDADE POSTULATORIA - SUBSTABELECIMENTO SEM
RESERVAS - RECURSO NAO CONHECIDO — MULTA POR
LITIGANCIA DE MA-FE — PRETENDIDA MAJORACAO -
DESCABIMENTO — RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao pode ser conhecido recurso subscrito por advogado que
substabeleceu, sem reservas, 0s poderes a ele conferidos.

2. Recurso ndo conhecido.

3. A fixacdo do valor da multa por litigdncia de méa-fé ndo guarda a menor
similitude com outros casos, similares ou ndo, pois estd submetida ao
critério do magistrado que, na sua aplicacdo deve ter em conta os fatos
concretos que a motivaram.

4. Estando devida e adequadamente fundamentada a imposi¢do da sanc¢ao
por litigancia de ma-fé descabe a pretendida majoracéo.

5. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 45.533, de 24 de janeiro de 2013, RE 436-23, rel. Des.
Rogério Coelho
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ENQUETE. LITIGANCIA DE MA-FE.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ENQUETE. OBEDIENCIA AO § 1°
DO ART. 2° DA RES. 23.364/11 DO TSE. DIVULGACAO LEGAL.
LITIGANCIA DE MA-FE RECONHECIDA. MULTA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E regular a divulgacdo de enquete quando respeitada a previsdo do § 1°
do art. 2° da Res. 23.364/11 do TSE.

2. Litiga de ma-fé quem vem a Juizo afirmar a ilicitude de determinado
ato, mesmo quando o referido ato é flagrantemente legal.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO N° 43.876, de 26 de agosto de 2012, RE 351-08, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

PESQUISA ELEITORAL. LITIGANCIA DE MA-FE.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DIVULGACAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO.
INOCORRENCIA. SIMPLES FRASE PROFERIDA EM COMICIO QUE
AFIRMA PRIMEIRO LUGAR EM PESQUISAS, SEM DIVULGACAO
DE NUMEROS E OUTROS ELEMENTOS A ENSEJAR A VIOLACAO
AO 83° DO ART. 33 DA LEI N. 9.504/97. AFASTAMENTO DE
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. EXERCICIO DO DIREITO DE
ACAO E GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA. ART. 52, XXXIV, “A”
E XXXV, CF. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

ACORDAO N° 45.105, de 22 de outubro de 2012, RE 237-13, rel. Dr.
Fernando Ferreira de Moraes

PESQUISA ELEITORAL. LITIGANCIA DE MA-FE.

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
COMPLEMENTACAO DOS DADOS RELATIVOS AOS BAIRROS E
ABRANGENCIA JUNTO AO REGISTRO NO TSE NO PRAZO DE 24
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HORAS APOS SUA DIVULGAGAO. ART. 1°, § 6°, DA RESOLUCAO
TSE N° 23.364/2011. FALTA DE PROVA DA TESE INICIAL. POR
OUTRO VERTICE, COMPROVACAO DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS TANTO NO REGISTRO QUANTO NA
DIVULGACAO DA PESQUISA ELEITORAL IMPUGNADA. ARTS. 1°
E 11, DA REFERIDA RESOLUCAO. LITIGANCIA DE MA-FE PELA
PROPOSITURA DE INCIDENTE MANIFESTAMENTE INFUNDADO.
ART. 17, VI, CPC. AFASTAMENTO. TESE EXORDIAL VIAVEL, QUE
SOMENTE NAO RESTOU COMPROVADA NOS AUTOS. RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE PARA AFASTAR A LITIGANCIA DE
MA-FE, MANTENDO-SE OS DEMAIS TERMOS DA R. SENTENCA
QUE CONSIDEROU REGULAR O REGISTRO E DIVULGACAO DA
PESQUISA ELEITORAL ATACADA.

ACORDAO N° 44.998, de 10 de outubro de 2012, RE 289-60, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

REPRESENTACAO ELEITORAL. LITIGANCIA DE MA-FE,

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012.
REPRESENTACAO ELEITORAL COM ABUSO DE PODER
ECONOMICO. SHOWMICIO/ EVENTO ASSEMELHADO. ARTIGO 9°,
§ 4° DA RESOLUCAO TSE N° 23.370. NAO CARACTERIZACAO.
LITIGANCIA DE MA-FE. MANTIDA. INAPLICABILIDADE DE
INDENIZACAO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A conduta vedada pelo 9° 8§ 4° da Resolucdo TSE N° 23.370 exige
potencial desequilibrio do pleito eleitoral, ndo configurando showmicio ou
evento assemelhado pequenas reunides como a descrita.

2. N&o é aplicavel indenizacdo quando ndo ha prejuizo a outra parte.

3. Recurso conhecido e provido parcialmente.

ACORDAO N° 45.296, de 08 de novembro de 2012, RE 287-50, rel.
Dra. Andrea Sabbaga de Melo
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REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — PROPAGANDA IRREGULAR —
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE — DESCABIMENTO -
RECURSO PROVIDO.

1. O indeferimento da pretensdo, por si s6 ndo justifica a imposicao de
multa por litigancia de ma-fe.
2. Recurso provido.

ACORDAO N° 45.150, de 22 de outubro de 2012, RE 149-19, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA - RECURSO ELEITORAL — PROPAGANDA ELEITORAL —
INSERCAO — REFERENCIA AO NUMERO DE EXECUCOES FISCAIS
E AO AUMENTO DA ARRECADACAO DO IPTU — PROMESSA DE
SUSPENSAO DE EXECUCOES FISCAIS E PARCELAMENTO DA
DIVIDA — MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE — DESCABIMENTO
- RECURSO DESPROVIDO.

1. Eventuais criticas a administracdo municipal sdo insitas a prépria
democracia razdo pelo qual, ainda que contundentes, ndo podem ser
proibidas.

2. A Coligacédo recorrente pode utilizar seu préprio programa eleitoral para
esclarecer o que entender necessario a respeito da arrecadacdo do IPTU e
das execucdes fiscais, ou mesmo a respeito das promessas feitas que, caso
evidenciadas serem despropositadas, com toda certeza deixariam quem a
fez em situacdo embaragosa por veicular algo que se provou ndo ser
verdadeiro.
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3. A utilizagdo dos meios processuais visando o exercicio de direitos, ainda
que indeferida a pretenséo, por si sé ndo justifica a imposi¢do de multa com
fundamento no artigo 18, do Cddigo de Processo Civil.

4. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 44,508, de 20 de setembro de 2012, RE 160-02, rel. Des.
Rogério Coelho

DIREITO DE RESPOSTA. LITIGANCIA DE MA-FE.

AGRAVO REGIMENTAL. REPRESENTACAO. DIREITO DE
RESPOSTA — INTERNET — BLOG - VIDEOS. INSURGENCIA
CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERIU O PEDIDO
DE RECONSIDERACAO DA MULTA, DIANTE DA COISA JULGADA
E PRECLUSAO TEMPORAL DA MATERIA. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. AUSENCIA DE ATACAMENTO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO. NAO CONHECIMENTO. INTUITO
MANIFESTAMENTE PROTELATORIO DA PARTE.
CARACTERIZACAO DA LITIGANCIA DE MA-FE. CONDENACAO
EM MULTA CORRESPONDENTE A 1% SOBRE O VALOR DA
EXECUCAO.

ACORDAO N° 42.578, de 26 de julho de 2012, AgReg RP 1711-41, rel.
Dr. Fernando Ferreira de Moraes

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA — RECURSO — PROPAGANDA ELEITORAL - PLACA
FIXADA EM IMOVEL PARTICULAR — ALEGACAO DE AUSENCIA
DE AUTORIZACAO DO PROPRIETARIO - EXISTENCIA DE
AUTORIZACAO POR ESCRITO COM FIRMA RECONHECIDA -
LITIGANCIA DE MA-FE — NAO CABIMENTO - RECURSO
PROVIDO.
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N&o caracteriza a litigancia de ma-fé quando ndo ha abuso e conduta
maliciosa da parte em prejuizo do normal tramite do processo.

ACORDAO N° 45.027, de 15 de outubro de 2012, RE 172-96, rel.
originario Dr. Marcos Roberto Araudjo dos Santos, redator designado
Dr. Jean Carlo Leeck

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL - BEM PARTICULAR — FAIXA — NAO
CABIMENTO DA LITIGANCIA DE MA-FE - RECURSO PROVIDO.

1. Nao configura litigancia de méa-fé, nos termos do artigo 17 do Codigo de
Processo Civil, quando ndo se trata de fato incontroverso, ainda que a
conduta seja reprovavel.

2. Recurso provido.

ACORDAO N° 45.063, de 17 de outubro de 2012, RE 173-81, rel. Dr.
Luciano Carrasco

DIREITO DE RESPOSTA. LITIGANCIA DE MA-FE.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. TERMINO DO HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. LITIGANCIA DE MA-FE
CARACTERIZADA. MULTA. REDUCAO EX OFFICIO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Encerrado o horario eleitoral gratuito destinado as coligacdes
majoritarias ndo héa interesse recursal no julgamento de recurso, cujo objeto
se destina a reforma de decisdo sobre propaganda eleitoral gratuita
veiculada no h.e.g.

2. O ajuizamento de demanda destituida de fundamento caracteriza ofensa
aos deveres processuais das partes bem como litigancia de ma-fé, e desafia
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a imposicdo de sancdo pelo Poder Judiciario, cuja reducdo, ex officio, é
possivel para torna-la compativel com a conduta que visa reprimir.
3. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 45.426, de 03 de dezembro de 2012, RE 219-44, rel.
Dra. Andrea Sabbaga de Melo

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA — RECURSO - REPRESENTACAO - PROPAGANDA
ELEITORAL — INSERCOES - UTILIZACAO DE GRAVACOES
EXTERNAS — INOCORRENCIA — AUSENCIA DE OFENSA AO
ARTIGO ART. 51, IV, DA LEI N. 9.504/97 — LITIGANCIA DE MA-FE —
CONDENACAO —RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. A norma do artigo 51, IV da Lei 9.504/97 ¢ clara ao vedar 0 uso de
gravacdes externas, assim consideradas aquelas tomadas feitas em
ambiente externo.

2. O ajuizamento de demanda contra texto expresso da lei configura
litigncia de ma-fé, nos termos do artigo 17, I, do Codigo de Processo
Civil.

3. Recurso desprovido.

ACORDAO N° 44.236, de 10 de setembro de 2012, RE 412-49, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. PROPAGANDA EM BLOCO. INVASAO DA
PROPAGANDA MAJORITARIA NA PROPORCIONAL.
AFASTAMENTO. DIREITO DE RESPOSTA. AFIRMACOES
VERIDICAS. AUSENCIA DE CALUNIA, INJURIA E DIFAMACAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
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1. A mencdo a nome e numero de candidato a majoritaria, por uma Unica
vez, veiculado no horario destinado aos candidatos a proporcional nao
implica em invasdo de horario.

2. A divulgacdo de investigagbes em curso sem mencao especifica ao
candidato da coligacdo recorrente ou juizo de valor relativo ao que nelas se
discute ndo implica em direito de resposta na forma do art. 58 da Lei n°
9.504/97.

3. A lide proposta com a nitida intencdo de alterar a verdade dos fatos
impde o reconhecimento de litigancia de méa-fé, nos moldes do art. 17, Il do
Cddigo de Processo Civil.

4. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO N° 44.357, de 14 de setembro de 2012, RE 447-61, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

PESQUISA ELEITORAL. LITIGANCIA DE MA-FE.

EMENTA. ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA
ELEITORAL. OBJETO RECURSAL. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE LIDE TEMERARIA E IMPRUDENTE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O questionamento judicial de pesquisa fundada em dados oficiais ja
apresentados por pesquisa anteriormente registrada e ndo impugnada nao
importa em litigancia de ma-fé.
2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO N° 44.979, de 09 de outubro de 2012, RE 453-29, rel. Dra.
Andrea Sabbaga de Melo

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA
DE MA-FE.

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — PROPAGANDA ELEITORAL —
INTERNET — MODO DE DIVULGACAO — TAXATIVIDADE DO ROL
PREVISTO NO ARTIGO 57-B DA LEI N.° 9504/97 -
IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AUTOMATICO -
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CIENCIA PREVIA CONSTATAVEL PELOS ELEMENTOS DOS
AUTOS — NEGATIVA DE CIENCIA — LINHA DE DEFESA -
AUSENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O artigo 57-B da Lei n.° 9.504/97 é taxativa ao prever as formas
permitidas de propaganda eleitoral através da internet.

2. A utilizacdo de outros enderecos eletronicos que sub-repticiamente
promoviam redirecionamento automatico do internauta para a pagina
oficial do candidato constitui verdadeira burla a regra no artigo 57-B e deve
ser considerada irregular.

3. A alegacdo de desconhecimento da propaganda, ainda que inverossimil,
é compativel com linha de defesa licita e ndo demonstra abuso do direito de
defesa, ndo servindo de fundamento para a condenacgdo por litigancia de
ma-fe.

4. Recurso parcialmente provido.

ACORDAO N° 42.946, de 07 de agosto de 2012, RE 159-59, rel. Dr.
Marcos Roberto Araujo dos Santos
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