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E possivel, portanto, que o
resultado petista nas eleicoes de
2002, por extraordinariamente
favoravel, tenha sido o verdadeiro
ponto fora da linha evolutiva do

partido, fazendo das eleicoes de
2006, ao contrdario, um retorno ao
ritmo de crescimento normal da
agremiacao.
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Resumo

Como todo acontecimento, as elei¢des ganham sentido
e densidade quando relacionadas com outros acontecimentos,
inclusive com outras eleigdes, sejam elas simultaneas,
anteriores ou posteriores as que estdo sob foco. Identificar
continuidades e descontinuidades nas elei¢des que se sucedem
no tempo ¢ um ponto de partida importantissimo para
compreendé-las adequadamente. O objetivo deste artigo ¢
mostrar, com exemplos concretos da evolucao do quadro
partidario no Brasil, que alguns cuidados na hora da
interpretagdo ajudam a evitar que fatos eleitorais isolados
sirvam de ponto de apoio empirico para conclusdes superficiais
a respeito de processos historicos complexos. Ainda que haja
divergéncias de avaliagdo quanto a linha evolutiva do quadro
partidario brasileiro (e quanto as rupturas que nela ocorrem),
quando a discussdo € colocada nesse patamar, ela adquire um
nivel de elaboragdo que as analises baseadas em eleigdes
1soladas — ou mesmo em poucas elei¢des — dificilmente poderdo
alcangar.
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Cada pleito eleitoral ¢ acompanhado de uma profusao de
leituras de seus resultados. Nao nos enganemos: as
interpretagdes fazem parte da disputa politica, tanto quanto as
proprias elei¢des. Todos veiculamos, afinal, conscientes ou nao,
posigodes sociais —além de idiossincrasias pessoais — em nossas
analises do mundo.

Nao se trata, aqui, de propor um método de leitura de
eleigdes imune a influéncia das posi¢des pessoais ou de grupos.
No entanto, se certos critérios (ou cuidados) de avaliacao
permitirem a cada intérprete dotar sua perspectiva de maior
densidade, algum acréscimo de objetividade podera ser
eventualmente alcangado nas discussdes sobre os partidos € 0
sistema partidario, dificultando (va esperanga?) o apelo a
qualquer argumento — de preferéncia entre os mais proximos
ao senso comum — para induzir as conclusdes desejadas pelo
debatedor (despreocupado com a possibilidade de que o
argumento se revele bastante inconsistente quando contrastado
com um conjunto minimamente s6lido de informagdes
objetivas').

Em cada topico do texto que se segue, havera sempre uma
mistura entre os critérios ou cuidados de avaliagdo que
proponho — condensados, em formulagdes bastante diretas, nos
subtitulos do artigo — e o contetido das avaliagdes que a partir
deles fago. Suspeito que a indicagdo de algum contetdo seja
indispensavel para que os proprios critérios de interpretagcao

' Deve ficar claro que isso ndo acontece aleatoriamente. Em geral, os grupos que
disp6em de posigdes dominantes no corpo social sdo capazes de saturar o ambiente
com informacgées e interpretacées — tornadas verdadeiro senso comum — que
podem facilmente ser arranjadas e rearranjadas para dizerem sempre, das mais
variadas maneiras, a mesma coisa: que seus interesses e valores ndo estao em
causa e sequer podem ser postos em causa.
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propostos fiquem claros, mas espero que ao leitor reste a
possibilidade de aceitar como valido o critério sem que para
1sso tenha que concordar com o contetdo.

Em ultima analise, todos os cuidados de interpretagdo a
serem adiante apontados resumem-se ao seguinte: a elei¢do ¢
um momento em meio a processos historicos de duragdo
razoavelmente longa; por mais que ela obrigue as forcas sociais
e politicas em presenca a se articularem de forma mais explicita,
e por mais que proporcione um excelente flagrante da
correlagdo de forgas eleitorais, sua compreensao menos
superficial exige localiza-la dentro de continuidades e
descontinuidades historicas.

Como acontece com certa freqiiéncia, o titulo promete
mais do que o artigo oferece. O artigo apenas recorda alguns
cuidados que costumam ser uteis para a boa interpretacao de
resultados eleitorais, sem que se estruture — ao redor ou para
além deles — toda uma metodologia interpretativa. No entanto,
até por serem relativamente basicos, esses cuidados podem ser
esquecidos com certa facilidade, pondo em questao tudo que
se faca sem eles.

1. IDENTIFICAR TENDENCIAS

Como todo acontecimento, as elei¢des ganham sentido e
densidade quando relacionadas com outros acontecimentos,
inclusive com outras eleigdes, sejam elas simultaneas,
anteriores ou posteriores as que estdo sob foco. Identificar
tendéncias nas elei¢gdes que se sucedem no tempo € um ponto
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de partida importantissimo para compreendé-las adequa-
damente?.

No que diz respeito a configuragao do quadro partidario
brasileiro, duas tendéncias podem ser detectadas com razoavel
facilidade, depois de sete elei¢des consecutivas para a Camara
dos Deputados.

Em 1982, nas primeiras elei¢des apos a suspensao do
bipartidarismo imposto em 1965, os dois partidos que
claramente davam continuidade as agremiagdes até entao
existentes — o PDS em relagdo a Arena, o PMDB em relagao
ao MDB — obtiveram, em conjunto, a quase totalidade dos votos
e das cadeiras em disputa. Dai em diante, esses partidos
seguiram uma trajetoria de fragmentagdo progressiva, que
dividiu a Arena em PDS e PFL e 0o MDB em PMDB ¢ PSDB,
gerando, ainda, varias outras legendas, algumas das quais
chegaram, por vezes, a adquirir peso politico. Em um sentido
que logo ficara claro, o conjunto das agremiagdes que
resultaram da desagregacao daquelas duas matrizes partidarias
conformam um campo politico-partidario, sem que isso
implique em afirmar que as distingdes entre partidos e grupos
politicos nesse campo sejam irrelevantes.

Junto a essa tendéncia para a desagregacdo de um dos
lados do espectro partidario (lado que, na verdade, dada a
exclusdo forgada de amplos setores, compunha, ao longo
periodo bipartidario, todo o espectro formal), uma tendéncia
distinta se manifestou do outro lado. A partir de finais da década

2 Evidentemente, essas consideragdes nao fazem sentido para quem julgue a histéria
um conjunto de acontecimentos aleatdrios, descontinuos.
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de 1970, os setores sociais até¢ entdo excluidos da esfera
politica — seja por terem sido expulsos da posi¢ao que ocupavam
antes de 1964, seja porque, tendo surgido desde entdo, nao
encontravam entrada em uma arena politica muito fechada a
participagdo das camadas populares — comegaram a abrir
caminho nessa esfera. Eram formalmente representados, em
1982, basicamente, por PDT e PT.

Com um crescimento continuo, o PT logo veio a ocupar
rapidamente a maior parte do vazio inicialmente existente nesse
campo. Ademais, ao lado da tendéncia, claramente observavel,
de ampliacao do espaco do PT, parece estar havendo — menos
obvia —a articulagao de outros partidos também situados desse
lado do espectro. Concorrem para a formagdao e o
fortalecimento de partidos nesse campo, de uma parte, a
legalizacdo dos partidos comunistas®, de outra parte, os
obstaculos encontrados, por politicos oriundos de setores
marginalizados em 1964, para permanecer nos partidos
descendentes do bipartidarismo em que primeiro buscaram
abrigo®.

Desde 1980, portanto, o sistema partidario se vem
formando ao redor de duas tendéncias algo contraditorias. De
um lado, as forgas sociais antes espremidas em dois partidos
se desagregaram, talvez em busca (consciente ou inconsciente)
de uma configuragdo partidaria que melhor exprima as
divergéncias e convergéncias entre elas. De outro lado, as forgas
sociais excluidas do bipartidarismo existente at¢ 1980 vém
construindo novos partidos, entre os quais se destaca, do ponto

3 Em 1982, quando o PT disputou as primeiras elei¢coes, os partidos comunistas
ainda estavam formalmente excluidos da politica eleitoral no Brasil.
4 Exemplos nao faltam: Waldir Pires, Miguel Arraes, Almino Affonso ...
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de vista quantitativo, o PT. Essas duas tendéncias podem estar
perto do seu ponto de equilibrio, dado que o PT ja se encontra
entre os partidos eleitoralmente mais fortes do pais,
caminhando para se tornar o maior de todos, enquanto o
processo de desagregagao do outro lado do espectro
provavelmente esta a ponto de alcangar seu limite, tanto por
razdes internas a0 campo como, principalmente, para impedir
que um partido do outro lado se torne perenemente o mais forte
nas disputas eleitorais.

Cabe, por fim, indagar sobre a possibilidade de articulagao
do atual sistema partidario com tendéncias subterraneas mais
longas, que ja encontraram expressao em momentos anteriores
da historia partidaria brasileira. A procura de linhas evolutivas
dessa amplitude deve levar a formulagao de hipoteses mais
complexas sobre o quadro partidario brasileiro. Embora a
avaliagao de sua solidez exija um trabalho teérico e de pesquisa
empirica de porte, formulo, a seguir, uma hipodtese
exemplificativa do tipo de trabalho a que pode levar a postura —
de atengao para o médio e longo prazo — aqui defendida. Trata-
se, ademais, de hipotese passivel de aproveitamento nos
proximos topicos deste artigo.

Em 1945, os dois partidos que dividiam a quase totalidade
dos votos no Brasil eram a UDN e o PSD. Ao longo dos anos
seguintes, a relativa predominancia politico-eleitoral do PSD
sobre a UDN apoiou-se, em parte, na alianga com o PTB, tinica
grande forga eleitoral ascendente, pelo menos desde a
ilegalizacdo do Partido Comunista®. Em 1964, PSD, UDN e

5 Embora se possa efetivamente identificar uma tendéncia consistente a aliangas
entre o PSD e o PTB ao longo do periodo 1945-1964, ela talvez seja menos soélida

do que registra a maior parte da literatura, tendo havido pelo menos um momento
de claro predominio da aproximagao entre o PSD e a UDN, no governo Dutra.

73



Cadernos ASLEGIS
N° 30 - janeiro/abril de 2007

PTB tinham ja pesos razoavelmente parecidos nas disputas
eleitorais. Foi quando houve a ruptura institucional que excluiu
todo um setor social da esfera politica, atingindo em cheio o
PTB, enquanto preservava e fortalecia, das trés agremiagdes
eleitoralmente mais fortes, a UDN.

E, no minimo, defensavel a hipétese de que a redugio
forcada do sistema partidario a disputa entre Arena e MDB
significou, em parte, um retorno ao monopdlio do PSD e da
UDN na competi¢ao eleitoral, mas agora com a prevaléncia
dessa ultima agremiagao, frente a um PSD atingido por uma
série de cassacdes e sem o respaldo da alianca com o PTB. A
hipotese se completa com a avaliagao do que aconteceu, apds a
chamada “abertura”, com a retomada do multipartidarismo. Tal
como acontecera em 1945, quando o PSD herdou a forca
politica do regime anterior, os herdeiros do regime de 1964
mantiveram o controle da politica eleitoral (e, digamos assim,
o predominio da UDN sobre o PSD) até que forcas politicas
ocuparam o espago deixado vazio pelo PTB e passaram a ter
peso no tabuleiro partidario®.

2. INTERPRETAR OS FATOS EM LUGAR DE
“LASTIMA-LOS”

Uma das peculiaridades do sistema partidario brasileiro
¢ a extrema freqiiéncia com que parlamentares e chefes de
executivo transferem sua filiagdo de um partido para outro,
inclusive no meio dos mandatos. Trata-se de fato dos mais

¢ De acordo com uma formulagao célebre (teria sido de Tancredo Neves), o regime
de 1964 foi “o Estado Novo da UDN”.
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lastimados por jornalistas, académicos, politicos e demais
cidadaos. Se pensarmos bem, veremos que se trata, a0 mesmo
tempo, de fato pouco interpretado. O que leva a essa
promiscuidade partidaria? Tem ela algum sentido historico?
Trata-se de um fendmeno sem explicagao? Sera uma tara?

GeneralizagOes excessivas talvez tenham escondido os
elementos que permitiriam desenvolver uma explicacdo mais
consistente dos fatos observados. Diz-se, assim, que os
politicos brasileiros mudam sistematicamente de partido, mas
nao se acentua tanto que o fendmeno, na verdade, ¢ incomum
em certas agremiagdes. E quais sdo essas agremiacdes?
Exatamente algumas das que, na clivagem identificada no topico
anterior, se situam fora do leque dos herdeiros da fragmentagao
da Arena e do MDB. Dois exemplos: o PC do B e o PT.

A analise do caso do PT permite que se leve mais longe a
investigacao. Afinal, ele se transformou em um dos partidos de
maior densidade eleitoral do pais e, mais ainda, no partido do
presidente da Republica. Nenhum desses dois fatos foi
suficiente para fazer com que se repetisse com o PT o que vem
ocorrendo com a maior parte dos partidos brasileiros. Sua
bancada na Camara dos Deputados — ao longo de toda uma
legislatura em que teve entre seus quadros, repita-se e sublinhe-
se, o presidente da Republica — foi praticamente a mesma do
inicio ao fim. Talvez ainda mais significativo: quando uma
dissidéncia se separou do PT, aparentemente ndo encontrou
lugar nos demais partidos entdo existentes e partiu para a
constru¢do de uma nova agremiagao, o PSOL. O fato permite
supor que tem alguma consisténcia a separagao entre os partidos
organizados a partir de fora da antiga contraposi¢ao entre Arena
e MDB e os que se organizaram a partir de dentro dela.
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Parece haver inconsisténcias mais sérias € na separagao
entre os muitos partidos herdeiros do espago antes dividido
pela Arena e pelo MDB. Tais partidos nao se terdo estruturado
ao redor de diferengas sélidas o suficiente para criar muros
dificeis de transpor entre os filiados em algum deles e os
filiados em outros. Visto por esse angulo, o fendmeno da
migracdo partidaria talvez merega uma avaliagdo menos negativa.
Onde a inexisténcia de distingao sélida (ideologica, de base
social e/ou programatica) poderia estar oculta por uma
vinculagao firme (mas meramente formal) dos candidatos com
seus partidos, temos uma situacao nitida, em que a indistingao
subjacente se manifesta explicitamente na pratica politica.

Em resumo, talvez ndo se deva lastimar tanto assim que
haja fronteiras claras entre partidos em posi¢des distintas e
nao haja fronteiras claras entre partidos préximos. Afinal, s6 a
partir das clivagens que efetivamente se vém fixando em alguns
pontos — que sdo as clivagens reais — € que as fronteiras entre
partidos se esclarecerdo, com consisténcia, para o conjunto
do sistema, gradativamente iluminando inclusive as diferengas
internas a cada um dos lados principais do espectro partidario.

3. DISPENSAR PARTICULARATENCAO A MUDANCAS
DE TENDENCIA

O reverso da idéia de que um fenomeno ¢ melhor
compreendido quando localizado dentro de uma tendéncia
histérica de médio ou longo prazo ¢ a idéia de que fatos
particularmente fora da tendéncia merecem algum tipo de
atengao especial. Isso pode ser facilmente esquecido por quem
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identifica uma clara continuidade na historia de uma area da
realidade. Focalizamos os acontecimentos que reforcam a
percepgao da continuidade descoberta e esquecemos os outros,
pois tendem a parecer eventos aleatorios, sem peso historico.
E certo, alias, que eventos isolados podem ter pouca
significac¢do histdrica, mas ndo ¢ menos certo que fatos que
contrariam tendéncias podem estar a mostrar o surgimento de
modificagdes importantes na area sob analise.

Nas eleigoes de 2006 para a Camara dos Deputados, dois
partidos obtiveram resultados que representaram rupturas de
alguma monta em tendéncias historicas bem estabelecidas: o
PT, pela primeira vez desde que comegou a se conformar o
atual quadro partidario, elegeu menos deputados federais que
nas eleigdes anteriores; ja o PMDB, pela primeira vez desde o
pleito de 1986, elegeu mais deputados que nas elei¢des
anteriores. Qual o significado desses dois acontecimentos para
nosso “método” de ler resultados eleitorais?

O primeiro ponto a realcar € que tais acontecimentos
efetivamente merecem atengdo. Se, em um sistema partidario
que tem cerca de vinte e cinco anos, um resultado eleitoral
quebra uma continuidade de pelo menos vinte anos, ele deve
ser analisado cuidadosamente. Esse resultado pode significar
apenas um ponto fora da linha evolutiva dominante, que sera
retomada mais adiante; pode indicar uma nitida inversao de
tendéncia; ou pode marcar um momento de abertura do leque
de possibilidades historicas, obrigando a que as tendéncias e
contra-tendéncias sejam analisadas com menor seguranga. Uma
coisa, porém, ¢ certa: a interpretacdo nao deve abrir mao de
tentar localizar o resultado dissonante como um momento no
interior de periodos, no minimo, de média duragao.
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Vejamos o caso do PMDB. Um fendmeno muito
iteressante no processo de formacao do atual quadro partidario
foi o inchago do partido herdeiro do MDB nas eleigdes de 1986.
Desde 19747, em particular com o resultado excepcional que
obteve nas elei¢des senatoriais, 0 MDB passou a atrair o voto
e o apoio de quase todos os setores sociais e politicos
opositores do regime de 1964. O enfraquecimento progressivo
do regime implicou no fortalecimento progressivo do MDB
(depois PMDB). Em 1986, tinham convergido para seu interior
grupos importantes que voltaram a participar da esfera politica
apos anos de exclusdo, assim como amplos setores oriundos
da Arena, agremiagao que dera sustentacdo formal aos governos
que se sucederam a partir de 1964 e que tinha sido, por década
e meia, seu adversario eleitoral direto.

Enfim, o resultado extraordinario que o PMDB obteve
em 1986 (elegendo, simplesmente, todos os governadores, com
exce¢do do de Sergipe) dividia-se, na verdade, entre uma
pluralidade de grupos politicos muito diversos®. Nao era
impossivel que eles permanecessem unidos por algum tempo,
mas era muito dificil. Assim, se uma das tendéncias mais
profundas do sistema partidario tem sido a de desagregacao
progressiva das duas agremiagdes que compuseram o

7 Na verdade, talvez desde as eleicoes municipais de 1972, embora o fato tenha
ficado oculto pela inexisténcia de pleitos nas capitais e em varios outros municipios
de peso.

& Um ponto importantissimo aqui, de acordo com as hipéteses sustentadas neste
artigo, € que os setores sociais em que se apoiava a UDN — e seus continuadores
no regime de 1964 — nunca chegaram a perder a predominancia no aparelho
estatal para os setores em que se apoiava o PSD e seus continuadores, mesmo
com o crescimento do PMDB e apesar de alguns momentos em que se
apresentaram incertezas quanto a esse ponto.
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bipartidarismo forgado, a partir de 1986 isso significava,
principalmente, a desagregagdo do PMDB.

E possivel, no entanto, que o processo desagregador tenha
chegado ao fim e que os grupos que permaneceram no PMDB
constituam hoje um nicleo politico e social mais homogéneo.
Dispdem, ademais, com o crescimento do lado do espectro
politico esvaziado desde 1964, de uma posig¢ao mais sélida no
quadro partidario, pois se torna possivel, em alguma medida, a
reedi¢cao de uma alianga do tipo da antigamente existente entre
oPSDeo PTB.

Passemos ao caso do PT. Sua trajetoria, desde 1982, foi
bastante linear: crescimento de eleigdo para eleigdo. A
explica¢do mais consistente ja foi apresentada: havia um espago
vazio na esfera politica, criado pela exclusao forgada, desde
1964, de amplos setores sociais. O vinculo com uma base
sindical bem estabelecida — em particular no estado mais
industrializado da federacao — fez do PT o principal candidato
a ocupar esse espago, probabilidade que se refor¢ou com o
desempenho eleitoral da candidatura petista a presidéncia da
Republica, em 1989. Entao, o que teria acontecido em 2006
para fazer com que sua bancada na Camara dos Deputados
diminuisse em relacao a eleita em 2002?

As explicagdes tendem a se concentrar em
acontecimentos recentes. Houve um forte ataque a imagem do
partido, acusado de envolvimento com praticas que ele
condenara veementemente ao longo dos anos de crescimento,
tanto no plano ético como no programatico. A tal ponto chegou
o ataque, que se considerou como uma relativa vitéria o
resultado eleitoral de 2006, aquele em que, pela primeira vez,
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o partido diminuiu de tamanho no Congresso Nacional. O foco
em disputas éticas ndo permite, contudo, explica¢des do tipo
que se procura aqui. O maximo a que se pode chegar, em termos
de tendéncias e contra-tendéncias de médio prazo, ¢ aidéia de
que um partido cuja imagem fora relativamente preservada até
pouco tempo atras — primeiro, por vir de fora dos grupos
politicamente admitidos pelo regime de 1964, depois, pela
postura oposicionista aos governos eleitos desde 1989 —, viu-
se subitamente atingido ao passar de “estilingue a vidraga”.

Mais consistente sera considerar que a tendéncia de
crescimento incorporada na trajetoria do PT até 2002, embora
certamente existisse, ndo era tao linear assim. Como ndo
poderia deixar de ser, ela estava sujeita a flutuacdes
conjunturais. Em 1994, por exemplo, rearticularam-se fragdes
importantes do regime de 1964 — situadas, no bipartidarismo,
tanto na oposi¢do como na situagdo (PSDB e PFL) — e
retomaram, com toda evidéncia, o controle do processo politico
eleitoral. Sao justamente os partidos que melhor representam,
no atual multipartidarismo, o lado udenista do regime de 1964,
os que se fortaleceram em 1994, enfraquecendo-se, por
conseqiiéncia, tanto as alas mais ligadas a heranga do PSD como
os partidos que ocuparam o lugar deixado vago pelo PTB. Logo
a seguir, nas elei¢des de 1998, a coligacdo PSDB-PFL estara
no auge — e o PT obtera um resultado eleitoral aquém do ritmo
de crescimento que vinha mantendo até entao.

Entre 1998 e 2002, a configuragdo social e politica se
alterou profundamente a favor do PT. Unico dos maiores
partidos situado, ao longo do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, com alguma clareza, na oposi¢ao, ele se
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apresenta — apds a queda do Real, logo no inicio do segundo
mandato — como o ponto de convergéncia do repudio ao
governo. Isso se reflete nitidamente nas eleigdes municipais
de 2000, em que, pela primeira vez, desde 1985, uma legenda,
a do PT, elege seis prefeitos de capitais. Como o racionamento
de energia somou-se aos demais fatores de desgaste do governo,
um resultado eleitoral muito favoravel ao PT entrou na ordem
do dia em 2002. De uma hora para outra, o partido se
transformou no maior do pais, elegendo a maior bancada da
Camara dos Deputados e o maior numero de deputados
estaduais no conjunto da federagao.

E possivel, portanto, que o resultado petista nas elei¢des
de 2002, por extraordinariamente favoravel, tenha sido o
verdadeiro ponto fora da linha evolutiva do partido, fazendo
das eleigdes de 2006, ao contrario, um retorno ao ritmo de
crescimento normal da agremiagdo. Acrescente-se a 1Sso a
possibilidade de que tenham comecado a se consolidar, no
campo politico ocupado pelo PT (aquele, lembremos, que nao
¢ ocupado pelos herdeiros do bipartidarismo), outras
agremiagoes aptas a disputa efetiva do mesmo espaco. O que
parece menos provavel ¢ que o tal espaco ja tenha sido
completamente ocupado e que, portanto, nem o PT nem outros
partidos com base social semelhante estejam em condig¢des de
continuar crescendo. Por outro lado, se o PMDB (atualmente
no centro do espectro politico) oscilar para “a esquerda”, ele
pode vir a disputar parte desse campo.
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4.0 SISTEMA PARTIDARIO NAO SE EXPLICA POR SI
MESMO

A 1déia de que tendéncias e contra-tendéncias
identificaveis no funcionamento do sistema partidario
brasileiro atual podem ser interpretadas como manifestagdes
de linhas de evolugdo politica subterraneas, que ja se
expressaram de maneiras semelhantes em outros arranjos
partidarios formais, conduz inevitavelmente a supor que a
construgao de explicagdes profundas do que acontece no nivel
partidario exige o dialogo com fendmenos que ocorrem em
outros niveis. Embora a argumentacao referente a esse cuidado
de interpretagao nao seja desenvolvida em topico isolado deste
artigo (e o critério ndo seja, por isso, ilustrado com contetidos
especificamente pensados para tal fim), o proprio artigo nao
deixa de fazer, em conjunto, sua defesa. Sirva, assim, essa
pequena adverténcia, de conclusao do texto.
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