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Resumo

Trata do financiamento de campanhas e de partidos politicos no
Brasil e apresenta como objetivo sistematizar os argumentos sobre
o tema, contribuindo, assim, para o debate sobre a ado¢cdo de um
financiamento exclusivamente publico. Para tanto, apresentam-se
os argumentos que levaram ao desenvolvimento da atual legislacdo
brasileira e as propostas da reforma politica em debate no Congresso
Nacional. Ao final, propde-se a alteracdo do atual sistema misto de
financiamento e o aprofundamento do debate sobre a instituicdo de
listas fechadas e de federa¢des como principal caminho a ser trilhado.

Palavras-chave: Financiamento de campanhas eleitorais. Financia-
mento de partidos. Direito Eleitoral. Democracia.

Abstract

This paper presents a study about Campaign and Party Finance in
Brazil and it intends to present the arguments about the question to
contribute for the debate about the adoption of exclusively public
financing for campaigns. For that, this paper presents the arguments
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that were related to the development of the Brazilian legislation
nowadays and the proposals in Politic Reform in National Congress.
At the end, it presents the suggestion to improve the dual system
for financing and to approach the debates about closed lists and
federation.

Keywords: Campaign Financing. Party Financing. Electoral Law.
Democracy.

1 Introducao

Arelacdo que se estabelece entre poder politico e poder
econdmico na sociedade pdés-moderna revela, na questdao do
financiamento de campanhas eleitorais, facetas e implica¢cdes
extremamente complexas, diante das quais a possibilidade de
consenso se mostra cada vez mais dificil.

Embora essa dificuldade nao seja uma especificidade
brasileira, nossos recorrentes escandalos de corrup¢ao na esfera
politica contribuem para que o tema seja apresentado como
uma das pecas fundamentais da reforma politica, reavivando, de
tempos em tempos, a discussao. Cada nova noticia de corrup¢ao
reacende o debate sobre a necessidade de uma reforma politica
capaz de resolver nossos problemas, fundada, muitas vezes, em
uma rigida separacao entre uma classe politica corrupta e uma
sociedade civil honesta e transparente (RUBIO, 2005, p. 6).

E nesse contexto que se insere a proposta de
financiamento exclusivamente publico de campanhas eleitorais
no Brasil, alcado a um dos temas centrais da reforma politica,
fonte de intenso debate dos parlamentares no Congresso
Nacional, dos especialistas nas universidades e féruns e dos
diversos setores da sociedade.

O objetivo do presente artigo é apresentar, de forma
sistematizada, a dindmica normativa sobre o tema, evidenciando
seu primeiro direcionamento para o financiamento privado e o
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caminho até a atual proposta de financiamento exclusivamente
publico.

Para tanto, sera apresentado o desenvolvimento da
legislacdo sobre financiamento de partidos e de campanhas
eleitorais no Brasil apds a reabertura democratica, com o debate
sobre os argumentos que, a época, levaram a sistematizacdo do
financiamento misto.

Aseguir, serdo analisadas as propostas de financiamento
exclusivamente publico em tramitacdao no Congresso Nacional,
atentando-se especialmente para sua ligagdo com a proposta
de reforma do préprio sistema eleitoral e a instituicdao das listas
fechadas.

Espera-se, ao final, contribuir para a compreensao
dos argumentos apresentados e oferecer um suporte para
reflexdo de sua pertinéncia ou ndo ao sistema politico-eleitoral
brasileiro.

2 Em direcao ao financiamento privado:
sistematizacao histoérica das legislacoes sobre
financiamento de partidos e de campanhas
eleitorais no Brasil

Como ponto de partida para a discussao, adota-
se, no presente trabalho, o marco histérico da reabertura
democratica no Brasil, especialmente no que se refere ao
financiamento das primeiras campanhas eleitorais que se
seguiram ao fim do regime militar. E importante ressaltar
que nao se trata de uma escolha aleatéria; ao contrario, essa
vinculacdo demonstra que o financiamento de campanhas
eleitorais se revela particularmente problematico em
contextos democraticos, precisamente porque o que se busca
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defender nesse debate é a realizacdo da prépria democracia.
A preocupac¢ao com o sistema de financiamento de partidos e
de campanhas eleitorais constitui, em verdade, a preocupacao
com a igualdade de condi¢bes entre os candidatos e com a
garantia de ndo ingeréncia de interesses privados no processo
de tomada de decisdes em interesses publicos.

O estudo da legislacdao eleitoral do regime militar
reforca esse argumento. A Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei
n°5.682/1971) estabelecia que os partidos politicos eram pessoas
juridicas de direito publico e que adquiriam personalidade
com o registro no Tribunal Superior Eleitoral, dispositivos que
revelam o intenso controle do Estado sobre as agremiacgdes
partidarias. Nesse sentido, a adocdo de um financiamento
exclusivamente publico, como preconizavam os artigos 91 e 922
do referido diploma normativo, é absolutamente coerente com
a sistematica adotada a época.

A Constituicao de 1988, entretanto, inscreve como um
dos principios basilares do Direito Eleitoral a autonomia dos
partidos politicos, nostermos do artigo 17. Assim, asagremiacdes
partidarias sdo apresentadas como pessoas juridicas de direito
privado, que adquirem personalidade com o registro civil.

Especificamente sobre financiamento, a Constituicdo
Federal apresenta apenas a vedacao de recebimento de recursos
de fontes estrangeiras, a necessidade de prestacdao de contas
a Justica Eleitoral e a previsdao de recebimento de recursos
do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao.
As primeiras elei¢cdes presidenciais® da Nova Republica em
1989 se realizaram sobre esse pano de fundo principiolégico-

2 Art. 91. E vedado aos partidos:

[...]

IV - receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicao,
auxilio ou recurso procedente de empresa privada, de finalidade lucrativa, entidade de
classe ou sindical.

Art. 92. Sdo ilicitos os recursos financeiros de que trata o artigo anterior, assim como os
auxilios e contribuicdes, cuja origem nédo seja mencionada ou esclarecida.

3 O pleito de 1989 foi regido pela Lei n° 7.773 de 8 de junho de 1989 sem, contudo,
estabelecer disposicdes especificas sobre financiamento.
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constitucional, ainda sem reqgulamentacao legal especifica sobre
financiamento de partidos politicos e de campanhas eleitorais,
aplicando-se de forma suplementar a Lei n°® 5.682/1971.

Osescandalosde corrupcao que envolveramacampanha
e o governo do presidente Fernando Collor de Melo acenderam
as discussoes sobre o sistema de financiamento de campanhas
politicas no Brasil. No centro das investigacdes da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl) que levou ao impeachment do
primeiro presidente da Republica eleito apds o regime militar
estavam as atividades de seu tesoureiro de campanha, as
doacgoes ilegais e o trafico de influéncia entre financiadores e
governo. O relatério da CPI traz um capitulo que analisa o tema,
bem como propostas destinadas a regulamentar a arrecadacao
e a fiscalizacdo desses recursos financeiros.

No décimo capitulo do relatério final da CPI, intitulado
Dos fatores que possibilitam esquemas do tipo PC (CONGRESSO
NACIONAL, 1992, p. 303), o primeiro fator elencado é o
financiamento de campanhas eleitorais. O relatério destaca,
ja de inicio, que “as quantias gastas nas campanhas eleitorais
tém cifras assombrosas” (CONGRESSO NACIONAL, 1992, p. 303)
e que esse fendmeno estd inserido dentro de um contexto
mundial, na medida em que as duas ultimas décadas do século
XX foram marcadas pelo crescente aumento de gastos nas
campanhas eleitorais*.

Para fazer frente a esses gastos, os candidatos lancavam
mao de recursos de fontes privadas, apesar de proibidas pela
Lei n° 5.682/1971, fato que levaria ao discurso corrente de que a
legislacdo brasileira seria “hipocrita”, “irreal e excessivamente
rigorosa” (CONGRESSO NACIONAL, 1992, p. 304). Como
fundamento principal dessas criticas, estava a necessidade de
legalizacdo das doacdes privadas, que contribuiriam para a
moralizacao e a transparéncia das contas apresentadas.

4 Segundo o relatério, entre as causas que explicariam esse aumento de gastos estaria
o desenvolvimento dos meios de comunicagdo, que impde a necessidade de experts em
campanhas eleitorais, o prolongamento das campanhas eleitorais e, especificamente
no caso do Brasil, dado o tamanho de seu territério, a necessidade de locomocéao dos
candidatos, com a utilizagao de jatinhos (CONGRESSO NACIONAL: 1992, p. 303).
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Orelatério defende, entretanto, que a mera legalizacao
dos recursos privados nao seria capaz de resolver o problema,
pois ainda que contribuisse para a veracidade das informacdes,
ndo bastaria para coibir o abuso do poder econébmico em
campanhas eleitorais. A possibilidade de doacdes privadas
deveria vir acompanhada de intensa regulamentacao que
evitasse a distor¢cao do poder politico em poder econémico, na
qual o primeiro se apresentaria como mera fachada do segundo.

A questao sobre o controle e a fiscalizacdo das contas de
campanha constitui, sem davida, um ponto central. O esforco,
naquele momento, era para garantir a atuacao eficaz da Justica
Eleitoral com a extin¢do das comissdes interpartidarias. Trata-se
de um argumento absolutamente coerente com o apresentado
por muitos especialistas que defendem que “o organismo de
controle deve ser independente do poder politico” (RUBIO,
2005, p. 9).

Um ultimo e importante destaque é colocado no
sistema eleitoral brasileiro, sobretudo no que se refere as
distorcdes do sistema proporcional. Segundo o relatério,
o sistema proporcional brasileiro conduz a fragmentacao
ideoldgico-partidaria, dificulta o controle dos parlamentares
pela sociedade e contribui para o encarecimento das campanhas
eleitorais. Nesse ponto, o relatério destaca o sistema distrital
misto alemao como modelo a ser estudado e perseguido, na
medida em que diminui os riscos inerentes ao sistema distrital
puro (formacao de maiorias e exclusao de minorias) e fortalece
a representacao partidaria.

Essa relacdo estreita apontada entre financiamento
de partidos e de campanhas eleitorais, por um lado, e sistema
eleitoral, por outro lado, acompanha todo o debate sobre o
tema. Como critica principal, apresentam-se a fragilidade
dos partidos politicos e a desconfianca da sociedade em
relacao a eles. Entretanto, essa solucao apresentada pela CPI
— financiamento misto e sistema distrital misto — revela nova
configuracado nas propostas atuais da reforma politica, como se
vera adiante.
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Como conclusdo, o relatério apresenta proposta de
lei para adocdo de um sistema de financiamento misto de
campanhas eleitorais, com o aporte de recursos publicos e de
recursos privados.

No que toca ao financiamento privado, o relatério
da CPI defende sua implantacdo com a ado¢ao de parametros
realistas e de controles severos. Para tanto, indica a necessidade
de limitacOes para gastos e de determinacao de tetos para as
doacdes e a vedacgao de financiamento por empresas vinculadas
ao Estado por contratos de fornecimento, prestacdo de obras ou
servicos, reforcando mais uma vez a tese de que este constitui
um ponto central do problema.

Quanto ao financiamento publico, o relatério indica a
necessidade de maior repasse de recursos aos partidos politicos
e candidatos, contribuindo para diminuir a “irrealidade”
da legislacdao eleitoral da época, ao mesmo tempo em que
dificultaria a influéncia do poder econémico no cenario politico.

As proposicoes do relatério final da CPI foram
fundamentais para a edicao das leis temporarias n® 8.713/1993
e 9.100/1995 que regeram, respectivamente, as eleicdes de 1994
e de 1996, tendo adotado o sistema de financiamento misto de
partidos politicos e de campanhas eleitorais. Sdo frequentes os
estudos que indicam a relacdo entre o esquema PC e a adogao
do financiamento misto, com a inclusdo do financiamento
privado®.

>“Em 1971, uma nova lei organica dos partidos politicos foi promulgada (Lei n° 5682). (...)
Durante a vigéncia daquela lei, criou-se um incentivo ao financiamento de campanhas
via formacédo de um “caixa dois", ou seja, os recursos recebidos a margem da lei faziam
parte de uma contabilidade paralela e, portanto, ndo divulgada pelos partidos. Um caso
notdrio dessa ocorréncia foi o chamado “Esquema PC’, iniciado durante a campanha
eleitoral do primeiro presidente eleito diretamente apds o periodo militar, Fernando
Collor de Mello. Seu tesoureiro de campanha, Paulo César de Farias, recebia dinheiro de
empresarios nacionais durante a disputa eleitoral e o mandato presidencial, facilitando,
em troca, licitagdes publicas para aquelas empresas. Uma CPl também foi instaurada,
levando ao afastamento de Collor do cargo de presidente da Republica. Estima-se
que o esquema tenha movimentado, no minimo, US$ 350 milhdes. Nesse contexto, a
permissdo do financiamento privado passou a ser considerada a melhor alternativa,
culminando na alteracdo, em 1995, da lei organica dos partidos politicos (Lei n° 9.096)"
(PORTUGAL; BUGARIN: 2003, p. 3).
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A mesma sistematica foi mantida pelas leis n° 9.096/95
— Lei dos Partidos Politicos — e 9.504/97 - Lei das Elei¢des. Esses
dois diplomas normativos de natureza permanente e aplicaveis
a todas as elei¢cdes desde entdo estabeleceram as regras para
o sistema misto de financiamento de partidos e de elei¢des no
Brasil.

Dessa forma, foram tracadas as diretrizes gerais para o
financiamento publico de duas formas: o repasse de recursos do
fundo partidario e a concessao de horario gratuito no radio e na
TV para a propaganda politico-partidaria e para a propaganda
eleitoral. O fundo partidario, nos termos do artigo 38 da Lei
n° 9.096/95, é constituido por multas e penalidades eleitorais,
recursos financeiros destinados por lei, doa¢des de pessoas
fisicas e juridicas e dotacdes orcamentarias equivalentes a trinta
e cinco centavos de real por eleitor. A distribuicao desses recursos
leva em consideracao, principalmente, a representatividade na
Camara dos Deputados, sendo que apenas 5% dos recursos sao
distribuidos igualitariamente entre todos os partidos politicos.
A partir do artigo 45, é disciplinado o acesso gratuito ao radio e
a televisao, sendo vedada a utiliza¢ao de propaganda paga, nos
termos do artigo 45, § 6°.

Quanto ao financiamento privado, a Lei n° 9.096/95,
embora possibilite doagdes privadas aos partidos politicos
nos termos do artigo 39, no artigo 31 veda o recebimento de
recursos financeiros provenientes de entidades estrangeiras,
de carater publico® ou entidade de classe ou sindical. Por sua
vez, a Lei n® 9.504/97, em seu artigo 24, apresenta um rol mais
extenso de fontes vedadas de financiamento para campanhas
eleitorais’, incluindo, além das ja previstas para os partidos,

6 Autoridade ou 6rgaos publicos, autarquias, empresas publicas ou concessiondrias de
servicos publicos, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas em virtude de
lei e para cujos recursos concorram érgdos ou entidades governamentais;

7 A Lein°12.034/2009, ao incluir um dispositivo que possibilita aos partidos politicos em
ano eleitoral, a distribuicao pelas diversas eleicdes dos recursos financeiros recebidos
de pessoas fisicas e juridicas, chama atencao para a necessidade de controle eficaz, para
evitar o repasse de recursos provenientes de fontes nao vedadas para partidos politicos
que sejam vedadas para campanhas eleitorais.
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fundacdo mantida com recursos provenientes do poder publico;
permissionario de servico publico; entidade de direito privado
beneficidria de contribuicido compulséria em virtude de
disposicao legal; entidade de utilidade publica; pessoa juridica
sem fins lucrativos que receba recursos do exterior; entidades
beneficentes e religiosas; entidades esportivas; organizacdes nao
governamentais que recebam recursos publicos; organiza¢des
da sociedade civil de interesse publico.

Portanto, desde que nao estejam entre as fontes
vedadas, as pessoas fisicas e juridicas podem realizar doac¢des
para partidos ou candidatos, observados os limites de dez por
cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo para pessoa fisica e de dois por cento do faturamento
bruto do ano anterior a eleicdo para pessoa juridica. E possivel,
ainda, a utilizacao de recursos do préprio candidato, limitado
ao valor maximo de gastos estabelecido pelo partido®.

Em linhas gerais, é esta a configuracao atual do sistema
de financiamento misto de partidos e campanhas eleitorais
no Brasil. E sobre essa sisteméatica que incidem as criticas e as
propostas de reforma politica que serdo tratadas a seguir.

3 Emdirecao ao financiamento publico: propostas
da reforma politica

Na primeira década do século XXI, a orientacdo dos
debates sobre financiamento de partidos e de campanhas
eleitorais alterou significativamente sua direcdo: o Congresso
Nacional centrou suas atividades na deliberacdao de projetos
gue buscam, de maneira geral, restringir o financiamento de
partidos e de campanhas a modalidade publica.

& Conforme estabelece o artigo 23 da Lei n° 9.504/1997, com as alteragdes recentes da
Lei n° 12.034/2009.
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Nesse sentido, destaca-se o Projeto de Lei n°®2.679/2003,
de autoria da Comissao Especial de Reforma Politica da Camara
dos Deputados, criada no mesmo ano. Entre outros pontos,
o projeto prevé a possibilidade de criacdo de federacdes
partidarias, a proibicao de coligagdes em elei¢des proporcionais,
a instituicao de lista fechada para o preenchimento das vagas
no parlamento e de regras sobre a formacao da lista, além da
instituicdo de um sistema exclusivamente publico de campanhas
eleitorais.

A justificagdo ao PL n° 2.679/2003 apresenta como
objetivo central solucionar problemas de longa data do sistema
eleitoral brasileiro, sobretudo a personalizacdo do voto nas
eleicdes proporcionais e o enfraquecimento das agremiacdes
partidarias; os altos custos das campanhas eleitorais, que
tornam o seu financiamento dependente do poder econémico;
a excessiva fragmentacdo do quadro partidario; e as intensas
migracdes entre as legendas.

Todas essas questdes sao apresentadas como inter-
relacionadas e a leitura da justificacdo permite apontar
como nucleo do problema a fragmentacdo partidaria e o
enfraguecimento politico-ideoldgico dos partidos politicos®.
E em torno desse tema que as propostas parecem gravitar,
convergindo todas elas para a necessidade de identificacao
programatica e de atuacdao dos partidos politicos. Por essa
razao, sugere-se a proibicao de coligacdes, que apresentariam
um cardter eleitoreiro, e sua substituicio por federacdes
de partidos, de natureza mais ideolégica e de duracao

° Conforme exposto na justificativa do projeto apresentado: “Trata-se de uma opg¢éo
politica, no sentido de reforcar as agremiagdes partidarias, dentro da visdo de que,
em sociedades de massa, com gigantescos eleitorados, a democracia representativa
sé funciona bem quando ha partidos, isto é, organizagdes intermedidrias capazes
de recrutar lideres e militantes, fazer campanhas em torno de plataformas, atuar
disciplinadamente no Legislativo e, conquistando o governo, levar adiante as politicas
pelas quais propugnaram. O funcionamento da democracia requer interlocutores
confidveis e permanentes. Os partidos sdo tdo relevantes na moldura politica de um
pais quanto a existéncia de um marco regulatério e juridico estavel o é para a sua
economia e sociedade (COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA POLITICA: 2003, p. 17)”
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mais prolongada, estendendo sua atua¢ao conjunta para o
parlamento. Esse também é o fundamento apontado para a
instituicdo de listas fechadas, para fortalecer o vinculo entre
o eleitor e as agremiacdes politicas sem personifica-las em
determinados candidatos.

E dentro desse objetivo geral que a proposta de
financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais deve
ser analisada. Segundo a justificacdo do projeto, as campanhas
eleitorais tornaram-se extremamente caras nas ultimas décadas,
o que teria levado a dependéncia de financiadores privados.
Nesse sentido, dispde-se na justificacdo que:

As democracias tém apelado, por essa razéo, para
esquemas de financiamento publico que, entre
outras virtudes, possibilita a partidos e candidatos
sem acesso a fontes privadas competir em
igualdade de condicdo com os demais. No entanto,
o convivio entre financiamento publico e privado
é problematico, porque nado inibe a acdo do poder
econdmico, razado pela qual optamos, neste projeto,
pelo financiamento publico exclusivo. (COMISSAO
ESPECIAL DE REFORMA POLITICA: 2003, p. 20)

Portanto, a partir do mesmo diagndéstico apresentado
no relatério da CPl de 1992 - os altos gastos das campanhas
eleitorais —, propde-se uma solu¢do radicalmente oposta.
Enquanto naquele momento os parlamentares defendiam
a abertura do financiamento para doacdes privadas, no
PL n° 2.679/2003 a orientacdo é para o financiamento
exclusivamente publico.

Para que fosse possivel a implantacdo desse sistema,
o projeto expunha a necessidade de instituicdo das listas
fechadas. Dessa forma, estaria garantida a nao diluicao
dos recursos publicos em diversas campanhas individuais.
Como consequéncia, os custos das campanhas diminuiriam
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sensivelmente e a fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral
seria facilitada, além de se agregar legitimidade ao sistema.

Portanto, o projeto estabelecia a proibicdo absoluta
de recursos de origem privada para financiamento de
campanhas eleitorais, restando sua utilizacdo permitida para
o financiamento de partidos politicos. Vedava também a
utilizacdo de recursos do fundo partidario para a realizacao
das campanhas eleitorais. Como fonte Unica de recursos' para
o financiamento de campanhas eleitorais, seria instituido um
fundo préprio por meio de repasse do orcamento publico, de
valor equivalente ao numero de eleitores do pais, multiplicado
por R$7,00 (sete reais), tomando-se por referéncia o eleitorado
existente em 31 de dezembro do ano anterior a elaboracao da
lei orcamentaria.

Apenas para efeitos ilustrativos e segundo dados
do eleitorado de novembro de 2010'", aplicando-se a regra
estabelecida no projeto, o valor destinado ao financiamento
de campanhas seria da ordem de R$948.815.756,00. Esse
montante seria distribuido entre os partidos politicos da
seguinte forma: um por cento igualitariamente entre todos os
partidos; quatorze por cento, divididos igualitariamente entre
os partidos e federagdes com representacdo na Camara dos
Deputados; oitenta e cinco por cento divididos entre os partidos
e federacdes, proporcionalmente ao niumero de representantes
na Camara dos Deputados.

A crise politica que se instalou diante das diversas
denuncias que surgiram no primeiro governo do presidente
Lula promoveu o debate ainda mais intenso sobre a necessidade

19Art. 20. O partido, coligacdo ou federagao partidaria fard a administracéo financeira de
cada campanha, usando unicamente os recursos orcamentdrios previstos nesta lei, e fara a
prestacdo de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, aos tribunais regionais eleitorais ou
aos juizes eleitorais, conforme a circunscricao do pleito.

§ 1°Fica vedado, em campanhas eleitorais, o uso de recursos em dinheiro, ou estimaveis
em dinheiro, provenientes dos partidos e federagdes partidérias e de pessoas fisicas e
juridicas.

" Segundo dados do site do Tribunal Superior Eleitoral, o eleitorado brasileiro registrado
em novembro de 2010 é de 135.545.108 eleitores.
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de uma reforma politica e a discussdo sobre o sistema de
financiamento de campanhas politicas. Como exposto na
introducao, a corrupcao parece ser o mote da reforma politica,
impulsionando os debates a cada novo escandalo.

Em 2004, o PL n° 2.679/2003 foi apensado ao PL
n° 5.268/2001, por afinidade tematica, tendo em vista que
ambos tratavam de alteracdes na legislacao eleitoral’. Em 2007,
a Camara dos Deputados deferiu o Requerimento n° 451/07 do
deputado Miro Teixeira (PDT/RJ) para agrupar os projetos em
tramitacdo nas duas casas do Congresso Nacional que tratavam
de temas relacionados a reforma politica, procurando agregar
os argumentos e debates realizados. Assim, o PL n° 5.268/2001
e o PL n° 2.679/2003 foram apensados ao Projeto de Lei
n° 8.039/1986, do Senado Federal, sendo que, em consequéncia
de sua rejeicdao em 30.5.2007, restaram prejudicados os dois
projetos e a proposta de financiamento publico exclusivo de
campanhas eleitorais.

Aindaem 2007, entretanto, apropostafoireapresentada
no Projeto de Lei n° 1.210/2007, de autoria do deputado Regis
de Oliveira (PSC/SP), que retoma na integra os mesmo pontos
do PL n° 2.679/2003. Aquecida pelos escandalos do mensalao e
pelo fortalecimento do debate, a proposta tramitou em regime
de urgéncia, com a solicitacido de apensamento de outras
proposi¢des que tratavam dos mesmos temas.

Na Comissao de Constituicdo e Justica, tendo sido
inicialmente indicado o relator deputado Arnaldo Faria de Sa
(PTB-SP), foi este substituido pelo deputado Ronaldo Caiado
(DEM/GO). O deputado do DEM, que acabou emprestando
seu nome a proposta, informalmente apelidada de “proposta
Caiado”, emitiu, em junho de 2007, parecer favoravel ao projeto

120 projeto de 2001, entretanto, ndo sugeria a adocdo de um sistema exclusivamente
publico de campanhas eleitorais. Limitava-se a propor um aumento da dotacdo
orcamentdria destinada ao Fundo Partidario, para que fosse destinado, em anos
eleitorais, o dobro dos recursos previstos no art. 38 da Lei 9.096/95, justificando essa
proposicao pela necessidade de diminuir a dependéncia exagerada dos partidos em
relacdo aos financiadores privados.
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no que toca a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e no mérito pela aprovagao™.

Apds a andlise das 337 emendas a proposta e tendo em
vista a edicao da Lei n° 11.300/2006 (a minirreforma eleitoral)
e da Lei n°® 11.459/2007 (que trata da distribuicdo do fundo
partidario), bem como a decisao do Supremo Tribunal Federal
que declarou a cladusula de desempenho inconstitucional, o
relator propds uma emenda substitutiva global, agregando as
emendas pertinentes e atualizando as propostas.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.210/2007 reafirma
a necessidade de adoc¢do de listas fechadas como condicao
de possibilidade para a instituicado de um financiamento
exclusivamente publico de campanhas eleitorais, afastando os
argumentos em favor das listas mistas ou listas flexiveis'.

Ao contrario da proposta de financiamento publico,
contra a qual poucos argumentos foram apresentados, o
critério de formacao das listas fechadas e a instituicdo de
federagdes para as eleicdes proporcionais foram os pontos
mais polemizados pelas emendas apresentadas. Tais polémicas
demonstraram, mais uma vez, que o cerne do problema reside
na necessidade de fortalecimento dos partidos como instancia
mediadora do processo de decisao.

130 projeto de 2001, entretanto, ndo sugeria a adogdo de um sistema exclusivamente
publico de campanhas eleitorais. Limitava-se a propor um aumento da dotacdo
orcamentdria destinada ao Fundo Partidario, para que fosse destinado, em anos
eleitorais, o dobro dos recursos previstos no art. 38 da Lei n° 9.096/95, justificando essa
proposicao pela necessidade de diminuir a dependéncia exagerada dos partidos em
relacdo aos financiadores privados.

“Segundo exposto no parecer do Dep. Ronaldo Caiado, “conforme mencionamos
anteriormente, o projeto ora em discussao é produto dos trabalhos da Comissao Especial
de Reforma Politica, que, ao longo de 2003, debrucou-se sobre o tema, concluindo que
nao haveria possibilidade de adocdo do financiamento publico de campanha sem a
implementacdo de listas partidérias preordenadas fechadas. Assim, amparado nas
dezenas de audiéncias publicas realizadas pela referida Comissédo, com a participacao
de diversos especialistas da matéria e de ministros do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal, mantemos nosso entendimento no sentido de que a ado¢éo
de listas partidarias flexiveis ou mistas simultaneamente com o financiamento publico
perverte inteiramente o idedrio que motivou todos os parlamentares que, como eu,
ha varias legislaturas, buscam implementar uma Reforma Politica com o escopo
de: moralizar o processo eleitoral, valorizar a representatividade do voto popular e
fortalecer os partidos politicos (CAMARA DOS DEPUTADOS: 2007, p. 6)”
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Nesse ponto, para combater as criticas apresentadas,
o relator reafirma que o sistema politico eleitoral brasileiro,
na medida em que favorece a fragmentacdo, a indisciplina
e o enfraquecimento das agremiacdes partidarias, impoe a
necessidade do presidencialismo de coalizdo. Nessa dinamica,
observa-se a preocupac¢dao em agregar multiplos parlamentares
a servico da agenda imposta pelo Executivo, diminuindo-se
o poder de atuacao dos partidos politicos. A proposta para
resolver esse problema central seria, portanto, a instituicao
de listas fechadas, a criacdo de federa¢des e a ado¢cdo de um
financiamento publico exclusivo de campanhas eleitorais.

Sobre o primeiro ponto, Caiado afirmaque o Substitutivo
ao PL n° 1.210/2007 nao perde de vista a possibilidade de
“oligarquizacdao” e mesmo de “caciquismo” no processo de
formacao das listas partidarias, sendo que as regras propostas
pretendem, dentro do limite constitucional da autonomia
partidaria, balizar procedimentos democraticos a serem
observados. O parecer, entretanto, nao trata, diretamente,
da proposta de renovacdo minima de 20 por cento da lista
apresentada pela emenda 345, que contou com apoio de
grande parte dos parlamentares.

Sobre a proposta de flexibilizacdo das coligagdes, o
parecer reafirma o modelo apresentado na redacao original do
PL n° 1210/2007 para considerar a coligacao, permitida apenas
para as eleicdes majoritarias, como associacdo de carater
temporario, dirigida ao processo eleitoral, enquanto que as
federacdes de partidos seriam caracterizadas por seu carater
duradouro, pertinente ao funcionamento parlamentar.

Especificamente sobre a questdo do financiamento,
em sua redacao final, o Substitutivo ao PL n° 1.210/2007 nao
apenas propde a adog¢ao de um sistema exclusivamente publico
para o financiamento de campanhas eleitorais como estende
esse modelo ao financiamento de partidos e federacdes,
propondo a alteracdo do artigo 39 da Lei n° 9.096/95, nos
seguintes termos:

Art. 39. E vqugo a partido politico ou federacdo
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receber doac¢des de pessoas fisicas e juridicas para a
constituicdo de seus fundos.

Portanto, o financiamento de partidos politicos e de
federacdes seria realizado exclusivamente pelos recursos do
fundo partidario, distribuidos conforme as diretrizes da Lei dos
Partidos Politicos com as introdug¢des propostas pelo préprio
substitutivo.

4 A guisa de consideracées finais: o financiamen-
to exclusivamente publico soluciona nossos
problemas?

Pretendeu-se demonstrar, no presente artigo, a
complexidade que envolve o tema do financiamento de
partidos e de campanhas eleitorais, revelada pela dinamica do
debate que se orienta ora para o financiamento privado, ora
para o financiamento publico. Como questao final, propde-se
a seguinte pergunta: o financiamento exclusivamente publico,
proposto no ambito da reforma politica, resolve nossos
problemas? Essa analise impde, como ponto de partida, a
identificacdo de quais seriam esses problemas.

A resposta imediata € a necessidade de extinguir a
corrupcao. Trata-se de uma relacdo tao direta que, como visto,
sao exatamente os escandalos que movimentam os debates e
impulsionam as alteracdes legislativas. Embora esse ndo seja um
problema exclusivamente brasileiro, em pesquisa realizada para
o Féorum Econémico Mundial em 2004, o indice de desconfianca
em relacdo aos politicos na América Latina foi o mais alto em
relacao as outras regides do mundo, com o registro de 87% ao
passo que a média mundial foi de 63% (GALLUP apud RUBIO:
2005, p. 7). Nesse quadro de desconfianca geral, os partidos
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politicos e os politicos sdo frequentemente apontados como
especialmente corruptos.

Sobre a corrupcao, cabe discutir as possibilidades reais,
se ndo de sua extin¢do, pelo menos de formas de lidar com o
problema. O pret