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1 - INTRODUCAO

Partindo da premissa de que parcela significaliam falhas e
intempestividades verificadas nas prestacdes deasale partidos politicos, candidatos e
comités financeiros enviadas a Justica Eleitoratodem da falta de conhecimento das
normas em vigor, almeja este breve estudo te&menma linguagem mais coloquial ou mais

clara acerca de quem, quando, onde e a obrigddaoiéede prestar contas a Justica Eleitoral.

Inicialmente, a fonte do presente trabalho teseo ponto de
partida na nossa Lei Maior, que evidencia os slar@teadores do dever de prestar contas
através do art. 70, paragrafo unico, ao estabetpeprestara contas qualquer pessoa fisica
ou entidade publica que utilize, guarde, gerenaieadministre dinheiros , bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,neme desta, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria.”



Com o advento da Lei n° 8.429, de 02 de junho d#2,18
omissao no dever de prestar contas passou a setezagada como ato de improbidade, ao

dispor no art. 11, inciso 1V, o seguinte:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administradique atenta
contra os principios da administracdo publica quadq acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imapdede,

legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamen

(...
VI — deixar de prestar contas quando obrigado &z’

Neste diapasao, o dever de prestar contas é brgagho, antes
de tudo constitucional, de quem trabalha ou esi@jeninéncia de receber recursos publicos,

assim entendidos os que provém do Erério.

2 — PRESTACAO DE CONTAS A JUSTICA ELEITORAL — QUEM
QUANDO E ONDE

2.1— CONTAS PARTIDARIAS — PARTIDOS POLITICOS

A Constituicdo Federal, em aeu 17, prevé expressamente a
necessidade dos Partidos Politicos de prestaretascanJustica Eleitoral, assim dispondo:

“Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo extingio de
partidos politicos, resguardados a soberania naalpo regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fumdentais da

pessoa humana e observados o0s seguintes preceitos:



()
lll — prestacdo de contas a Justica Eleitoral;”

Desse modo, e como se infere do texto constitatiacima
transcrito, vislumbra-se a obrigacdo dos partidolticos de prestarem contas a Justica
Eleitoral.

A partir da vigéncia da Lei dos Partidos Polgic8 9.096, de 19
de setembro de 1995, onde estdo regulamentadastiges 17 e 14, § 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal, encontram-se inseridas nord@sprocedimentos de fiscalizacao
financeira e contabil, do Fundo Partidario, bem eaa prestacéo de contas dos partidos e das
despesas de campanha eleitoral.

Precisamente em seu art. 34, constata-se a negntacao da
prestacao de contas, senao vejamos:

“Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizac&mbre a
escrituracdo contabil e a prestacdo de contas ddiga e das
despesas de campanha eleitoral, devendo ates&laseefletem
adequadamente a real movimentacéo financeira, gigétidios e

recursos aplicados nas campanhas eleitorais,...”

Convém ressaltar que se depreende da elucidadaano
infraconstitucional ser o partido politico pesfarddica de direito privado, conforme dispde
oseuart. 1, mas exercendo funcdes de relevante interedse@@m relacdo ao equilibrio
do exercicio do poder pelo sistema de represent&s®a condicdo justifica o recebimento
das quotas do Fundo Partidario, sedimentado ndar§ 3° da Carta Maior, 0 que enseja a
manter escrituracdo contdbil de suas receitas pesas que devem ser revestidas de
formalidades capazes de assegurar sua exatidamaorsendo o partido politico ente sem
finalidade lucrativa.



O fato de o artigo 1° da referida lei ter atritmuiaos partidos
politicos a natureza de pessoa juridica de dingiteado em nada influi sobre seu dever
constitucional de prestar contas. De direito privda@mbém sdo as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as fundacfes miblicdos esses entes, como bem se sabe,

prestam contas.

Os Partidos Politicos recebem ingressod-uiodo Partidario,
composto de recursos que advém das multas e pahedigpecuniarias aplicadas de acordo
com o disposto no Cddigo Eleitoral e nas leis casg”os recursos de carater permanente ou
eventual destinados por lei, e de doacbes efetuaddgante depdsito bancéario, por pessoa

fisica ou juridica.

Por oportuno, cabe transcrever entendimento dNT®I
FERREIRA sobre as financas e contabilidade dosdpatt assim vejamosiOs partidos
politicos necessitam de recursos para sua exisdémcio financiamento das campanhas
politicas....E Também, de outro lado, necessaritaroos gastos exagerados dos partidos e o
abuso do poder econbmico(ln Manual Pratico de Direito Eleitoral. Sdo Paulora8aa,
1973, p.114)

Assim, incumbe a Justica Eleitoral, além de @&xera
fiscalizacdo sobre a escrituracdo contabil dosideartpoliticos, analisar as prestagfes de
contas, averiguando se refletem de maneira adequatavimentacao financeira anual, bem

como a aplicacéo dos recursos nas campanhagaeito

Os partidos politicos tém o dever de prestar ao@t Justica
Eleitoral, ao término de cada exercicio financeooespondente a movimentagédo de recursos,

financeiros ou nao, realizados no decorrer de um an

Urge esclarecer que a esse dever permanenteoeiperque o
Partido Politico possui perante a Justica Eleiteraprestacdo de contas anual — esta
disciplinado pela Lei dos Partidos Politicos de9r®96/95, bem como pela Resolu¢do n°
19.768, de 17 de dezembro de 1996, do TribunalriBuggeitoral.



A data-limite para a apresentacdo da prestac&mikas anual
dos partidos politicos é o dia 30 de abril do anmlosequente ao exercicio financeiro a ser
analisado, isto &, a movimentacao a ser elucidada compreender o periodo delé janeiro

a 31 de dezembro de cada ano.

De acordo com o Orgdo partidario, o ermdagorestacdo de contas
exigida, a competéncia para conhecer e julga-l@dsdaes Juizes Eleitorais quando se tratar de
Orgéos e eleicdes municipais; dos Tribunais Rexgoleitorais, quando se tratar de Orgéos
e eleicbes estaduais; e do Tribunal Superior Eljtguando se tratar de Orgdo nacional e
eleicdes presidenciais.  No entanto, tratanddes@ano eletivo, os partidos politicos estédo
submetidos a mais uma obrigacdo em prestar coetastp a Justica Eleitoral.

A Lei dos Partidos Politicos ( Lei 9.096/95) preydée em se
tratando de ano eleitoral deve haver o envio danicates mensais durante os 04 (quatro)
meses anteriores e os 02 (dois) meses posteriorpeigo. Sendo assim, entre os meses de
junho a dezembro, deverdo ser apresentados 07 (mdémcetes a Justica Eleitoral (TSE,
TRE’s ou Juizes Eleitorais), no intuito de sererlipados na imprensa oficial e, na sua falta,
no Cartério Eleitoral.

Dessa forma, fica viabilizada a pubkcd da origem das
receitas e destinacdo das despesas correspondestecursos publicos do Fundo Partidario,
demonstrando, principalmente, a sua utilizacdadu Como também, tornou-se possivel o
controle do disposto nos incisos | e IV do art.dddversada Lei, isto €, a observancia dos
limites estabelecidos para os gastos com a marddedas sedes e servigos, bem como, com

pessoal (20%) e a criacao de instituto ou fundag&ocespecifica.

E de bom alvitre evidenciar que a Resolucéo 8%76B/TSE,
disciplinadora da prestacédo de contas dos parnidiiscos e do fundo especial de assisténcia
financeira aos Partidos Politicos, dispde queudidb instrumento contabil acima elucidado
(balancete) deve ser encaminhado & Justica Eleitigra 15 (décimo quinto) dia posterior ao
més que corresponder ao periodo exigido (art. 3%"Y.



Isto posto, resta claro que o primeiro balaneeter apresentado
pelo partido politicoem ano eleitoral,serd o correspondente ao més de junho e quegpoder
ser remetido até a data-limite de 15 de julho.d®@rvez, o do més de julho sera enviado até
15 de agosto, e assim sucessivamente, quando fs#iada tal obrigagcdo em 15 de janeiro,

posto ser esta a data-limite para o ultimo mésgqadezembro.

2.2 - CONTAS DE CAMPANHAS ELEITORAIS

2.2.1 — COMITE FINANCEIRO

Com as eleicbes do ano de 1994, foi editada a1.8i#1.3/93, a
qual criou os Bbdnus Eleitorais, a serem emitidol® fi&overno Federal e adotados como
instrumentos de transparéncia do processo eleitdesdo assim, a finalidade do bénus era

possibilitar o controle da Unido sobre a entradaaioa dos partidos politicos.

No intuito de evitar o excesso do abuso do pedendmico, a
elucidada Lei criou os Comités Financeiros comno die arrecadar recursos e aplica-los nas
campanhas eleitorais, substituindo, desta forma, aosigos Comités Partidarios e
Interpartidarios, previstos na legislagdo derrogadque se encarregavam de fiscalizar a

aplicacdo dos recursos obtidos pelos partidosgsmacampanhas dos seus candidatos.

Hodiernamente, os Comités Financeiros sao cafig até 10
(dez) dias uteis apOs a escolha dos candidatosoeremgdo, prevendo a norma que deve
haver a vinculacdo a cada uma das eleicbes (ndajaribu proporcional) para as quais 0
partido apresente candidato proprio. Dessa forragp aim determinado partido apresente
apenas 01 (um) candidato para concorrer ao plefjoesesteja coligado, necessariamente
devera ser constituido o seu comité financeirondestios demais partidos que fazem parte da

coligacao.



Cabe ressaltar que, em se tratando de eleic&idpneial, é
obrigatéria a criacdo de Comité Nacional e facwitiad de Comités nos Estados e no Distrito

Federal.

E salutar informar que a norma regulamentadoreEtisisdes é
a Lei n° 9.504/97, assim como Resolucado a serdadipelo Tribunal Superior Eleitoral,
voltada especificamente ao pleito, que apresemtanaicdes sobre arrecadacao e aplicacao de

recursos nas campanhas eleitorais e prestacoestdes.c

Torna-se oportuno transcrevercaput do artigo 19, da Lei
9.504/97 — Lei das Elei¢des:

“Art. 19. Até dez dias Uteis apOs a escolha de ssuslidatos
em convencgaa partido constituird comités financeirgpcom a
finalidade de arrecadar recursos e aplica-los nasnpanhas

eleitorais.” (Grifos acrescentados)

Apls a transcricdo acima, evidencia-se que cabgaatido
politico providenciar a constituicdo do seu corfii@nceiro. Assim, ndo ha que se falar em
prestacdo de contas de coligacdo, posto estarsiares prerrogativa de constituicao de

comités aos partidos e ndo a coligacGes partalaria

Quanto a obrigatoriedade de registro desses conuto a
Justica Eleitoral, cabe ao Comité nacional o temiso Tribunal Superior Eleitoral, os
Comités estaduais e distrital sdo registradosTnibsinais Regionais Eleitorais e, por fim, os

Comités municipais nos Juizos Eleitorais das res@scZonas.

A competéncia para conhecer e julgar essas poestale contas
das eleicbes municipais € do Juiz Eleitoral daee®gm zona, ou , havendo mais de um,
daquele indicado pelo Tribunal Regional Eleitofhs anos de eleicbes gerais, no proprio

TRE, e nas presidenciais, o Tribunal Superior &tait



Os Comités deverdo encaminhar a Justica Eleitatél,0 30°
(trigésimo) dia posterior a realizacdo das eleicasgprestacdes de contas dos candidatos as
elei¢cBes proporcionais que optarem por prestas@ointermédio e dos candidatos as elei¢cbes
majoritarias, como também as do proprio Comité iptama Lei de Eleicbes n° 9.504/97,

precisamente em seu art. 29, inciso lll.

Entrementes, tratando-se, porventura, de um segturdo, as
prestacdes de contas dos candidatos a eleicaoitduggoe a do respectivo comité financeiro

deverdo ser apresentadas no prazo de 30 (trigspg0s a realizacdo dessa segunda eleigcéo.

2.2.2 — CANDIDATOS

Além dos partidos politicos e comités financeims candidatos
gue concorrem a cargos eletivos em anos eleit@st&o submetidos a apresentar suas
prestacbes de contas a Justica Eleitoral, demadstras recursos arrecadados e o0s gastos

efetuados.

Mister esclarecer que além das normas discipliedala
matéria em evidéncia e ja mencionadas alhures a®iPartidos Politicos n° 9.096/95 , Lei
das Elei¢cbes n° 9.504/97 e a Resolucdo 19.76&9)da pleito eleitoral o Tribunal Superior
Eleitoral acrescenta procedimentos esclarecedateayés da expedicdo de Resolucdo
especifica, com o propdsito de haver uma maioréefita na fiscalizacdo das prestacfes de

contas de partidos, comités e candidatos.

Isto posto, cada candidato devera buscar, antEmpente, a
norma (Resolucédo) regente para aquele pleito egittomo forma de ter conhecimento dos
procedimentos a serem adotados, juntamente comew®nstrativos e informacdes que

deverdo integrar sua prestacédo de contas a s@dariJustica Eleitoral.



Deverdo ser remetidas as prestacdes para conimeginge
julgamento ao Juiz Eleitoral da Zona, indicado garpelo TRE, quando se tratar de eleicdes
municipais. No caso de elei¢des gerais, sera o @REjd0 responsavel e, nas presidenciais, o

Egrégio Tribunal Superior Eleitoral.

Assim como os comités, os candidatos deverdongnbar suas
prestacoes até o 30° (trigésimo) dia posterioedizacdo das eleicdes suas prestacoes.
Contudo, tratando-se de candidatos as eleicOesitaeps, necessariamente, deverdo ser as
mesmas enviadas por intermédio do comité financ@ioopasso que, para os candidatos que
concorrem as elei¢cdes proporcionais, esta facuktatioremessa a Justica Eleitoral, via comité

financeiro.

Em havendo o0 segundo turno para eleicdo majaritar
permanece o mesmo prazo de 30 (trinta) dias pare@minhamento a partir da data aprazada

para a sua realizacao.

N&o se pode olvidar que as informacdes, 0s dstmabivos e 0s
documentos necessarios que deverao fazer parpeetdacoes de contas dos candidatos, e dos
comités financeiros dos partidos, estardo sempmecatios nos dispositivos constantes da

Resolucéo expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral

Convém esclarecer que as prestacfes de caitds, que sem
movimentacdq devem ser apresentadas consoantes as normagextires instrucdes

pertinentes aos 6rgdos da Justica Eleitoral.

3 — APROVACAO E REJEICAO DAS CONTAS

Os pontos aqui abordados tém como objetivonglraalgumas

das situacdes em que a Justica Eleitoral, espatifinte, 0 TRE/RN, vem se deparando com o



descumprimento da obrigacdo de prestar contasealgghio, onde muitas vezes decorrente
da inércia daqueles que, provavelmente, ndo cenh@s normas especificas a observancia

do dever legal.

Entretanto, € de bom alvitre fazermos algumassideracoes

sobre o0 assunto em comento.

Registra-se, novamente, ser o Partido Politicayato a prestar
contas a Justica Eleitoral, 6rgdo competente pax@eder a fiscalizag&o financeira e contabil
das prestacbes de contas pertencentes as agremigabedarias. Ocorrendo 0 néo
cumprimento dessa obrigacao, implica aos parti@oslplades que vao desde a proibigdo do
recebimento das quotas do Fundo Partidario atéhcetamento do registro do partido, além

de san¢des impostas aos seus responsaveis.

No que diz respeito a rejeicdo dessas contpsrmanecem

possiveis somente as consequéncias previstastigms &6 e 37 da Lei dos Partidos Politicos.

Dentre o0s recursos que compdem o Fundo Partjdario
sobressaem-se aqueles advindos do Erario Pulflitm,que permite a Justica Eleitoral
verificar, a qualquer tempo sua aplicacdo, senuiae da prestacdo de contas anual dos

partidos politicos que recebem quotas de acordoacsna bancada na Camara.

O partido que, por intermédio do seu comité finaoce
inobservar as normas inseridas na Lei n° 9.504/9As instrucdes especificas do pleito
eleitoral contidas em Resolugéo editada pelo Tab&uperior Eleitoral, bem como tiver as
contas de campanha de seu comité desaprovadasr@pdickito ao recebimento da quota do

fundo partidario.

Quanto as prestacdes de contas eleitorais dédedmsl em regra
sdo aprovadas e analisadas sob o ponto de vigl&cque contabil, ndo se apresentando como
gualquer empecilho a validade de candidatura, &de& posterior posse no cargo eletivo.

Contudo, verifica-se excecdo quando da inobseamo prazo previsto para o
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encaminhamento das prestacdes de contas, que impegéomacao dos eleitos, enquando

perdurar a ndo apresentacao.

4 — CONCLUSAO

Ao final do presente trabalho, depreende-se qoesaante as
normas legais estatuidas, compete a Justica Eleitecalizar o seu fiel cumprimento, atraves
da devida apreciagcdo das prestacfes de contggatdbias, alhures retratadas, e que, por

vezes, ndo chegam a ser encaminhadas ou quandides& se encontram extemporaneas.

A partir dos trabalhos de andlise técnica dedeitas no
ambito da Coordenadoria de Controle Interno-TRE/@icoes 1994 — Eleigcdes 2000),
entende-se ser absolutamente nula, em regra, atigade que as prestacdes de contas dos
candidatos, como hoje se verificam, reflitam didaede dos gastos de fato efetivados, vez que

essas nédo se apresentam de forma transparentdenmaseira turva.

Malgrado haver normas que disciplinem os procedios a
serem realizados na apresentacdo das despesastasreairaves das prestacdes de contas, é

visivel que os demonstrativos apresentados retrata “faz de conta”.

Exemplificando, como compreender que um vereat®to nas
eleicdes/2000 possa ter dispendido um infimo vddoapenas R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
na cidade de Natal/RN, ou um deputado estaduatp ele ano de 1998, uma despesa de
campanha no Estado do Rio Grande do Norte da odeeR$ 20.000,00 (vinte mil reais)?

Diante desse quadro, é visivel a presenca dooatheispoder
econOmico, caracterizado pela utilizacdo de resursateriais (financeiros) em demasia e,

portanto, ndo declarados. Tal situacdo leva a lgmrpela existéncia, possivelmente, de um
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“caixa dois”, como é chamada a movimentacao fineagaralela (ndo contabilizada) de uma

determinada empresa.

As circunstancias ensejam a pensar, quem sabeeewmavel a
mudanca do financiamento privado para o financiamgrblico de campanha, como ja
demonstrada a intengcdo consoante o projeto denléramitacdo no Congresso Nacional. Em
sendo assim, permitiria um maior controle da cay@opeleitoral, considerando que deixaria
de haver uma vinculagdo entre o candidato elett@epresariado financiador de campanhas,

como também os gastos que, hoje, sdo excessivdsigm ser bem menores.

Nestas condi¢des, é necessaria uma maior fiacatizpor parte
do Ministério Publico e da prépria Sociedade Cigdnsiderando serem escassos 0S meios
para se coibir esse abuso do poder econdmicoaetanéo estiver vigente uma legislacao

mais rigorosa e exequivel.

Contudo, tarefa das mais dificeis € a de tensaabelecer,
através de dispositivos legais, uma forma de ni@aratodos os meios e mecanismos de
abuso de poder econdémico, ocorridas de financiamdmtPartidos ou candidatos ao arrepio

das disposi¢Oes legais ou instrucdes da Egrégi® Etmitoral disciplinadoras da matéria.

Enquanto ndo se apresentam novos procedimeatms acustica
Eleitoral fazer com que se cumpram os dispositiggais vigentes quanto ao dever de prestar
contas.
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