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1. Introducdo

Assunto que vem se destacando nos debates politicos € na
midia, o financiamento dos partidos politicos com recursos publi-
cos tem tanto defensores ferrenhos como criticos acidos. A apro-
ximacdo de periodo eleitoral e a suspeita da possibilidade de irre-
gularidades no processo de financiamento de campanhas politi-
cas, por sua vez, contribui para maior énfase nesse debate. Ape-
sar da relevéncia e interesse dessa tematica ndo pretendemos,
neste trabalho, entrar nessa discussdo. Seu objeto &, tdo somen-
te apresentar a situagdo no contexto da Cadmara dos Deputados,
ou seja, dos recursos atualmente destinados a esse financiamento
no orcamento da Unido, as propostas de alteracdio em discussdo e
os pardmetros legais que regem hoje a matéria.

2. A situacdo atual

Segundo o que estabelece a Lei n® 9.096, de 19 de setem-
bro de 1995 (que dispde sobre os partidos politicos), as despesas
dos partidos com a manutengdo de suas sedes e servigos, inclui-
das as com pagamento de pessoal {dentro de certos limites}, com
a propaganda doutrinaria e politica, com o alistamento e campa-
nhas eleitorais e com a criagdo e manutengdo de institutos ou
fundacdes de pesquisa, doutrinacdo e educacdo politica podem
ser financiadas com recursos publicos provenientes do Fundo Es-
pecial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, mais co-
nhecido como Fundo Partidario.,

Esses recursos seriam provenientes, nos termos do art. 38
da Lei n® 9.096/95, da arrecadagdo de muitas e penalidades apli-




cadas com base no Cédigo Eleitoral e em leis conexas (incisoI) e~
de dotagdes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior*, cada-;?’
ano, ao nimero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano.
anterior ao da proposta orgamentaria, multiplicados por R$ 0,35,_;};
em valores de agosto de 1995 (inciso IV). .

Na falta de fixagdo, pela legislagdo em vigor, da forma de__*'
atualizac8o do valor estabelecido por eleitor, o Congresso Nacio- .
nal tem adotado o critério de utilizar o Indice Geral de Precos -0
Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getllio Vargas, se-
gundo a variacio entre agosto de 1995 e 31 de dezembro do ano -
anterior ao da proposta orcamentaria. Disto resultou, no orcamen-
to de 2002, no valor de R$ 65 milhdes, composto de R$ 57,6
mithdes de dotagdo com recursos ordinarios da Unido e R$ 7,4 -
milhdes relativos & previsdio de arrecadaciio de multa e penalida-
des. Registramos que, através da Lei n® 10.418, de 9 de abril de
2002, o Congresso Nacional aprovou crédito adicional de R$ 26
mithdes, tendo também por fonte recursos ordinarios da Unido com
0 que 0s recursos do Fundo Partidario se elevaram para R$ 91
milhdes no exercicio corrente. .

3. As propostas de modificacio em andamento na Cé- .
mara dos Deputados :
Existem na Camara dos Deputados? varios projetos preten-
dendo alterar o valor das dotagBes que a Unido deve destinar ao
Fundo Partidério. Dentre eles destacamos:
a) o Projeto de Lei n® 5,268, de 2001, de autoria da =

Comissdo Especial de Estudo das Reformas Politicas -

desta Casa, que propde que o valor da dotacdo orca- E?:

mentaria destinada ao Fundo seja duplicada em anos =

eleitorais;

b) o Projeto de Lei n® 4,593, de 2001, de autoria do

! A lei estabelece um valor minimeo, o que ndc impede de se aiocar valores =
superiores. #
? N&o se acham abrangidas nesta apreciaglo as proposicfes sobre a matéria =
gue eventualmente estejam em tramitagdo no Senado Federal.




ento dos. partidos pol iﬁ_ééé com r

Senado Federal, que estabelece o valor de R$ 7,00 por
eleitor inscrito em 31 de dezembro do ano anterior, nos
anos de realizagdo de eleigbes;

) o Projeto de Lei n® 2.948, de 2000, de autoria do
Deputado Haroldo Lima, que pretende elevar para R$ 8,00
o valor por eleitor, nos anos de elei¢es, e a criagdo do
Fundo de Financiamento das Campanha Eleitorais;

d) o Projeto de Lei n® 1.495, de 1999, de autoria do
Deputado Jodo Paulo, que sugere que o valor constan-
te do art. 38 da Lei 9.096/95 seja multiplicado por dez,
nos anos eleitorais;

e) o Projeto de Lei n® 830, de 1999, de autoria da
Deputada Rita Camata, que, da mesma forma do men-
cionado em “b”, pretende a elevagdo do valor para R$
7,00 por eleitor inscrito em 31 de dezembro do ano
anterior, nos anos de eleigbes e

f) o Projeto de Lei n® 671, de 1999, de autoria do Depu-
tado Aloysio Nunes Ferreira, que propde também o valor
de R$ 7,00 por eleitor existente em 31 de dezembro do
ano anterior, nos anos de realizaggo de elei¢bes.

A aprovacdo dos projetos mencionados resultaria nas se-
guintes alteracdes na dotacdo orgamentéria com recursos ordina-
rios da Unido, a precos de 20023

1) a aprovagdo do projeto mencionado no inciso “a”
dobraria os atuais R$ 57,6 milhdes;

11) os projetos mencionados em “b”, “e” e “f”, se apro-
vados, trariam como conseqliéncia uma despesa da
ordem de R$ 768,8 milhdes;

111) o projeto mencionado em “c¢” resultaria em uma
despesa da ordem de R$878,6 miihdes €, finalmente,

3 As estimativas tomaram como base os valores constantes do orcamento
para 2002 e o ngmerc de eleitores inscritos em 31/12/2000: 109.826.263.




IV) se aprovado, o projeto citado em “d” implicaria em
uma despesa da ordem de R$ 576 milhdes. ;.

4) O exame de adequacéo financeira e orcamentaria

A aprovagdo de quaisquer dos projetos de lei mencionados
depende de um resultado positivo quando do exame de adequacgdo
orgamentaria e financeira por parte da Comiss3o de Financas e
Tributagéio da Camara dos Deputados - CFT, 1

Cabe a CFT o exame dos “aspectos financeiros e orcamen- ;}}
tarios plblicos de quaisquer proposigdes que importem aumento
ou diminuigdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilizagdo ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de -
diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual”, conforme estabe-
lece o art. 53, inciso II, combinado com o art. 32, inc. IX, letra h,
do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados.

O Plano Plurianual - PPA para o periodo 2000/2003 (Lei no E
9.989, de 21 de julho de 2000} no contém nenhum programaou
agado que contemple os referidos projetos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio de -
2002 (Lei n© 10.266, de 24 de julho de 2001) ndo trata do assunto
objeto dos projetos de lei em pauta, nem no texto da lej nemno
anexo de metas e prioridades. -

A Lei Orgamentaria Anual ~ LOA para 0 exercicio de 2002 (Lei
n° 10.407, de 10 de janeiro de 2002) apresenta apenas as dota-
¢Oes previstas na Lei n® 9,096/95, ja mencionadas, ndo compor- g
tando os acréscimos de valor necessarios & realiza¢80 das despe- -
sas previstas nos projetos. '

5) A lei de responsabilidade fiscal :

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei -
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000) considera nao
autorizada, irregular e lesiva ac patriménio publico a geragdo de
despesas que ndo apresente a estimativa do impacto orgamenta- ..
rio-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois -
subseqlientes e a declaragdo do ordenador da despesa acerca da
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adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira (arts. 15 e
16). Tais documentos ndo foram apresentados em nenhum dos
projetos.

H& que se analisar ainda a proposi¢do a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF. Os gastos que adviriam com a
implementacio dos projetos de lei enquadrar-se-iam na condicdo
de despesa obrigatéria de carater continuado.* Nesse sentido, as
proposi¢Bes ficam sujeitas a observéncia do disposto no caput do
artigo 17 e seus §§ 1° e 29, da referida LRF. Pelo que dispde o §
10, o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado
devera ser instruido com estimativa do impacto orcamentario-fi-
panceiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subse-
guentes e demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. O
§ 20, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado
de comprovacio de que a despesa criada ou aumentada néo afe-
tard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos peri-
odos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa®. Todas as exi-
géncias mencionadas ndo estdo sendo atendidas pelas proposi-
¢Bes em pauta.

6) Conclusao

A decisdo politica de aprovar algum dos projetos menciona-
dos, ou um substitutivo, que aumente os recursos publicos desti-
nados ao financiamento dos partidos politicos ndo poderd deixar
de considerar as limitagGes legais existentes, seja no Regimento

4 Nos termos do art. 17 da LRF “considera-se obrigatdria de cardter continu-
ado a daspesa corrente derivada de iei, medida provisoria ou ato administra-
tivo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios. o

$ 0§30 do art. 20 da LDO permite que esta compensaglo, no exercicio de
2002, se faca com o aproveitamento da margem de expansio de despesas
continuadas de carater cbrigatorio, desde que observados o limite da res-
pectiva dotacdo orcamentaria e os limites transitério, prudencial e perma-
nente dessas despesas, previstos na LRF.



Interno da Cadmara dos Deputados, seja na Lei de Responsabilida-
de Fiscal. Assim, os requisitos financeiros, especialmente da LRF,
tornam-se pegas fundamentais para prosseguimento do processo
legislativo relativo aos projetos que aumentam os recursos da Unido
destinados ao Fundo Partidéario.




