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OS PARLAMENTARES MINEIROS E O USO DOS CANAIS DIGITAIS: UMA
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RESUMO
As diversas tecnologias de informacao e comunicagdo (TICs) compdem um conjunto de
canais de didlogo e troca de informacgdes entre a sociedade civil e seus representantes.
Contudo, os parlamentares encontram incentivos para se apropriar de formas distintas das
TICs, a partir de variaveis diversas como sexo, idade, escolaridade, etc.
O trabalho a seguir estuda o perfil de apropriagdo das TICs pelos representantes do povo
mineiro em duas casas legislativas: a Assembléia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e
a Camara dos Deputados Federais. A partir de breve revisao teorica e da analise de dados
do DCP-UFMG sobre presencga e intera¢do de deputados federais e da ALMG em redes
sociais, foram encontrados incentivos semelhantes e distintos entre as duas casas para o
uso de tais tecnologias; empiricamente, constatou-se que na média os parlamentares do
nivel nacional superam os estaduais em termos de apropriacao das TICs.
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Minas Gerais parliamentarians and their use of social media: a comparison
ABSTRACT
The several information and communication technologies (ICTs) are a group of dialogue
means and information exchange between the society and their representatives.
However, the parliamentarians find many incentives to use the ICTs in different ways
due aspects as sex, age, scholarship, etc.
The following analyses ICTs appropriation by members of both the Legislative
Assembly of Minas Gerais (LAMG) and the representatives of Minas Gerais people on
the Brazilian Deputies Chamber. By working on some literature and statistical data about
usage of social media by federal and local incumbents, similitudes and differences
between the ICTs usage by the parliamentarians on the two houses were found,
empirically it was found the upper level uses more the ICTs than de lower.
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INTRODUCAO AO TEMA

A globalizagdo ¢ um fenomeno bastante associado ao potencial da informatica e das
telecomunicagdes enquanto instrumentos de trocas de informac¢ao pelo mundo. Desde o
langamento da ARPAnet — o projeto experimental que antecede a internet — em 1967
(GLENWRIGHT, 2001) at¢é o advento da chamada web 2.0, o que se vem
experimentando s3o transformagdes nas relacdes humanas que agregaram os
instrumentos digitais ao cotidiano e a comunicagdo rotineira, gerando um fendmeno
dindmico e progressivo que pode ser percebido pela demanda cada vez maior por espaco
na rede e de dependéncia do homem para com a rede também cada vez maior.

Com seus espacos de comunicagdo e de informagdo amplos, tais tecnologias baseadas
na internet trazem consigo um potencial bastante peculiar de profusdo de ‘vozes’ e
disseminagdo de contetdo, sendo virtualmente um dos meios de comunicagao mais
‘democraticos’ (no sentido da possibilidade de qualquer usuario usa-la para se expressar
e partilhar contetido de forma livre, independente de sua classe social, cor, sexo, etc.).
Por esse principio, ¢ natural que seja deduzida uma capacidade de estabelecimento de
canais de participacao politica de tamanho relevante, e que permitiria entender também
que o desenvolvimento das novas tecnologias de comunicagdo seria catalisador da
expansao da cidadania, dos debates e do didlogo entre as classes politicas e as sociedades
civis dos paises democraticos.

Nesse interim, o potencial da internet e das tecnologias de informag¢do e comunicagao
(TICs) de promogdo da participagdo, da publicizagdo, da deliberacdo e mesmo da
prestagao de contas do governo para com a sociedade, configura um objeto de estudos
bastante contemporaneo para a ci€ncia politica. A primeira discussdo teorica promovida
por este trabalho estd em sua primeira se¢do, ‘Sobre o Governo Eletronico’. Ao longo
de péaginas dedicadas a ele, sdo discutidos os pensamentos de autores que buscam a
apreensao dos principios e dos resultados das interagdes politicas entre a classe politica
e os cidadaos, conferindo potencial de geragdo de transparéncia, publicidade,
deliberacdo, etc. as TICs, que tentariam eventualmente propor novos prismas de trato da
questao contemporanea da perda de representatividade.

A secdo posterior trata de outras questdes igualmente problematicas, mas cujo foco ¢
encontrar alguns incentivos a ndo apropriagao de TICs. Um conjunto bibliografico que

reune tematicas como pobreza, cidadania, governanga e cultura politica no Brasil, ¢
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mobilizado para esse fim.

A terceira parte deste artigo se encarrega de apresentar a outra faceta tedrica deste
trabalho e se apropria de literatura que discute o comportamento parlamentar nos dois
niveis, tanto o federal quanto o estadual. Ao longo da revisdo teodrica desta parte, sdo
encontradas caracteristicas da a¢do parlamentar dos dois niveis que podem demarcar
incentivos a apropriagdo ou a recusa as TICs, o que possibilitou a construcao de algumas
hipoteses para a parte seguinte deste texto.

A tltima parte deste trabalho se encarrega da comparagdo de dados de acesso entre
os 77 deputados estaduais e os 52 federais mineiros pesquisados. Foram analisadas a
presencga de cada um desses deputados nas TICs quanto aos critérios de disposicao de
site pessoal e blogs proprios, e de presenca em redes sociais: perfil e/ou pagina de
Facebook, conta de Twitter e canal de YouTube. As homepages oficiais e os blogs sao
alguns dos meios mais tradicionais e antigos de comunicacdo e exposi¢do de conteudo
via web; ja as redes sociais em questio sdo bastante contemporaneas e as em pesquisadas
em questao sao algumas das mais populares em meio aos usuarios brasileiros de internet
e também possuem carateres especificos: o Twitter opera como microblog e
comunicagdo mais breve, com disseminagdo de hashtags; o Facebook possibilita maiores
e textos e trocas de links e imagens, além de ter duas formas diferentes de uso — perfil
ou pagina; e o YouTube, por fim, ¢ dedicado a videos online que podem ser assistidos
gratuitamente. Ao passo que o Facebook e o YouTube sdo respectivamente a primeira e
a segunda rede social mais acessada no Brasil, de acordo com o Serasa Experian, o

Twitter € talvez a mais estudada em trabalhos da area.

1. SOBRE O GOVERNO ELETRONICO

Com o advento das TICs e a progressiva ampliacao do potencial comunicativo de tais
tecnologias (via passagem das chamadas ‘web 1.0’ para ‘2.0’ e assim sucessivamente),
a aposta de parte substancial dos estudiosos em democracia digital ¢ de que se abre uma
janela de oportunidades para a alteragao no padrao de relagao entre governo e sociedade,
na era das democracias representativas. E possivel conceber que as TICs deem conta de
transformar questdes atuais do exercicio da representacdo nos Estados democraticos
contemporaneos, como as que configuram o que Bimber et al (2009) chamam de
‘patologia da participagdo’, tais como abstencionismo eleitoral, mobiliza¢do social
reduzida, e redugao da forga e atuagdo politica de sindicatos, entre outros, que atingem

democracias de forma generalizada pelo globo; tais cenarios produzem déficit de

72



Praca, Revista Discente da P6s-Graduagdo em Sociologia da UFPE, Recife, v.1, n.1, 2017

representacdo, perda de confianca dos representados nas instituigdes politicas e
partidarias, e a propria sensagdo de o cidaddo ndo estar devidamente representado no
jogo politico.

A patologia encaminha a perda da legitimidade do sistema politico como um todo e
rema na contramio da representacdo, mas as TICs podem carregar o potencial de
fortalecimento a representacdo face as dificuldades apresentadas por Bimber et al
(2009). Uma vasta corrente de pensadores atribui a estas tecnologias a capacidade de
“(...) transformar de modo significativo as relagdes sociais e politicas, possibilitando
maior fluxo de informagao, refor¢cando lagos comunitarios, revigorando a participacao
do cidadao e gerando, com isso, novas formas de relagdao com o poder.” (SILVA, 2005,
pp: 452).

José Antonio de Gomes Pinho (2008), num estudo sobre paginas oficiais de instancias
de governo no Brasil, atesta que as tecnologias de comunicagdo baseadas na internet
“(...) tém se espraiado pelo setor governamental por meio do que se chama (...) governo
eletronico, representado pela informatizagdo de suas atividades internas e pela
comunica¢do com o publico externo” (PINHO, 2008, pp:473), e por meio das TICs, “os
governos mostram sua identidade, seus propdsitos, suas realizagdes, possibilitam a
concentragdo e a disponibilizacdo de servicos e informacdes, o que facilita (...) o acesso
a identificacdo das necessidades dos cidaddos.” (Idem). Contudo, os objetivos do
governo eletronico ndo se restringem a mera informatizagdo da vida politica, incluindo
objetivos como aumento da transparéncia das agdes governamentais — via
accountability, incluindo responsabilizacdo dos governantes —, e maior participagao da
sociedade nos assuntos e decisdes publicas, quebrando o ‘desenho autoritirio’ da
arquitetura do sistema, gerando cultura participativa e reduzindo o alcance da cooptacao
e dos particularismos no exercicio da representacao.

Logo, para Pinho (2008), o governo eletronico tem como finalidade a geracdo de
transparéncia politica (principalmente na forma de accountability) e aumento da
interacao dialogica do governo com os cidadaos, potencialmente dividindo poderes de
decisdo em detrimento da ‘supremacia’ da classe politica. No que toca as possibilidades
de construcao de um cenario de democracia pela existéncia do governo, Sivaldo Pereira
da Silva (2005) estabelece um quadro baseado no trabalho de Wilson Gomes (2004, apud
SILVA, 2005), que confere diferentes graus de participacdo e democracia por TICs,
mencionados em ordem de profundidade da democratizagdo e exercicio de

representacao por essas tecnologias.
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O primeiro grau de democracia digital ¢ caracterizado pela énfase na disponibilidade
de informagdes sobre o governo e oferecimento e prestacdo de servigos publicos; o
segundo grau se descreve pela apropriacdo de TICs pelo governo como ferramenta para
a obtencdo de conhecimento a respeito da opinido publica e consequente uso dessas
informagdes na decisdo politica. O terceiro grau desse modelo contempla o exercicio da
accountability, conceito que pode ser entendido como uma forma mais transparente de
publicidade de informagdes governamentais que visa criar um espaco de intervengao a
sociedade civil nos assuntos publicos, gerando e fortalecendo a cidadania; o quarto grau
abarca mecanismos de participagdo e discussao tipicos da democracia deliberativa, onde
sociedade e governo entram em acordo para a tomada de decisdes publicas; j4 o quinto
e mais extremo grau de democracia digital utilizaria das TICs para o exercicio da
democracia direta, suplantando a necessidade do proprio governo e transferindo toda a
decisdo coletiva para a esfera civil (SILVA, 2005, pp: 454 — 457).

Em obra posterior, Sivaldo Silva (2011) propde um conceito de Estado democratico
de direito que possui um conjunto de obrigagdes a exercer com seus cidaddos, com vistas
a expandir o horizonte democratico no meio digital. O autor aponta trés exigéncias:
deve-se aumentar a transparéncia do Estado (principio da publicidade), ampliar o
dialogo com os cidaddos (responsividade) e fazer tolerar maior penetragdo da opinido
publica na conducdo do governo (porosidade), pluralizando a governanca. Nos canais
governamentais digitais, esse tripé de principios deve servir como norteador, uma vez
que eles possam se prestar a constru¢dao de um ambiente politico ““(...) mais transparente,
accountable, dialdgico, legitimo, plural, suscetivel as demandas do cidadao (...)”
(SILVA, 2011, pp:125).

Conduzindo uma discussao de linha parecida, Marcus Abilio Pereira (2012) lida com
certos autores para discutir as expectativas de as TICs comporem parte da linha de frente
no combate a crise da representacdo. Comegando com o trabalho de Thomas Zittel
(2003), levantam-se as ideias de que as TICs alteram os custos de transa¢dao entre
governo e sociedade, fazendo iniciar ai duas novas formas de representacao: o modelo
‘tecnologico’, que faz superar a mediagdo partidaria e deixa mais direta a relagdo entre
representantes e representados; ou o tipo ‘constitucional’, onde as ferramentas digitais
ndo s acabam por negar essa aproximacao individual do parlamentar com seus eleitores,
como também fazem fortalecer a figura dos partidos. Aqui, a proposta analitica de Zittel
(2003) ¢ a de que os sistemas eleitorais majoritarios, como o dos EUA, tendem a

incentivar a ‘representagdo tecnoldgica’, ao passo que os sistemas parlamentaristas e de
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representacdo proporcional tendem por sua vez a encaminhar para o modelo
‘constitucional’ — e os exemplos seria um grupo de paises como Alemanha e Brasil
(PEREIRA, 2012, pp:7).

Outro autor estudado no texto ¢ Philip Norton (2007), que segue passos de Zittel e
propde um quadro analitico com variacdes categéricas da representagdo na
contemporaneidade. O tipo ‘tradicional’ de representacdo faz referéncia aos casos onde
os parlamentares, com vistas & manutencao do status quo politico, rejeitam as TICs para
se comunicar com seus cidaddos. A representagdo do escopo ‘partidario’ inclui a adesao
as TICs, porém estrategicamente direcionada para fortalecer os partidos € com uma
proposta de comunicagao unidirecional, em que o cidadao ¢ apenas um passivo receptor
de mensagens dos partidos, sem capacidade de resposta. J4 o modelo ‘representativo’
visa a apropriacdo da internet por parlamentares, de forma individual e autobnoma em
relagdo ao partido, para contato direto com os cidadaos, que possuem posi¢cao meramente
reativa. Por fim, a variante de ‘delegacdo’ coloca o parlamentar na posigao de porta-voz
dos cidadaos, onde as TICs sao espacgo para didlogos € mesmo para inferéncia do cidadao
na decisdo politica (PEREIRA, 2012, pp:6-7).

Quanto aos conceitos de deliberagdo e accountability, Pereira (2012) evoca os
trabalhos de Coleman e Blumler (2009). E estabelecido que os dois conceitos
mencionados sejam fundamentais para a compreensdo da representagdo politica
contemporanea, que nao se restringe ao modelo representativo contratual (caracterizado
pela restricdo da interacdo entre representantes e representados a apenas o periodo
eleitoral); no lugar desse tipo mais tradicional, a ‘representagdo permanente’ da
atualidade ¢ marcada pela constante interagdo entre governo e sociedade e pelo carater
deliberativo do processo — que inclui formacao conjunta de percepgdes, argumentos e
mesmo tomada de decisdes. E em Coleman (2005) esta a aspiragdo de transparéncia,
interatividade e continuidade do processo de accountability na vigéncia da representagao
permanente, havendo explicag¢do das agdes politicas — ndo restrita ao periodo eleitoral —
e deliberagdao em seu torno (PEREIRA, 2012, pp:9).

A internet traz para o modelo de Coleman e Blumler (2009) o elemento da
conectividade, também fundamental para a concepgdo de representacdo proposta no
trabalho destes dois autores. Significando a continua relag¢@o entre cidadaos e politicos,
a ‘representacdo conectada’ se descreve por quatro aspectos basicos (PEREIRA, 2012,
pp:10), assim compreendidos: a proximidade, que garanta ao representante a capacidade

de se comunicar mais diretamente com o cidaddao; a mutualidade, que estabeleca
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dialogicidade e colaboracdo entre os ‘conectados’ pela representacdo; a coeréncia, que
empodere o parlamentar da capacidade de articular interesses e preferéncias que
emergem da sociedade; e empatia, fruto da aproximagdo pessoal entre representante e
representado, que permite uma identidade conjunta e um melhor exercicio da
representacao.

O ultimo dos textos discutidos por Pereira (2012) ¢ o de Martin Karlsson (2011), que
se debruga sobre o conceito de interatividade como propriedade do governo eletronico
e do exercicio da representacdo. Entendendo que tal conceito faca referéncia a pratica
de interacdo agil entre os politicos e seus eleitores acerca dos temas concernentes ao
exercicio da representagdo, Karlsson (2011, apud PEREIRA, 2012) demarca trés
fungdes estratégicas basicas para a interatividade: a accountability, com concatenagao
das perspectivas de representantes e representados e também justificacdo das agdes
politicas, com livre posicionamento do representado; a consulta, em que a interatividade
agregue mecanismos dialogicos de inferéncia das ideias dos representados na decisao
tomada pela classe politica; e a conectividade, que descreva a presenga de um aspecto
de confianca e proximidade pessoal entre eleitores e parlamentares, através dos vinculos
das redes comuns (PEREIRA, 2012, pp:11-12).

Em outro trabalho, Pereira (2011) estuda as atividades dos movimentos sociais na
internet e faz um apelo ao papel fundamental da circulagdo livre da informagdo publica
aos individuos, com o intuito de fazer valer a governanga participativa e de gerar
capacidade da sociedade civil de “(...) reconhecer problemas, avaliar possibilidades e
argumentar, na busca de consensos ou nio, (...).” (PEREIRA, 2011, pp:5). Informacao,
nessa linha, ¢ a um s6 tempo recurso e fator de vantagem, podendo inclusive determinar
relagdes de poder numa sociedade democratica, de acordo com o critério de sua dotagao.
Para esse autor, a sofisticagdo do uso da informacao ¢ um fator igualmente basilar para
um governo mais participativo, € o “(...) reconhecimento de que sua ampliagcdo poderia
levar a um nivel mais elevado de conhecimento por parte dos cidadaos (...)” (PEREIRA,
2011, pp:6) serve de apelo para politicas publicas que visem expandir o acesso aos
cidadaos, ainda que para o bastante especifico fim de ampliar a governanga e o civismo
pelas TICs.

Toda essa discussdo, promovida por estudiosos do grande tema do governo
eletronico, langa argumentos e expectativas em torno dos beneficios que as tecnologias
baseadas na internet podem oferecer para um aprimoramento da relacao entre governo e

sociedade. Contudo, ja antecipa também a problematica da crise de representacao que ¢
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atribuida a politica na atualidade, e isto pode ser entendido como apenas um entre varios
desafios que a internet tem pela frente para realizar o seu potencial politico e as

almejadas transformagdes na relacao entre representantes e representados.

2. DESAFIOS DA POLITICA NA INTERNET E O QUADRO BRASILEIRO

O segundo tema a ser discutido neste trabalho ¢ justamente o dos problemas que
possam minar a eficacia da internet para fins de aproximagao entre cidadaos e a classe
politica. E para tal, uma discussdo sobre a desigualdade da capacidade de uso das TICs
¢ ponto de partida oportuno quando se estuda tais tecnologias num contexto de pais
emergente.

O acesso a internet representa custos financeiros tanto aos governos quanto aos
cidadaos. Oferecida por empresas privadas, a conexdo a internet ¢ um produto no
mercado, e como tal, depende de recursos do usuario para que ela esteja disponivel a ele.
Como o fornecimento de conexdo ¢ via-de-regra um servigo pago pelo usuario (as
excecoes sao as redes Wi-Fi abertas em pragas e ruas, € outras poucas politicas publicas
de expansdo do acesso), ¢ mesmo os aparelhos como computadores, tablets e
smartphones, que permitem navega¢do na rede, também representam custos ao
consumidor, de entrada se apresenta uma das causas primarias das diferencas de uso da
internet.

Diferentes clivagens de poder aquisitivo encaminham inevitavelmente para diferentes
apropriagdes individuais da internet e das TICs. O fator dinheiro representa para o
cidaddo um obstaculo potencial a aquisi¢cao do equipamento e de planos de provimento
de internet. Segundo Laderchi et al (2003), a privagdo financeira ¢ um proxy para outros
conceitos de pobreza e para a caréncia de bem estar; ou seja, a impossibilidade de acesso
a internet — e por tabela, da participagcdo e das oportunidades politicas que passam por
ela — relacionada a baixas rendas ¢ um entrave a devida apropriacao de TICs .

Além, as mesmas variagdes de capacidade de consumo também j4 inferem na propria
trajetoria da educagao de cada usuario de internet, fazendo com que o critério financeiro
tenha duplo potencial perverso: além de delimitar quem pode adquirir as maquinas € o
servico de internet, restringe também a capacidade de obtencdo de boa educagdo e
mesmo de todo o background educacional do individuo, também necessarios para a
devida apropriagao das TICs pelos cidadaos.

Pipa Norris (2000) traz a tona as questdes de desigualdades reais que se refletem no

espago digital. Nessa linha de argumentacao, as disparidades de capacidade geral de
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consumo descrevem também diferengas nas capacidades de acesso pelos individuos
diversos — para a autora, se caracterizam por desequilibrios reais as distribuicdes dos
recursos de acesso a internet em meio as sociedades € mesmo entre paises, € a
preocupagao € que isso faga gerar o efeito perverso da ampliagdo de somente a ‘voz’ dos
segmentos capazes de utilizar as TICs, em detrimento dos menos favorecidos no fato
renda, dos educados e dos grupos tradicionalmente marginalizados (NORRIS, 2000,
cap.5, pp:3; cap.4, pp:1). Para além da possibilidade de reproduzir desigualdades, a
internet pode ser também espago de praticas e comportamentos corriqueiros do cidadao
diante dos temas da politica como um todo, a comecar pelo baixo engajamento civico,
que segundo a autora ¢ um quadro comum a sistemas democraticos como um todo, mas
¢ mais grave nos paises de democracia mais jovem (NORRIS, 2000, cap.5, pp:4), como
o0 Brasil.

Com argumentos como esse, a autora busca mostrar que a expansao da democracia
no espaco digital pode ter efeito de reprodugdo das desigualdades sociais, econdmicas e
politicas, além de ‘costumes’ como apatia politica e baixo civismo, que caracterizam o
‘ambiente offline’. Se Norris (2000) se debruca sobre os estudos que demonstrem os
cenarios de ineficacia da internet para expandir o horizonte democratico e/ou de
agregacao de problemas originarios do ambiente offline, outros autores, como Bourgon
(2010), discutem os problemas da sociedade civil que podem ser refletidos nas TICS.

Segundo Jocelyne Bourgon (2010), o ambiente onde se insere o jogo politico cresce
progressivamente em incertezas e riscos de choques e crises, que revelariam a
incapacidade da governanca efetiva realizada somente pelo governo. Cidadaos e atores
nao-governamentais diversos devem ser mobilizados em parceria com o governo; logo,
“(...) a flexibilidade e compartilhamento de informacdo e conhecimento (...)”
(BOURGON, 2010, pp:6) entre representantes e representados ¢ fundamental para bons
resultados publicos, que representem sucesso nos projetos de agdo coletiva e ganhos
civicos. Nesse aspecto, pode-se entender que o avango do empoderamento cidaddo na
politica ndo se realizaria plenamente sem iniciativas de difusao de informagao, o que faz
sugerir que a internet pode ser util a isso.

Segundo Reis (2004), o cenario brasileiro se cerca de desafios a construgdo de uma
cidadania altamente participativa como a sugerida por Bourgon (2010). Seria bastante
alto o alheamento dos cidadaos brasileiros frente aos assuntos ligados a politica e as
decisdes publicas, o que ele relaciona diretamente com a descrigdo do cenario

socioeconOmico nacional e que conflui com a proposta tedrica de Pippa Norris:
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“(...) pesquisas diversas mostram a clara correlagdo positiva entre o apego a
democracia (ou, em geral, a atencdo ¢ o interesse pela politica e o animo
participante e civico) e a escolaridade ou a sofisticagdo intelectual geral dos
eleitores.” (REIS, 2004, pps:400-1).

Em conjunto, esses autores discutem como pode ser desafiador o uso das TICs para
o progresso da representacdo € mesmo para o enriquecimento civico; como difusdo de
informagdo — fun¢do bem exercida pelas TICs — € importante para a boa governanga; ¢
como o cendrio nacional ja ¢ por si s6 desafiador para um bom proveito das tecnologias
no sentido do aprofundamento da comunicagao entre representantes e representados.
Logo, parlamentares podem tomar o contexto de um pais emergente, onde existem
porgdes consideraveis de populagdo em situacdo de caréncia de recursos e de boa
educacdo e com baixo civismo, como incentivo contrario ao uso de tecnologias de
comunica¢do — uma vez que muitos dos cidadaos brasileiros ndo terdo acesso, € uma
parte dos que tem acesso ndo se interessara em se aproximar de seus parlamentares nem
mesmo pelas TICs.

Logo, o proximo passo do trabalho ¢ a discussdo do comportamento parlamentar no
que toca as especificidades de tipo das casas legislativas em estudo, bem como os
diferentes incentivos e padrdes que podem marcar as escolhas das linhas de acao de cada

deputado — e por extensdo, o que leva alguns deputados a optar ou nao pelo uso de TICs.

3. SOBRE O COMPORTAMENTO PARLAMENTAR

Toda a discussdo sobre o governo eletronico e seus desafios ndo sao suficientes para
uma analise mais ampla da apropriacdo de TICs por parlamentares: € necessaria a
compreensdo tanto dos padrdes de comportamento que tais politicos adotam em seus
mandatos, quanto dos possiveis incentivos que 0s mesmos encontram nessas
tecnologias.

Nome importante nos estudos de geografia politica e eleitoral no nivel federal, Barry
Ames (2003) se destaca pelo esfor¢o bastante original de propor uma tipologia que
relaciona os aspectos eleitorais de domindncia e concentracdo, derivadas do desempenho
em termos de votacao municipal do deputado quando candidato. Das andlises desse autor
emergem boas hipdteses de pesquisa; porém, ainda nao ha a disposi¢ao trabalhos de
referéncia ou dados que permitam relacionar a apropriagdo de TICs com distribuicao
espacial de votos. Sendo assim, a contribuicdo de Barry Ames sera aproveitada neste
trabalho apenas como referencial teodrico, j& que a ilustragdo do comportamento

parlamentar federal que ele propde ¢ bastante inovadora e util para a compreensao da
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apropriacao dos canais digitais pelos parlamentares da Camara, se tomada a variagdo de
incentivos para certos perfis de acdo parlamentar como a mesma origem para perfis
diferentes de apropriacao de TICs.

Na tipologia proposta por Ames (2003, pps:66-72) cabem quatro variagdes
categoricas, que cruzam dominancia municipal e distribuicao espacial do voto. Dai o
autor estabelece seus tipos ideais, € o tipo ‘concentrado-dominante’, de um candidato
eleito em peso em apenas um dado municipio ou pequeno conjunto de municipios e
sendo proporcionalmente mais votado nesses locais que seus concorrentes, estd
associado a imagem dos redutos eleitorais, presenca de familias de tradi¢do politica,
acordos com caciques locais e politica tradicional de empreguismo e clientelismo. Outro
caso de deputados eleitos por poucos municipios € o tipo ‘concentrado-compartilhado’,
que segundo o autor seria tipico de grandes metrdpoles e municipios com eleitorado
suficientemente grande para fazer, sozinho, eleger varios candidatos, havendo elevada
concorréncia e sem que haja um de fato dominante no municipio ou regido.

Ja entre aqueles casos em que nao se verifica concentragao de eleitorado em poucos
municipios, estdo os tipos ‘disperso-dominante’ ¢ ‘disperso-compartilhado’. O primeiro
pode ocorrer em caso de acordo com grande numero de liderangas locais no periodo
eleitoral, mas descreve principalmente a situagdo do candidato que tenha em seu
curriculo o exercicio de cargos de administragdo publica estadual, como por exemplo o
de secretario de saude ou educagdao, com impacto em regides diferentes do estado por
meio de atividades clientelistas. Contudo, o caso ‘disperso-compartilhado’ ilustra bem
os deputados que se elegem por soma de poucos votos num conjunto grande de
municipios, muito por conta da costura de coalizdes e acordos em vérios municipios,
geralmente ilustrando setores sociais que possuem demandas especificas e ndo possuem
concentragdo espacial, como € o caso dos parlamentares da bancada evangélica.

O aspecto da ‘dominancia’ faz referéncia aos deputados que possuem porcentagens
muito elevadas da votacdo geral nos municipios onde possui eleitorado, quando
comparados aos demais candidatos do municipio em questdo. Segundo Ames (2003),
parlamentares pouco dominantes encontram mais incentivos para serem mais atuantes
no mandato e mais responsivo com seus cidaddos — potencialmente justificando o
emprego maior de estratégias comunicativas como as TICs. Por outro lado, deputados
dominantes tendem em principio a se preocupar menos em serem tao responsivos, ja que
o suporte do eleitorado ¢ solido, agindo também com maior autonomia em relagao aos

anseios da sociedade. Para o caso das TICs, outro incentivo provavel a ndo-apropriagcdao

80



Praca, Revista Discente da P6s-Graduagdo em Sociologia da UFPE, Recife, v.1, n.1, 2017

por dominantes ¢ o fato de que em principio esse seja o tipo mais propenso a emergir
em localidades mais pobres e de infraestrutura de internet pior, levando em conta que
Ames (2003) o associa com coronelismos, tipicos do Brasil interiorano — esse serd o
pressuposto adotado nesse trabalho, ainda que esse entendimento possa ser diferente em
autores como Carvalho (2003).

Quanto ao quesito da ‘dispersao’, que alude a distribui¢do de votos de um deputado
em meio a um conjunto de municipios onde possui eleitores, o autor entende que a
tendéncia natural daqueles dispersos que compartilham votos ¢ de buscar ser mais
responsivos com seu eleitorado quando adota uma bandeira nao-local, como a bancada
evangélica; j4 aqueles que sdo dispersos e dominantes, tendo grande porcentagem dos
votos de varios municipios, poderdo se guiar pelo status da dominancia e agir mais
autonomamente. Porém, em se tratando do uso das tecnologias de informacao, acredita-
se que, tendo como base a matriz de Ames (2003) para descrever potenciais expressoes
de comportamento parlamentar, a elevada dispersdo potencialmente incentivard um
deputado a lancar mao de TICs para se aproximar de um conjunto de cidadaos que o
elegeram, mas que se encontram espalhados geograficamente entre varios municipios;
J& nos casos em que a votacdo € concentrada, ¢ possivel supor que essas tecnologias
facam diferenca caso o parlamentar deseje se aproximar das sociedades dos poucos
municipios onde obteve seus votos, o que pode consolidar a identidade entre
representante e representado e fazer com que o cidaddo absorva com mais profundidade
a ideia de que o deputado em questdo ‘pertence’ a regido.

Fora o seu modelo de relagdo entre dominancia e dispersdo, Ames (2003) descreve o
sistema eleitoral brasileiro como que bastante favoravel a accountability ineficiente,
sendo permissivo em excesso ao autorizar coligagdes entre parlamentares e
recomposicao de aliangas. Ocorrem incentivos ao comportamento individualista, que
partem da existéncia de lista aberta, que desloca poder dos lideres para o deputado
individual; os partidos sdo extremamente fracos para assegurar disciplina e para agregar
interesses e produzir programas coerentes de governo. Nesse cenario, ocorre larga
personalizacao da politica, que segundo o autor pode encaminhar também questdes
como a corrupg¢ao € o imobilismo de politicas publicas.

A premissa do individualismo no legislativo de Ames ¢é base da vertente
‘distributivista’ dos estudos legislativos, que encontra abrigo também em Mainwaring
(1999), para quem o protagonismo do individuo ¢ oriundo da fraqueza das instituigdes

e dos partidos, exceto os de esquerda, e em Santos (1999), que critica a conexao eleitoral
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entre deputados e cidaddos, visto que os primeiros ndo dispdem de informacdo
satisfatoria e confiavel sobre as preferéncias dos seus eleitores. A abordagem de Ames,
caracterizada por particularismos localistas, postula que os parlamentares se focam em
conseguir recursos ¢ beneficios para as regides onde se concentra a maior parte de seu
eleitorado, principalmente aqueles deputados de maior dominancia nas regides onde
recebeu a maior parte de seus votos. Portanto, dificilmente os deputados focardo seus
recursos para regioes onde recebe poucos votos, a ndo ser que o deputado em questao
tenha baixa dominancia em seus principais municipios, tenha eleitores pulverizados
geograficamente e/ou seja eleito com bandeiras nem tao localistas, como os de bancada
religiosa ou ruralista.

Seguindo Ames nas discussdes sobre geografia eleitoral e comportamento
parlamentar, Nelson Rojas de Carvalho (2003) se apoia e até elogia o modelo daquele
autor que cruza dispersdo ¢ domindncia em quatro variantes, mas critica a premissa de
que todo o comportamento parlamentar se volta exclusivamente para as bases eleitorais
dos parlamentares, no fendmeno carregado de localismos, regionalismos e
particularismos conhecido como ‘pork barrel’ — busca de recursos do nivel superior de
governo para empenho nos municipios.

A estratégia acima descrita remete a ideia de que os parlamentares sdo utilitaristas e
se voltam apenas para seus eleitores; analogamente, sob essa perspectiva, faz sentido
conceber que os deputados privilegiam o contato apenas com suas bases eleitorais, nao
investindo em uma presenca tao aberta e inclusiva a outros cidadaos nas TICs quanto
deveria ser, se o padrdo de acdo desses parlamentares fosse menos localista. Porém, o
mesmo localismo pode justificar que o deputado em questdo acabe investindo bastante
nas TICs, ja que o foco num espago reduzido pode ser a percep¢ao de um campo de
disputa mais voraz do que um espago mais amplo e com eleitorado maior e/ou mais
disperso.

Contra o distributivismo de Ames, Carvalho (2003) se ampara também nos estudos
de Figueiredo e Limongi (1995) que apontam, dentre varios aspectos, a coesao partidaria
em plendrio (na Camara) e a estrutura centralizada do processo legislativo, que compde
obstaculos ao comportamento individualista e as aspiragdes distributivistas que
caracterizam o pork barrel. Nesse ponto, o autor faz propor que os partidos e as demais
instituigdes inferem no comportamento parlamentar — e possivelmente inferem na
decisdo sobre apropriacdo ou ndo das TICs, uma vez que sob esse ponto de vista, a

decisdo por certas formas de agdo parlamentar/ apropriagao de TICs nao € unicamente
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individual, mas constrangida e influenciada por outras varidveis institucionais.

A principal contribui¢do de Carvalho (2003) para este projeto, no entanto, ¢ a busca
por correlacionar os diversos niveis de competitividade nos municipios com variaveis
de natureza socioecondmica como urbanizagdo, alfabetizagdo e renda per capita, de
forma a se descrever os mercados politicos municipais da elei¢do para a Camara, a partir
desses dados. E para tal, invoca os trabalhos de Lipset (1960) e Przeworski (2000), que
associam positivamente as condigdes de ocorréncia e (sustentagao) da democracia e
elevagdo do civismo com indicadores de prosperidade, urbanizacdo e desenvolvimento
industrial e educacional, inclusive em propor¢ao. De Robert Dahl (1989), Carvalho toma
emprestada a ideia do pluralismo modernista como parametro de sociedade democratica
contemporanea. Tal ideia associa modernidade econdmica (renda e desenvolvimento
socioecondmico) com maior inclusdo, eleigdes mais competitivas e institui¢des politicas
mais soOlidas e estaveis. Logo, sob esses parametros, a apropriacdo politica das
tecnologias digitais sociais vingara de fato em meio as sociedades mais modernas e
desenvolvidas, onde as boas condi¢gdes econdmicas e de infraestrutura se juntariam a um
regime democratico solido e plural, gerando um terreno fértil para que cidaddos vivam
participativos € sem carestias materiais.

Carvalho (2003), por fim, trabalha com a diferenciacdo de cendrios de competi¢dao
eleitoral (para a Camara, no caso) dentro dos municipios, entre as elei¢cdes de 1994 e
1998, e para tal utiliza o Indice de Rae, que calcula o nimero de candidatos efetivos.
Valores baixos em tal indice sugerem concentracao de votos em poucos candidatos no
municipio, trazendo a tona os casos de candidatos dominantes; por conseguinte, um
indice elevado ilustra cendrios de elevada competitividade e baixa domindncia. O
resultado de sua analise reforca empiricamente a ligagdo tedrica entre democracia e
desenvolvimento socioecondmico, ao demonstrar que se verifica maior nimero de
candidatos efetivos na regido sudeste do pais — ou seja, a regido de maior produto interno
bruto e maior renda per capita do pais apresenta as elei¢des mais competitivas —ao passo
que no nordeste, uma regido tradicionalmente conhecida pela pobreza, o padrao do
indice ¢ baixo, revelando dominancia de poucos candidatos em muitos municipios, a
maior percentagem entre todas as regioes.

Importante notar aqui que o esfor¢co de Carvalho (2003) ¢ complementar ao de Ames
(2003), acrescentando outros elementos que inferem no comportamento parlamentar,
como os padrdes diversos de desenvolvimento socioecondmico do eleitorado e as

dinamicas partidarias diversas. Contudo, ambos discutiram padrdes de agao parlamentar
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mirando os deputados federais, que pleiteiam a representacdo de um nivel particular.
Outros autores como Anastasia et al (2009), Melo (2011) e Tomio e Ricci (2010) se
debrucam nos padrdes de comportamento que caracterizam os membros de algumas
Assembléias Legislativas Estaduais pelo Brasil, permitindo compreender certos
elementos do comportamento dos deputados estaduais em seus mandatos.

Com um estudo original, o texto de Anastasia et al (2009) introduz discussdes sobre
as diferengas entre as dinamicas legislativas das assembléias de doze estados, incluindo
Minas Gerais. O foco do texto em questdo € na tipologia dos comportamentos que
descrevem as relacdes inerentes as casas legislativas estaduais, e dentre algumas
variaveis utilizadas, se destaca a das competicdes politicas. O produto dos varios testes
estatisticos do trabalho ¢ um conjunto de tabelas de dados que permite estabelecer
comparagoes entre as doze Assembléias Legislativas estudadas.

Como introducdo a discussdo, os autores argumentam, com base nos varios testes,
que ha muita peculiaridade em cada casa estadual em andlise, e no que toca a variavel
das competi¢cdes — que possuem como categorias as ‘eleitorais’ e as ‘legislativas’ (da

producao de leis durante as legislaturas) de cada assembleia —, a conclusdo ¢ de que

“(...) ha estados com altos graus de competi¢do eleitoral e
legislativa; ha casos com baixos graus nos dois indices; e ha ainda
outros com alto grau de competicdo eleitoral e baixo grau de
competicdo legislativa. Apesar de as mesmas regras eleitorais
valerem para todos eles, os padrdes de competicio eleitoral e
legislativa variam (...). ” (ANASTASIA et al, 2009, pp:985)

Na apresentacdo desse ponto reside uma grande diferenca entre os estudos sobre o
legislativo federal e os legislativos estaduais: ao passo que o primeiro € compreensivel
como uma instancia que possui um conjunto de caracteristicas e padroes — uma vez que
sO existe uma casa para abrigar os deputados federais —, o segundo ¢ uma instancia que,
contando o Distrito Federal, abriga um grupo de vinte e sete casas legislativas separadas
e independentes entre si, com regras, composicao e produgdo proprias. Para os objetivos
desse trabalho de, tal discussdo traduz basicamente que a Assembléia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG) possui dinamicas particulares e que s6 podem ser entendidas a
partir de estudos diretos sobre a casa — e que os padrdes das assembléias de outros
estados nao a representam.

Assim sendo, o estudo de Anastasia et al (2009) operacionaliza dois indices capazes
de expressar a dinamica de competi¢ao politica em cada uma das assembléias analisadas.
Os dois indices levam em conta trés dimensdes: a) a competicdo entre os deputados da

base do governo estadual e os da oposicdo (quanto maior a oposi¢do, maior a
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competicdo); b) a confrontagdo entre esquerda e direita (a competicdo serd tdo maior
quanto for a polarizagao das posi¢des ideoldgicas); e ¢) o grau de dispersao das forgas
politicas (quanto mais dispersas forem, mais essas for¢as traduzirdo competi¢do dentro
da casa).

Os dois indices construidos para medir a competicdo politica se amparam nessas trés
dimensdes, e o valor do Indice de Competicio Eleitoral (ICE) para a ALMG, que retrata
a competigao a partir dos votos dados (na eleicdo de 2006), ¢ de 1.38, sendo que o ICE
varia de zero a trés — respectivamente, da competicdo minima a maxima. Minas Gerais
alcanca um valor proximo a metade do valor maximo possivel, o que sugere, portanto,
uma realidade de competicdo eleitoral em patamares medianos. Como exemplos
diferentes, para efeito de comparacdo, estdo os casos de Santa Catarina (0.44) e Rio
Grande do Sul (2.80), que sdo respectivamente o menor € 0 maior valor encontrados no
estudo, fazendo crer que no primeiro a competicao eleitoral seja infima, e no segundo,
bastante acirrada.

O outro célculo feito para ilustrar a competicdo politica é o Indice de Competi¢io
Legislativa (ICL), que, também variando de zero a trés e tomando como referéncia as
mesmas dimensdes, ilustra as disputas internas que ocorrem em cada casa ja no decorrer
dos mandatos (dados de 2006), e busca retratar a extensao das disputas pela produgdo e
aprovacdo de leis nas Assembléias Legislativas Estaduais. E novamente o valor
encontrado para a ALMG ¢ mediano: 1.52, sendo a assembleia do Rio Grande do Sul
também a mais competitiva nesse quesito (2.68) e a do Ceard, a menos (0.32).

Para esse artigo, a ideia da competicdo interna as casas legislativas estaduais
proporcionaria um cenario de incentivo a apropriagdo de TICs por candidatos e
deputados, uma vez que nos cendrios de elevada concorréncia, seria util a adogao de uma
estratégia da ocupagao maxima dos canais de comunicagao para o efeito da promogao
do candidato ou mesmo para o esfor¢o de uma aproximag¢ao maior do deputado com seu
eleitor; porém autores como Gomes (2004) apontam que essa ideia ndo se concretiza.
Mesmo assim, a partir dos critérios e do modelo de Anastasia et al (2009) a ALMG seria
descrita como um caso de competi¢do politica mediana, fazendo sugerir, por aquela
logica, que os deputados estaduais mineiros ndo tenham adesdo tdo pesada a essas
tecnologias de comunicagao.

Outro trabalho a explorar diferentes assembleias estaduais de forma comparativa € o
de Melo (2011). Esse estudo utiliza dados de survey coletados em meio a um conjunto

de também doze casas legislativas estaduais, e buscou a opinido dos deputados das
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assembleias em questdo a respeito de varios temas, especialmente os ligados a atividade
politica e as possibilidades de reformas. O objetivo, contudo, era encontrar o peso da
figura dos partidos nas decisdes dos deputados através de um indice criado pelo autor,
que variando de zero (perfil menos partidario) a trés (perfil mais partidario) acaba por
descrever o caso mineiro, cujo valor ¢ 1.23 como o de um perfil médio, tendendo a
menos partidario.

A figura dos partidos € importante, pois pode representar alguma forma de controle
da acgdo parlamentar individual. Nao s6 as liderangas e dire¢des partidarias podem ser
bem sucedidas na imposi¢do de disciplina sobre sua bancada quando das votagdes para
aprovacao ou derrubada de projetos de lei — e ndo faltam estudos para demonstrar que,
no Brasil, algumas agremia¢des sdo mais coesas que outras nas sessoes do plenario —
como também na exigéncia que os seus correligionarios adotem certas atitudes e
comportamentos que contribuam para a promogao da legenda como um todo diante do
eleitorado. Potencialmente, a apropriagdo de TICs serd mais visada por deputados que
sejam membros de partidos cujas liderangas tenham maior for¢a de imposi¢ao de
conduta e que desejem dar um aspecto organizacional mais uniforme e moderno ao
partido, podendo até incluir como dever parlamentar prestar mais informagao ao publico
e dialogar com este, em prol da melhora da imagem da legenda em meio aos cidadaos.
Essa ideia pode ajudar a entender possiveis valores agregados baixos da apropriagdo de
TICs por parlamentares da ALMG, ja que de acordo com Melo (2011), o perfil dos
deputados da casa se descreve por relativo desvinculo com os partidos, tendendo a agir
com mais autonomia em relagdo a sua sigla.

Na finalizacdo de seu trabalho, ap0s analisar as doze casas legislativas em agregado,
o autor conclui que “(...) onde a interacdo entre os partidos apresenta padrdo mais
definido e um papel de maior relevo na competicdo politica, pode-se dizer que os
deputados lhe atribuem maior importancia. ” (MELO, 2011, pps:67-68). Assim, ao
mencionar a importincia que as legendas podem ter também para a competi¢ao politica
interna das casas legislativas estaduais, esse autor aponta que a variavel partidaria pode
ter peso muito grande para o entendimento do comportamento parlamentar — e, por
conseguinte, da op¢do pela apropriagdo dos canais digitais pelos candidatos ou
deputados em exercicio.

Ja Tomio e Ricci (2010) iniciam seu trabalho com uma comparagao entre a Camara e
um conjunto de assembléias legislativas estaduais; numa grande linha histérica, que vai

do fim dos anos 80 até o ano de 2008, os autores tracam um paralelo entre as duas
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instancias e demonstram que os legisladores estaduais sdo mais livres que os federais
em matéria de dominancia legal do executivo. A constatagdo de que, em conjunto, as
casas legislativas estaduais ndo sdo tdo submetidas ao poder executivo equivalente
quanto ¢ a Camara dos Deputados, impulsionam o estudo desses autores.

Contudo, mais uma vez sdo encontradas amplas variagdes entre as Assembléias
Legislativas Estaduais, e o comportamento de maior protagonismo legislativo dos
parlamentares estaduais pode apresentar maior ou menor grau, quando se comparam
casas diferentes. E no caso, um aspecto central para a analise dessa diversidade reside
em outra heterogeneidade: cada uma das assembléias dispde de uma quantidade
especifica de cadeiras, e para os autores, quanto maior for a composi¢ao da casa, mais
seus membros produzirdo leis (em valores absolutos). Logo, a titulo de exemplo, Sao
Paulo possui 94 assentos e ¢ expoente dessa capacidade produtiva; por outro lado, o
Amapé com suas 24 cadeiras apresenta poucos projetos e ¢ exemplo do extremo oposto
da assembleia paulista. Observe-se, porém, que a capacidade produtiva dessas casas nao
reduz o poder dos governadores, que conseguem aprovar a maior parte das suas
propostas legislativas.

Para o caso da ALMG, os autores citam o trabalho de Nunes (2008), que aponta para
a tendéncia dos parlamentares da base governista de seguirem um comportamento mais
partidario, com disciplina maior nas votagdes nominais (TOMIO e RICCI, 2010, pp:13).
Logo, tal como Melo (2011), a variavel partidaria também tem peso consideravel para
Tomio e Ricci (2010), quando da anélise do caso da ALMG, e para esses autores, ser da
coalizdo governista representa uma tendéncia maior a assumir um comportamento mais
voltado para sua sigla, por parte dos parlamentares. Tal ideia também permite sugerir
que os membros da base se sujeitem mais as suas liderangas em outras atividades além
das sessoes do plenario, e isso pode incluir maior apropriagdo de TICs.

Outros testes desses autores chegam a conclusdo que, aparte as especificidades de
cada contexto, os governadores tendem a ter sucesso maior na aprovacdo de suas
propostas legislativas que os proprios deputados; além, o executivo estadual concentra
as propostas de leis que regem a normas de gestao e politicas publicas, ao passo que os
legisladores estaduais concentram propostas de cunho honorifico, como concessao de
titulos e institui¢do de datas comemorativas, e também de efeito distributivo curto, como
reconhecimento de utilidade publica a entidades sociais.

Nas propor¢des verificadas, Tomio e Ricci (2010) chegam a uma conclusao que os

permite comparar certo aspecto do comportamento dos dois niveis legislativos,
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constatando que “Comparado a Camara dos Deputados, o legislador estadual reserva
mais espaco para normas de cunho simbolico e localista. ” (TOMIO e RICCI, 2010,
pp:23). Acredita-se que o perfil de localismo pode inferir na estratégia comunicativa do
parlamentar. Como a proximidade e a identidade deste com seus eleitores tendem a ser
elevadas, provavelmente o deputado estadual adote o hébito de ter contato mais
recorrente com os cidadaos que ele representa — o que beneficia o uso de canais digitais.
Porém, o mesmo vale para outras formas de comunica¢ao, e um membro da ALMG que
tenha logrado sucesso no trato com seu eleitorado a partir de comicios, programas de
radio, etc., pode ndo enxergar no uso de TICs um fator de vantagem real, eventualmente
optando por despreza-las.

Por fim, com os esfor¢cos de todos esses autores, ndo s6 dos que discutiram as
variacoes do comportamento parlamentar como também dos que anteriormente
introduziram conceitos sobre o governo eletronico e seus desafios, o proximo passo €
langar os dados de apropriacdo de TICs dos parlamentares das duas casas para que seja
possivel compara-los e analisa-los a luz dos conhecimentos levantados aqui sobre as

tematicas referidas.

4. COMPARACAO DAS DUAS CASAS POR ANALISES DE DADOS

Esta se¢do do trabalho ¢ dedicada a analise dos dados de apropria¢do de TICs por
parte dos parlamentares mineiros nas duas casas, sendo cinquenta e dois mineiros da 54*
legislatura da Camara, e setenta e sete da 17* legislatura da ALMG. As versdes finais
dos dados foram coletadas entre os dias 17/04/13 e 24/07/13, e nesse periodo ndo foi
possivel coletar os dados correspondentes ao que seria o quinquagésimo terceiro
deputado federal por MG, uma vez que os canais oficiais da Camara ndo identificaram
a época o nome do parlamentar ausente na tabela desse estudo. Entre os principais dados
a serem utilizados nesse esfor¢o analitico estdo alguns no projeto “Interagdes digitais
entre o sistema politico e a sociedade civil — Um estudo comparativo entre os
parlamentares da Camara dos Deputados e da Assembleia Legislativa de Minas Gerais”,
coordenado pelo professor Marcus Abilio Pereira, do Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Minas Gerais. A seguir, as tabelas com todos os casos em

estudo, antecipada pela legenda.

Tabela 1: Legenda
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Variaveis de Presenca (l=presente / 0 = ausente) G = Sexo (0 = homem / 1= mulher)

A = Site Pessoal H = ldade

B = Blog Pessoal | = Partido

C = Perfil de Facebook l= ldeologia de Esquerda

D = Pagina de Facebook K= Ideologia de Centro

E = Twitter L= Ideclogia de Direita

F = Youtube M= Ideoclogia sem classificagcdo
N = Graduagao Superior (1= sim/ O=nao)
O = Soma das presencas em TICs (de 0 a 6)

Fonte: Elaboracao Propria

Tabela 2: Parlamentares da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)

ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS - 17a LEGISLATURA

MNONE Data Ale|lCc| Do |E|F |G H I J K| L[|
Adalclewver Lopes 17/oaf01zx | 1| OO o1 1 o ar PMDB | @ | 2| O | O o 3
Adelmo Carneiro Ledo 17/04/2013 | 1 o [s] 1 1 1 o (=5 BT 1 [a] (] [a] il £
Alencar da Silkeeira Ir 17/0a/2003 | 1| o 2| af 2|1 0 51 POT ilo|lo] o 1 4
Almir Paraca 1F/0af2003 | o | 2| 2 2|21 0 51 T ilo|lo] o 1 5
Ana Maria Resende 19/04,/2013 1 o 1 (] 1 (i} 1 (=521 PsSDB (] 1 (i} [i] 1 3
André QuintSo 19/o0a/201% | 1| o 2| @ 2|1 0 A4 T i|lo|l o] o 1 4
Anselmo losé Domingos 19/04/2012 | 1 | O b I I 1 o s3 PTC oo 1 ] 1 4
Antdmio Carlos Arantes 19/04/2013 | 1 1] 1 1 1 1 o 53 P5C o 1 L] o o =1
Antinio Genaro 19/04/2013 | O 1] 1 o | 0 L] o 0 P5C o 1 L] o o 1
Antonio Lerin 19/04/201% | 1 | 1| 1| o2 | 0] 0O 4% PsB ilo|lo|lo| O 4
Arlen Santiago 19/0a/2013 | 1| o | 21|10 59 PTE: alol 1| ol L)
Bonificio Mouwrdo 19/04/2013% | 1 |0 | 2| 2| 1| O] O [E] PEDB | O | 2| 0| O 1 3
Bosco 19/04/2003 | 1 | o | 2|21 |O| 0|0 a7 PTldos | 0| 2| 0| O 1 3
Braulio Braz 19/04/2003 | 1 | o | o 2 |2| 1|0 65 FTE ojo]l 1] 0 1 4
Cabo Jilio 19/04/2013 | O 1 1 1 1 1 o 43 FraDB | O 1 L] o 1 =1
Carlos Henrigue 19042013 | 2| 1 | O 1|0 1 0 a3 FREB ol 1]l o] o o 4
Carlos Mosconi 19/oaf2003 | 1| o |of|o|21|lO| o0 L] PsDB | 0| 2| | O 1 2
Carlos Pimenta 19/04/20012 | O | 2| O] 1|1 1 o S9 FOT i|jo|l o] DO 1 4
Celinfso do Sinttrocel 190420132 | 2 | O 1 1 1 1 0 53 PCdoB| 1 | O| | O o 5
Célio Moreira 19/04/2003 | 1 | 0| 2| o|21| 0|0 57 PsDe | O 2|l O OO 3
Dalmo Ribeiro Sihva 19/04/2003 | 1 | o | o 1|2 O]| 0O (=] PEDBE | O | 2| O| O 1 3
Deird hdarra 19M04/2013 | 1 |0 | 2| 11| 1| 0O A8 PR ajo]l 1] 0 1 5
Dilzon MMelo 19/04/2003 | 1 | o | 2 [ 2|21 0 aa FTE ajo]l 1] 0 1 5
Dinis Pinheiro 19/04/2003 | 1 | o | o 2 |2| 1|0 A6 PEDBE | O | 2| O| O 1 4
Doutor Wilson Batista 19/04,/2013 1 o [i] 1 1 1 i A4 ] (] [i] (i} 1 1 £
Duarte Bechir 19/04/2013 | 1 1 1 o 1 1 o 56 et o | o L] 1 1 5
Dwillic de Castro 19/04/2003 | 1| 1| 2| 1| 2]1 o S0 PN [0 [ I T ] 1 &
Durval Angelo 19/oaf2013 | 1| o 21|21 o 55 BT 1lolo| ol 5
Elismar Prado 19/04/2003 | O | 1| 2 (2| 21| 1|0 a1 PT i|jlo|l o] D 1 4
Fabiano Tolentino 19/04,/2013 | 1 oo 1] 1 1 O EL S o|lo] o] 1 1 4

(Continua na proxima pagina)

(Continuagdo da Tabela 2)
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AONE Data A|B|C|D|E|F |G H I J K| L |M|N o
Fabio Cherem 19/o04f2003 |1 (o |o| a1 1|0 45 1] oo o] 1 1 3
Fred Costa 19/04f2003 | 1 (o) 2| 1|11 |0 36 PEN aolo|lofz2]1 5
Gilberto Abramo 19/04/2013 | 1 1 o|l1l|(o]|oO a7 FRE gli|lo|la|d 4
Glaycon Framco 19/04/2013 | 2|0 | 2| 1 ]21] 1|0 a6 PRTE L I I 1 5
Gustawo Corréa 19/04/2013 | 2| 1| 2 (11| 1] 0D EE DEM OO 2] O] 1 =
Gustawo Pemrella 19/04/2013 | 2 (0| 2 (11| 1]0D 30 POT i|la|loflao]1l 5
Gustawo Valadares 19/04f2003 | 1 (o |2 | a1l 0|0 36 Pep (o |lofo] 1|1 3
Hélio Gomes 19/04/2013 | O] 1| 12 S I o 61 S0 olo|lol 1|0 5
Hely Targilinio 19/oa/013 |0 | o |o|o|lO| D] 0 73 P L ol o 1 QO
ndcio Franco 19/04/2013 | 2 (o0 | O D|Of 1] 0 &0 P olr|o|lo]1 2
Ivair Nogueira 19/04/2013 | 2 (0| 2 (11| 1]0D 62 PMDE | 01| 0| Ol 5
layro Lessa 19/0af/2013 | 2 |0 | 2| o[ 1|1]0 &7 CEM (D |O| 1| 0| D 4
loZo Leite 19/04/2013 | 1| 1 1|11 o 58 PSDE | O | 1 ol o 1 &
Jodo Vitor Kavier 19/oaf2003 | 2 (oo 1|21 |o 31 PEM |O|O| O] 11 4
José Henrique 19/04/2013 | 2| 1| O 11| 1]0 57 PMDE | O 2] 0| O] 1 5
Juarez Tawora 19/04/2003 | 2 | 0|1 (1 2|1]0 43 P o] 1 ol D 1 5
Juninho Aradjo 19/oa/2013 | 1 |0 | 1| D 1| o]0 a6 FTE olof 1] 0 1 3
Lafayette de Andrada 19/04/2003 | 1 (o) 2| 1|11 |0 a7 Pspe | O 2| ool 5
Leonardo Moreira 19/oafz003 (oo |o| oo 1|0 39 Pspe | O 2| ool 1
Leonidio Bowgas 19/04/2013 | O | 1 1|1(1]0 52 PMDE | O ol o 1 5
Liza Prado 19/04/2013 | 1 1|11 ]21]1]1 50 PsB 10| | O 1 &
Luiz Henrique 19/oafz003 (oo | 2| a1l 0|0 53 Pspe | O 2| ool 2
Luiz Humberto Carmeiro 19/04f2003 | 1 (o |)o| 1|11 |0 1] Pspe | O 2| 0| o] D 4
Luzia Ferreira 19/04f/2003 | 1 (o) 1|11 1)1 62 PPS ilojoflo]1 5
Maria Tereza Lara 19/04/2013 ojif(1]1]1]1 2] BT 10| | O 1 5
Mario Henrigue Caixa 19/04/013 | 1|0 1) 1]1)1]0 41 PodoB | 1|0 | O O] 5
hargues Abrau 19/04/2003 | 1 (o) 2| 1|1 oo a0 PTBE | |O|2]O]| O 4
Meider Moreira 19/04/013 | 1|01 1)1]0O 48 FS0D olo]jo]l ] 4
Meilando Pimenta 19/04/2003 | 1 (1| o 1|1 1|0 a6 PHS (o] 2 (o] o1 5
Paulo Guedes 19/04/013 | 1| 0| D) 1]1)1]0 43 BT i|lo|o|a]|l 4
Paulo Lamac 19/04/013 | 1|0 1) 1]1)1]0 41 BT i|la|loflao]1l 5
Pinduca Ferreira 19/04/013 | OO0 |O| OO D] O &1 PP ojlof1|]0]|0D o
Fompilio Canavez 19/04a/2013 | 1| 1 | 2| 12| 1] 0 58 PT ilolo]lo|d B
Rogério Corréa 19/04/2003 | 1 (o) 2| 1|11 |0 55 BT i|la|loflao]1l 5
Romel Anizio 19/oafz0az (oo |o| ol oo &7 PP olo|l1|a|d 1
Rémulo Veneroso 19/04/013 | 1| 0| D) 1]1)1]0 55 PV oli1]o]loln 4
Romulo Viegas 19/04/2013 | 1|0 | O 1]21] 1|0 549 PSDE | O 1| 0| O 1 4
fiosdngela Reis 19/0af/2013 | 2 (o0 | O 1 |0Of1]1 50 P olr|o|lo]1 3
Sargento Rodrigues 1g9foaf2013 | 1 (ofol 1|20 49 PDT ilolo]lo]1 4
Sawio Souza Cruz 19/04f2003 | 1 (o) 2| o]l 1|0 56 PMDE | 01| 0| Ol 4
Sebastido Costa 19/o4/2013 | 0|0 | O @ |D| @] O (2.1 PP5S 10| | O 1 Qo
Tadeu Martins Leite 19/oaf2003 | 2|1 | 21|21 ]|o 27 eMDB | O | 2| 0| 0| D B
Tenente Licio 19/o4/013 | 2 (o0 | O D1 1]0 53 POT 1jofo]lol 3
Tiago Uliszes 19/0a/013 | 0|0 | O 1 |O| D] O a0 P ali|lofal 1
Ulysses Gomes 22/o0af2013 | 2 | o | 2] 2 |D] 1|0 36 BT i|lololal 4
Vanderlei Miranda 22fo0a/2002 | 1| 1| 1|21 ]O 61 PMDE | 0|1 | o] O | O 5
& Maia 2foaf2002 | 2 (O 2|21 ]O 50 Pspe | O 2| ool 4
TOTAIS 63 (19|49 48| 66| 59| 5 | 51870 22| 34) 11| 10| 59| 3,948

Fonte: Elaboragao Propria

Tabela 3: Os parlamentares mineiros da Camara Federal
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DEPUTADOS DE MINAS GERAIS NA CAMARA - 54a LEGISLATURA

NOME Data Ala|c|p|E|F|a| H ! ikt (MmN O
ADEMIR CAMILC 22042013 (1|0 |Qf1|1|{1]0O 49 PS> (DO D] 1|1 4
AELTCOM FREITAS goioge013 | 1|1 |11 |1|1]|a| B2 PR [O|of2|lO|1]| B
AMNTONIO RCHERTO b TTwE Rr=Tuh B 8 N T T I A I O O I B Py ofr|o|lo| 4
ARACELY DE FAULA 23042013 (o |1 |1 (D |O| 0|0 T2 PR ofof1fa]1 2
BEAMARDD SAMTANA DE VASCONCELLOS sampaieniz | 1o 1ol 1ol a8 pr (o|ofli1|lo|l0]| 4
BONIFACIO DE AMDRADA a4/042013 [ 1|1 |11 |1|1|0| B2 [esoB |0|2|O|O|1]| B
DIEZD ANDRADE 2EOLE0IZ (L1 |af0|1|1]0D a6 PESD (DO D] 2|1 4
DIMAS FABANG aeiodf2013 | o001 (1] D] 0O 40 P olali1|o| 2
DOMINGOS SAVIO 25042013 (1| O |Qf1 |1 |10 56 PSpB (0| 1|ofo|1]| 4
DA. GRILD oeo4eoi3 | ef(0fo 1o o|a] 41 psL o 1|o|aol1 1
EDUARDD AZEREDD 25042013 | 1|1 |of1|1|1|0| € |[esoB|0|2|D|O|1]| 5
EDUARDO BAREOQSA 2EOLE013 (1|0 Q1|1 |1]0O 1] PSDE (O 1) 0|01 4
FABID RAMALHO sofodizo1a | oo 1|11 1] of &2 pv (ofla|ofla|lof a
GAEBRIEL GUIMARAES 200042013 (1| O |Qf1 |1 |1 ]0Qf 30 PT ilajo|ao| 4
GEORGE HILTOM o043 | 1|1 (1|11 1]0] 42 pRE |O|2|Of|0]|1 B
GERALDO THADEU 29042013 (1|0 |1|{0|1|1]0O 62 PSD (DO D] 2|1 4
HUMBERTC SCUTO 20042013 (oD |af1|1|1]0D Ta T I I I | 3
ISAIAS SILVESTRE 1w/oseo13 | o|0|1|0|0|0|0| &5 psE [1]ojofo|0f 1
JAIME MARTINS 1005203 (1|0 (a1 |1]1]0 &0 PR olof1fao]1 4
JAIRCH ATAIDE 10082012 1|0f(of(1|O0|0])0O| &9 CEM |O0|o|1|o]|1 2
JO MCRAES 13052013 | 1|0 |1 |1 |1|1|1| & |podem|2|o0|O|0O|1] &
JOACBITTAR 13052013 (1|0 (1 (1|1 |00 50 CEM |Ofo|1]a|D]| 4
JOAC MAGALHAES 1305203 (0|0 |Q(0|1| D] 53 PMDE (O L|O|0]|D 1
JOSE HUMBERTOD 14052013 (1|0 (1(1]|1]1]0 53 PHS (0| 1]0| 0|1 5
JULIO CELGADD 140582013 | 1|01 (0|1 [1]0]| 47 pse |1|o|o|o|l1]| 4
LAEL VARELLA 14052013 | 1|0 |01 |1 (1|0 &4 CEM |ofo|1]|of0]| 4
LECHARDO MONTEIRD 16052013 1(0 |01 (1]1]0 62 PT i(fofofo] 4
LECHARDD GUINTAD 16052013 | 1|1 |of1|1|1|0f 22 [emeB|0|2|O|O|1]| 5
LINGOLM PORTELA 18052013 (1|1 (1 (1|1 ]1]0 &0 PR gfofi1fo]1 B
LUIS TIHE aofosieo1a | 1{o|1|1[1]1]of 42 |eTdee|o0|[2|o|o|0Of s
LU FERMANDD FARLA 2josizota| 1|1 |1|of1]|1]|of 58 e |ofo|1|o|1| 5
MARGOS MONTES 108203 (1|0 (a1 |1]1]0 64 PS> (DO D] 1|1 4
MARCLIS PESTANA 1wo/oe2013 | 1|1 |o| 1|1 (1|0 B2 |esoe|0|2|ofo|1] 5
MARGARIDA SALOMAO 10s203 (o0 (a1 |1 ]1]1 63 PT i(fofofa] E]
MARID HERINGER 11062013 | 1|1 (1 [1[1[1]0 5g POT 1|00 O] B
MALRD LOFES osz0i3|o|0|o(0|1 |00 77 |eMoB|O|i|O|0|1] 1
MIGLEL CORREA 12082013 (1|1 (11 ]|1]1]0 a5 PT i(ofofo]1 B
MEWTON CARDOSC 12062013 | o0 (11 |O|1]0] 75 |[emoB| 0| 2|O|0O]|1 3
MILMARIC MIRANDA oR07/2013 o |1 |01 |1 (1|0 &6 PT |1 |0|o|o| 1| 4
COAIR CUNHA ooTe013 | |01 11| 1| 0| &F PT |1|oja|o|1]| 5
FADRE JCAC oeOFe0I3 | 1|1 (111 1]0] 48 PT (1|0|0| 0|1 B
PALLC ABIACKEL oo/o7/2013 | 1| 1|1 |1 |1|1|0| B0 |escR |0|2|0|0]|1]| B
REGINALDO LOPES 22052013 | 1 (01 [ 1)1 [1[0O] 40 PT ilajlo|o| 5
REMNATO ANDRADE 22f05/2013| 1| OO 11| 1|0] 42 pp |o|o|1]|o|0] 4
REMZC BRAZ 22f05/2013| 1|1 |of1|{1]|1|0o] 32 pe |ofoj1|of[1]| 5
ROCRIGO DE CASTRO 23f05/2013| 1|0 |O|1|1|1|0| 42 |esce|O|2|0|0O|[1] 4
SARANMA FELIFE 27/05/2013| 1|01 |01 |1|0| & |[emeE|0|2|[o|o]|1]| 4
SILAS BRASILEIRD 28f05/2013| 1| O |11 |1 |1|0| 60 |emoE|O|2|0|0O|1| 5
TONINHG PINHEIRC 29f/05/2013| 0| 1|1 |1]|0|1|0| &3 pp |o|o|1]|o|0] 4
WITOR PENIDD 04/06/2013| 1 (011|110 Fill CEM (D)D) 1| 0[1 5
WALTER TOSTA 05/06/2013| 1 (0|1 |D|O[1|0O]| 55 psp | OO O|2|D)]| 3
WELITON PRADO 24072013 1 (111|110 3z PT ifofofa] B

TOTAIS Af| 18| 28| 41| 45( 44| 2 | 54519 14| 19| 14| 5 | 42| 4,154

Fonte: Elaboracao Prépria

O primeiro conjunto de dados a se observar ¢ a média de presencga nos seis canais
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digitais: para a ALMG, média de 3.948; para os federais mineiros, 4.154. Os valores
apresentados para a variavel presenga média sugerem um cenario que propdem a
negativa da hipotese formulada no capitulo anterior deste trabalho, junto as discussoes
do trabalho de Tomio e Ricci (2010), em que foi proposto que deputados estaduais
seriam mais localistas e teriam mais proximidade e identidade com seu eleitorado, além
e por isso usariam mais as TICs que os federais. No lugar disso, a explicagdo proposta
do carater localista como incentivo a apropriagao dos canais digitais por parte dos
parlamentares da Camara, proximo as discussdes do pensamento de Carvalho (2003),
pode ser mais plausivel do que a que propde que o localismo dos estaduais determinaria
uma maior presenga nas TICs por parte destes.

Outra variavel interessante para o estudo ¢ a idade. E possivel propor que os
parlamentares mais velhos usem menos as ferramentas baseadas na Internet, uma vez
que ja tenham se acostumado mais com as estratégias comunicativas tradicionais ao
longo de sua carreira. Além, pode-se presumir também que parlamentares mais velhos
tendam a ter carreira mais consolidada e um eleitorado garantido e fiel, com incentivos
para agir com mais autonomia em relacao aos cidadaos, tal como no perfil proposto por
Ames (2003), sem se preocupar com accountability, deliberagdo, ou qualquer atividade
politica que possa ser potencializada pelos canais sociais.

Porém, a logica aqui parece se contrariar ao proposto acima. A média de idade entre
os parlamentares: aproximadamente 51.9 anos para os deputados da ALMG, e 54.5 para
os federais. Os respectivos valores de idade maxima e minima sao de 83 e 30 anos para
os da Camara, e 73 e 27 para a assembleia. Com desvio-padrao de 10.469 na casa
estadual e de 13.094 na federal, percebe-se também que a variagdo maior de idades esta
entre os federais.

Tomando por base as médias de idade das duas casas, bancada mineira da Camara,
mais ‘velha’, estd mais presente nas redes sociais que a ALMG. Se a expectativa de que
os politicos mais jovens teriam mais adesdo as TICs foi quebrada, podem-se oferecer
duas explicagdes diferentes para a analise, mas excluindo o fator etério.

Primeiro, os parlamentares da Camara dispdem de verba de gabinete mais alta do que
os estaduais da ALMG e podem, portanto, contratar mais assessores € equipes de
relagdes publicas que mantenham e assumam as conversagdes dos deputados nos canais
sociais, 0 que permite que tais parlamentares acabem se fazendo mais presentes nas TICs
que os do nivel estadual. Segundo, a logica da carreira consolidada com agao

parlamentar mais autonoma pode funcionar contrariamente ao proposto anterior:
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justamente por dispor de uma imagem ja construida, os esfor¢os para a manuten¢do desta
justificam a ocupagdo dos diversos espagos de comunicacao, especialmente se levada
em conta os cenarios de competitividade inerentes tanto as campanhas quanto ao
processo de produgdo legislativa, na linha dos estudos propostos por Tomio e Ricci
(2010).

Outra observagdo interessante para este trabalho ¢ que dentre os 77 parlamentares da
ALMG estudados, apenas 5 sao mulheres, ao passo que em meio aos 52 federais
mineiros estudados, ha apenas 2. Embora essa constata¢do ndo faga referéncia tao direta
ao uso de TICs, revela algo largamente debatido e teorizado na ciéncia politica, que ¢ a
‘masculinidade’ da atividade politica — em ambos os casos, a participagao feminina ¢ de
menos de 10%. Implicacdes para as TICs podem ser sugeridas. Aparentemente mulheres
tem uma elei¢do mais dificil que os homens, e por isso encontrariam incentivos ao uso
de TICs para a propria promogdo, tanto na campanha quanto no mandato. Ainda que
com raros casos de deputadas nesse estudo, pouco significantes em niimero para um
estudo estatistico descritivo, ha um achado de tendéncia contraria de nimeros maiores
na Camara que na Assembleia, e das seis tecnologias estudadas, a média de presenga das
mulheres da ALMG ¢ de 4.4, enquanto as da Camara tem média de 4.0, valores
relevantes de apropriagdo: as 7 parlamentares mineiras dessa analise estdo presentes em
pelo menos dois tergos das TICs desse trabalho, quando analisadas em conjunto.

O quesito do ensino superior também pode ser analisado. Politicos com graduagao
superior provavelmente acessem mais a internet, principalmente porque também
provavelmente tenham background familiar e poder aquisitivo que os permita usar
computadores cotidianamente — uma vez que o titulo superior permanece algo elitista no
Brasil. Além, a vida universitaria no geral demanda conhecimentos de informatica,
garantindo uma experiéncia de incentivo pessoal a apropriagao.

No caso dos 78 da ALMG, 59 parlamentares possuem o diploma de ensino superior,
com média de presenca de 4 redes sociais; enquanto isso os 18 deputados que ndo se
graduaram, possuem média de 3.778 no quesito presenca. J4 para os 42 graduados da
Camara, a média de presenca ¢ de 4.333, ao passo que os dez deputados que nao dispdoem
do diploma de ensino superior, tem apenas 3.4 de média. Em ambos os casos, 0s
graduados se apropriam mais das TICs, corroborando com a hipotese formulada, ainda
que nos federais a diferenga seja visivelmente maior entre os de nivel superior e os nao-
graduados, quando em comparagdo com a ALMG.

Seguindo o que foi proposto por Carvalho (2003) e Melo (2011), dentre outros que
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habilitam a variavel partidaria na andlise do comportamento parlamentar, esse estudo
relacionara a presenca nos canais sociais com a orientacao ideoldgica dos partidos dos
parlamentares das duas casas. Para a defini¢do de que lado est4 cada partido, toma-se
emprestado as classificagdes do projeto “Representacdo Politica e Qualidade da
Democracia — um estudo das elites parlamentares da América Latina”, do Centro de
Estudos Legislativos (CEL) do Departamento de Ciéncia Politica da UFMG; e para a
formulacdo de uma hipotese de comparagdo, toma-se emprestado o trabalho de
Mainwaring (1999), que presume que entre partidos de esquerda, as liderangas sejam
mais ativas e exigentes, em posicao de cobrar de seus correligionarios um conjunto de
atitudes que beneficiem a imagem do partido. Fora isso, o cardter da esquerda em
principio € inerentemente revolucionario e alternativo, necessitando de espagos de
discurso, debate e conscientiza¢ao dos cidadaos, atividades para as quais as tecnologias
de comunicag¢do sao formidaveis.

Na andlise dos partidos nas duas casas, considera-se quatro categorias: Esquerda,
Centro, Direita e Sem Classificacao (para o caso dos partidos que surgiram apo6s o estudo
do CEL tomado como referéncia). Dentre os 22 parlamentares de esquerda na ALMG, a
média de presenca € de 4.363; ja dentre os 34 de centro o valor médio ¢ de 3.676, os 11
de direita tém valor médio de 3.727, e os 10 parlamentares de partidos ndo classificados
tem o valor de 4.2 de média. Em meio aos mineiros da Camara, os 14 de esquerda tém
como meédia 4.429, os 19 centristas apresentam 4.105, os 14 da direita tem por média
4.071, e os 5 de legendas ndo classificadas tem valor de 3.8. Nos dois casos se verifica
que as médias dos partidos de esquerda sdo mais altas que os demais, € que a excegao
dos ndo classificados, os parlamentares da Camara superam em média de presenca os de
mesma ideologia na ALMG, refor¢ando que a presenga dos federais supera a dos
estaduais nas analises de basicamente todas as variaveis estudadas, exceto a feita entre
0 sexo feminino.

Por fim, o Ultimo conjunto de analises desse trabalho: o de apropriacdo de cada um
dos seis canais digitais selecionados. A analise de cada um permitira inclusive formar
uma ideia de quais seriam as TICs que cada casa mais investe.

O site pessoal ¢ uma das formas mais antigas e tradicionais de comunicacao online,
ao lado do contato por e-mail. Legado de uma geragdo mais antiga da Internet, ele
permanece uma das principais referéncias e meios de comunicagdo que empresas ou
individuos que queiram se promover na atualidade podem se apropriar.

E dentre os parlamentares mineiros, aproximadamente 82% dos estaduais e 77% dos
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federais dispdem de um site proprio (estdo excluidas aqui as paginas que os mesmos
possuem nos sites institucionais das casas legislativas e partidos). Fugindo a 16gica das
outras analises, nessa a vantagem comparativa fica com os estaduais; no entanto ¢
possivel explicar. Embora possam variar nos formatos e fungdes, os sites dificultam
dialogos mais diretos entre os parlamentares e os cidaddos; logo, para quem busca se
aproximar do eleitorado com mais efetividade, as redes sociais podem muito bem
substituir ou mesmo dispensar o uso de sites.

Na segunda varidvel de TICs, foi estudada a presenca nos blogs. Simples de criar e
usar e usualmente gratuitos, os blogs foram bastante populares algum tempo atras e
deixaram mais direta e rapida a comunicagdo online, se tornando ‘obsoletos’ com o
advento da Web 2.0 e suas infinitas redes sociais. Aproximadamente 25% dos deputados
da ALMG possuem pelo menos um blog, ao passo que na Camara a presenca € de cerca
de 35%. Estas constatagdes podem mostrar duas coisas: os deputados federais, por serem
mais velhos na média, podem ter acabado adotando e mantendo uma plataforma de
comunicagdo que ¢ preterida hoje pelos mais jovens; além, os blogs sdo ferramentas
comunicativas mais diretas que os sites, € como os deputados da ALMG ndo apostam
tanto em TICs quanto os da Camara, acabam deixando de se interessar por canais digitais
mais sofisticados que o site pessoal.

Quanto ao uso de Facebook, os dados sdo curiosos. Cerca de 64% dos deputados da
ALMG dispdem de ao menos um perfil, ao passo que na Camara o valor ¢ de mais ou
menos 54%; por outro lado, quase 80% dos deputados federais mineiros possuem
pagina, enquanto os estaduais apresentam o valor de 62%. Nesse caso, embora parega
um paradoxo, ¢ compreensivel o constatado: paginas do Facebook sdo muito mais
eficientes do que os perfis para promocgao e publicidade, com a vantagem de que podem
abrigar conversas € mesmo deliberagdo entre o moderador e os outros usudrios.
Habitando o mesmo ‘espago’ que os perfis, a ferramenta das paginas pode ser
incrementada para que tenha sua visualizagdo expandida, o que pode inclusive ser um
servico pago — mais pessoas atingidas pela propaganda; e ao contrario do perfil, nao ha
restricdo do volume de contatos. Portanto, paginas sdo as mais eficientes para a
publicidade no Facebook, e os deputados federais conseguem se aproveitar melhor das
possibilidades dessa rede social que os estaduais.

O Twitter, rede popular em meio as polémicas langadas pela midia, ¢ apropriada de
forma bastante similar entre os parlamentares das duas casas: cerca de 86% entre os da

ALMG, e 87% entre os da Camara. Por ser uma ferramenta com desenho simples e

95



Praca, Revista Discente da P6s-Graduagdo em Sociologia da UFPE, Recife, v.1, n.1, 2017

propria para a postagem de contetidos curtos — os famosos ‘140 caracteres’ — o Twitter ¢
utilizado mesmo dentro de sessdes do plenario, permitindo que virtualmente os
seguidores do parlamentar usuario acompanhem ‘ao vivo’ o debate entre os legisladores.
Estrategicamente, os parlamentares dos dois niveis se apropriam do Twitter basicamente
na mesma proporgao.

Finalmente, a ultima das redes sociais desse trabalho possui uma peculiaridade, que
¢ o foco claro nos contetidos baseados em videos. Diferente das outras, que se baseiam
especialmente em mensagens de texto e partilha de links, o YouTube tem grande adesao
nas duas casas. Como o apelo do contetido audiovisual ¢ muito elevado, a aposta numa
ferramenta como essa tende a ser frutifera para quem demande promogdo ou se
comunicar com impacto nos espectadores — dai a utilidade desta TIC, principalmente
para quem estiver em campanha. Apesar de que tanto os mineiros da Camara quanto da
Assembléia facam uso em peso do YouTube, novamente a vantagem vai para os federais:
85% a 77%. Dentre vérios fatores, pode-se apontar que a diferenca de verba de gabinete
entre os dois niveis faz com que o deputado federal disponha de mais recursos para
contratar equipes profissionais e produzir videos mais elaborados, fazendo uso mais
eficiente dessa rede social.

Assim, as andlises aqui feitas demonstram que entre os deputados mineiros da
Camara e da ALMG, os federais se sobressaem em praticamente todos os quesitos
relacionados a apropriacao de TICs, o que leva a crer que variaveis como tempo de
carreira na politica e verba de gabinete, provavelmente maiores em média entre os

federais, sejam fatores decisivos para a escolha por apropriacdo dos canais digitais.

5. CONCLUSAO

Este trabalho se debrucou sobre a analise dos dados de apropriagao de TICs por parte
dos deputados mineiros do nivel federal e estadual. Os achados apontam que, no geral,
deputados da Camara fazem uso maior dessas tecnologias do que os da ALMG.

Parte das ideias tragadas ao longo das discussodes teoricas acabou por se confirmar, e
outra parte, ndo. Com o apoio de tedricos do governo eletronico, foi revelado que o
legislativo do nivel nacional esta mais proximo da construcdo de uma genuina
democracia eletronica do que o do subnacional; com a literatura que discute os desafios,
ficam claras as manifestacdes de efeitos sobre a omissdo quanto as TICs; e com os
autores do comportamento parlamentar, foi possivel antecipar algumas hipdteses que

colaboraram para a diferenciacao analitica da apropriacdo nas duas casas.
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Desafios continuam se fazendo presentes, ¢ os parlamentares mais proximos dos
cidadaos mineiros nao dao sinais de investir nas TICs para a expansao da representacao
e da politica do nivel local, pelo menos ndo no patamar dos federais, que estao mais
distantes e que ndo restringem seus comportamentos legislativos aos assuntos estaduais.
Contudo, ha uma infinidade de outras varidveis que podem e devem ser discutidas para
uma melhor compreensao dos fendmenos aqui discutidos, como as observadas em Ames
(2003); alids, ao que se propos, este trabalho buscou ilustrar com recortes muito
especificos, que precisam ser expandidos e replicados em esfor¢os intelectuais
vindouros.

Logo, concluo meu trabalho refletindo sobre o futuro. Para a superagdo de varios
entraves na relagdo entre cidaddos e politicos, ¢ necessario que um novo padrao de
comunica¢do impere. E para isto, ¢ fundamental que as classes politicas locais, mais
proximas do cidadio, se esforcem para que as transformagdes sejam solidas € um novo

amanha chegue logo.
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