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Resumo

Analisa-se o comportamento dos gastos dos municipios do Rio Grande do
Sul de 1995 a 2008, com vistas as eleicdes de 1996, 2000, 2004 e 2008, a
fim de detectar evidéncias de aumentos significativos em determinados
gastos publicos no periodo eleitoral. Utiliza-se econometria de dados em
painel, tendo em vista a natureza dos dados analisados, e 0 método de
efeitos fixos. Os resultados sugerem que, para o caso dos chefes do Execu-
tivo nos municipios gauchos, o calendario eleitoral exerce influéncia, estatis-
ticamente significativa, para determinados gastos publicos, mesmo levando
em consideracao efeitos especificos de cada municipio, como, por exemplo,
a populacdo. Percebe-se ainda que fatores como ideologia e alinhamentos
partidarios do prefeito com o partido do governador e presidente influenciam
determinadas despesas orcamentarias, principalmente as variaveis categé-
ricas em detrimento das segmentadas por funcao.
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Abstract

We analyzed the behavior of the expenditures of the Rio Grande do Sul'’s
cities from 1995 to 2008 in the elections scenes of 1996, 2000, 2004 e 2008,
in order to detect evidences of significant increases in certain public
expenditures in the electoral period. We used panel data econometrics due
the nature of the data under analysis and the fixed effects method. The
results suggest that, for the case of the leaders of the Executive Branch in
the cities of the State of Rio Grande do Sul, the electoral calendar exerts an
influence that is statistically significant for certain public expenses, even
considering specific effects to each cities, such as population. Moreover, it is
noticed that factors such as ideology and alignment of the mayor with the
governor’'s and the president's party influence certain budgetary
expenditures, mainly the categorical variables to the detriment of those
segmented by function.

Keywords

Political economic cycles; municipal public budget; panel data

Classificacao JEL: H76, H77

1 Introducao

O presente trabalho aborda os ciclos politicos nas fungdes orgamenta-
rias, concentrando-se na analise aplicada as municipalidades do Estado do
Rio Grande do Sul, compreendendo o periodo de 1995 a 2008.

A teoria dos ciclos politico-econémicos pode ser definida como a pos-
sibilidade de fatores politicos afetarem o comportamento de variaveis eco-
némicas; ou seja, ha concordancia em afirmar que o comportamento da
economia tanto influencia como € influenciado pelo comportamento dos
agentes politicos.

O orgcamento publico representa, desde sua origem, um importante ins-
trumento de governo em todas as esferas, expressando inclusive decisdes
politicas no que tange ao planejamento ou a previsao das receitas e a fixa-
¢ao das despesas da administragdo publica. Por sua vez, a administragao
publica em si existe para suprir as demandas do povo que representa, res-
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peitando, assim, as trés fungbes tipicas do Estado' também tidas como
funcdes do orcamento, a saber, a fungéo alocativa, a distributiva e a estabi-
lizadora. Como papel primordial dos governos, iniimeros autores® definem o
bem-estar social, 0 qual ndo é possivel quantificar sem uma fungéo de bem-
-estar social, e tampouco ha uma férmula de maximizagao especifica.

Para Downs (1957), mesmo sanando as limitagbes quantitativas do
bem-estar social, ndo haveria porque crer que 0s governantes estariam
motivados a maximiza-lo, pois, na realidade, buscam elevar ao maximo a
sua propria funcao utilidade. Assim, qualquer tentame de modelar a agéo do
governo desconsiderando os desejos individuais daqueles que o controlam
torna-se viesado.

A partir dessa proposicao, aborda-se a teoria dos ciclos politicos, a
qual preconiza que ocorre repeticao periddica de agdes que visam favorecer
aos atores politicos® envolvidos no ambito de possibilidade de beneficios de
permanéncia no poder por meio de reeleicdo ou sucessao por individuo do
mesmo partido ou coalizdo, e ndo opositor. Os modelos macroeconémicos
fundamentais, implicitamente, tomam a priori a maximizacdo do bem-estar
social como premissa dos governantes na efetivagao das politicas publicas.
Porém, é relevante considerar os interesses pessoais dos governantes em
modelagens mais aprofundadas e ndo apenas com objetivo genérico, o que,
por si s0, justifica a verificacdo de ciclos politicos. O objeto de analise deste
trabalho considera tal teoria aplicada aos municipios, dado que, conforme
Sakurai (2004), a posicao dos municipios dentro do arranjo federativo brasi-
leiro foi expressivamente alterada pela Constituicdo de 1988, a qual delegou
a esses o suprimento de um conjunto significativo de servigos publicos an-
tes de responsabilidade de outras esferas do poder publico.

Logo, é plausivel deduzir que a ascensdao politica de muitos
policymakers pode ser justificada pelo sucesso que eles obtém ou obtiveram
em instancias menos agregadas, como 0s municipios, segundo Cossio
(2001). Também é razoavel admitir que a proximidade dos eleitores com a
administragcado publica municipal se da em maiores proporgdes do que com
as demais esferas administrativas (estaduais ou federais), aumentando a
demanda da sociedade por recursos publicos sobre as administracdes, mas
também a visibilidade de quaisquer agdes com vistas a impressionar positi-
vamente o eleitor.

Aplicar o estudo aos municipios gauchos justifica-se pela relativa au-
séncia de estudos sobre a interacao entre a ordem econbémica e a ordem

' Ver Musgrave e Musgrave (1976).

2 Ver Downs (1957), Kalecki (1943) e Akerman (1947).
® Termo criado por Cristinélis (2002).
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politica, especificamente em relacao as municipalidades do Rio Grande do
Sul.

Além desta Introducdo, o artigo esta estruturado da seguinte forma.
Na secado 2, revisa-se a literatura. Na sec¢do 3, aborda-se a metodologia
empregada. Na secao 4, apresentam-se e analisam-se os resultados; por
fim, tém-se as consideragoes finais.

2 Literatura correlata

Na década de 70, foram publicados os primeiros estudos em que havia
a percepcgao de que o comportamento da economia tanto influencia como é
influenciado pelo comportamento dos agentes politicos, o que foi analisado
de maneira mais formal e criteriosa.

Revisando a teoria dos ciclos politicos, tem-se que, em relagdo aos ci-
clos politicos oportunistas, considerando expectativas adaptativas,
Nordhaus (1975 apud PREUSSLER, 2001), MacRae (1977 apud
PREUSSLER, 2001) e Lindbeck (1976 apud BITTENCOURT, 2002) mostra-
ram as maiores contribuicdes para o enriquecimento tedrico do assunto.

Segundo Nordhaus (1975), em um ambiente em que os demais agen-
tes econdmicos (inclusive o eleitorado) formam suas expectativas de manei-
ra adaptativa, os politicos conseguem estabelecer determinado padrao cicli-
co na economia em fungéo do calendario eleitoral.

Em contraponto, MacRae (1977) néo utilizou a taxa de decaimento da
memdria do eleitor, ndo o impedindo de provar que o governo gera um ciclo
econdmico igual ao periodo eleitoral. Ja em relagdo a funcdo objetivo dos
politicos, enquanto, para Nordhaus, estes procuram maximizar seus votos
nas urnas, no modelo de MacRae buscam minimizar a fun¢do de perda de
votos.

J& Lindbeck demonstra o comportamento dos politicos ao longo do
mandato, combinando duas posi¢cdes divergentes numa mesma funcgao.
Inicialmente, assume que os politicos sao individuos bem-intencionados e
idealistas, maximizadores do bem-estar social. Em seguida, sugere que
esse comportamento se altere a medida que as eleicbes se aproximem,
guando os politicos passam a agir oportunisticamente, procurando maximi-
zar suas chances de se manter no poder.

Em suma, conforme Veiga e Veiga (2004) em estudo sobre os ciclos
politico-econdmicos nos municipios portugueses, os trés modelos permitem
aos governantes escolher a melhor combinagao (conforme preferéncia dos
eleitores) de inflagdo e desemprego ao longo da curva de Philips e enganar
metodicamente o eleitorado antes do pleito.
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No que tange aos modelos oportunistas com expectativas racionais,
destacam-se os trabalhos de Rogoff e Silbert (1988), que consideram que a
existéncia dos ciclos econdmicos eleitorais é determinada pela assimetria
de informacdes® entre os agentes politicos e eleitores, sendo que estes
ultimos nao possuem todas as informagdes disponiveis para avaliar a com-
peténcia de um candidato a permanéncia no poder e acabam sendo influen-
ciados em suas decisdes. Rogoff (1990) enfatiza a composicédo das despe-
sas publicas ao invés das receitas, por conseguinte os governantes sinaliza-
riam a sua competéncia com o aumento das despesas publicas em transfe-
réncias e bens e servigos, para isso diminuindo o investimento publico, uma
vez que este apenas se torna visivel em periodos posteriores.

Rogoff (1990) sugeriu ainda, no inicio dos anos 90, a investigacao dos
poderes locais, afirmando que testes empiricos referentes a existéncia de
ciclos eleitorais deveriam focar-se nos instrumentos de politicas orgamenta-
rias, tendo em vista ser mais facil aos governantes manipularem as mesmas
do que os agregados macroeconOmicos.

Em relacdo a abordagem tedrica, a qual procura enfatizar as diferencas
ideoldgicas, ou melhor, partidarias, e a possibilidade de esse fator afetar o
comportamento da economia, do lado das expectativas adaptativas, desta-
ca-se o trabalho de Hibbs (1977apud FIALHO, 1997), quando afirma que a
simples diferenciacdo existente entre os partidos politicos seria condicao
suficiente para gerar os denominados ciclos partidarios, considerando que
os partidos politicos querem manter-se no poder e implementar as suas
ideologias, beneficiando, assim, os eleitores que os elegeram (por meio da
curva de Philips).

Tomando a classificacao de ciclos politico-partidarios com expectativas
racionais, tem-se o trabalho de Alesina (1987apud BITTENCOURT, 2002),
gue concorda com Hibbs quando das preferéncias distintas em relagéo a
politicas econémicas por parte dos diferentes partidos, visto suas posi¢des
ideoldgicas, mas afirma que os ciclos partidarios seriam mais contundentes
em situagbes em que os resultados eleitorais fossem mais incertos. Isso
porque, ao ponto em que o partido ndo tem certeza de se manter no poder,
procura atender as expectativas do maior nimero possivel de eleitores,
gerando flutuagbes significativas na economia visando conquistar o maior
ndmero de votos.

Em termos empiricos, as evidéncias sugerem resultados distintos so-
bre a possibilidade dos ciclos politicos. Os resultados encontrados pela
andlise empirica de Alesina, Cohen e Roubini (1997) indicam a auséncia

* Termo que define o fato de os politicos, no caso, deterem, em determinado momento, in-
formagdes qualitativa ou quantitativamente superiores as informagdes que os eleitores pos-
suem.
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dos ciclos eleitorais nos paises da Organizagdo para a Cooperacao e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE), sugerindo, por outro lado, a influéncia
das diferencas partidarias sobre o comportamento dessas economias. J&
Shi e Svensson (2003), ao analisarem o comportamento fiscal através da
andlise de bases de dados que contemplam paises de diferentes graus de
desenvolvimento econdmico, encontram evidéncias de deterioragéo fiscal
em periodos pré-eleitorais.

Persson e Tabellini (2003 apud BITTENCOURT, 2002) sugerem que a
existéncia dos ciclos politico-econémicos se dé em virtude da questdo da
assimetria de informacgéo entre os politicos e os eleitores, na medida em
gue o politico que estiver no poder procurara obter os melhores resultados
macroeconémicos possiveis para sinalizar sua competéncia aos votantes,
criando os ciclos econdmicos, concluindo que os governantes mais compe-
tentes seriam os que proporcionam maior instabilidade a economia.

Brender e Drazen (2003 apud BITTENCOURT, 2002), ao estudarem a
questao dos ciclos politicos, consideram o quao recente é o regime demo-
cratico nos paises, concluindo que, nos paises com regimes democraticos
mais solidos, o fenédmeno do ciclo eleitoral tende a ser quase inexistente.
Outro resultado relevante diz respeito ao fato de que a ocorréncia dos ciclos
eleitorais sofre reducdo ao longo do tempo. Dessa forma, o aprendizado
obtido com a continuidade do processo eleitoral restringe a possibilidade de
manipulagdes por parte dos politicos.

Ja em Bittencourt (2002), estimagdes procuram identificar se as dife-
rencas partidarias causam alguma influéncia no comportamento das fun-
cbes orcamentarias a serem analisadas, em alusdao ao fenémeno dos ciclos
partidarios.

No que diz respeito aos estudos aplicados em niveis menos concen-
trados de governo, as referéncias da literatura brasileira sdo relativamente
mais recentes.

Cossio (2001) constituiu um painel para variaveis fiscais no periodo
gue compreende os anos de 1985 a 1997, e sdo encontradas evidéncias
gue sugerem a existéncia de aumentos na despesa em anos eleitorais, bem
como indicios de que um maior grau de participagdo da sociedade no pro-
cesso politico (nas eleicdes) levaria a uma maior disciplina fiscal dos gover-
nadores brasileiros e que assembléias legislativas mais fragmentadas (em
termos partidarios) tendem a gerar maior dificuldade em realizar programas
de ajuste fiscal.

Em Nakagumae Bender (2006), sado investigados componentes especi-
ficos do orgamento dos estados no periodo 1986-2004, resultando na con-
cluséo de que ocorre um aumento da despesa orgamentaria nos anos elei-
torais, sendo observada uma queda da despesa de capital no ano posterior
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ao ano eleitoral, sugerindo a existéncia de um ajuste fiscal pds-eleicéo atra-
vés da redugdo dos investimentos publicos, o que indica que a possibilidade
de permanéncia no poder gera estimulos para manipulagdes fiscais. Quanto
a Lei de Responsabilidade Fiscal® (LRF), ela teria provocado reducdo signi-
ficativa da despesa de custeio dos estados. Afirma ainda que os partidos de
esquerda apresentam efetivamente maior grau de intervencao na economia,
através tanto de maior arrecadacdo de recursos como também de maior
execucao fiscal. Em Meneguin e Bugarin (2001), observa-se também um
aumento da despesa orgamentaria da mesma forma que em Nakagumae
Bender (2006), no caso de o governador concorrer a reeleigdo, o que indica
gue a possibilidade de permanéncia no poder geraria estimulos para mani-
pulagdes fiscais.

Quanto & abordagem especifica das municipalidades brasileiras, tem-
se como referéncia o trabalho de Sakurai (2004), o qual analisa o compor-
tamento fiscal das unidades locais paulistas entre 1989 e 2001. Os resulta-
dos do estudo sugerem que, para a despesa orgamentdria e para a despesa
corrente, sdo observados impulsos de gastos nos anos eleitorais de 1992 e
1996, embora tal comportamento ndo seja observado no caso da despesa
de pessoal, transferéncias correntes e despesa de investimento. Por fim, no
que diz respeito ao teste para os partidos politicos, os resultados obtidos
demonstram distingdes em relagao as rubricas supostamente manipuladas.
Segue-se também que o alinhamento partidario entre os prefeitos e o go-
vernador estadual ndo influencia o comportamento das variaveis supracita-
das dentro do periodo analisado.

2.1 Teorias dos ciclos politico-economicos

O termo ciclo politico-econémico origina-se de Os Aspectos Politicos
do Pleno Emprego, de Michal Kalecki (1943 apud FIALHO, 1997, p. 132) e,
de forma bastante genérica, resume-se na possibilidade de fatores politicos
afetarem o comportamento das varidveis econdmicas, mais explicitamente
de acdes no que tange a politicas monetarias ou fiscais conduzidas pelos
governantes beneficiarem a si; ou ainda se tratar de relagdo ciclica entre
eleicdes e variaveis socioecondmicas. Kalecki (1943), Akerman (1947) e
Downs (1957) podem ser considerados os pioneiros na tentativa de buscar

® A Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000 —
visa regulamentar a Constituigdo Federal, na parte da Tributagdo e do Orgamento, cujo
Capitulo Il estabelece as normas gerais de finangas publicas a serem observadas pelos
trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal.
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modelos formais que explicassem o impacto dos fatores politicos na eco-
nomia®.

O arcabouco tedrico’ que envolve a teoria dos ciclos politicos se apre-
senta em quatro vertentes principais. Logo, os modelos de ciclo politico
podem ser classificados de acordo com o comportamento do ente politico,
em ciclos politicos oportunistas ou em ciclos politicos partidarios. Conforme
Bittencourt (2002), quando um politico tem por objetivo principal a implanta-
cao de um programa, usa-se o termo partidario para caracteriza-lo; ja quan-
do o objetivo principal é se manter no cargo, refere-se a ele como oportunis-
ta.

Complementarmente a essa classificacdo, os modelos também podem
ser designados em fungado das hipéteses tomadas sobre a formulacao de
expectativas por parte do eleitorado: tradicionais, que adotam expectativas
adaptativas (hipétese adotada nos anos 70), ou racionais, que adotam ex-
pectativas racionais (hipétese introduzida ao longo dos anos 80), ou seja,
incorporando a “inovagao”.

3 Metodologia

Nesta secao, abordar-se-ao as bases de dados, as definicbes de varia-
veis, os procedimentos estatisticos e a especificagdo do modelo economé-
trico.

3.1 Base empirica

A fonte de dados que serve de base para esta pesquisa empirica é o
banco de dados disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
que trata das Financas do Brasil — Receitas e Despesas dos Municipios
(Finbra). Serado incluidos no estudo apenas aqueles municipios para 0s
quais ndo falte nenhuma informac&o® nesse banco de dados e cuja emanci-

® Assume-se que os eleitores se preocupam com a inflagdo e com o desemprego quando
eles sdo altos.

" A divisdo dos modelos de ciclos politico-econdmicos utilizada e a denominacdo de cada
grupo seguem as apresentadas por Alesina, Cohen e Roubini (1997).

8 Tal procedimento pode ser tido como extremamente conservador, pois existem municipios
para os quais faltam dados de apenas um ano, porém para esses casos nao foi possivel
completar a lacuna de dados nem contatando diretamente as prefeituras.
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pacédo tenha ocorrido até as elei¢cdes de 1996°. Dessa forma, o trabalho
contempla as despesas de 415 municipios'® gatichos (do total, hoje, de 501
municipios).

Os valores correntes foram transformados em valores reais de 2008,
dltimo ano da amostra, por meio do indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna (IGP-DI)'". As variaveis analisadas foram também transformadas
para valores per capita a fim de corrigir distorcées devido as diferencas de
“tamanho” entre os municipios. Em termos especificos, o procedimento
utilizado para transformar todas as variaveis financeiras em valores per
capita foi baseado no célculo da populagao estimada anual, efetuado pela
Fundagao de Economia e Estatistica (FEE).

Em relacdo aos dados politicos, esses foram obtidos através do sitio
do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), sendo selecionados dados das
eleicbes municipais ocorridas em 1996, 2000, 2004 e 2008 e das elei¢des
para Governador e Presidente da Republica de 1994, 1998, 2002 e 2006.
Para fins deste trabalho, desconsidera-se o fato de o prefeito ter mudado de
partido ao longo do mandato, levando-se em conta a dificuldade em obter
com precisao as datas de mudanca de partido das prefeituras. Ja em rela-
¢do aos governadores e presidentes, ndo houve mudanga de partido no
decorrer do mandato para o periodo em questao.

Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) nacional foram obtidos junto a
Fundagao Getulio Vargas, e também transformados em valores per capita.
A variavel PIB a ser inclusa na modelagem caracteriza-se pelo fato de nao
se inserir sob a esfera de controle ou interferéncia direta dos governantes
municipais.

A fim de detectar evidéncias de manipulagdes “eleitoreiras” no compor-
tamento dos governantes dos municipios gauchos e verificar se o calendario
eleitoral e os diferentes partidos politicos apresentaram, no periodo analisa-
do, alguma influéncia sobre o comportamento das varidveis orgamentarias,
foram selecionadas cinco categorias da despesa para compor as variaveis
dependentes da investigacao e, como variaveis explicativas, a categoria de
receita total e PIB agregado nacional.

Oliveira (2008, p. 50) diz que

® Exceto o Municipio de Pinto Bandeira, que foi criado em 1996, mas, por decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal, foi reintegrado ao municipio de origem, Bento Gongalves, em 2002, e,
portanto, ndo sera utilizado na base de dados.

" A amostra vem a ser um painel balanceado, ou seja, composto apenas pelos municipios
para os quais ndo falte nenhum dado e que esteja presente em todos os anos da amostra
(emancipagao anterior ao periodo selecionado).

" Utilizou-se o IGP-DI médio de 2002 a 2008 como deflator.
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A variavel receita orgamentaria executada deve ser utilizada
como variavel explicativa, visto que os possiveis impulsos de
despesas realizados pelos policymakers podem ser explicados
pelo aumento no volume esperado de arrecadacao da receita.

Seguem as variaveis dependentes das categorias de despesa selecio-

nadas:

despesa orgcamentaria executada corresponde ao agregado da des-
pesa;

despesa corrente executada é considerada, para fins deste trabalho,
a medida de consumo do governo;

despesa de pessoal e encargos12 executada é o maior componente
em peso financeiro da despesa corrente;

despesa de transferéncias correntes é 0 mecanismo mais rapido de
transmissao dos recursos publicos aos eleitores (instrumento rele-
vante de acao do governante);

despesa de investimento executada.

Além dessas varidveis, foram incluidas, também, as seguintes despe-
sas executadas por fungéo: legislativa, administragéo e planejamento, agri-
cultura, comunicagdes, assisténcia e previdéncia, transporte, salde e sane-
amento, educagdo e cultura, habitagdo e urbanismo'?. As respectivas rubri-
cas de despesas executadas por funcdo foram selecionadas com base na
triagem feita por Sakurai (2009), que verificou que tais rubricas apresentari-
am maior tendéncia de manipulagéo por parte dos governantes.

As variaveis politicas selecionadas para este trabalho séo:

a) um conjunto de trés dummies para caracterizar o ciclo eleitoral em

seu todo —  pré-eleitoral (DOANOPREELEI), eleitoral
(DOANOELEITORAL) e po6s-eleitoral (DANOPOSELEI);

b) variavel dummy para diferenciar o efeito dos mandatos dos partidos

no tocante a ideologia de direita (P_DIR), de centro (P_CENTRO) ou
de esquerda (P_ESQ). Ressalta-se a exclusdo da dummy associada
aos partidos de centro com vistas a evitar multicolinearidade perfeita
nas regressoes, sendo que os partidos de centro passaram a ser a

'2 Até 0 ano de 2002, a rubrica Pessoal e Encargos era dividida em: Pessoal-Elemento e Ter-
ceirizados mais Encargos; e, a partir de 2003, essas duas rubricas passaram a ser soma-
das, logo adotou-se o procedimento de agregar os dados que compdem a rubrica Pessoal
e Encargos no periodo anterior a nova metodologia, ou seja, de 1995 a 2002, tornando
homogénea a classificagéao para a amostra.

¥ No ano de 2002, foram alteradas as rubricas de Despesa por funcdo Educacado e Cultura,
Habitagdo e Urbanismo e Salude e Saneamento, as quais foram a partir de entdo desagre-
gadas. Em virtude da dificuldade em desagregar os dados disponiveis para o periodo de
1995 a 2001, de modo a trabalhar com a nova classificagao, decidiu-se agregar as rubricas
dos anos de 2002 a 2008, agora contabilizadas em separado, de modo que os dados se-
guissem o mesmo padrao do periodo anterior.
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referéncia nas andlises. A classificacdo dos partidos politicos, por
sua vez, foi embasada em Rodrigues (2002), considerando-se ape-
nas os partidos que elegeram prefeitos nos municipios gadchos no
periodo e partidos de governadores e presidentes também eleitos no
periodo. Logo, temos classificados como de esquerda PT, PDT,
PSB, PPS e PT do B; de centro, PMDB, PSDB, PTB e PMDT; e, por
fim, de direita o PFL, atual DEM, o extinto PDS, o PPB, atual PP,
PHS e o PL.

¢) variavel dummy para os casos em que o partido do prefeito seja o
mesmo do governador (MESMODOGOV) (assumindo valor 1 e 0 ca-
so contrario) ou do presidente (MESMODOPRES) (assumindo valor
1 e 0 caso contrario), baseando-se em Sakurai (2009, p. 46), quando
afirma que “[...] tal andlise pode evidenciar resultados adicionais so-
bre como fatores de natureza politica podem afetar a gestédo do or-
¢amento publico dos municipios”.

d) variavel dummy para captar a influéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal sobre o comportamento das finangas publicas dos municipios
do Rio Grande do Sul, assumindo valor 1 nos anos entre 2000' e
2008, ou seja, anos em que tem vigorado a LRF, e 0 para os demais.

3.2 Procedimentos estatisticos

Sera enfatizado o ciclo politico oportunista, pois a ideia principal desta
modelagem embasa o ciclo politico orcamentario, tido como objeto central
do estudo, apesar de a abordagem relegar a politica fiscal e as dimensdes
subnacionais em segundo plano.

A andlise dos dados sera realizada por meio de regressdo multipla, e o
programa a ser utilizado para a andlise empirica proposta sera o Data
Analysis and Statistical Software (STATA), versao 9.0.

Para a realizacdo da investigacdo empirica proposta neste trabalho, a
metodologia mais recomendada pela literatura é a utilizada para base de
dados em painel. Ademais, conforme ressalta Hsiao (2003), os dados em
painel permitem o uso de mais observagdes, aumentando o numero de

" A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00) entrou em vigor em maio
desse ano, porém a Lei Orgamentaria Anual em vigor no ano 2000 foi aprovada no ano an-
terior, em 1999. O ano de 2000 foi considerado na amostra como de execugao da LRF vis-
to o entendimento de que os gestores publicos, na execugéo das despesas, ja considera-
ram a referida Lei e muitos ajustes que ndo dependiam dos orgamentos foram efetivamente
realizados. Assim, de acordo com Nunes e Nunes (2003), sdo observadas agbes de con-
servadorismo fiscal ja no préprio ano de aprovacao da lei.
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graus de liberdade e diminuindo a colinearidade entre as variaveis explicati-
vas.

Sakurai (2004) define a estrutura de dados em painel como uma confi-
guracao em que o pesquisador dispée de observagbes referentes a unida-
des seccionais (individuos, paises, municipios, empresas, etc.) e de obser-
vacdes referentes ao comportamento dessas unidades seccionais ao longo
do tempo. No caso do presente trabalho, tém-se dados sobre os partidos
dos prefeitos eleitos e a execugao orgcamentaria dos municipios gauchos
para os anos de 1995 a 2008. De acordo com Hsiao (2003), é possivel levar
em consideracdo tanto os efeitos instantaneos entre individuos (cross
section) quanto os efeitos temporais (time series) das variaveis de interesse.

Ainda, a aplicagéo de dados em painel para municipios distintos em va-
rios fatores (tamanho, densidade demogréfica, economia, etc.) permite obter
uma estimagao mais eficiente dos parametros. Dessa forma, pode-se detec-
tar melhor as diferengas entre os municipios (heterogeneidade). Também se
pode observar a dindmica das variaveis explicativas ao longo do tempo.

Logo, utilizou-se um painel com dados de 415 municipios gauchos, pa-
ra o periodo de 1995 a 2008, adotando-se um painel balanceado, ou seja,
sem diferenca entre as observagdes de cada municipio e de cada periodo
de tempo.

Considere-se, entdo, uma forma funcional genérica para dados em
painel:

Y;t :ﬁIXit,l+162Xit,2+"'+ﬁkxit,k+git (1)
em que o subscrito i indica a unidade seccional, e 0 subscrito t, o instante

temporal presente na amostra. Considerando a forma vetorial para a forma
funcional, tem-se que:

Yll X11,1 X11,2 Xll,k &
le X12,1 X12,2 T X12,k &,
Y X X X &
y= T,y = le XlT,z XlT,k ,e=| T le ,32 ﬂz 2)
Y21 211 21,2 21k & :
Y, Xy Xpp 0 Xy & )25
YNT XNT,I XNT,z XNT,k Evr
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onde (i=1,2,...,N;t=1,2,...,T), n= NXT observagdes, N unidades de

segbes cruzadas e T periodo de tempo, kK parametros a serem estimados e, ,

X ,,=1paratodoiet.

Assume-se que E(sj) =0/ e E(gitgjr) =0,sei#]. (3)

Quando os parémetros nao variarem ao longo do tempo, sera possivel
agrupar todas as observacdes de corte transversal e de série temporal
(pooling) e aplicar o método de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) a
estimacao. O método pressupde a ndo existéncia de correlagéo entre efei-
tos fixos e demais regressores para ser ndo viesado e consistente, mas,
guando existe grande heterogeneidade na amostra, restricio comum aos
modelos de corte transversal, ou uma correlagao serial dos erros, restricao
comum aos modelos de séries temporais, ou uma combina¢do dos dois
efeitos, o empilhamento dos dados néo sera mais recomendado.

Conforme pondera Oliveira (2008, p. 55):

Em termos breves, o método de MQO ignora a estrutura dos
dados a serem analisados, ou seja, ele desconhece que os da-
dos analisados pelo pesquisador tém estrutura de painel, con-
siderando assim que cada “linha” do banco de dados é uma
unidade seccional diferente das demais. Em termos numéricos,
este método de estimagao pondera de forma igual tanto as va-
riagdes entre unidades seccionais (entre grupos) como as va-
riagdes dentro das unidades seccionais (intragrupos). Nao é o
método ideal a ser utilizado em uma estrutura como esta, pois
desconsidera justamente o aspecto mais importante da amos-
tra disponivel.

Na estimacao via dados em painel, a questdo principal reside em va-
ridveis que sado particulares a cada unidade seccional analisada e que per-
manecem constantes ao longo do tempo, mas que, na maioria das vezes,
s80 nao observaveis ao pesquisador.

Em relagdo aos métodos de estimacgao existentes para dados em pai-
nel, as diferengas entre eles basicamente estdo no comportamento dessas
caracteristicas ndo observaveis.

Para se conseguir uma especificagdo mais correta desses efeitos ndo
observaveis dos modelos de dados em painel, duas abordagens sao basi-
camente utilizadas — efeito fixo e efeito aleatério —, que permitem diferen-
ciar os fatores nao observados que afetam a variavel dependente em dois
tipos: 0s que sédo constantes (efeito fixo) e 0os que variam ao longo do tempo
(efeito aleat6rio).

Em termos genéricos, denominam-se efeito fixo as caracteristicas nao
observaveis de cada unidade seccional da amostra, aquelas que permane-
cem relativamente constantes ao longo do tempo.
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O estimador de efeitos fixos utiliza as diferengas intragrupos, despre-
zando as variagdes entre grupos existentes no painel e, também, néo pres-
supde a existéncia de correlagao zero entre efeito fixo e demais regressores
para que 0 mesmo seja ndo viesado e consistente, ou seja, ndo pressupde
E[fX] = 0. Contudo, esse estimador pressupde exogeneidade forte entre
regressor e termo de erro e, neste caso, sé sera ndo viesado e consistente
caso exista exogeneidade forte entre o conjunto de regressores e o termo
estocastico.

Ressalta-se que o modelo de efeitos fixos € a melhor opgao para mo-
delar os dados em painel, quando o intercepto é correlacionado com as
variaveis explicativas em qualquer periodo de tempo. Além disso, como o
intercepto do modelo é tratado como um paréametro fixo, também é deseja-
vel usar efeitos fixos quando as observagdes sdo obtidas de toda a popula-
¢ao e o que se deseja fazer sdo inferéncias para os individuos dos quais se
dispde de dados (OLIVEIRA, 2008).

No método de efeitos aleatérios, conhecido como MQG, o efeito fixo &
tratado como sendo uma variavel aleatéria, logo o0 método de efeitos aleaté-
rios & acatado como o método eficiente de estimacgéo, ja que, contraposto
ao método de MQO, o estimador ajusta as variagbes entre grupos e in-
tragrupos de modo a obter os resultados eficientes.

O método pressupde que nao existe correlagao entre o efeito fixo e os
demais regressores da forma funcional avaliada. Observa-se também que
os residuos (a soma dos efeitos fixos e do residuo) sdo sempre autocorrela-
cionados, considerando que o componente efeitos fixos perdura ao longo do
tempo. Logo, esse é o termo que faz com que as estimagbes sejam inefi-
cientes, caso o problema de autocorrelacdo dos residuos néo seja corrigido
(SAKURAI, 2004).

A existéncia de correlagdo entre o efeito individual e os regressores
pode ser detectada por meio da aplicacdo dos testes de Breusch-Pagan e
de Hausman'® (GREENE, 2012). O primeiro considera como hipétese nula
que a variancia do componente individual efeito fixo seja igual a zero. No
teste de Hausman, a hipétese nula é de que nao ha correlagédo entre efeito
fixo e o termo de erro. No caso de haver correlagdo, a estimacéo deve ser
feita a partir do estimador de efeito fixo, caso contrario, o estimador de efeito
aleatério € o mais apropriado.

'® As hipéteses nula e alternativa do teste sao respectivamente:
Ho = os estimadores de efeitos fixos e de efeitos aleatérios sdo ambos consistentes, mas o
de efeitos aleatérios é eficiente; Hy = s6 o estimador de efeitos fixos é consistente.
O teste & distribuido através de uma x? com N (niimero de coeficientes estimados) graus de
liberdade.
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Para fins de obter uma estimativa verdadeira para o vetor de parame-
tros, aplica-se o teste da autocorrelacédo serial dos erros, em acordo com o
proposto por Wooldridge (2002). Para verificar a heteroscedasticidade dos
grupos nos painéis, ou seja, verificar se as variancias dos grupos sao ho-

moscedasticas, aplica-se o teste de Wald'® baseado na distribuicio ;{2 (qui-

-quadrado) para dados de painéis proposto por Greene (2012), que por sua
vez consiste em verificar se 0os grupos apresentam variancias idénticas ou
nao entre os painéis. Diante da presenca de heteroscedasticidade e de au-
tocorrelacdo serial, estima-se o0 modelo de efeitos fixos utilizando a ferra-
menta (vce) robust do software STATA para corrigir tais problemas.

Como a autocorrelagao e a heteroscedasticidade nao afetam os coefi-
cientes estimados via MQO (tecnicamente ndo causam viés no estimador),
porém afetam a sua matriz de variancia-covariancia, logo uma saida bastan-
te dtil e muito utilizada é simplesmente estimar o modelo e solicitar que os
erros-padrao sejam calculados a partir de uma matriz de variancia-covarian-
cia robusta ou corrigida (para autocorrelagdo e heteroscedasticidade). As-
sim, seguindo esse caminho, ndo € necessario testar para verificar se o
problema da autocorrelagdo foi eliminado (ele ndo o sera, ja que a matriz
robusta nao resolve o problema em si, mas corrige os efeitos deletérios
sobre o calculo dos erros-padrdo dos coeficientes).

3.3 Especificacao do modelo

Objetivando evidenciar a existéncia de possiveis ciclos politicos no
comportamento dos chefes dos executivos municipais galchos, especifica-
se 0 modelo da seguinte forma:

VD, = 3, + BRECTOT, + f3,PIBnac, + 8,P _DIR, + B,P _CENTRO, + B,P _ESQ, +

BMESMODOGOV, + 3, MESMODOPRES, + 3, DANOPREELEIT,, +

B, DANOELEITORAL, + 8, DANOPOSELEI + f, + €, (4)
onde:

- VD é a variavel dependente analisada para os municipios, isto €, as

despesas orgcamentarias selecionadas, por fungdes e per capita;

- RECEITATOT é a receita orgamentaria municipal per capita;
- PIBnac é o Produto Interno Bruto nacional per capita;

. . ~ . 2
'® As hipoteses nula (e alternativa) do teste sdo, respectivamente: Ho = O, =( *) O'2 , para
todoi=1,2,3...
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- dummy P_DIR: dos partidos analisados que assumem valor igual a 1,
se o prefeito for de partido antes classificado como de direita, € 0 nos
demais casos;

- dummy P_CENTRO: dos partidos analisados que assumem valor
igual a 1, se o prefeito for de partido antes classificado como de cen-
tro, e 0 nos demais casos;

- dummy P_ESQ: dos partidos analisados que assumem valor igual a
1, se o prefeito for de partido antes classificado como de esquerda, e
0 nos demais casos;

- MESMODOGOV é uma variavel dummy que assume valor igual a 1,
caso haja uma coincidéncia partidaria entre o prefeito e o governa-
dor, e 0 caso contrario;

- MESMODOPRES ¢ uma variavel dummy que assume valor igual a 1,
caso haja uma coincidéncia partidaria entre o prefeito e o presidente,
e 0 caso contrario;

- dummies de ano eleitoral (as quais foram definidas sendo
DANOPREELEIT como pré-eleitoral, DANOELEITORAL como ano
eleitoral e DANOPOSELEI como anos pos-eleitoral), com a finalidade
de captar o ciclo em toda a sua extensao, tendo como referéncia as
eleicdes de 1996, 2000, 2004 e 2008.

Além disso, incluiu-se, como variavel de controle, a fim de captar os

efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma variavel LRF;

- f, é o efeito fixo corresponde aos fatores especificos dos munici-

pios, de forma que f; [ (0, 0'2,3), que ndo sao diretamente obser-

vaveis pelos determinantes de VD.

4 Apresentacao e analise dos resultados

A hipétese levantada neste estudo é que o comportamento das rubri-
cas de despesa orcamentdria e despesas por funcéo, além de estar relacio-
nado ao volume de recursos disponiveis, estaria relacionado também a
fatores de ordem politica, quais sejam, a vigéncia do calendario eleitoral e
as diferencas de postura ideoldgica entre os partidos politicos.
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4.1 Analise das estimacoes para as funcoes de
despesa

A Tabela 1 apresenta os resultados das cinco estimagdes para as des-
pesas orcamentarias selecionadas — Despesa Total, Despesa com Pessoal
e Encargos, Despesas Correntes, Despesa com Transferéncias Correntes e
Despesa com Investimentos —, em que os valores entre parénteses sao os
desvios-padrao.

Em relacao as receitas disponiveis pelos municipios galchos, é possi-
vel observar que a receita tende a influenciar de forma positiva todas as
rubricas de despesa orgamentaria avaliadas até o momento. Outro resultado
a ser considerado diz respeito a influéncia do PIB nacional sobre o compor-
tamento das despesas dos municipios do Rio Grande do Sul. De forma con-
traintuitiva, todas as varidveis de despesa orgcamentaria analisadas na Tabe-
la 1 tendem a decrescer em anos de expansdo do PIB. Esses resultados
parecem indicar que o proprio comportamento do nivel de renda nacional
tende a influenciar a forma como os recursos sao alocados pelas prefeituras
gauchas.

Jé& em relagao as dummies de ideologia politica, os coeficientes de par-
tidos classificados como de direita e como de esquerda para a variavel Des-
pesa Total apresentam-se significativos. O mesmo ocorre para a rubrica
Despesas Correntes, cujos valores gastos pelos partidos de direita superam
os valores gastos pelos partidos de centro e os de esquerda. Ja para a ru-
brica Despesas de Transferéncias correntes, os partidos de direita e de
esquerda gastam mais do que os de centro.

Para as variaveis Despesa com Pessoal e Despesa de Investimento,
nenhum dos coeficientes se mostrou significativo, sugerindo ndo haver dife-
rencas significativas dos partidos de direita e de esquerda em relacdo aos
de centro, para tais variaveis.

No caso do alinhamento politico com o Governo Estadual, mostram-se
significativos os coeficientes das variaveis Despesas Correntes e Despesas
de Transferéncias Correntes, ou seja, tal alinhamento faria com que as des-
pesas municipais fossem maiores. Ja para a variavel Despesa de Investi-
mento, o coeficiente também é significativo, porém negativo, levando a crer
gue o alinhamento com o Governo Estadual leve a uma reducao das despe-
sas com investimento. Ja para a despesa Total e Despesa com Pessoal, os
coeficientes sdo nao significativos.

Para o alinhamento com o Governo Federal, todas as variaveis consi-
deradas na Tabela 1, exceto a de Despesa de Investimento (que assume
valor estatisticamente igual a zero), apresentam significAncia estatistica,
assumindo-se que tal alinhamento leve a despesas municipais maiores.
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Tabela 1

Comportamento das rubricas de despesa orgamentaria per capita e despesas por fungao
nos municipios do Rio Grande do Sul — 1995-2008

DESPESAS DE

DISCRIMINAGA DESPESA  DPESPESA  negpegas  TRANsFE- DESPESA
CAO  "toTAL COM ~ CORRENTES RENCIAs  DE INVESTI-
PESSOAL MENTO
CORRENTES

Receita total ............... (1)0,5104919 (1)0,1692107 (1)0,4151356  (1)0,2584763 (1)0,0894753
Erro-padréo robusto  0,1023506 0,0336665 0,082163 0,0510098 0,0191424

PIB nacional ............... (1)-0,0000256 (1)-0,000014 (1)-0,0000184 -0,0000015(1)0,00000683
Erro-padrao robusto  0,00000556  0,00000185 0,00000448 0,0000028 0,00000109

Partido do Prefeito

- Direita «ocoveveeeeeeieennn, (2)24,80629 3,535221 (3)22,45791 (1)21,98267 2,636684
Erro-padrao robusto 13,97524 5,119269 11,47363 7,340017 3,788666

Partido do Prefeito

- Esquerda ................ (3)35,72944 5,980984 (3)29,49122 (1)26,37342 4,08567
Erro-padrao robusto 15,32145 5,570879 12,60103 8,082504 3,979087

Partido Prefeito = Par-

tido Governador ......... 13,71806 3,831151  (2)20,22711 (1)20,74098 (2)-5,955751
Erro-padrao robusto 12,84133 4,694437 10,59424 6,873409 3,341545

Partido Prefeito = Par-

tido Presidente ........... (1)104,4478  (1)39,64853  (1)74,63655 (3)38,94392 23,28248
Erro-padrao robusto 36,63261 12,70089 26,86066 16,61187 15,72281

Dummy Ano Eleitoral (1)84,47639  (1)49,8697 (1)53,59631 -7,276446  (1)28,71051
Erro-padrao robusto 18,34027 6,401766 14,7628 9,159177 4,445959

Dummy Ano Pré-

-Eleitoral .......ccoovve.... (1)69,09321  (1)37,78256  (1)66,6044 (1)26,36208 1,210438
Erro-padrao robusto 17,08113 5,878199 13,95029 8,785341 3,59394

Dummy Ano  Pés-

-Eleitoral ......cccceenene. -0,3272113  (1)32,12002 4,236212 (1)-49,11622  -4,252029
Erro-padrao robusto 11,97161 4,330084 10,00128 6,575166 2,763126

Dummy Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal ... (1)401,1842  (1)190,8623 (1)355,6295 (1)156,7422  (3)35,9017

Erro-padrao robusto 94,07025 30,98301 75,59502 46,97371 17,43941
Constante .......cc.cceee..e. (1)55,22605 (1)54,9646  (1)37,94143 (1)-40,53089 (1)13,93879

Erro-padrao robusto 14,21884 5,192095 11,68107 7,462006 3,708152
R2 e 0,776 0,776 0,7772 0,7349 0,5535
Observagdes 5768 5768 5768 5768 5768
Teste de Chow ........... 3,3720017 4,3349452 3,2726228 2,6167262 3,4037384
Probabilidade ............. 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16
Teste de Hausman (x?) 96,17 54,73 70,02 28,06 89,51
Probabilidade ............. 0,00 0,00 0,00 0,0005 0,00
Teste LM de Breusch
Pagan .....cccoeevienniene 701,68 1306,95 668,36 382,05 722,22
Probabilidade ............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Teste de Wooldrigde .. 212,383 355,392 251,798 483,262 24,927
Probabilidade ............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Teste Modificado de
Wald ..o 31807,54 15384,64 25938,74 56685,32 0,000018
Probabilidade ............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagéo de Economia e Estatistica (2009).
Fundagéo Getulio Vargas (2009).
Secretaria do Tesouro Nacional (2010).
Tribunal de Contas do Estado (2009).

(1) Significativo a 1%, 5% e 10%. (2) Significativo a 10%. (3) Significativo a 5% e 10%.
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No tocante as dummies de ano eleitoral, abrangendo os ciclos politicos
oportunistas, estes parecem se manifestar para a fungao de Despesa Total,
Despesa com Pessoal e Despesas Correntes, visto que a dummy de ano
pré-eleitoral e a dummy de ano eleitoral se apresentam significativas para
essas rubricas (e a dummy de ano pés-eleitoral manifesta-se significativa
para a Despesa com Pessoal e para Despesa com Transferéncias Corren-
tes, para a qual também apresenta significancia o coeficiente para ano pré-
-eleitoral).

A andlise do coeficiente associado a dummy de Lei de Responsabilida-
de Fiscal permite observar que houve um aumento para todas as rubricas
observadas, conforme se poderia esperar, visto que sdo crescentes por
natureza. Assim, a instituicdo de tal lei pode ter provocado um “efeito com-
posicao” dos gastos realizados pelas prefeituras gauchas. Os coeficientes
estimados para a Despesa Total refletem o resultado agregado das Despe-
sas Correntes e de Capital, as quais refletem o resultado também de suas
subcategorias.

Na Tabela 2, discriminam-se os resultados para as despesas executa-
das por fungdo: legislativa, administragdo e planejamento, agricultura e co-
municagdes. As interpretacbes sdo apresentadas em andlises individuais,
pelas especificidades observadas em cada caso.
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Tabela 2
Resultado das regressoes relativas as despesas orgamentarias por funcéo,
per capita, nos municipios do Rio Grande do Sul — 1995-2008
3 DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
DISCRIMINACAO FUNCAO FUNCAO FUNGAO FUNCAO _
LEGISLATIVA ADMINISTRAGAO AGRICULTURA COMUNICAGAO
Receita total .........ccccccuuee. (1)0,0153455 (1)0,0894204 (1)0,0327767 (1)0,0011095
Erro-padrao robusto ...... 0,003118 0,0185077 0,0066518 0,0002753
PIB nacional .........c.cccueueueee (1)-0,000000565 (1)-0,00000442  (1)0,00000145 (2)0,0000000525
Erro-padréo robusto ...... -0,000000175 -0,00000105 0,000000385 0,0000000286
Partido do Prefeito - Direita  (1)1,648681 3,130675 1,597822 -0,2704511
Erro-padrao robusto ...... 0,5397444 3,370449 1,50362 0,1697005
Partido do Prefeito - Es-
querda ...ooooeeerereies .. (2)1,019094 5,548835 1,637202 0,0319924
Erro-padrao robusto 0,5521307 3,783524 1,669719 0,2087963
Partido Prefeito = Partido
Governador ........c.ccocveenn. (1)1,395401 1,691027 -1,225281 -0,2516
Erro-padréao robusto ...... 0,4662322 3,0098 1,329513 0,2052977
Partido Prefeito = Partido
Presidente .......c.cocveurenne 1,999156 (2)16,44907 10,11499 0,4109723
Erro-padrao robusto ...... 1,353268 9,909096 6,459626 0,6843683
Dummy Ano Eleitoral ........ 0,7117508 (1)13,29066 1,60937 0,0414387
Erro-padrao robusto ...... 0,6438867 3926182 1,565819 0,1657044
Dummy Ano Pré-Eleitoral (1)1,89821 (1)13,6518 -0,0370571 -0,0440318
Erro-padrao robusto ...... 0,5961582 3,569707 1,396296 0,1626745
Dummy Ano Poés-Eleitoral  -0,5655339 2,228769 (3)-2,280134 -0,1162775
Erro-padrao robusto ...... 0,4619991 2,835801 1,119484 0,1591571
Dummy Lei de Responsabi-
lidade Fiscal ......c.ccceoeneneee (1)14,36331 (1)82,4041 (3)15,57055 0,004694
Erro-padréo robusto ...... 2,871629 17,05654 6,09695 0,2545487
Constante ..........c..coceeunnn. (1)2,341213 (1)24,48377 (3)3,430966 (1)1,312242
Probabilidade 0,5391643 3,339146 1,448879 0,1873852
R2 e 0,7163 0,77019 0,5987 0,5096
Observagoes ..... 5768 5768 5768 5768
Teste de Chow .................. 8,2088993 8,3798844 7,0838252 13,989724
Probabilidade ...........c........ 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16
Teste de Hausman (x?) ..... 58,72 76,72 85,71 67,09
Probabilidade .................... 0,00 0,00 0,00 0,00
TesteLMdeBreuschPagan 4111,3 4212,6 701,68 8359,71
Probabilidade .......... 0,00 0,00 0,00 0,00
Teste de Wooldridge 36,616 157,842 37,399 35,651
Probabilidade .................... 0,00 0,00 0,00 0,00
Teste Modificado de Wald 84589,07 80995,59 0,000028 0,00000013
Probabilidade .................... 0,00 0,00 0,00 0,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagéo de Economia e Estatistica (2009).
Fundagéo Getulio Vargas (2009).
Secretaria do Tesouro Nacional (2010).
Tribunal de Contas do Estado (2009).

(1) Significativo a 1%, 5% e 10%. (2) Significativo a 10%. (3) Significativo a 5% e 10%.
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4.1.1 Legislativa

Verifica-se um comovimento entre a receita total e as despesas do le-
gislativo.

Os resultados sugerem que ocorre incremento nas despesas do legis-
lativo apenas nos anos pré-eleitorais, dado que o coeficiente da dummy
correspondente é estatisticamente significativo e positivo. Por sua vez, as
dummies associadas aos partidos de direita e de esquerda assumem valo-
res positivos e estatisticamente ndo nulos, ou seja, prefeituras comandadas
por tais grupos partidarios tendem a ter legislativos com maior volume de
recursos executados. Enquanto o alinhamento partidario com o Governo
Estadual influencia positivamente as despesas legislativas, 0 mesmo nao
ocorre com o alinhamento partidario com o Presidente da Republica, que
estatisticamente apresenta coeficiente néo significativo.

4.1.2 Administracao e planejamento

Analisando o grupo de dummies de ano eleitoral, percebe-se que ocor-
re significativo incremento nessa fung@o nos anos eleitorais e pré-eleitorais.
Verifica-se, ainda, para essa fun¢ado, que o alinhamento partidario com o
Presidente da Republica eleva os gastos com a fungdo administracéo e
planejamento. Ja para as demais variaveis de controle ndo houve signifi-
cancia estatistica dos coeficientes. Portanto, ndo ha sinal de incremento ou
reducao dos valores per capita gastos nessa rubrica.

4.1.3 Agricultura

Verifica-se que a receita influencia positivamente as despesas com a
agricultura, ocorrendo o mesmo em relagao ao PIB nacional. Entretanto, em
relacdo as dummies de ideologia politica e as dummies de alinhamento
politico com os Governos Estadual e Federal, ndo apresentaram significan-
cia estatistica, podendo-se inferir que as despesas da fungao agricultura
ndo estariam sujeitas ao fendmeno dos ciclos partidarios. O mesmo ocorre
no que tange aos ciclos politicos oportunistas, que também parecem néo se
manifestar para essa fungdo da despesa, ja que a dummy de ano eleitoral
ndo apresenta significancia estatistica, assim como a dummy de ano pré-
eleitoral. Contudo, a dummy de ano pés-eleitoral apresenta significancia
estatistica a 95% de confianca e sinal negativo, com coeficiente igual a
-2,28.
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4.1.4 Comunicacao

A andlise da fungdo em questdo pode ser vista como relevante nesse
contexto, dado o provavel interesse da gestdao municipal em procurar uma
difusdo maior das suas realizag¢des, especialmente nos anos eleitorais, atra-
vés dos veiculos de midia. Os resultados econométricos permitem inferir
que tal hipétese é aparentemente invalida, dado o valor estatisticamente
insignificante dos coeficientes associados as dummies de ano eleitoral, as
dummies de ideologia politica e de alinhamentos partidarios.

Na Tabela 3, séo tratados os dados das despesas por fung¢éo: habita-
cao e urbanismo, salde e saneamento, educagdo e cultura, assisténcia e
previdéncia e transportes, as quais tém sua interpretacdo dada em seguida,
também individualmente, por variavel considerada.
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Tabela 3

Resultado das regressoes relativas as despesas orgamentarias por fungéo, per capita, nos
municipios do Rio Grande do Sul — 1995-2008

DESPESAS DESPESAS ccoccas  DESPESAS  oooro
] FUNGAO  FUNgAO  PESIERA FuNGAO  PEIERS
DISCRIMINACAO ~ HABITACAO ~ SAUDE E O ASSISTENCIA
EDUCACAO TRANS-
E SANEAMEN- £ 05 TURA . PORTE
URBANISMO TO PREVIDENGIA
Receita total ... (1)0,0348691  (1)0,11301 _ (1)0,2124493  (1)0,0047945 (1)0.0678535
Erro-padrao robusto 00072805  0,0222849 0,049441 00012022 0.013426
PIB nacional .............. (1)-0,00000174 (1)-0,00000517 (1)-0,00000073" (2)-0,00000141  -3.02E-06

Erro-padrao robusto -0,000000433  0,00000122 0,00000271 0,00000118 7.93E-07
Partido do Prefeito -

Direita .....ccoovveeveennenns -0,9741072  (3)6,694802 8,556811 (3)-1,906874 (1)5.399158
Erro-padrao robusto 1,924872 3,276538 5,019781 0,8524736 2.939229
Partido do Prefeito -
Esquerda .......cccooennene. (3)-3,868439  (1)10,45363 6,527011 -0,3587644 3.821195
Erro-padrao robusto 1,924274 3,527612 6,156054 0,9152633 3.254395
Partido Prefeito = Par-
tido Governador ......... 1,250739 3,758199 8,427507 -0,5183852 -1.470094
Erro-padrao robusto 1,683658 3,006255 7,254523 0,7660089 2.766565
Partido Prefeito = Par-
tido Presidente ........... (3)11,60177  (3)23,44187 -2,628773 3,526959 -8.47088
Erro-padrao robusto 5,685279 9,602768 16,27218 3,125941 9.106573
Dummy Ano Eleitoral (1)10,58533 (1)19,71814 -8,796227 (1)5,705754  (1)7.36522
Erro-padrao robusto 1,906343 4,157391 8,53994 0,6985314 2.887446
Dummy Ano Pré-Elei-
toral .o 2,366897  (1)11,52727 5,765331 (1)3,053016  (1)7.36522
Erro-padrao robusto 1,592371 3,804785 8,604392 0,6110297 2.887446
Dummy Ano Poés-Elei-
toral ..o 0,471328  2,842245769 -2,5659765 (1)4,626754 -0.6640659
Erro-padrao robusto 1,257473 2,766287 5,660105 0,5987419 2.291672
Dummy Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal .. (2)11,11507  (1)81,47448 37,01956 (1)12,0431  (1)26.17243
Erro-padrao robusto 6,586288 20,47334 45,0131 1,198507 12.28801
Constante ........c.cceeeee. 2,255905 (3)-6,734724 6,056735 (1)8,159697 (1)6.535023
Probabilidade . 1,735527 3,265595 6,54263 0,7943198 3.051749
R2 e 0,4491 0,7361 0,6499 0,4035 0.6174
Observagoes .............. 5768 5768 5768 5768 5768
Teste de Chow ........... 4.3195238 2.8877244 2,199809 7,7321873 6.876115
Probabilidade ............. 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16 1,11E-16 0.11E-15
Teste de Hausman (x?) 23,6 15,37 10,54 6,9 101.84
Probabilidade ............. 0,0027 0,0523 0,2291 0,5474 0.0000
Teste LM de Breusch
Pagan .....cccooeevieinene, 1339,3 526,66 228.99 3922,12 3020.32
Probabilidade ............. 0,00 0,00 0,00 0,5474 0.0000
Teste de Wooldridge 5,476 340,276 1245,691 119.421 14.813
Probabilidade ............. 0,0198 0,00 0,00 0,00 0.0001
Teste Modificado de
Wald ..o 0.000019 43478,39 0,00000011 83365,45 2.1E+05
Probabilidade ............. 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0000

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Fundagéo de Economia e Estatistica (2009).
Fundagédo Getulio Vargas (2009).
Secretaria do Tesouro Nacional (2010).
Tribunal de Contas do Estado (2009).

(1) Significativo a 1%, 5% e 10% . (2) Significativo a 10%. (3) Significativo a 5% e 10%.
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4.1.5 Habitacao e urbanismo

O valor associado a dummy de ano eleitoral permite inferir que as des-
pesas da fungéo habitacdo e urbanismo sao significativamente maiores em
anos eleitorais. Logo, nesse periodo, tais despesas tendem a ser mais ele-
vadas por habitante. Por outro lado, a dummy de ideologia partidaria para
os partidos de esquerda é negativa (estatisticamente significativas), e a de
direita ndo apresenta significancia estatistica. Verifica-se que é estatistica-
mente significativo e positivo o alinhamento politico com o Governo Federal,
embora o alinhamento com o Governo Estadual tenha influéncia estatisti-
camente nula.

4.1.6 Saude e saneamento

O caso das despesas de saude e saneamento vem a ser significativo
nesta andlise, dado que o coeficiente referente a dummy de ano eleitoral é
estatisticamente significante, igualmente ao que ocorre em relagdo a dummy
de ano pré-eleitoral. Quanto as dummies de ideologia politica, observa-se,
também, que todas elas sdo positivas e estatisticamente significantes, indi-
cando, assim, que todos os grupos partidarios despendem um volume de
recursos superior ao executado pelos partidos de centro. No que diz respei-
to as variaveis de controle, somente o alinhamento politico com o Governo
Federal faz com que as despesas municipais sejam maiores. Nesse caso, 0
coeficiente associado a dummy de alinhamento com o Governo Estadual
assume valor estatisticamente igual a zero.

4.1.7 Educacao e cultura

Em virtude da natureza dessa fungao de despesa, a proporgao de re-
cursos municipais alocados nessa funcao é deveras significativa, ja que de
cada R$ 1,00 arrecadado pelo municipio, R$ 0,21 é voltado para gastos em
educacgéo e cultura. Os resultados das estimagdes permitem observar que
nenhuma manipulagéo eleitoral é observada nessa fungéo, dada a nao sig-
nificancia estatistica do coeficiente associado as dummies de ano eleitoral,
pré-eleitoral e pds-eleitoral, 0 mesmo acontecendo em relagdo as dummies
de ideologia partidaria.

4.1.8 Assisténcia e previdéncia

Observa-se que as despesas de assisténcia e previdéncia sofrem au-
mentos significativos por habitantes em anos eleitorais, pré-eleitorais e pos-
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-eleitorais. Quanto a influéncia das diferencas partidarias, observa-se que os
partidos de direita gastam menos que os de centro. Ja o coeficiente para os
partidos de esquerda mostrou-se nao significativo. Sobre os alinhamentos
com o Governo Estadual e o Federal, ambos ndo apresentam influéncias
estatisticamente significantes sobre a variavel em questao.

4.1.9 Transporte

A estimacgdo para o caso da fungdo transporte permite constatar que o
fendmeno do ciclo eleitoral é observado, visto que os resultados indicam
que a dummy de ano eleitoral é estatisticamente significante e sugere que,
em tais anos, ha um aumento da ordem de R$ 13,04 per capita. J& para a
dummy de ano pré-eleitoral, ocorre 0 mesmo, sendo 0 aumento da ordem
de R$ 7,36. As dummies de ideologia politica apresentam significancia esta-
tistica para os partidos de direita, inferindo-se que esses gastam R$ 5,39
per capita a mais que os partidos de centro.

5 Conclusao

Este artigo teve como propédsito fundamental analisar a existéncia de
ciclos politicos eleitorais nas municipalidades gauchas. Os resultados pare-
cem sugerir a presenga de ciclos eleitorais nos municipios do Rio Grande do
Sul, mas de modo relativo € ndo generalizado, ou, em outras palavras, a
influéncia do calendario eleitoral ndo é observada em todas as categorias
de despesa publica e nem mesmo em todos os anos eleitorais.

Por sua vez, distingbes associadas as diferencas de ideologia partida-
ria entre os prefeitos gauchos parecem apresentar alguma influéncia sobre
a forma como eles administram os recursos municipais. Dessa forma, inde-
pendentemente de qualquer critério normativo para julgar a consonancia
desse ultimo resultado, ele pode ser considerado como uma informagao
suplementar aos eleitores nos periodos que antecedem as elei¢des munici-
pais, ou seja, no momento de decisdo do voto.

Tal concluséo, de tendéncia de redugédo das manipulagdes feitas nas
rubricas de despesa do orcamento a fim de enganar o eleitor com maiores
dispéndios em periodos de eleicdo e antes desta, corrobora os resultados
providos pelas pesquisas de Sakurai (2009) e por Nakaguma e Bender
(2006), de que os ciclos eleitorais tendem a ser cada vez menores ao longo
do tempo.

Os resultados parecem, efetivamente, aludir que a inclusdo de varia-
veis politicas pode expandir as possibilidades de compreensdo de alguns
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fendmenos econémicos observados empiricamente, os quais, somente a luz
da teoria econdmica, poderiam ser de interpretagdo incompleta ou até
mesmo incorreta.
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