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RESUMO

Diante da baixa representatividade de negros na Camara dos Deputados,
emerge a questdo da necessidade de se aplicar ou ndo a politica de cotas
para reserva percentual de vagas para afrodescendentes na disputa por car-
gos eletivos.

O resultado positivo advindo de ac¢des afirmativas implementadas no
ambito do ensino publico superior, para ingresso de afrodescendentes, e o
éxito das cotas de género quanto a participagdo feminina na politica, sdo
indicios de que as cotas garantem o sucesso da representatividade almejada
pelo Estado Democratico de Direito.

Conclui-se que as cotas ndo infringem o sistema democratico ao limitar
o direito ao livre exercicio do voto do eleitor, ja que sdo corolario, ainda que
provisério, do direito a igualdade, constitucionalmente instituido, consubs-
tanciado no principio da equidade.

Palavras-chave: Cotas, Afrodescendentes, Elei¢cdes, Camara dos Deputados.
ABSTRACT

The low representativeness of black people in the Chamber of Deputies
brings out the question if it "s necessary or not to implement the policy of
racial quotas for Afro-descendants in the seek of elective public offices.

The positive result of affirmative actions, created to admit more Afro-des-
cendants on the public higher education, and the higher women “s partici-
pation in politics with gender quotas, are evidences that the quotas are a
success and guarantees the representativeness desired by the Democratic
State of Law.

It concludes that although restricting the free exercise of voting, the quo-
tas don "t violate the democratic system, as they work, even that tempora-
rily, to protect the right of equality and the principle of equity, constitucio-
nally established.

Keywords: Quotas, Afro-descendants, Elections, Chamber of Deputies
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1. INTRODUCAO

A partir da edi¢cdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), e com o advento da reserva de vagas
para negros nos concursos publicos (Lei n® 12.990/2014) e cotas para ingresso em universidades federais (Lei n°
12.711/2012), a adocao de a¢des afirmativas, especialmente reserva percentual de vagas (cotas) estdo sendo imple-
mentadas em varias facetas da sociedade brasileira, como forma de, transitoriamente, compensar a sub-represen-
tatividade dos negros nos extratos sociais mais elevados e nos cargos de decisdo e comando do pais.

A parca representacdo parlamentar negra salta aos olhos porque a maioria da populacdo é constituida por afro-
descendentes, em contraposicdo a raca ou cor da pele dos Deputados e que integram a atual Camara dos Deputados.

Com aratificagdo de Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos pela legislacdo brasileira, que prezam pelo
“bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”,
conforme contemplado pela CF, (artigo 3°, IV) a administracdo publica tem empregado politicas compensatdrias
com maior frequéncia.

Em seu voto a favor da politica de cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB) - ADPF n°® 186/STF-, a Min. Rosa
Weber destacou que “...Cabe ao Estado adentrar no mundo das rela¢des sociais e corrigir a desigualdade concreta
para que a igualdade formal volte a ter o seu papel benéfico.” (STF, 2010, DJU)

Dai questiona-se se a intervencdo legal, como feito com a cota de género, para garantia de oportunidade a candi-
datos negros nas elei¢des, seria uma medida positiva para reparar um passado marcado pelos abusos da escravidao
e de direitos desiguais, em direcdo a construcdo de uma sociedade mais democrética, livre, justa e solidaria.

A discussdo da viabilidade ou ndo da aplicacdo da politica de cotas para candidatos negros e pardos a cargos
eletivos a Cadmara dos Deputados parte da necessidade de justica social, sob a 6tica da Teoria do reconhecimento
ou redistribuicdo, desenvolvida por Axel Honneth e Nancy Fraser.

A partir dela, pretende-se analisar se as a¢des afirmativas, notadamente a instituicao de cota racial, seria eficaz
para aumentar a representatividade de afrodescendentes no Parlamento Brasileiro.

2. DESENVOLVIMENTO

Segundo noticia veiculada na pagina da internet do Tribunal Superior Eleitoral, datada de 1° de setembro de
2016, os dados sobre a cor ou raga s6 passaram a ser declarados pelos candidatos a partir das elei¢Ges de 2014. E
desde entdo, foi possivel confrontar com os dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e 0 que ja era alarmante a olho nu foi possivel ser constatado numericamente: apesar de constituir a maioria
da populacdo brasileira, os negros sdo comprovadamente minoria desde as elei¢cdes de 2014. Em consequéncia, sdo
sub-representados nos cargos eletivos na Camara dos Deputados.

E inegdvel o papel do Poder Legislativo enquanto representante de ideologias diversas, e sua pluralidade social
reforca a democracia. A estrutura politica que mantém uma elite dominante e concentracdo de poder ndo é benéfica
para um pais miscigenado como o Brasil, pois dificulta o acesso dos excluidos aos direitos mais basicos, incluindo o
de ser representado politicamente.

No Brasil, em que o racismo adquire contornos absolutamente (nicos, em seu artigo “Plataforma racial? O ra-
cismo, a sub-representacao e a auséncia de questdes raciais em campanhas eleitorais”, Harvey (2016) o conceitua
como o preconceito/discriminacdo devido a crenca de inferioridade de uma raga em comparagdo a outra. E afirma
que uma das consequéncias do racismo é a sub-representacdo da populacdo negra em cargos eleitorais, apresen-
tando como argumento a baixa variedade de candidatos negros e de concentracdo em ideologia partidaria especifi-
ca, mesmo entre candidatos que se auto-declaram negros.

No tocante ao racismo a brasileira, Santos, Noguti e Matos ", no texto “Racismo ou ndo? A percepgao de estudio-

sos do direito sobre casos com contelidos racistas” asseveram que os brasileiros negam preconceitos e racismo, € 0
racismo sutil opera como uma ideologia que oculta as barreiras sociais presentes nos modos como sao distribuidos

HARVEY, Isadora Lopes. Plataformaracial? O racismo, a sub-representacao e a auséncia de questdes raciais em campanhas eleito-
rais. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/21478/1/2016_lsadoraLopesHarvey.pdf.Acesso em: 25.0ut.2017.
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os bens e os recursos, gerando desigualdade no acesso a Justica e aos direitos fundamentais. A raga, ou cor da pele,
portanto, para aplicacdo devida das cotas raciais no Brasil, deveriam seguir um critério socioldgico, devido a misci-
genacao da populacgao.

No contexto de racismo e dificuldade de acesso a educa¢do e melhores empregos, mister se faz a adogao de
medidas para maior representatividade dos negros na Camara dos Deputados, ou, poderia-se-ia dizer, uma minima
representatividade inicial nesse ambito da politica brasileira.

O Min. Ricardo Lewandowski, na ADPF n°® 186/STF, ponderou em seu voto, sobre a importancia das cotas:

[...] outro resultado importante no que concerne as politicas de a¢do afirmativa, qual seja: a criagdo de lide-
rancas dentre esses grupos discriminados, capazes de lutar pela defesa de seus direitos, além de servirem
como paradigmas de integracdo e ascensdo social. (STF, 2010, DJU)

Analisando a estrutura de decisdo dos Partidos Politicos brasileiros desde as convencdes partidarias para esco-
lha de pré-candidatos, conclui-se que, apesar das varia¢Ges previstas em cada estatuto partidario, de inicio os can-
didatos pré-selecionados sdo determinados por pessoas da clpula de cada Partido. Se ndo houver obrigatoriedade
legal, como a instituicdo de cotas raciais para lancamento de candidatos negros, e ainda como forma de estimulo
a uma maior representacdo de afrodescendentes em cargos eletivos, a tendéncia é que a baixa representatividade
dessa parcela da populacdo se perpetue. Este é o entendimento do pesquisador Osmar Teixeira Gaspar, em sua tese
de doutorado “Direitos Politicos e Representatividade da populagdo negra na Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo e Camara Municipal de S3ao Paulo”, ainda ndo publicada pela Faculdade de Direito (FD) da Universidade
de Sao Paulo.

A partir dessa premissa, caso seja realizado um comparativo com as cotas de género, para analise da viabilidade das
cotas raciais para aumento da representatividade, a conclusdo seria pela implementacdo das cotas, ja que onde
houve adocdo destas, houve consideravel aumento de mulheres no parlamento, conforme o texto “As cotas fazem
diferenca? A¢des positivas no parlamento Belga”, Diaz (2003), que ressalva a necessidade de, ao aplicar as cotas de
género, implementar a¢des estruturais para educar ou mudar as mentalidades. De fato, trata-se de uma segunda
etapa de politicas compensatdrias como a cota, que paulatinamente deve ser sopesada com outros critérios igual-
mente competitivos.

Em suma, as cotas raciais para candidaturas a Camara dos Deputados, de acordo com o ex-deputado federal Luiz
Alberto Silva dos Santos, é uma politica ja adotada em varios paises da América Latina e um debate importante a ser
enfrentado no Brasil. No préprio texto original do Estatuto da Igualdade Racial havia a previsdo de cotas para negros
em candidaturas politicas, mas esta previsdo foi suprimida do projeto pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ)
do Senado Federal.

3. CONCLUSAO
Ante as reflexGes apresentadas, afirma-se:

- que a sub-representacdo dos afrodescendentes nos parlamentos brasileiros é fato notdrio e precisa ser enfrentado
e corrigido por meio de instrumentos de incentivo estatais;

- que as cotas raciais para afrodescendentes tem sido aplicadas com éxito para ingresso em universidades e concur-
sos publicos, e representam um dos mecanismos possiveis para alcangar maior inclusdo desta parcela da sociedade
na Camara dos Deputados;

- que as cotas raciais para afrodescendentes sdao, assim como as cotas para ingresso em universidades e concursos
publicos e as cotas de género para reserva de candidaturas, ferramentas de busca da equidade, basilar para garantia
daigualdade juridica efetiva.

SANTOS, Gislene Aparecida dos; NOGUTI, Helton Hissao; MATOS, Camila T. M. B. Racismo ou ndo? A percepcao de estudiosos
do direito sobre casos com contelidos racistas. Disponivel em: www.reedpesquisa.org/ojs-2.4.2/index.php/reed/article/downlo-
ad/35/40. Acesso em: 07.ag0.2017.

DIAZ, Mercedez Mateo. As cotas fazem diferenca? A¢Ges positivas no parlamento Belga. Opin. Publica (online). 2003,
vol. 9, n. 1, pp. 68-97, ISSN 0104-6276. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/50104-6276200300010003. Acesso
em: 10.ago.2017.
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RESUMO

A pesquisa tem por objetivo analisar as consequéncias do reconheci-
mento da responsabilidade civil de partidos politicos e coligagSes pelo tra-
tamento ndo isondmico dedicado a candidaturas femininas e o consequente
desrespeito ao seu direito de sufragio passivo. O modelo eleitoral brasileiro
foi construido sobre bases patriarcais e patrimonialistas, com a valorizacdo
do patrimdnio politico e econdmico dos candidatos. As seguidas investidas
contra as candidaturas femininas realizadas por partidos politicos e coliga-
¢Bes, criando um ambiente de diferenciacdo entre candidatos de um mesmo
grupo politico, configuram clara afronta ao direito de sufragio passivo das
mulheres. O incremento da participacdo politica feminina, notadamente,
com o aumento efetivo de mulheres eleitas para cargos publicos ainda de-
safia a democracia brasileira e o reconhecimento da responsabilidade civil
dos partidos por desrespeito ao direito de sufragio passivo das candidatas é
uma iniciativa que valoriza a participacdo politica feminina.

Palavras-chave: participagdo politica feminina, sufragio passivo, reperso-
nalizacdo dos candidatos, responsabilidade civil, partidos politicos, danos
extrapatrimoniais.

ABSTRACT

The research aims to analyze the consequences of the recognition of civil
liability of brazilian political parties for the non-isonomic treatment
dedicated to female candidates and the consequent disrespect for their
right to vote. The Brazilian electoral model was built on patriarchal and
patrimonialist bases, with the valorization of the political and economic
patrimony of the candidates. The ensuing attacks against female candidates
by political parties and coalitions, creating an environment of differentiation
between candidates from the same political group, are a clear affront to
women’s right to suffrage. The increase in women’s political participation,
especially with the effective increase of women election, still challenges
Brazilian democracy and the recognition of the civil responsibility of the
parties for disregarding the candidates’ passive suffrage is an initiative that
values women’s political participation.

Keywords: female political participation, passive suffrage, repersonalization
of candidates, civil liability, political parties, off-balance sheet damages.
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O presente trabalho tem por objetivo analisar a possibilidade de responsabilizacéo civil de partidos politicos e
coligacGes pelo tratamento ndo isondmico dedicado a candidaturas femininas, e o consequente desrespeito ao seu
direito de sufragio passivo. Para tanto, proceder-se-a a revisdo bibliografica acerca do tema e serdo aplicados os
métodos indutivo e hermenéutico-concretizador.

0 modelo eleitoral brasileiro foi construido sobre bases patriarcais e patrimonialistas, ou seja, ha uma valoriza-
cdo do patriménio politico e econémico dos candidatos, em detrimento de outros valores. A politica é comandada
por homens que possuem rendas, votos ou, preferencialmente, ambos, ndo se tratando de uma escolha humaniza-
da. Assim, as candidatas e os candidatos que ndo possuem patrimdnio a apresentar acabam recebendo um trata-
mento diferente dos demais concorrentes.

Esse cenario, progressiva e lentamente vem se alterando, em razdo das mudancas de habitos e comportamentos
tipicos da modernidade liquida, notadamente, o aumento da difusdo e producdo de conhecimento e o incremento
da autonomia do individuo resultando em um individualismo exacerbado (BAUMAN, 2001).

Anova realidade social exige uma interpretacdo mais dindmica dos direitos fundamentais e um acréscimo na sua
efetividade. Na seara eleitoral é necessario repensar o papel dos cidaddos no jogo democratico tornando-os prota-
gonistas do processo, e rever o atuacdo dos candidatos, enxergando-os sob um prisma mais humano. Assim, os di-
reitos politicos devem ser manejados reconhecendo o protagonismo do principio da dignidade da pessoa humana.

A humanizagao dos candidatos, concretiza-se com desconsideracdo da sua aura patrimonial e a repersonali-
zacdo de sua figura privilegiando a dignidade e individualidade. Isso permitira o reconhecimento de direitos mais
amplos aqueles que se apresentam aos eleitores, mormente os direitos de personalidade.

Nessa nova organizacao do teatro eleitoral uma personagem merece maior destaque: a candidata. A luta por
efetivacdo da participacdo politica feminina no Brasil ndo é recente, remontando aos primérdios do século passado
com os primeiros movimentos sufragistas e o protagonismo de grandes lideres como Bertha Lutz, Nisia Floresta e
Maria Lacerda de Moura (MENEZES, 2017, p. 30), mas ainda ndo alcancou verdadeiro éxito, visto que a quantidade
de mulheres exercendo cargos eletivos ainda é pifia.

As medidas legislativas criadas para estimular o envolvimento politico de mulheres, especialmente, a quota de
género para o registro de candidaturas, tém se mostrado in6cuas. Em certos casos acabou atingindo efeito trans-
verso, servindo para legitimar o dominio de candidatos do sexo masculino e reduzir ainda mais a participacdo da
mulher no processo eleitoral.

Para explicar o porqué de, mesmo sendo 30% das candidatas, as mulheres continuam representando ape-
nas aproximadamente 10% dos eleitos no Poder Legislativo, pode-se cogitar o seguinte: a) a estrutura pa-
triarcal e machista brasileira; b) o emprego de candidatas “laranjas” por parte dos partidos e coliga¢des; c)
a estruturagao do nosso sistema eleitoral. (QUINTELA, DIAS, 2012, p. 197)

Discute-se quais fatores explicam a inanicdo das candidaturas femininas, e sobejam argumentos que atribuem
as proprias mulheres a responsabilidade por este quadro. As ideias de que a mulher estaria impedida de se envolver
com a atividade politica seja por possuir grandes responsabilidade com o trabalho e a familia e ndo lhe restar tempo
(TOSCANO, 1982), seja pelo fato de a politica ndo ser um ambiente adequado por estar contaminado por praticas
pouco ortodoxas (MASCHIO, 2015), sdo preconceituosas e estimulam a manutengdo do quadro androcéntrico na
politica.

Contudo, ndo se pode absolver completamente as mulheres. Parte da culpa pelo resultado pode ser atribuido a
uma parcela de candidatas que, por ndo compreender a importancia da representatividade politica feminina, sub-
mete-se a aventura de uma candidatura fantasma com o objetivo de amealhar benesses, tais como o afastamento
remunerado de cargo publico conforme assegura a legislacdo de regéncia.

0 desestimulo as candidaturas femininas beira a irracionalidade, pois no regime eleitoral brasileiro, ndo faz sen-
tido que um partido politico utilize as vagas de que dispde para lancar candidatos que ndo possuam capilaridade
eleitoral. Aincapacidade de amealhar votos é nefasta para o sistema proporcional em que as legendas ou coliga¢Ges
necessitam recolher a maior quantidade possivel de sufragios para engordar seu quociente partidario e, consequen-
temente, eleger mais pessoas.

E preciso que a Justica Eleitoral adote medidas exemplares para coibir tal comportamento. Um passo importante
nesse sentido foi o julgamento do REspe n° 1-49/2013. Naquela oportunidade o TSE assentou que é possivel o manejo
de AIME quando houver fraude consistente no registro de candidaturas femininas unicamente para assegurar o quan-
titativo minimo exigido pela lei e garantir, por via transversa, o registro de candidaturas masculinas. Posteriormente, o
Tribunal reconheceu a possibilidade de analisar a fraude a quota de género em sede de AIJE (Respe n° 24342).
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Na mesma toada, em decisdo recente, o TSE respondeu Consulta formulada por deputadas federais e sena-
doras, afirmando que a distribuicdo dos valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha devem ser
destinados, no minimo, 30% para as candidaturas femininas e que o mesmo percentual deve ser assegurado
para as candidatas na propaganda eleitoral gratuita. A decisdo configura verdadeira politica afirmativa, que
visa contribuir efetivamente para o acréscimo do nimero de mulheres eleitas para os parlamentos.

As decisGes do TSE acerca da participacdo politica feminina atacam diretamente o comportamento dos
partidos e coligages que, muitas vezes, sdo responsaveis pela segregacdo das candidatas. As mulheres muitas
vezes:

[...] sofrem com a manipulagdo dos partidos politicos, que, como tentativa de driblar a legislagdo,
langam candidaturas de fachada, tdo somente para poder apresentar maior nimero de homens can-
didatos. Estas candidatas laranja sdo jogadas na campanha eleitoral, sem qualquer recurso, quando
no minimo estdo cientes de seu registro de candidatura. Contudo, em que pese a lei determinar a
necessaria observancia a uma quantidade minima de mulheres candidatas, caso ndo cumprido este
regramento, nenhuma sangdo era imposta ao partido, a coligagdo ou aos agentes que contribuiram
para a conduta fraudulenta ou que dele se beneficiavam. (BUENO; COSTA, p. 86-87)

Além das candidatas fantasmas ou laranjas, decorrem da atuacdo partidaria diversas condutas discrimi-
natdrias, a titulo de exemplo: o registro de candidatas sem o seu conhecimento e autorizacdo; a distribuigdo
desigual de recursos para a propaganda eleitoral; a participa¢do dispare na propaganda eleitoral gratuita e a
despropor¢do na quantidade de material de propaganda recebido em comparagao com outros candidatos.

E certo que todas estas acdes acabam por desequilibrar a disputa e, em Gltima instancia, acabam impedin-
do ou dificultando o sucesso eleitoral das mulheres. Nestas situacdes, resta claro e evidente o desrespeito ao
direito de sufragio passivo das candidatas.

Os novos paradigmas repersonalizantes da responsabilidade civil apontam para a necessidade de ressarci-
mento independentemente de dano no caso de afronta a direitos fundamentais. Ora, inexistem ddvidas acerca
da natureza juridica do direito ao sufragio passivo, sendo direito politico é direito fundamental.

A Unica conclusdo possivel para essa narrativa é que o impedimento do regular exercicio do direito de
sufragio passivo pelo candidata decorrente de conduta exclusiva de partido politico ou coligacdo acarreta um
dano extrapatrimonial que precisa ser reparado financeiramente. O STJ ja reconheceu, em situacéo diversa, a
existéncia do direito a indenizagdo de candidato que foi prejudicado por conduta exclusiva do partido politico
(REsp n° 872.019MG).

A responsabilidade civil por desrespeito aos direitos politicos decorre da alteracdo dos conceitos de res-
ponsabilidade extrapatrimonial. A constitucionalizagdo do direito privado tornou insuficiente a definicdo de
dano moral, como ramo de protecdo e tutela dos interesses dos individuos diante de atos ilicitos e abriu novos
horizontes.

Ampliando a simpléria dicotomia que dividia a responsabilidade civil em patrimonial e extrapatrimonial,
verifica-se uma acelerada especializacdo desta Ultima no periodo pds-positivista. Isto é reflexo das transfor-
magdes sociais e necessario frente a saturagdo do modelo fincado exclusivamente no dano moral, conforme
Cappelari (20011, p. 125): “De imediato ja se ousa afirmar a insuficiéncia da denominagdo e mesmo da propria
categoria ‘dano moral’ para abrigar e mormente para tutelar, de modo adequado, toda a variedade dos danos
a pessoa humana, tais como recorrentes no mundo contemporaneo”.

Esta insuficiéncia é apenas a constatacdo da necessidade de adequar a tutela aquiliana aos novos tempos,
necessidades e complexidades sociais, que iniciaram um processo irrefredvel de alteragdo dos comportamen-
tos e, por via de consequéncia, na interpretacdo juridica.

0 alargamento da nogdo de dano ressarcivel, todavia, veio ocorrendo de maneira avassaladora. Com
efeito, fala-se hoje em dano ao projeto de vida, dano por nascimento indesejado, dano hedonistico,
dano de mobbing, dano de mass media, dano de férias arruinadas, dano de morte em agonia, dano
de brincadeiras cruéis, dano de descumprimento dos deveres conjugais, dano por abandono afetivo
e assim por diante. (MORAES, 2006, p. 251)
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Frente a esta nova realidade, emerge uma categoria maior de danos, que serviria como uma espécie de
ramo de onde emergem todas as subespécies hodiernamente conhecidas. O termo mais adequado para ex-
pressar tal realidade é “danos a pessoa”. A terminologia acolhida serve, também, como mecanismo de reco-
nhecimento da importancia da dignidade da pessoa humana neste novo regime constitucional.

Todos os novos danos a pessoa elencam situacdes importantes que estavam anteriormente desguarneci-
das ou dependentes da elasticidade da interpretacdo adotada pelos magistrados durante o julgamento dos
casos concretos. Contudo, uma espécie merece os holofotes: o dano decorrente do desrespeito aos direitos
fundamentais.

As seguidas investidas contra as candidaturas femininas realizadas por partidos politicos e coligacdes crian-
do um ambiente de diferenciacdo entre candidatos de um mesmo grupo politico, configuram clara afronta ao
direito de sufragio passivo das mulheres. O reconhecimento da existéncia de danos a pessoa em decorréncia
do desrespeito aos direitos fundamentais, afasta a necessidade de comprovacdo do prejuizo a ser indenizado.
0 dano é autoevidente, ou seja, trata-se de dano in re ipsa. Ndo cabe, portanto, a candidata que foi preterida
por seu partido ou coligagdo comprovar que tal comportamento trouxe prejuizos para a sua campanha.

Um dos grandes desafios contemporaneos da democracia brasileira é a consolidacdo e incremento da par-
ticipagdo politica feminina, notadamente, com o aumento efetivo de mulheres eleitas para cargos publicos.
As alternativas legislativas adotadas até aqui, ndo produziram resultados significativos, mas o Judiciario tem,
pontualmente, produzido importantes decisdes que buscam dar concretude a esta diretriz.

Nessa senda, o reconhecimento da responsabilidade civil dos partidos e coligacSes por desrespeito ao di-
reito de sufragio passivo das candidatas é um passo importante na formatacgéo de iniciativas que valorizem
a participacgdo politica feminina e, concomitantemente, coiba condutas que dificultem o incremento de tal
participacdo.
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