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RESUMO

Um dos fundamentos do Estado Democratico é a liberdade com que sdo feitas as
escolhas da sociedade com relacdo aos seus governantes. Tal escolha deve ser
entendida ndo apenas como a possibilidade de fazé-las, mas acima de tudo respeita-las.
Assim, o exercicio pleno da democracia exige que os valores juridicos sejam fiscalizados
por instituicdes que manejem com responsabilidade e equidade a representativa
conferida a alguns cidaddos. Neste sentido, o Ministério Plblico tem se destacado no
campo eleitoral como instituicdo auxiliar da Justica Eleitoral na fiscalizacdo, atuacao e
garantia de respeito aos designios politicos do pais.
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INTRODUGAO

Persiste atualmente no Estado Democrdtico a concepcdo emanada da
Constituicao de que do povo, para o povo e pelo povo advém todo e qualquer poder
legitimo. Atrelado a este mandamento constitucional, erigem-se outros de natureza
consolidatéria de um ambiente democratico. Democracia esta que possibilita a
ocorréncia de eleicdes, livres e diretas, na escolha daqueles a quem a sociedade confiara
seus destinos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Frise-se ainda neste ambiente a existéncia de instituicdes que tém por objetivo

guarnecer os ideais democraticos de participacdo popular. Neste sentido destaca-se a
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relevante participacdo da justica eleitoral que tem a tarefa constitucional de proteger os
valores democraticos de escolha popular. A justica eleitoral é o instrumento a servigo da
democracia, possuindo funcdo legitimadora ao garantir a normalidade e legitimidade do
procedimento de deliberagao popular.

Ao repassar a um representante a responsabilidade de decisdo, por diversos
temas ligados a vida em sociedade, o cidadao ndo se exime de participacdo, mas tao
somente esta elegendo alguém que de posse de informagdes e maior discernimento
sobre a conjuntura dos fatos podera optar pela melhor decisdo. De outra parte,
representar democraticamente a sociedade exige compromisso com ela.

A desconfianca e insatisfagdo com relacdo aos homens publicos sao nitidas,
considerando os inumeraveis escandalos noticiados. Contudo, é preciso considerar que
mesmo neste cenario, a democracia se manifesta, pois, a sociedade tem tido a liberdade
de manifestar seu descontentamento e acionado todas as instituigdes legais para coibir
as agoes desviantes.

O Ministério Publico tem sido uma destas instituicoes que, atendendo ao anseio
popular, tem exercido fungdes auxiliadoras juntamente com a justica eleitoral no sentido
de fortalecer a participagdao democratica, possibilitar o debate de idéias divergentes e
guarnecer a sociedade com relacdo aos seus direitos.

Seu significado no ambiente democratico da-se pela essencialidade a prestagao
jurisdicional, legitimado como veiculo da expressdo do Poder Social do Estado, constitui-
se instrumento de garantia do equilibrio dessas relacdes e da participacao popular no
processo politico e na organizagdo e atividade do Poder Estatal, que qualificam a
cidadania.

2 DA SOCIEDADE CIVIL ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA

2.1 ASORIGENS DA SOCIEDADE CIVIL

Para viver em sociedade é preciso sujeitar-se as normas impostas pela maioria.

Rebelar-se contra estas normas seria voltar ao estado natural de violéncia concebido por
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Hobbes. Este pensador inglés de concepcdo rigorosamente materialista e mercantilista €

autor de uma importante obra de teoria politica: Leviata (1651). Nela, é retomada a
afirmacdo de que o “o homem é o lobo do homem”, Para superar o conflito permanente
entre homens, a Unica via possivel seria o estabelecimento de um contrato social para
criar um Estado todo-poderoso que controlaria todos os individuos. O soberano de tal
Estado teria poder absoluto para fazer respeitar esse contrato acima dos interesses de
grupos.

Com Hegel, a sociedade civil vai surgir ndo do medo, mas das necessidades
materiais articuladas pela divisdao do trabalho. Para Hegel os individuos estruturados em
corporagdes, e comunidades perseguiam seu auto-interesse e, para a garantia de tais
direitos, necessitavam de uma autoridade publica confidvel e imparcial (COSTA, 1997, p.
20).

Tocqueville talvez seja o primeiro tedrico a apresentar a sociedade civil
intimamente associada a idéia de democracia, possibilitando associar democracia e
sociedade civil que antes eram desconectados e antagOnicos entre si. Para ele
associagcdes comerciais, educacionais, religiosas, morais, sérias, flteis, gerais, restritas
preenchem o vacuo deixado pela auséncia do Estado.

Nos anos 70 e 80 a Europa e a América Latina recuperaram o conceito de
sociedade civil devido a seu processo de democratizacao. Tal alternativa englobaria a
idéia de limitar a atuacdo do Estado através da organizacdo da sociedade. Comega a
tomar forga a idéia da sociedade civil contra o Estado, da ordem social contra o sistema,
da vida privada contra o Estado. Essa constatagao “conduz inevitavelmente a sua
associagdo com a pratica politica dos novos movimentos sociais no Ocidente”
(AVRITZER, 1994).

2.2 DEMOCRACIA ELIBERDADE PARTICIPATIVA
A trajetdria dos sistemas politicos representativos em todo o mundo tem sido

marcada pela redugdo no nimero de obstaculos a participacdo universal, do mesmo

modo que pelo aumento, em nimero e eficacia, dos canais representativos. No entanto,
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impedimento institucionalizado a participacao de todos. Quase sempre, as dificuldades

atingem um grupo minoritério de cidad3os. E preciso assinalar que o ritmo de remog&o
desses obstaculos ndo é o mesmo em todos os sistemas nem afeta igualmente todos os
grupos beneficiados.

Em todas as sociedades, os obstaculos mais frequentes a participagao universal -
direito de voto garantido a todos os membros a partir de certo limite minimo de idade —
sempre estiveram relacionados com a raca, o género, a idade, a educagao, a etnia e a
renda de grupos minoritarios. Em algumas sociedades, em determinados momentos,
também foram observadas restricdes com base no estado civil e na religiao, ainda que as
principais dificuldades sejam as ja mencionadas. O fato é que a democracia plena é um
ideal regulador ao qual se busca atender, com o reconhecimento de que existira sempre
um hiato entre o sistema que existe e seu modelo.

Para avaliar estagios de diferentes sistemas representativos é preciso antes
compara-los com eles proprios, no passado, e com outras sociedades, no presente. No
Brasil, trata-se de identificar a fase em que se encontra a trajetdria democratica,
comparando o estado atual com o passado e com as propriedades dos sistemas

representativos contemporaneos.
2.3 A REPRESENTATIVIDADE NA DEMOCRACIA

Fazer-se representar democraticamente é uma das alternativas mais comuns e
utilizadas no mundo contemporaneo para incluir a participagdo da sociedade. Contudo,
ao fazé-lo, em geral, o povo eximi-se de qualquer responsabilidade futura ou passada.
Esta situacao controversa foi analisada por Montesquieu que levantou trés pontos sobre
democracia representativa. Primeiramente afirma que o povo € incapaz de discutir certos
assuntos, mas é capaz de escolher os melhores para representa-lo. Capaz de escolher os
melhores por uma questdo de bom senso, mas incapaz de discutir certas matérias.
Segundo, ele defende que a boa escolha dos representantes € propiciada pelas
condigbes de conhecimento publico das condicdes da cidade em que se vive,

preconizando assim a eleicao por distritos. Terceiro, ele prega que a relacao entre
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representantes e representados deve ser de confianga, onde “o corpo legislativo é
depositario da confianga do povo e é mais esclarecido que este” (BENEVIDES, 1991,
p.50-51).

A competicao pela lideranca € a caracteristica distintiva da democracia. E, em
principio, qualquer um é livre para competir pela lideranca em eleigdes livres. Para Stuart
Mill, a sociedade é um conjunto de sistemas politicos cujas estruturas de autoridade tém
um efeito importante sobre o comportamento psicoldgico dos individuos. Dai poder
afirmar que o bom funcionamento desses sistemas politicos vai depender
necessariamente de uma politica democratica que busque incluir a maioria nos
processos decisorios (apud BENEVIDES, 1991, p.51). Assim, a representacao é condigao
da democracia nas sociedades de grandes nimeros e vastas extensoes territoriais.

A democracia representativa (indireta) permite uma participacdo popular
indireta, periddica e formal, valendo-se de instituicGes eleitorais que disciplinam as
técnicas de escolha dos representantes do povo. Esta eleicdo periddica das autoridades
governamentais, porém, ndo esgota a ordem democratica com o mero ato do cidaddo de
designar pessoas para os cargos. Exige a presenca de partidos, com programas
governamentais, e o sufragio universal, transformando as eleigbes, de pura fungao de
designacdo, em instrumento de escolha de politicas governamentais pelos cidadaos,
dando seu consentimento ou rejeicdo, e conferindo legitimidade as autoridades eleitas. E
a forma pela qual o povo participa no processo politico e na formacdo da vontade do
governo (SILVA, 2007, p.125).

Segundo Teixeira (1991, p.487-488), a esséncia da 'representacao’ consiste (...)
na distingdo entre o titular do poder politico (povo) e os seus representantes, que desse
poder tém apenas o0 exercicio, geralmente durante certo tempo, apenas. Na Constituigao
Federal, a esséncia da representacdo, ou do regime representativo, esta delineada no
artigo 19, paragrafo Unico: o poder emana do povo, significando que o povo € o titular de
todo o poder politico, mas o exercicio desse poder cabe aos representantes eleitos ou
diretamente ao povo, nos casos constitucionalmente previstos.

Nos dias atuais a soberania popular é exercida por meio da democracia

representativa, havendo também mecanismos da democracia participativa, uma vez que
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sdo varias as formas de participacdo do cidaddo nas decisGes governamentais
(plebiscito, referendo, iniciativa popular), bem como sdo consagrados sistemas que
favorecem a existéncia de diversos grupos de pressdo (direito de reunido, direito de
associacao, direito de peticdo, direito de sindicalizagao). Uma auténtica democracia
requer uma real participacdo popular nas decisoes estatais, principalmente na escolha de
seus representantes.

Negada essa possibilidade, pode haver uma crise na democracia representativa,
terminando por gerar regimes autoritarios, pois se o povo ndo tem participagao direta
nas decisoes politicas nem se interessa pela escolha dos que irdo decidir em seu nome,
pode transparecer que ele ndo deseja viver democraticamente, preferindo submeter-se
ao governo de um grupo escolhido por outros meios que nao o eleitoral (DALLARI, 1995,
p. 256).

Apds eleitos, os legisladores s6 podem ter seus mandatos cassados em situagGes
especificas (como a quebra de decoro parlamentar) e em um processo lento e complexo.
Nao tém contas a prestar a populagdo por seus votos nem se responsabilizam por suas
decisOes. Isso desfavorece a democracia, ja que o eleito ndo se submete as expectativas
dos eleitores.

Embora o sistema de democracia representativa baseie-se na substituicdo do
cidadao por representantes, diversos instrumentos de participacdo popular nas decisdes
acabaram por ser desenvolvidos com vistas a permitir alguma forma direta de
intervengdo do povo nas decisdes de governo. Essa iniciativa encontra respaldo na
necessidade premente de se ajustar aos ditames dos novos tempos, em que a busca por
uma aproximacgao entre governantes e governados tem-se mostrado imperiosa para a
governabilidade. No caso brasileiro, temos como exemplos de instrumentos de soberania
popular o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, entre outros.

Ao adotar o modelo de democracia representativa, a Constituicao Federal obriga
o cidaddo a reconhecer o Estado Democratico de Direito por meio da interpretagao dos
principios e preceitos constitucionais. A Constituicao Federal consagrou os principios
fundamentais e garantiu direitos politicos como a liberdade, a igualdade, a seguranca, o

voto direto, secreto, universal e periddico, além do pluripartidarismo politico. O preceito
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constitucional vigente que estabelece uma democracia representativa no Brasil, em que
todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, € texto que foi sendo lapidado
pelas ConstituicOes anteriores.

O processo politico € monopolio dos partidos, pois so eles podem apresentar
candidatos a cargos eletivos. A Constituicdo Federal exige, ainda, a filiagao partidaria
como condicdo de elegibilidade. O partido politico € hoje uma das vozes pelas quais a
opinido publica se expressa. Seu objetivo é colher fundos de campanha, propagar sua
ideologia, realizar campanha sua e de seus filiados e colaborar com os eleitos. Sem os
partidos politicos, o funcionamento da representacao politica € impossivel.

Os partidos no Brasil de hoje foram previstos pela Constituicao Federal, que Ihes
concedeu liberdade para criacdo, fusdo, incorporacao e extingdo, pluripartidarismo,
liberdade de expressdao e de associacao, autonomia para sua auto administracdo,
organizacao e funcionamento, financiamento do fundo partidario, espago no radio e

televisdao gratuitamente e outros.
3 DEMOCRACIA EFETIVA: DO MANDATO A JUSTICA ELEITORAL
3.1 ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA: O exercicio da cidadania pelo mandato

O mandato eletivo apresenta-se como a manifestacdao do direito de ser eleito,
mas também como a necessidade de observancia de certos principios e deveres por
parte do representante sob pena de impugnagao, ou seja, enquanto representante do
povo, real detentor do poder, deve-se sujeitar aos limites impostos pela lei, bem como
atuar em nome daqueles que representa, em prol de seus interesses e ndo em prol de
interesses particulares.

O mandato eletivo engloba o periodo em que o agente politico, uma vez
investido no cargo eletivo, goza de todas as competéncias legais previstas. Atuam com
maior liberdade que outros agentes publicos — como, por exemplo, os servidores
publicos: recebem subsidios do Estado, desempenham atribuicdes com prerrogativas e

responsabilidades proprias estabelecidas na Carta Politica e nas leis e tém normas
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especificas para selecdo, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade
Administrativa, entre outras.

Sdo agentes politicos: os chefes dos Executivos federal, estadual e municipal
(presidente da Republica, governadores, prefeitos e respectivos vices), bem como seus
auxiliares imediatos (ministros e secretarios de Estado e de municipio); membros das
corporagoes Legislativas das trés esferas de poder (senadores, deputados e vereadores);
membros do poder Judicidrio (magistrados em geral); membros do Ministério PUblico
(procuradores da Republica e da Justiga, promotores e curadores publicos); membros
dos Tribunais de Contas (ministros e conselheiros); representantes diplomaticos e
demais autoridades que atuem com independéncia funcional no desempenho de

atribuicdes governamentais.

3.2 O MANDATO REPRESENTATIVO

A ideia principal do mandato representativo € a independéncia do representante
em relacdo ao eleitor. O comportamento politico do representante, seus atos, seus votos,
sua vontade sdo imputaveis a nacdo soberana. Presume-se rigorosa conformidade ou
coincidéncia da vontade representativa com a vontade nacional, de modo que o
pensamento dos representantes sera o legitimo pensamento da nagdo. Sao tragos
caracteristicos do mandato representativo: a generalidade, a liberdade, a
irrevogabilidade, a independéncia (BONAVIDES, 2005, p.260-262).

Como salienta Duverger (1983), o sistema de representagao é uma consequéncia
I6gica dos principios de liberdade e igualdade, em que se sustenta a ideologia liberal. Se
esse pressuposto é verdadeiro, € compreensivel que o marco politico da representacao
seja a democracia, na qual a representagao constitui sua esséncia.

Outrossim, a representacao refere-se ao ato mediante o qual um representante,
governante ou legislador, atua em nome de um representado para a satisfacdo, pelo
menos em teoria, dos interesses deste, ou seja, a representagao aqui significa agir no

interesse dos representados, de uma maneira responsiva a eles. Nesse sentido, a
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representagao supde uma relagao social em que existe um dominante que atua em
nome de um dominado, na qual o representado pode controlar o representante ndo
apenas e exclusivamente através de eleicoes periddicas.

Ao discutir a questdo da representacao, Sartori (1968, apud MONEDERO, 2002)
propde diferenciar analiticamente trés perspectivas da representacdo: a juridica, a
socioldgica e a politica.

A representagdo politica, que interessa aqui, esta ligada a ideia de controle e
responsabilidade do representante: o representante o é porque se submete a
fiscalizacao de seus representados. Quanto a natureza juridica da representacao, coloca-
se a questdo do paradoxo juridico de um sistema de representagdo no qual o outorgante
obedece e o outorgado manda, ndo pode ser destituido, ndo tem contas a prestar, ndo se
responsabiliza por suas decisdes e representa a todos, mesmo aqueles que ndo votaram
nele ou que sequer votaram.

E evidente que esse sistema nao pode ser explicado pela teoria do mandato do
direito civil. Mas tradicionalmente utiliza-se a expressao mandato para designar a
representagao politica e, apesar de nao haver a responsabilidade do direito privado,
existem varios pontos em comum entre esse instituto no direito civil e no politico.

A representacao politica € um fendmeno politico-juridico complexo, cujo ponto
nuclear reside num processo de escolha dos governantes e de controle sobre suas agdes
num regime democratico de poder. O termo representacao politica, nessa linha de
raciocinio, € tido como uma forma de substituir o cidaddo no governo do Estado. Essa
forma de substituicao se da pela impossibilidade pratica de reunir todos os cidadaos de
uma nagao NUM mesmo espago e momento para resolverem os assuntos do governo.
Sendo assim, na democracia representativa, o povo ndo governa diretamente, mas elege
0s governantes que sao considerados legalmente seus representantes.

Malberg (apud AZAMBUJA, 2001, p.42) conceitua o regime representativo como
o sistema constitucional no qual o povo se governa por intermédio de seus efeitos, e isso
em oposigao quer ao despotismo, em que 0 povo ndo tem agao alguma sobre 0s seus

governantes, quer ao governo direto, em que os cidaddos governam por si mesmos.
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Ainterpretacdo vigente acerca do regime representativo repousa na ideia de que
ao povo cabe votar e eleger os representantes para governar o Estado. Apds eleito, o
mandato desse representante nao mais pertence ao cidadado, podendo agir o governante
a vontade, desde que conforme a Constituicdo e as leis, o que é facil justificar,
dependendo da interpretacao adotada. Isso se da porque, nao podendo o povo
governar-se diretamente, elege os governantes para tal mister. Valendo-se dessa
questdo técnica — pois o povo ndo tem condigGes de exercitar o préprio governo — 0s
governantes invariavelmente exercitam-no de acordo com a sua prépria vontade, e nao
com a daqueles que os elegeram.

Dai surge, no entendimento dos governantes, a desobrigacao legal de prestar
contas de seus atos ao povo que o elegeu, mesmo quando este ndo concorda com as
praticas do governante, bem como os seus atos, para serem validos, ndo precisam de
aprovagao ou consentimento, ainda que a posteriori, do povo.

Tem-se, assim, como representacao legitima aquela que se origina da vontade
do povo, que acredita nas suas instituicdes e as aprova e que, por impossibilidade de
exercer pessoalmente o poder, delega-o a alguns para exercerem-no conforme 0s

mandamentos constitucionais.

3.3 A JUSTICA ELEITORAL

A democracia representativa tem como um dos maiores instrumentos
legitimadores as eleigbes, sendo entdo necessaria a existéncia de uma instituigdo
capacitada a exercer as fungdes de gerenciamento, controle e fiscalizagao dos pleitos.

A Justica Eleitoral brasileira transformou-se em verdadeiro expoente da
democracia, garantindo o funcionamento do sistema eleitoral e partidario e avalizando a
necessaria legitimidade das decisdes dos pleitos. Historicamente, o Sistema Eleitoral
Brasileiro instalou-se debilitado e fragil, com leis que a todo momento eram
descumpridas, submetidas apenas a vontade dos representantes.

O preceito constitucional vigente que estabelece uma democracia

representativa no Brasil, em que todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, €
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texto que foi sendo lapidado pelas Constituicdes anteriores. Os limites e condicdes
exigidos para votar e ser votado, também integrantes da Constituicdo Federal, sao
conquistas da evolucao historica do direito eleitoral, e que ndo pretende colocar amarras
a liberdade de cada cidadao no exercicio de seus direitos politicos, mas, sim, garantir que
a democracia torne-se legitima e que seja, em Ultima instdncia, instrumento da vontade
popular.

A Justica Eleitoral tem o papel de ser o instrumento de garantia da seriedade de
todo o processo eleitoral, administrando os pleitos eleitorais, combatendo as fraudes e os
abusos e protegendo os direitos e garantias dos cidadaos em matéria eleitoral. Outro
papel importante da Justica Eleitoral € o de controle jurisdicional. O ordenamento
constitucional e juridico brasileiro adota o sistema de controle da regularidade e
legitimidade do processo eleitoral em sua integralidade, o que significa que essas
atribuicdes ndo sao desempenhadas por 6rgaos do Legislativo ou Executivo, mas sim
pelo Poder Judiciario, o que teoricamente leva a uma maior seguranga quanto a lisura dos
pleitos, visto que a cargo de pessoas alheias e nao participantes do processo eleitoral.

Por fim, a Justica Eleitoral € uma justica especializada, destinada exclusivamente
a conhecer e julgar as questGes atinentes as eleicdes para o preenchimento de cargos
publicos, desde o alistamento do corpo eleitoral até os atos de diplomagao dos eleitos,
envolvendo também todos os incidentes, o que implica maior celeridade no trato das

questoes.

4 MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO ELEITORAL

O Ministério Publico é a instituicao permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica. Em sua estrutura organizacional o
Ministério PUblico € composto pelo Ministério Publico da Unido, que também é composto
pelo Ministério Publico do Trabalho, pelo Ministério Publico Militar e pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios (MPDFT) que juntos formam o Ministério Publico
brasileiro. Suas atribui¢bes e instrumentos de atuagao estdo previstos no artigo 129 da
Constituicao Federal, dentro do capitulo "Das funcdes essenciais a Justiga". Devido a sua

autonomia em relacdo aos demais poderes, ndo pode ser extinto ou ter as atribuicdes
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repassadas a outra instituicao. Os procuradores e promotores podem tanto defender os
cidaddos contra eventuais abusos e omissGes do poder publico quanto defender o
patriménio puUblico contra ataques de particulares de ma-fé (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2007).

Com atuagdo nas areas civil e criminal, o Ministério Publico tem foco em diversos
ilicitos que requerem sua presenga, cabendo ainda o controle externo da atividade
policial. O exercicio do controle externo as atividades policiais deve ser entendido, ndo
como uma fiscalizagdo coercitiva, mas como um instrumento de realizacdo com relacdo a
um comprometimento maior com a investigacdao criminal e, consequentemente, um
maior dominio sobre a prova produzida, a qual lhe servira de respaldo na denuncia,
sempre na busca dos elementos indispensaveis para a instrucao do processo. Nesse
sentido, a prisdo de qualquer pessoa deve ser comunicada ao MP quando feita pela
policia judiciaria ou quando se tratar de autoridade com foro privilegiado no Supremo
Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justica.

Com relagao as origens do Ministério Publico Brasileiro, elas podem ser
encontradas no Direito Portugués. De acordo com Garcia (2004, p.31), a primeira norma
gue empregou, no Brasil, a expressdo Ministério Publico foi o artigo 18 do Decreto n.
5.618, de 02 de maio de 1874.

A Constituicdo de 1937 ndo mencionava o Ministério Publico, exceto em seu
artigo 99. A Constituicdo de 1946 retoma a senda democratica e dedica ao Ministério
Publico Federal o Titulo III, em que prevé o Procurador-Geral da Republica como chefe
do Ministério Publico Federal, nomeado pelo Presidente da Republica (PIERANGELLI,
1983).

A Constituigao de 1967 dedicou ao Ministério Publico a segdo IX do Capitulo VIII,
disciplinando-o junto ao Poder Judiciario. A Lei Complementar n° 40/81 foi “o primeiro
diploma legal a definir um estatuto basico e uniforme para o Ministério Publico nacional,
com suas principais atribuicOes, garantias e vedagdes”. Pela primeira vez, o Ministério
Publico era definido como instituicdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado e defensor da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, bem

como responsavel pela fiel observancia da Constituicdo e das leis (MAZZILLI, 1998,p.12).
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4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

A Carta Politica, que delineou a feicdo do Estado Democratico de Direito, definiu
o Ministério Publico como instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa do regime democratico, da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127) e ordenou que promovesse as
medidas necessarias a garantia dos direitos nela assegurados (art. 129-1II). Registre-se
que tais dispositivos ostentam eficacia plena e operam aplicabilidade imediata,
caracteristicas que lhes conferem capacidade para incidir por si mesmos, sujeitando o
legislador as suas cogéncias e dando ao aplicador sustentaculo legal para buscar a
realizacao da ordem juridica, tendo por meta a efetividade da Constituicao e extraindo de
suas normas o maior teor eficaz possivel.

Outrossim, se invoca, em reforco, a eficacia da clausula constitucional que
atribui a Instituicdo a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, tendo presente a natureza dos Direitos Politicos, onde o proprio objeto das
relagGes juridicas eleitorais tém assentada suas raizes; € do conceito de Direito Eleitoral -
ramo do direito publico que tem por fim o estudo das normas e procedimentos que
organizam e disciplinam o funcionamento do poder de sufragio popular, de modo a que
se estabeleca a precisa adequacao entre a vontade do povo e a atividade governamental
- que extrairemos a substancia dos Direitos Politicos, em harmonia com as nogoes de
voto e sufragio antes vistas.

Leve-se em conta, ainda, que diante da configuragao no Direito Constitucional, o
voto é ao mesmo tempo direito subjetivo publico e dever social da cidadania, dada a
obrigatoriedade do seu exercicio, sob ameaga de sancao.

E 0 necessario e suficiente para visualizar essa matéria no topo dos valores
juridicamente protegidos da sociedade e reconhecer a marca do interesse publico de
destacada relevancia, afora o fato de caber na compreensdo de direito individual
indisponivel. Consequentemente, abre-se espaco para 0 manuseio das bases legislativas
que expressamente legitimam o Ministério Publico no ambito geral das suas classicas

funcdes, enquanto parte ou na qualidade de fiscal da lei.
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Assim, resulta demonstrado o necessario e suficiente suporte constitucional para
afirmar a amplitude da legitimagdo do Ministério Publico Eleitoral em todo o complexo de
atos e procedimentos que informam a realizacdo do processo eleitoral. A partir disso, é s6
buscar na ordem infraconstitucional o suporte para a atuagdo concreta - justa
homenagem e indispensavel sujeicdo ao principio da legalidade - de sorte a fazer
aterrizarem nessa realidade empirica os valores juridicos que residem nos Principios
Gerais de Direito (constitucionalizados ou ndo).

Para Mazzilli (2005), sua relevancia constitucional esta assentada no fato de que
0s maiores valores sociais estdo cometidos a sua tutela: o combate ao crime, a defesa do
meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e do patrimonio publico e social.

Assenta-se ainda o Ministério Publico sobre os principios da unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional do Ministério Publico. Para Sauwen Filho
(1999, p.209) a unidade é o principio segundo o qual o Ministério Publico, no
ordenamento constitucional, se apresenta como um sé 6rgao, com uma sé chefia,
exercendo a mesma fungdo. Todos os seus membros integram um Unico érgao sob uma
mesma diregdo Unica.

A indivisibilidade significa que o Ministério Publico € instituicdo que permite a
possibilidade de cada um de seus membros se manifestar em todos os casos que lhe sdo
afetos, dentro de cada unidade da Federagdao a que pertenca, sem que haja qualquer
nulidade por ocasido de substituicdes.

O principio da independéncia funcional significa que o0 membro do Ministério
Publico é livre para exprimir o proprio convencimento quanto a matéria de fato e ao

sentido da lei, estando adstrito, tdo-somente, a indicacdo de seus fundamentos.
5 AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO ELEITORAL

O Ministério PUblico tem sua representacdo no TSE por meio do Procurador Geral
Eleitoral, que é o Procurador Geral da Republica, conforme prescrevem os artigos 73 a 74

da LC 75/93, a quem cabe coordenar as atividades do Ministério PUblico Eleitoral em todo

o territdrio nacional.
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Junto aos TRES atua um Procurador Regional Eleitoral, que € um dos
Procuradores do Estado, nomeado para este fim, e responsavel pelas atividades do
Ministério Publico Eleitoral no respectivo Estado, conforme prescrevem os artigos 75, I,
76e77 dalLCn®75/93.

Diferentemente do Poder Judiciario, para o qual se prevé a existéncia de Justica
Eleitoral, ndo hd previsao de existéncia de uma estrutura destacada de Ministério Publico
Eleitoral. Os promotores eleitorais sdo promotores de Justica (Ministério PuUblico
Estadual) que exercem as fungdes por delegacao do Ministério Publico Federal.

A democracia representativa brasileira, fundada no Estado de Direito, incorpora
os principios da liberdade e da igualdade de direitos, e fundamenta-se na soberania
popular, uma das lutas histdricas da humanidade. As eleicbes sdo realizadas, por sua vez,
sob determinadas regras e com o respaldo organizacional de determinada estrutura, com
candidatos, mesarios, juizes eleitorais, fiscais, cidaddos voluntarios, eleitores, partidos
politicos, cédulas, urnas, cabines, secOes eleitorais, e, finalmente, entre outros
componentes, cargos eletivos a serem disputados.

A intervencdo do Ministério Publico Eleitoral ocorre em todas as instancias em
qualquer época (havendo ou nao eleicdo) e pode ser como parte (propondo agoes) ou
fiscal da lei (oferecendo parecer).

O Ministério Publico Eleitoral tem legitimidade para propor reclamagbes e
representagdes, atuando em todas as fases do processo eleitoral: a) inscricdo dos
eleitores; b) convengdes partidarias; c) registro de candidaturas; d) campanhas; €)
propaganda eleitoral; €) votacdo; f) diplomacao dos eleitos.

E ndo é pouco para delinear o elastério das fungdes do Ministério Publico
Eleitoral. Perante o primeiro grau de jurisdigdo: exerce a acao penal nos delitos dessa
natureza; presencia a abertura de urna com suspeita de violacdao; promove a definicao de
responsabilidade por nulidade de eleicdo; promove a impugnagao de registro de Partidos
e o6rgaos dirigentes; promove o pedido de desaforamento; promove justificacoes e
antecipagdes de provas; representa pela instauracdo de investigagao judicial eleitoral

para apuracao de uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
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autoridade ou a acompanha ativamente; promove as medidas decorrentes da
procedéncia da investigagao judicial eleitoral no ambito administrativo e judicial;
promove a agao constitucional de impugnacdao de mandato eletivo; recorre da
diplomagdo de eleitos; promove as medidas adequadas visando a aplicagdo da sancao
judicial de impedimento de pessoa juridica para licitar e contratar com o poder publico.

Na sua atuacao perante o Tribunal Superior e os Tribunais Regionais as
atribuicdes no primeiro grau podem se repetir, a depender do nivel federativo e,
consequentemente, da esfera de jurisdicdo em que as relages juridicas partidarias e
eleitorais e o pleito se desenvolvam. Além dessas, o Ministério PUblico Federal exerce as
funcdes de custos legis em todos os feitos que tramitem na respectiva Corte, inclusive
nos de natureza administrativa.

Por outro lado, faz-se necessario destacar ndo ser raro que os fatos eleitorais
produzam efeitos nas demais esferas juridicas, gerando com isso responsabilidades nas
orbitas administrativa, civil e criminal, o que reclama a atuagdo ministerial no exercicio de
suas atribuicOes gerais.

Destaca-se, por exemplo, a hipdtese de proposicao de agbes para declarar ou
decretar a nulidade de negdcios juridicos ou atos da administracdo publica realizados em
detrimento das vedacdes legais destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade das
eleicdes.

Outro ponto a se destacar € a hipotese de abuso de poder econdmico. A cada
eleicao cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar até o dia 10 de junho de
cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para os cargos em disputa; ndo sendo
editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos,
comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informagGes ampla publicidade
(acrescido o artigo 17-A a Lei n® 9.504).

A disputa politica passa a orientar-se, mais, por diferencas entre propostas
partidarias com relacao aos varios temas do debate pulblico, e menos por pleitos
clientelistas, ou seja, pelo voto no candidato porque este presta favores particulares,

qualquer que seja a sua posicao politica sobre os temas que serao objetos de decisao.
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Pode-se destacar ainda a hipotese de corrupgdo. A midia e os veiculos de
comunicagao em geral ventilam, a todo tempo, casos de corrupcao, desvio de verba,
lavagem de dinheiro, compra de voto, o chamado “caixa dois” e toda uma gama de
crimes cometidos. Para Ferreira Filho (2006, p.86), varia de civilizagao para civilizagao,
de época para época, de classe para classe na mesma sociedade, o que se entende por
corrupgao. O que hoje, é corrupgdo, pode ndo ter sido assim considerado ha séculos,
nem o ser, mesmo atualmente, noutra civilizacao.

Via de regra, o enfoque juridico é o mais utilizado quando se fala sobre
corrupgao, sobretudo em virtude das suas implicagdes no campo penal, implicando no
recebimento de beneficios diretos ou indiretos como consequéncia de uma acdo ou ato
oficial praticada de maneira que desvia das obrigagdes juridicamente impostas com o
objetivo geral de influenciar ou ser influenciado no exercicio do cargo publico para a

obtencdo de vantagens.

O Ministério Publico pode promover diretamente, de oficio ou mediante
representagao de qualquer pessoa ou autoridade, a apuracdo da noticia de pratica de ato
de improbidade administrativa, assim como podera requisitar a instauragao de inquérito
policial ou procedimento administrativo, utilizando-se dos instrumentos que a legislacao
institucional oferece.

O preceito constitucional vigente que estabelece uma democracia representativa
no Brasil, em que todo poder emana do povo e em seu nome é exercido, é texto que foi
sendo lapidado pelas Constituicoes anteriores. Os limites e condi¢des exigidos para votar
e ser votado, também integrantes da Constituicao Federal, sao conquistas da evolugao
historica do direito eleitoral, e que ndo pretende colocar amarras a liberdade de cada
cidaddo no exercicio de seus direitos politicos, mas, sim, garantir que a democracia
torne-se legitima e que seja, em Ultima instancia, instrumento da vontade popular.

A democracia imp0e o aperfeicoamento e controle das suas instituicbes e o
processo eleitoral, passa a ter um significado peculiar. Os Direitos Politicos representam

um dos direitos fundamentais do ser humano.
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Os direitos politicos sao ainda fundamentais para a garantia da liberdade, bem
como para a garantia de direitos sociais e econdmicos enquanto aspiragées populares
que se expressam por meio dos instrumentos democraticos de participacdo.

Uma forma de se governar é por intermédio de representantes, recaindo o
problema com relacao a forma de escolhé-los, pois cada pessoa tem seus interesses
particulares e uma nocao propria de qual deve ser a imagem e o agir do governante. O
Ministério Publico Eleitoral tem como uma das suas principais fungGes assegurar o
exercicio dos direitos eleitorais em todos os seus quadrantes: desde a formagao do corpo
eleitoral pelo alistamento, passando pela disciplina do ciclo vital das agremiagdes
partidarias, percorrendo a eleicdo propriamente dita (captacdo e apuragao dos votos e
proclamacao dos eleitos).

Ademais, a Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais os direitos
politicos, de maneira que se estabeleca a precisa adequacdo entre a vontade do povo e a
atividade governamental. Diante disso, por meio das disposicdes constitucionais
observa-se a amplitude da legitimacdo do Ministério Plblico Eleitoral em todo o complexo

de atos e procedimentos que informam a realizacdo do processo eleitoral.

CONCLUSAO

As sociedades ndo sdo estaticas e nem permanentes, elas funcionam de maneira
hegemoénica e se reformulam a todo o0 momento, sem perder a sua esséncia principal.
Classificar ou mesmo definir a sociedade em seu processo evolutivo mostra-se como um
desafio que perpassa a escolha correta dos termos sistema social ou modo de produgao.

Se o primeiro remete a concepcgao de inter-relagbes sociais, funcionalidade e
essencialidade de todas as partes num processo continuo, o segundo enfoca a questao
da produgdo, o modo de sobrevivéncia das estruturas sociais. Qualquer que seja o termo
escolhido sempre havera um confronto nesse processo.

Neste aspecto, deve-se ressaltar que qualquer que seja o meio de reprodugao ou

denominacdo social, o que se verifica € que a dominagdo de uma classe sobre a outra se
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da, através da produgdo eficiente de uma hegemonia ideoldgica, mediante a criagdo de
uma consciéncia e de um consentimento espontaneo dos membros da classe social
submetida ao poder de Estado.

Assim, a ideologia se constrdi e transmite em situacdes concretas no espaco e
tempo especificos, mediante uma pratica pedagdgica determinada pelo Estado. Em toda
sociedade de classe ou de grupos sociais, que possuem o poder e impdem de forma a
legitimar o seu dominio, a sua producdo e a sua organizacdo, usam-se aparelhos
repressivos e ideoldgicos para propagar a sua ideologia.

Neste arcabouco, o cenario eleitoral mostra-se como um dos propensos a
aceitacdo de novas ideologias e inovagdes. Num Estado democratico, esta modernizacao
pode ser efetivada por meio da participacdo popular que, conhecedora de suas
necessidades, promulga sua vontade através do voto. E esta participacao continua e
evolutiva que permite a inexisténcia de um estado de dominagao social, econdémica ou
cultural de classes sobre outras. Garantir essa participacdo € dever do Estado e direito da
sociedade.

Neste papel, o Ministério Publico estende suas fungdes como instituicao auxiliar
ajustica eleitoral para garantir a sociedade que sua vontade em relagdo as suas escolhas
sera respeitada. Proteger estes direitos nao se resume apenas a uma assisténcia
estadual, constitui-se antes de tudo uma dimensdo dos direitos fundamentais do
homem. Sdo prestacOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de vida aos
mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagGes sociais desiguais.
Sao portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias
ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel como o exercicio efetivo da liberdade.

Sob este espectro é que se pode vislumbrar a atuagao do Ministério Publico
Eleitoral: garantir que haja equilibrio nas relagdes politicas entre Estado e sociedade,

ampliando os ideais de cidadania no pais.
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