


/76

POST-TRUTH, FAKE NEWS E PROCESSO
ELEITORAL'

Danilo Rafael da Silva Mergulhao?
José Claudio Oliveira Mergulhao Junior3
Paula Falcao Albuquerque*

1 Artigo recebido em 27/11/2018 e aprovado para publicacao em 10/12/2018

2 Doutorando em Direito Comercial pela Universidade de Sao Paulo, Mestre em Direito pela UFPE. Especialista
em Direito Processual. Bacharel em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco. Advogado. Assessor Juridico
do Municipio de Belo Jardim - PE. Coordenador do Nucleo de Direito de Empresa da Escola Superior da Advocacia
de Pernambuco (ESA/PE). Professor da Escola Judicial de Pernambuco (ESMAPE). Pesquisador do Grupo de Pesquisa
“Constitucionalizacao das Relacbes Privadas” da UFPE. Professor Universitario. E-mail: mergulhaoadvogados@gmail.

com.
3 Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Tabosa de Almeida. Advogado, Assessor Juridico do Municipio de
Belo Jardim - PE, E-mail: mergulhaoadvogados@gmail.com.

4 Mestre em Direito pela FDA/UFAL. Membro do grupo de pesquisa “Constitucionalizacao das Relacdes Privadas” -

CONREP da UFPE. Membro do grupo de pesquisa “Direito Privado e Contemporaneidade” da UFAL. Professora de Direito.
Advogada. E-mail: paula.falcao@hotmail.com

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.



77

POST-TRUTH,
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Danilo Rafael da Silva Mergulhdao
José Claudio Oliveira Mergulhdo JUnior
Paula Falcao Albuquerque

RESUMO

O Processo Eleitoral, principalmente
dentro de um Estado Democratico de Direito,
sempre sofreu das intemperes da divulgacao de
noticias de duvidosa certeza e/ou veracidade.
Tal fato remonta os sistemas politicos que
antecedem a Democracia como um sistema
politico. A situacdo emerge de urgéncia a ser
tratado diante da desconstrucdo do processo
democréatico equilibrado e integro, uma vez que
0 Unico objetivo da propagacdo de tais noticias
é ocasionar desiquilibrio no processo eleitoral
e consequentemente uma possivel captacao
ilicita do sufrdgio. A intencdo do presente
artigo é delimitar qual as caracteristicas que
possuem as chamadas Fake News na seara
eleitoral, os instrumentos utilizados pela
Justica Eleitoral na tentativa de minimizar os
danos ocasionados por tais atos ilicitos eivados
de “antidemocraticidade” e, por fim, lancar
luzes a possibilidades de resolutividade que
ultrapassem o Processo Judicial Eleitoral.

1 INTRODUCAO

O tema como j& se percebe é
profundamente atual, principalmente diante
dos mecanismos que o Tribunal Superior
Eleitoral buscou desenvolver com o mister de
combater a disseminacao das chamadas Fake
News frente as eleicdes gerais do ano de 2018.
Na mesma medida é importante ressaltar
que muito embora seja atual, ndo significa
afirmar que trata-se de um fenédmeno recente.
Ao contrario, a divulgacao de noticias falsas
sempre permeou a sociedade, sendo utilizada
principalmente para fins de beneficios politicos
e econdmicos. A titulo de exemplo podemos
citar o texto Anekdota de autoria de Procépio de
Cesareia (2007), influente historiador romano
que construiu textos de veracidade duvidosa
acerca do Imperador Justiniano.

Mais recentemente, ainda no cenério

internacional, tivemos no ano de 2016 as
eleicdes para Presidéncia da Republica nos
Estados Unidos da América aonde houve
profunda disseminacdo de noticias falsas e
constatou-se ainda que tais noticias possuiram
maior insercdao e impacto na parcela da
sociedade norte-americana aptas a exercerem
o direito ao voto (capacidade eleitoral ativa)?
e na destruicdo de plataformas licitas dos
cidadaos aptos a exercerem o direito de serem
votados para preenchimentos de cargos
eletivos (capacidade eleitoral passiva).

A propagacao desenfreada de noticias
falsas foi pauta na reuniao da Organizacao das
Nacdes Unidas quando ainda no ano de 2017
através United Nations Alliance of Civilizations
(UNAOC, 2017, afirmou em um dos documentos
de chamamento para as reunides o tema,

A UNAOC reconhece a urgéncia de
desenvolver e expandir as habilidades
de Liberdade de Noticias no atual estado
politico e social do mundo. O inicio das
chamadas “noticias falsas”, amplamente
distribuidas através de plataformas
de midia social, tem a capacidade de
distorcer a opinido publica e moldar a
ideologia preferéncias e visdes do mundo.

J& em terra brasilis? com as eleicdes
gerais de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral
bem como os Tribunais Regionais Eleitorais,
defrontaram-se com essas demandas has
midias sociais, dentre as quais destaca-se o
Facebook, Instagram e WhatsApp.

Numa tentativa de dar uma anélise mais
aprofundada acerca do tema houve o advento
da Portaria n® 949, de 07 de dezembro de 2017
que institui o Conselho Consultivo do Tribunal
Superior Eleitoral sobre a Internet e Eleicdes
que tem composicao formada de 14 membros,
titulares e suplentes com representantes da
Justica Eleitoral, do Conselho de Comunicacao
Social do Congresso Nacional, do Ministério

1 Acerca do tema temos o estudo realizado pelo
BuzzFeed News, que tem por titulo: This Analysis Shows
How Viral Fake Election News Stories Outperformed Real
News On Facebook, em traducdo livre “esta andlise mostra
como as noticias falsas da eleicdo falsa superior superaram
noticias reais em Facebook”. (BUZZFEED, 2018)

2 Com a devida licenca poética, uma vez que
o termo latino é utilizado para indicar o Brasil antes da
invasdo europeia no século XVI.
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Publico, do Ministério da Defesa, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, do Ministério da
Justica, do Departamento de Policia Federal, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgbes, do Comité Gestor da Internet
no Brasil e da sociedade civil.

As principais atribuicbes do referido
Conselho é desenvolver pesquisas e estudos
sobre as regras eleitorais e a influéncia da
Internet nas eleicdes, em especial o risco das
Fake News e o uso de robds na disseminacao
das informacdes, bem como opinar sobre
as matérias que lhe sejam submetidas pela
Presidéncia do TSE, e, ainda, propor acoes
e metas voltadas ao aperfeicoamento das
normas.

Nao bastasse todos os instrumentos
normativos de protecao a intimidade,
privacidade, bem como de liberdade de

expressao, sendo vedado o anonimato, ja
presentes no ordenamento juridico Pétrio,
especialmente tutelada pela Constituicdo da
Republica, o Tribunal Superior Eleitoral editou
a Resolucao n? 23.551, de 18 de dezembro de
2017, que “Dispbe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleicbes” (BRASIL, 2017) que serd objeto de
andlise neste artigo.

Todos esses acontecimentos estao
inseridos no movimento conhecido como
“pbs-verdade” que foi identificada com maior
propriedade pelos estudos empreendidos pela
academia, principalmente a norte-americana,
apés o escandalo do “Caso Watergate” que
culminou com a renuncia do entdo Presidente
dos Estados Unidos da América, o Sr. Richard
Nixon, em 09 de agosto de 1974 (BOSH, 2018).
Tais estudos indicam uma tendéncia
da sociedade daquele pais em evitar o
conhecimento, discussao e resolutividade das
chamadas “verdades inconvenientes”.

Ainda no Ano de 2016, o Dicionario
de Oxford reconheceu a palavra Post-
truth como a palavra do ano, dando a ela o
seguinte significado “relativo a ou que denota
circunstédncias nas quais fatos objetivos sdo
menos influenciadores na formacao da opinido
publica do que apelos a emocao ou a crenca
pessoal”. (OED, 2016)

Neste mesmo ano, a respeitavel revista
britanica The Economist (2018) publicou longa

reportagem intitulada Post-truth politics:
Art of the lie® que resumidamente afirma da
forca prejudicial desse periodo “pés-verdade”
que ocasiona corrosao dos fundamentos
econdbmicos, utilizando como parametro de
analise o conhecido Brexit.

Este processo social tem impregnado o
Direito e particularmente o processo eleitoral,
de forma perniciosa, ao ponto de criar pontos
de corrosdo do Estado Democratico de Direito.

2 DO CONCEITO DE FAKE NEWS

Antes de tudo, devemos ter uma
nocao o que seria a chamada Fake News na
contemporaneidade, haja vista a influéncia da
utilizacao das redes sociais para proliferacao
das informacdes que cuidadosamente e
intencionalmente sdo construidas num intuito
de gerar dano a determinada pessoa, parcela
da sociedade, fatos histdéricos, econbémicos,
dentre outros.

Acerca da necessidade de conceituacao
deste ato ilicito, pondera o Observatério da
Comunicacao de Portugal (OBERCOM, 2018),

é essencial que, previamente,
se contextualize conceptualmente a
questdao das Fake News e do conceito
de sociedade pds-verdade, de forma a
compreender melhor o que tal significa
no contexto actual, com que motivagcdes
as Fake News sao criadas e reproduzidas,
e que influéncia social e politica detém na
sociedade.

O termo Fake News sofre criticas, por
mostrar-se, dentre outros motivos, numa
amplitude gigantesca, uma vez que, o termo
“noticias falsas” poderia abranger todo fato
divulgado que padecesse de certeza e ou
veracidade.

Nesta esteira
traducao nossa) afirma:

Zuckerman (2017,

E um termo vago e ambiguo que
abrange tudo, desde fatos desequilibrados
(noticias reais que ndo merecem nossa
atencdo), propaganda (discurso armado

3 Em traducéo livre: “Politica pds-verdade: Arte da
mentira”. Disponivel em: <https://www.economist.com/
leaders/2016/09/10/art-of-the-lie>. Acesso em 16.11.2018.
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destinado a apoiar um partido em
detrimento de outro) e desinformacao
(informacédo destinada a semear ddvidas e
aumentar a desconfianca em instituicdes).

Logo, é necessario depuraro conceito, afim
de que nesta esteira, encontre-se as principais
caracteristicas e, por conseguinte, alcance-se
medidas eficazes para combate do ato ilicito
estudado. Mais uma vez a literatura estrangeira
colabora com a tese. Neste sentido, é salutar o
magistério de DERAKHSHAN e WARDLE (2017,
traducao nossa) quando afirma que,

Em conclusao, apenas dissecando a
desordem da informacao desta maneira
podemos comecar a empreender a
pesquisa necessaria para compreender
completamente as diferentes facetas
deste fendmeno. E sem metodologia de
pesquisa rigorosa e empirica, certamente
ndo vamos entender o0s sintomas
subjacentes que causaram a situacao
atual, ou estaremos sem condicbes de
trabalhar colaborativamente em solucdes
eficazes.

As Fake News sao nas palavras de Balem
(2017) munidas de discurso de 6dio e estao
relacionadas, por conseguinte, com a difusao
de formas concretas de expressao e de
comunicacao, dirigidas a grupos definidos por
suaraca,religido, orientacdosexual, deficiéncia,
etnia, nacionalidade, idade, género, filiacdo
politica ou outras caracteristicas pessoais,
funcionais ou sociais

Diante da dificuldade conceitual, este
trabalho toma para andlise o fenbmeno das
Fake News como a divulgacao de noticias de
duvidosa certeza e/ou veracidade como o
ilicito de postura antidemocratica capaz de
desequilibrar o pleito eleitoral e interferir na
lisura do processo eleitoral.

Partindo deste conceito inicial temos como
caracteristicas do fendmeno das Fake News no
processo eleitoral:

a) Divulgacdo de noticias de duvidosa
certeza e/ou veracidade como ato ilicito.

A liberdade de expressao, direito de
primeira dimensao, consagrado como direito
fundamental pela Carta Constitucional de 1988
(art. 59, IV e IX), foi e é fruto de constantes

processos de conquistas e retrocessos do
individuo em face do Estado (tal processo de
avancos e retrocessos ndo é objeto de estudo
do referido artigo). Na histéria constitucional
da Nacado é prevista das Constituicoes de
1984+, 1891°, 193469, 19377,

4 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis,
e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdao do Imperio, pela maneira
seguinte. (...) IV. Todos podem comunicar os seus
pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os
pela Imprensa, sem dependencia de censura; com
tanto que hajam de responder pelos abusos, que
commetterem no exercicio deste Direito, nos casos,
e pela féorma, que a Lei determinar. [grifo nosso]

5 Em seu texto original: Art 72 - A Constituicao
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) § 12 - Em qualquer assunto é livre a
manifestacao de pensamento pela imprensa ou pela
tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que cometer nos casos e
pela forma que a lei determinar. Nao é permitido o
anonimato. [grifo nosso]

6 Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia,
a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) 9) Em qualquer assunto é livre a
manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversoes
publicas, respondendo cada um pelos abusos
que cometer, nos casos e pela forma que a lei
determinar. Nao é permitido anonimato. E segurado
o direito de resposta. A publicacdao de livros e
periddicos independe de licenca do Poder Publico.
Nao serda, porém, tolerada propaganda, de guerra
ou de processos violentos, para subverter a ordem
politica ou social. [grifo nosso]

7 Art 122 - A Constituicao assegura aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) 15) todo cidadao tem o direito de manifestar
o seu pensamento, oralmente, ou por escrito,
impresso ou por imagens, mediante as condicoes e
nos limites prescritos em lei. A lei pode prescrever:
a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a segurancga
publica, a censura prévia da imprensa, do teatro,
do cinematégrafo, da radiodifusdao, facultando
a autoridade competente proibir a circulacao, a
difusao ou a representacao; b) medidas para impedir
as manifestacoes contrdrias a moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente
destinadas a protecao da infancia e da juventude;
c) providéncias destinadas a protecao do interesse
publico, bem-estar do povo e seguranca do Estado. A
imprensa reger-se-a por lei especial, de acordo com
os seguintes principios: a) a imprensa exerce uma
funcao de carater publico; b) nenhum jornal pode
recusar a insercao de comunicados do Governo, nas
dimensodes taxadas em lei; c) é assegurado a todo
cidadao o direito de fazer inserir gratuitamente nos
jornais que o informarem ou injuriarem, resposta,
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19418,1967°,1988%°.
Com relacao a certeza e/ou veracidade,

defesa ou retificacao; d) é proibido o anonimato;
e) a responsabilidade se tornara efetiva por pena
de prisdao contra o diretor responsavel e pena
pecuniaria aplicada a empresa; [grifo nosso]

8 Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 52
- E livre a manifestacdo do pensamento, sem que
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e
diversoes publicas, respondendo cada um, nos casos
e na forma que a lei preceituar pelos abusos que
cometer. Nao é permitido o anonimato. E assegurado
o direito de resposta. A publicacdo de livros e
periddicos nao dependera de licenca do Poder
Publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda de
guerra, de processos violentos para subverter a
ordem politica e social, ou de preconceitos de raca
ou de classe. [grifo nossol.

9 Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 82 - E livre a
manifestacdao de pensamento, de conviccao politica
oufiloséfica e a prestacaodeinformacaosemsujeicao
a censura, salvo quanto a espetaculos de diversoes
publicas, respondendo cada um, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer. E assegurado o direito
de resposta. A publicacao de livros, jornais e
periddicos independe de licenca da autoridade. Nao
serda, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversao da ordem ou de preconceitos de raca ou
de classe. [grifo nossol.

10 Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

IV - é livre a manifestacao do pensamento,
sendo vedado o anonimato;

(...)

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicoes publicas
e privadas de ensino;

IV - gratuidade do
estabelecimentos oficiais;

(...)

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a
criacdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicao.

§ 12 Nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social,
observado o disposto no art. 52, IV, V, X, XIlll e XIV.

§ 29 E vedada toda e qualquer censura de natureza
politica, ideolégica e artistica.

ensino publico em

podemos firmar que sao dois conceitos-
chaves que se faz necessario fazer algumas
ponderacdes. A certeza estd relacionada a
ideia de confianca, ja a verdade estd ligada a
ideia de inquestionavel.

No caso, a Fake News esté relacionada com
esta auséncia de certeza e/ou verdade, das
informacdes divulgadas pelas redes sociais,
ocasionando a construcao de um estado de
coisas - combinacao de determinadas situacoes
que sao aplicadas na sociedade ou em parcelas
destas - que derivard em prejuizo incalculavel
a certa pessoa, associacao, profissao, partidos
politicos e dentro dum processo eleitoral a
prejuizo da Nacao.

b) Postura Antidemocratica

A divulgacao Fake News nos moldes acima
firmados, realizada por qualquer pessoa,
mas de forma especial quando realizada por
candidatos, partidos politicos, coligacdes, ou
qualquer outra pessoa da sociedade engajada
ou nao com o processo eleitoral, caracteriza
uma postura dita antidemocratica, uma vez
que, traz consigo, como possivel consequéncia
o desrespeito a soberania da vontade popular,
prépria das Democracias, na medida que induz
o eleitor ao erro.

Podemos concluir afirmando que tal
ato perpetrado por um candidato, macula o
direito do cidadao a ser representado por um
governante honesto.

c) Desequilibrio no pleito eleitoral

A publicacao das noticias falsas, causa um
profundo desiquilibrio no pleito eleitoral, na
medida em que a proliferacao de tais noticias
traz, conforme ja dito, laivo a sua vitima,
causando, consequentemente, tendéncias
andmalas na “construcdo” do voto.

Nas palavras de Balem (2017):

As declaracdes ambiguas,
enviesadas, ou derivadas de enganos
sao na pratica equiparadas a mentiras
inventadas pelos mais diversos motivos:
ganhar dinheiro dos anunciantes,
alcancar resultados eleitorais especificos,
formar e influenciar correntes de opiniao,
induzir metas de politicas publicas,
reforcar vinculos de identificagao coletiva
e, até mesmo, denegrir a imagem de uma
coletividade ou segmento social, étnico

[grifo nosso].
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ou racial.

d) Interferir na lisura do pleito eleitoral

As praticas advindas das Fake News
poderdo ocasionar uma captacdo ilicita do
sufrdgio, ocasionada pelo alcance do objeto
da divulgacao de noticias de duvidosa certeza
e/ou veracidade, qual seja, levar o eleitor ao
erro.

Mister se faz firmar que tais
caracteristicas alcancam a todos, quais sejam:
Poderes constituidos, Ministério Publico,
Coligacdes, Partidos, Empresas (Publicas e
Privadas), Administracdao Direta e Indireta
e a Sociedade. Devendo todos, nos limites
constitucionais e legais coibir a disseminacao
de tal ato.

3 O EXERCICIO DAS LIBERDADES
INDIVIDUAIS E O PROCESSO ELEITORAL

A grosso modo, poderia aparentar
um exercicio tranquilo de interpretacao pelo
julgador de aplicacdo no caso concreto do
exercicio das liberdades individuais frente
ao processo eleitoral, todavia, devemos ter
a clareza que quando se trata de direitos de
mesma hierarquia o processo de interpretacao
e ponderacdao demanda do profissional do
Direito - Advogados, Magistrados, Membros do
Ministério Publico - uma cautela redobrada.
Toda essa realidade se avoluma de maior
complexidade quando tais situacdes ocorrem
dentro dum processo eleitoral.

Logo, ndo hé féacil resolutividade para
tais demandas, haja vista o exercicio de
ponderacao a ser exercido.

No ambito nacional ha experimentacodes
para o controle da fluidez da informacodes,
comecando pela famigerada Lei n.2 5.250, de
09/02/1967 conhecida como a Lei de Imprensa,
declarada nao recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988, por ocasiao do julgamento
da Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 130 (BRASIL, 2009).

Recentemente houve o advento da Lei
n2 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecido
como “Marco da Civil da Internet”, importante
instrumento a protecdo dos dados dos usuarios,
bem como da funcionalidade do sistema da
rede mundial de computadores.

Ja no Artigo 3¢ do referido instrumento
traz os Principios que regem a rede mundial de

computadores,

Art. 30 Adisciplina do uso da internet
no Brasil tem os seguintes principios:

| - ogarantia da liberdade de
expressao, comunicacao e manifestacao
de pensamento, nos termos da
Constituicdo Federal;

Il - protecdo da privacidade;

Il - protecao dos dados pessoais, na
forma da lei;

IV - preservacdo e garantia da
neutralidade de rede;

V - preservacdo da estabilidade,
seguranca e funcionalidade da rede, por
meio de medidas técnicas compativeis
com os padrbes internacionais e pelo
estimulo ao uso de boas praticas;

VI - responsabilizacao dos agentes

de acordo com suas atividades, nos
termos da lei;
VIl - preservacao da natureza

participativa da rede;

VIII - liberdade dos modelos de
negdcios promovidos na internet, desde
que nao conflitem com os demais
principios estabelecidos nesta Lei.

Parédgrafo Unico. Os principios
expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio
relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL,
2014).

Pelo que vemos os principios que regem
0 Marco da Internet estdo em conformidade
com os demais instrumentos do Ordenamento
Juridico Patrio, uma vez que assegura o Direito
a Liberdade de Expressao e ao mesmo tempo
o Direito a Privacidade.

Noutra esteira temos o advento da
Resolucao TSEn?23.551, de 18 de dezembro de
2017, que “Dispbe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do hordrio gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral nas
eleicées” (BRASIL, 2017).

O objetivo da Resolucdo editada pelo
Tribunal Superior Eleitoral é coibir o abuso de
direito e a pratica de atos ilicitos no periodo
eleitoral e em determinado periodo que
antecede o pleito eleitoral (evitando qualquer
tipo de propaganda eleitoral extemporanea,
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nos termos da legislacao vigente).

A questdo nos leva a aplicagcao dos
instrumentos necessérios a aplicacdo da
legislacao eleitoral, como garantidora dum
Processo Eleitoral equilibrado, frente a
Liberdade de Expressao. Mister se faz firmar que
nao sao institutos divergentes, ao contrario, sao
convergentes, uma vez que o Processo Eleitoral
deve primar pela Liberdade de Expressao
como forma de expressao da captacao licita
do sufrdgio através da exposicdo de plano de
governo, debates e demais instrumentos.

A Liberdade de Expressao'! é fruto da
experimentagao do Estado Democratico, tendo
que o seu exercicio exige responsabilidade.

Luminosos sao os fundamentos acerca da
Liberdade de Expressao no Acorddao da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 4.815 do
Distrito Federal. A Ministra Carmem Lulcia em
suas consideracoes afirma:

O direito a liberdade de expressao -
transcendendo o cogitar solitario e mudo
e permitindo a exposicao do pensamento
- permeia a histéria da humanidade,
pela circunstancia de a comunicagéo ser
prépria das relacdes entre as pessoas e
por ela ndo apenas se diz do bem, mas
também se critica, denuncia-se, conta-
se e reconta-se o que ha de vida e da
vida, da pessoa e do outro, fazendo-se a
arte, exprimindo-se o humano do bem e
do mal, da sombra e do claro. Forma-se
pela expressdo do que é, do que se pensa
ser, do que se quer seja, do que foi e do

11 Para J.J. Gomes Canotilho, “A liberdade de
expressao permite assegurar a continuidade do debate
intelectual e do confronto de opinides, num compromisso
critico permanente. Com essa qualidade, ela integra
o sistema constitucional de direitos fundamentais,
deduzindo-se do valor da dignidade da pessoa humana
e dos principios gerais de liberdade e igualdade,
juntamente com a inerente exigéncia de protecdo juridica.
A liberdade de expressao em sentido amplo é um direito
multifuncional, que se desdobra num cluster de direitos
comunicativos fundamentais (Kommunikationsgrudrechte)
que dele decorrem naturalmente, como seja, por exemplo,
a liberdade de expressao stricto sensu, de informacao, de
investigacdo académica, de criacdo artistica, de edicao, de
jornalismo, de imprensa, de radiodifusao, de programacao,
de comunicacdo individual, de telecomunicacdao e
comunicacao em rede. As liberdades comunicativas
encontram-se ainda associadas a outras liberdades, como
a liberdade de profissdo, a livre iniciativa econ6mica,
de prestacao de servicos e o direito de propriedade”.
(CANOTILHO, 2014, p. 132).

que se pensa possa ser a histéria humana
transmitida. No principio é o Verbo.
Encarna-se a vida no Verbo. E o verbo
faz-se carne e torna-se vida. O ser faz-se
verbo. (BRASIL, 2018).

Todavia, ndo poderad utilizar de expedientes
perniciosos ao processo democratico, no caso
em concreto, através das Fake News, para
fulminar o processo eleitoral num Estado
Democratico de Direito alegando a protecao do
manto da festejada Liberdade de Expressao.
Uma linha ténue as separa! E esta linha ténue
que ocasionard em medidas ou nao medidas
do Estado Juiz, através do Poder de Policia, tao
latente na Justica Eleitoral, como através dum
processo judicial.

A titulo de exemplo de analise dessa linha
ténue temos o Julgamento da Medida Cautelar
na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 548 do Distrito Federal (BRASIL,
2018) que teve por objetivo rechacar as acdes
realizadas sob o pretexto de decisbes judiciais
ou até do poder geral de policia que detém a
Administracdo Publica com o intuito de coibir a
manifestacao de pensamento assegurado pela
Liberdade de Expressao dentro as instituicdes
de ensino e de forma particular dentro das
instituicbes de ensino superior.

Nos termos da Peca apresentada pela
Procuradoria-Geral da RepuUblica a acdo em
comento buscava

Evitar e reparar lesao a preceitos
fundamentais resultantes de atos do
Poder Publico tendentes a executar ou
autorizar buscas e apreensfes, assim
como proibir o ingresso e interrupcao
de aulas, palestras, debates ou atos
congéneres e promover a inquiricao de
docentes, discentes e de outros cidaddos
que estejam em local definido como
universidade publica ou privada (BRASIL,
2018).

Em sede de Liminar a Ministra Carmem
Llcia, Relatora do processo em comento
reconheceu a plausibilidade dos pedidos
constantes na inicial e deferiu os pedidos
requeridos  pela Procuradoria-Geral da
Republica nos seguintes termos:
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Pelo exposto, em face da urgéncia
qualificada comprovada no caso, dos
riscos advindos da manutencao dos atos
indicados na peca inicial da presente
arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental e que poderiam se multiplicar
em face da auséncia de manifestacao
judicial a eles contraria, defiro a medida
cautelar para, ad referendum do
Plendrio deste Supremo Tribunal Federal,
suspender os efeitos de atos judiciais ou
administrativos, emanado de autoridade
publica que possibilite, determine ou
promova o ingresso de agentes publicos
em universidades publicas e privadas,
o recolhimento de documentos, a
interrupcdo de aulas, debates ou
manifestacdes de docentes e discentes
universitarios, a atividade disciplinar
docente e discente e a coleta irregular
de depoimentos desses cidadaos pela
pratica de manifestacao livre de ideias e
divulgacdo do pensamento nos ambientes
universitarios ou em equipamentos sob a
administracdo de universidades publicas
e privadas e serventes a seus fins e
desempenhos. (BRASIL, 2018)

A liminar foi referendada pelo Plenério do
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade
dos Ministros presentes na sessao, dotando-a
de efeito vinculante e erga omnes.

4 O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
PERNAMBUCO E O COMBATE DAS FAKE
NEWS: UM BREVE RELATO

Um dos maiores exemplos de Fake News
que o Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco
se debrucou estd vinculada a emissora de
radio que possuia na programacao um jornal
ao vivo que era transmitido simultaneamente
na Rede Social da Emissora de Radio, bem
como da pagina pessoal do apresentador do
programa em comento e que divulgava noticias
falaciosas, dentro do processo eleitoral, sobre
determinado candidato.

No caso em concreto temos 05 (cinco)
acdes em que figuram no polo passivo tanto
a emissora de radio, quanto o apresentador,
que tramitaram na 452 Zona Eleitoral do
Cartorio Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral

de Pernambuco, por ocasiao de processo
eleitoral em sede de eleicao suplementar para
preenchimento de vaga do cargo de Chefe do
Poder Executivo Municipal, no ano de 2017.

Na primeira demanda, tombada sob o n?
0000156-74.2017.6.17.0045, em que assegura
as noticias veiculadas pelas Réus que o Autor
(vitima), candidato ao Cargo Eletivo de Chefe
do Poder Executivo Municipal, havia sido
condenado por “caixa 2”; Em sede de liminar
inaudita alters parts, concedeu o Direito de
Resposta ao Candidato - Vitima, bem como a
exclusao nas redes sociais do teor das noticias
falsas; A liminar foi confirmada em sede de
sentenca que no mérito julgou pela procedéncia
do pedido, aplicando ainda multa no valor
de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais); e, por uUltimo a decisao foi
mantida em sua inteireza pelo Regional.

Na segunda demanda, tombada sob
0 n?2 0000174-95.2017.6.17.0045 que tem
por objeto os mesmo fatos narrados na
primeira demanda (em desrespeito a liminar
do processo anteriormente citado), seguiu-
se 0 mesmo tramite: deferimento da liminar
inaudita alters parts; A liminar foi confirmada
em sede de sentenca que no mérito julgou pela
procedéncia do pedido, aplicando ainda multa
no valor de R$42.564,00 (quarenta e dois mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais); e, por
Ultimo a decisao foi mantida em sua inteireza
pelo Regional.

Na terceira demanda, tombada sob o
n? 0000179-20.2017.6.17.0045 os Réus se
excederam, além das situacOes anteriores
e fizeram mencdo a atos considerados
Atentatérios a Dignidade da Justica'?. O
magistrado de piso determinou em sede de
liminar inaudita alters parts a suspensao pelo
periodo de 24 horas a programacao normal da
emissora de Radio; A liminar foi confirmada em

12 PERNAMBUCO. Juizo da 452 Zona Eleitoral de Belo
Jardim. Processon?2179-20.2017.6.17.0045. Nesta seara, na
ratio dicidendi o Magistrado faz as seguintes ponderacoes:
“(...) Durante todo o programa, o comunicador faz diversos
comentarios depreciativos a figura do candidato a prefeito
da coligacdo representante, dando a ideia ao ouvinte de
que o candidato da coligagdo representante nao estava
é criminoso e ndo apto a ocupar o cargo de prefeito,
notadamente, quando o chama de ‘agiota’. E o que é
mais grave, leva ao ar a reproducdo de musica ofensiva
ao candidato Helio, que foi proibida de ser veiculada nos
carros de sons da coligacdo representada, justamente por
determinagdo da justica eleitoral. Em dado momento do
seu programa, o radialista afronta as decisdes da justica
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sede de sentenga que no mérito julgou pela
procedéncia do pedido, aplicando ainda multa
no valor de R$ 85.128,00 (oitenta e cinco mil,
cento e vinte e oito reais) e, por Ultimo a decisdo
foi mantida em sua inteireza pelo Regional.

Na quarta demanda, tombada sob o
n? 0000180-05.2017.6.17.0045 os Réus
mantiveram os atos considerados Atentatérios
a Dignidade da Justica'3. O magistrado de piso
determinou em sede de liminar inaudita alters
parts a suspensao pelo periodo de 48 horas a
programacdo normal da emissora de Radio; A
liminar foi confirmada em sede de sentenca
que no mérito julgou pela procedéncia do
pedido, aplicando ainda multa no valor de R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais) e, por ultimo a decisdo foi mantida
em sua inteireza pelo Regional.

Na quinta e Ultima demanda, tombada
sob o n? 0000184-42.2017.6.17.0045 os Réus
mantiveram os atos considerados Atentatérios
a Dignidade da Justica. O magistrado de piso
determinou em sede de liminar inaudita alters
parts a suspensao pelo periodo de 96 horas a
programacao normal da emissora de Radio. A
liminar foi confirmada em sede de sentenca que
no mérito julgou pela procedéncia em parte o
pedido, aplicando ainda multa no valor de R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais). Transitada em julgado ainda em
primeiro grau.
eleitoral que proibiu a veiculagdo da mdusica ofensiva,
verbera no microfone da Emissora de Radio o seguinte:
‘eu toquei a musica aqui no meu programa, venha aqui
mandar eu retirar a musica. Vocé que estéd ai intimidando
0 povo nos carros de sons’. Tal assertiva carregava grave
tom ameacador a prépria justica eleitoral, ja que todos os
carros de som apreendidos neste pleito eleitoral, foram
confiscados por ordem da justica eleitoral. Inclusive, um
desses veiculos, foi aprendido por agao fisica do préprio
juiz eleitoral, que pessoalmente presenciou a propaganda
de ofensas a candidato em carro de som da coligagdo
partidaria representada”.

13 PERNAMBUCO. Juizo da 452 Zona Eleitoral de Belo
Jardim. Processo n® 0000180-05.2017.6.17.0045. Nesta
seara, na ratio dicidendi o Magistrado faz as seguintes
ponderagdes: “(...) Renovo os argumentos veiculados nos
autos da representacao eleitoral 179-20.2017.6.17.0045,
para dizer que embora o representado imprima tom
ameacador ao divulgar que alguém possa impedi-lo de
veicular propaganda eleitoral flagrantemente ilegal, a
justica eleitoral ndo se furtard ao seu dever legal de zelar
pela normalidade das eleicdes e legitimidade do processo
eleitoral e tomard todas as medidas necessarias para
cessar as ilegalidades na propaganda eleitoral, sobretudo,
quando tais atos constituem crime, a exemplo dos crimes

contra a honra e de descumprimento de ordem emanada
pela justica eleitoral (art. 347 do CE)".

Como se percebe pelos casos em tela é
latente a atuacao da Justica Eleitoral no Estado
de Pernambuco, que utilizou de todos os meios
possiveis para fazer para cessar a postura
antidemocratica capaz de desequilibrar o
pleito eleitoral e manter a lisura do processo
eleitoral, vedando a utilizacao das chamadas
Fake News.

Légico que hd indmeros casos tratados
neste Regional Eleitoral, todavia, parece-nos
que cabe como uma luva o caso concreto a
proposta do artigo em comento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como ja demonstrado, a divulgacao de
noticias chamadas de Fake News é verificavel
ao longo da histérica da civilizacdo. Os ultimos
processos eleitorais no mundo, de forma
particular os realizados nos Estados Unidos
da América e na Replblica Federativa do
Brasil, acenderam o alerta dos organismos
internacionais a influéncia de tais mecanismos
ilicitos no resultado das eleicbes daqueles
paises.

Muito embora, haja toda uma dificuldade
conceitual do fendbmeno das Fake News, aqui
adotamos como definicao sendo a divulgacao
de noticias de duvidosa certeza e/ou veracidade
como oilicito de postura antidemocratica capaz
de desequilibrar o pleito eleitoral e interferir na
lisura do processo eleitoral.

Para coibir tal fenbmeno é preciso
empreender a chamada alfabetizacao digital
de todos os setores da sociedade. Nas palavras
de ZUCKERMAN (2017, traducao nossa)

A alfabetizacdo (digital) é uma
habilidade extremamente importante na
eradigital, a medida que os cidadaos lutam
contra as sobrecargas de informacdes
e as complexidades de determinar a
sua autenticidade. A capacidade de um
cidaddojulgararelevancia e confiabilidade
da informagdo é um indicador importante
da saude publica da sociedade civil em
todo o mundo.

No mais, é preciso vigilancia redobrada de
todos os setores da sociedade - e nao apenas
da Justica Eleitoral - para coibir e evitar a
disseminacao de tais noticias, uma vez que,
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estas enfraquecem o sistema democratico e
pdem em risco todos os direitos conquistados.
Neste mesmo in itinere é necessario que 0s
Poderes constituidos encontrem novos métodos
mais eficazes para evitar e coibir tais praticas.

Por fim, acerca da perniciosidade das Fake
News temos as palavras de Cecilia Meireles “ai
palavras, ai palavras; que estranha poténcia a
vossa... A liberdade das almas, ai! com letras
se elabora... e dos venenos humanos sois a
minha fina retorta: fragil, frdgil como o vidro,
e mais que o aco poderosa! Reis, impérios,
povos, tempos, pelo vosso impulso rodam...”.
(MEIRELES, 1967)

REFERENCIAS

BALEM, Isadora Forgiarini. O Impacto das
FakeNews e o Fomento dos Discursos de
Odio na Sociedade em Rede: A Contribuicdo
da Liberdade de Expressdao na Consolidacao
Democratica. In: Anais do 42 Congresso
Internacional de Direito e Contemporaneidade:
midias e direitos da sociedade em rede.
Disponivel em: <http://www.ufsm.br/
congressodireito/anais>. Acesso em: 17 nov.
2018.

BOSCH, Alfons C. Salellas. Confianca
e pos-verdade: uma reflexdo com
Hannah Arendt. Disponivel em: <https://
hannaharendt.wordpress.com/2018/06/05/
confianca-e-pos-verdade-uma-reflexao-com-
hannah-arendt/>. Acesso em 16.11.2018.

BRASIL. Constituicao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em:
17 nov. 2018.

BRASIL. Constituicao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em:
17 nov. 2018.

BRASIL. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/

Constituicao67.htm>. Acesso em: 17 nov.
2018.
BRASIL. Constituicao da Republica

Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm>. Acesso em: 17 nov. 2018.

BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.
htm>. Acesso em: 17 nov. 2018.

BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.
htm>. Acesso em: 17 nov. 2018.

BRASIL. Constituicao Politica do Império do
Brazil. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicao24.
htm>. Acesso em: 17 nov. 2018.

BRASIL. Lei n? 12.965, de 23 de abril de
2014. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
[12965.htm:. Acesso em: 17 nov. 2018.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 130, Relator(a): Min.
CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
30/04/2009, DJe-208 DIVULG 05-11-2009
PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-02381-01 PP-
00001 RTJ VOL-00213-01 PP-00020. Disponivel
em: < http://portal.stf.jus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=12837>. Acessado em
25.11.2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental
n2 548 Medida Cautelar, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, julgado em 27/10/2018,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
232 DIVULG 30/10/2018 PUBLIC 31/10/2018.
Disponivel em: goo.gl/h5PGZ9 >. Acesso em:
16 nov. 2018.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco. Recurso Eleitoral n® 179-
20.2017.6.17.0045 Belo Jardim-Pe 452 Zona
Eleitoral (BELO Jardim). Recorrente: Associagao
Cultural Belo Jardim (BELO Jardim Fm 104,9).

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.




86

Relator: Desembargador Eleitoral Vladimir
Souza Carvalho. 18.06.2018. In: Diario da
Justica Eletronico, n.118, 21 jun. 2018.
Disponivel em: <http://www.tre-pe.jus.br/
servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico>.
Acesso em: 16 nov. 2018.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco. Recurso Eleitoral N2 180-
05.2017.6.17.0045 Belo Jardim-Pe 452 Zona
Eleitoral (BELO Jardim).Recorrente: Associacao
Cultural Belo Jardim (BELO Jardim Fm 104,9).
Relator: Desembargador Eleitoral Vladimir
Souza Carvalho. 18.06.2018. In: Didrio
da Justica Eletronico, n.129, 6 jul. 2018.
Disponivel em: <http://www.tre-pe.jus.br/
servicos-judiciais/diario-da-justica-eletronico>.
Acesso em: 16 nov. 2018.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria
n2 949, de 07 de dezembro de 2017, que
institui o Conselho Consultivo sobre a Internet
e Eleicbes. Disponivel em: <http://www.tse.
jus.br/legislacao-tse/prt/2017/PRT09492017.
html>. Acesso em: 16 nov. 2018.p

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucao
n223.551, de 18 de dezembro de 2017, que
dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacao e
geracdo do horério gratuito e condutas ilicitas
em campanha eleitoral nas elei¢des. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/
res/2017/RES235512017.html>. Acesso em:16
nov. 2018.

BUZZFEED NEWS. This Analysis Shows
How Viral Fake Election News Stories
Outperformed Real News On Facebook.
Disponivel em: <https://www.buzzfeednews.
com/article/craigsilverman/viral-fake-election-
news-outperformed-real-news-on-facebook#.
uc9gevywE>. Acesso em: 16 nov. 2018.

CANOTILHO, J. ). Gomes; MACHADO, Jénatas E.
M. Constituicao e cédigo civil brasileiro:
ambito de protecdo de Dbiografias ndao
autorizadas. In: JUNIOR, Anténio

CARDOSO Gustavo; BALDI, Vania, PAIS, Pedro
Caldeira; PAISANA, Miguel, QUINTANILHA E
PAULO; COURACEIRO, Tiago Lima. As Fake
News numa sociedade poés-verdade

Contextualizacao, potenciais solucoes e
analise. Relatérios OberCom. 2018. Disponivel
em: <https://obercom.pt/as-fake-news-numa-
sociedade-pos-verdade-contextualizacao-
potenciais-solucoes-e-analise/>. Acesso em:
16 nov. 2018.

CESAREIA. Procépio. Histdria Secretas. Ed.
CEDIC, Rio de Janeiro: 2007.

DERAKHSHAN, Hossein; WARDLE, Claire.
Information Disorder: Definitions, Dec. 15.
2017. Disponivel em: <https://firstdraftnews.
org/wp-content/uploads/2018/03/The-
Disinformation-Ecosystem-20180207-v2.
pdf?x72166>. Acesso em: 16 nov. 2018.

GAIO, Pereira; SANTOS, Marcio Gil Tostes.
Constituicao Brasileira de 1988. Reflexdes
em comemoracao ao seu 252 aniversario.
Curitiba: Jurua, 2014.

MEIRELLES, Cecilia. Obra Poética. 2a Ed. Rio
de Janeiro: José Aguilar Editora, 1967.

OBERCOM (2018). As Fake News numa
Sociedade Pods-Verdade. Contextualizacao,
potenciais solucdes e analise. [online] Lisboa:
OberCom. Disponivel em: <https://obercom.pt/
wp-content/uploads/2018/06/2018-Relatorios-
Obercom-Fake-News.pdf> Acesso em: 14 dez.
2018.

OXFORD ENGLISH DICTIONARY (OED). Word of
the Year 2016 is Post-truth. Disponivel em:
<https://en.oxforddictionaries.com/word-of-
the-year/word-of-the-year-2016>. Acesso em:
16 nov. 2018.

THE ECONOMIST. “Politica pds-verdade:
Arte da mentira”. Disponivel em: <https://
www.economist.com/leaders/2016/09/10/art-
of-the-lie>.Acesso em:16 nov. 2018.

UNAOC. Unraveling #fakenews from
opinion-making information: a news literacy
discussion. <Disponivel em: https://www.
unaoc.org/wp-content/uploads/mil_fakenews_
v5.pdf>. Acesso em: 16 nov. 2018.

VERIFICAR informacoes antes de
compartilhar é amelhorformade combater

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.



87

noticias falsas, destaca forum da ONU.
ONUBR, [S.l.]. 2017. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/verificar-informacoes-
antes-de-compartilhar-e-a-melhor-forma-de-
combater-noticias-falsas-destaca-forum-da-
onu/>. Acesso em: 16 nov. 2018.

ZUCKERMAN, E. Stop Saying Fake News,
It’s not Helping, My Heart is in Accra,
Jan 30. 2017. Disponivel em: <http://www.
ethanzuckerman.com/blo g/2017/01/30/stop-
saying-fake-newsits-not-helping/>. Acesso em:
16 nov. 2018.

Rev. Estud. Eleit. Recife, V.2, Numero 4, p.1-87, dez.2018.



