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PROPAGANDA
INSTITUCIONAL .Caracterizacéo. Infracdo art.

73,inciso VI, alinea“b” e 74 da L & 9504/97.
I nter pretacdo isondmica.

Tiago Souza Nogueira de Abreu

Juiz substituto e Juiz Eleitoral da33° Zonade Peixoto deAzevedo/
MT

O presente artigo tem 0 escopo de trazer alume os
esclarecimentos pertinentes a propaganda institucional, de modo
apermitir que se faca uma colmatac&o isondmicadalel.

1. Quanto a infracdo ao artigo ao artigo 73 inciso
VI, dinea“b” e 74 daLei 9.504/97.

2. Pois bem, antes de adentrarmos no ponto fulcral
da matéria posta em debate, € necessario tecer algumas
consideragdes introdutdrias arespeito da Lei 9504/97.

3. Esta lei foi editada com a finalidade de
estabel ecer normas para a realizacéo das elei ¢bes, maxime com a
aprovacao da emenda 16 da Constituicdo Federal, que autorizou
os chefes do executivo pleitearem a reeleicdo. Numa ordem
sistematicatracaregras proibitivas aos agentes publicos, tanto no
gue pertine a determinadas condutas bem como estabel ece prazos
em que estas condutas sdo vedadas.

4. O objetivo visado com essas proi bi ¢goes, que estdo
basicamente elencadas no artigo 73 da lei mencionada, € o de
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preservar a igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais. Alem disso, essas proibigdes também possuem
0 propdsito de coibir abusos do poder de administragdo, por parte
dos agentes publicos, em periodo de campanha eleitorais, em
beneficio de determinados candidatos ou partidos, ou em prejuizo
de outros. A lei procura manter a igualdade entre os diferentes
candidatos e partidos, evitando que qual quer agente publico possa
abusar de suas fungdes, com o propdsito de trazer com isso algum
beneficio parao candidato ou para o partido de suapreferéncialiil,

Oartigo73,inciso VI, dinea“b” diz:

“S40 proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igual dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

(.)

“VI-Nos trés meses que antecedem o pleito” (...)

“b- com excecdo da propaganda de produtos e
servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicosfederais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pelaJustica Eleitoral;”.

Oartigo 74 dalLei 9504/97 diz:

“Configura abuso de autoridade, para fins do
disposto no art. 22 da Lel complementar 64, de 18 de maio de
1990, ainfringéncia do disposto no 8 1° do art. 37 da Constitui ¢cao
Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao

cancelamento do registro de sua candidatura” .
1 - Pedro Roberto Decamain, Doutrina - Resenha Eleitoral, TRE-SC, p.1.
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5. Inicid mente é oportuno diferenciar apropaganda
ingtituciona dapropaganda€eleitora, umavez que sio pecasditintase
como tal devem ser encaradas.

6. O professor LAURO BARRETO, citando Joel
J. Céndido, assevera que “propaganda politica é género,
propaganda eleitoral e propaganda partidaria sdo espécies desse
género”, cada uma delas com as suas particularidades e
regramentolegal proprios’ (inManual de PropagandaEleitoral,
EDIPRO, 2000, pég. 16).

E continua:

“ A propaganda eleitoral propriamente
dita, que s pode ser efetuada no periodo de trés meses que
antecedemas el el ¢oes, tem o obyjetivo certo e definido de conquistar
votos para os candidatos a cargos el etivosindicados pel os partidos
politicos e coligacOes partidarias. Por sua vez, a propaganda
partidaria tem o objetivo impessoal de divulgar o programa dos
partidos politicos, suas propostas, seus eventos, suas atividades
congressuais e seus posi cionamentos politico-comunitarios. Nao
pode ser veiculada no periodo reservado as campanhaseleitorais
e esta expressamente proibida de transformar em propaganda
eleitoral assuasveiculagcbesno horario doradio edatelevisiao. A
rigor, apropaganda governamental (ou publicidade oficial) ndo se
achaincluidaentre as espécies da propaganda politicae nem pode
a ela se vincular. Afinal, a Constituicdo Federal declara
taxativamente o seu ‘carater educativo, informativo ou de
orientacdo socia’, proibindo terminantemente que dela conste
‘nomes, simbol 0s ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridade ou servidor publico”.( EDIPRO, 2000, pag. 16).

7. Feitaestabreveintroducéo, pode-se concluir que
existem trés tipos de propagandas, quais sejam, ainstitucional, a
eleitoral eaintrapartidaria. Cadaumadelas possui caracteristica
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prépriae momento oportuno paraser veiculada.

8. O professor Pedro Roberto Decomain, ao
comentar o inciso VI do artigo 73 daLei 9504/97, explica

“Oinciso VI deste artigo enumera ainda algumas
outras atividades que ndo podem ser realizadas pela
Administracdo Publica nos trés meses que antecedem o
pleito”.(Elei¢cbes, comentarios aLei 9504/97, Ed dialética, p.355/
356).

9. E arremata, ao comentar a alinea “b” do inciso
VI do artigo 73:

“O dispositivo deve ser interpretado de forma
extensiva. Nao € vedada apenas a autorizacéo da publicidade
ingtitucional. O que é vedado na realidade é a propria veiculacéo
dapublicidade’ .(Elei¢bes, comentéariosal ei 9504/97, Ed dialética,
p.357).

10. A luz dos ensinamentos acima delineados,
existem duas observagdes que gostaria de destacar, num primeiro
momento:

a) Atividades que se referem o caput do artigo séo
vinculadas aAdministracéo Publica;

b) A interpretagdo “extensiva’ mencionadapelo autor
refere-se a autorizacdo e a propria

publicagdo da publicidade “Institucional” no periodo
estabelecido pelaLel.

11. Namesmalinha, o mencionado doutrinador ao
comentar o artigo 74 da aludidalei aduz:

“A regra do presente art. 74 vai mais longe e
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consideraabuso do poder de autoridade arealizacdo de propaganda
com infringénciado § 1°, do art. 37, da Constitui¢éo Federal .(...)
Desse modo, a publicidade de 6rgéo daAdministracéo Publicaque
contenhanomes, simbol 0s ou i magens que caracterizem promocao
pessoal de candidato, configura abuso do poder de autoridade,
sujeitando 0 mencionado candidato a cassacdo do registro de sua
candidatura, naformado presente artigo” .( Elei¢cdes, comentarios
alei 9504/97, Ed diaética, p.370).

12. Portanto, é necessario definirmos o que se
entende por Publicidade Institucional, paraapartir dai concluirmos
guando ela se descaracteriza.

13. Conforme sustenta o professor Djalma Pinto:

“A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter caréater
educativo, informativo ou de orientacéo social, delando podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridadesou servidorespublicos’. (Direito Eleitoral,
Ed. Atlas, p. 206).

14. Sopesado o entendimento acima exposto,
podemos conceituar apropagandainstitucional : como sendo aguela
feitapel o Poder Publico, com verba publica, devidamente destinada
paraeste fim, para prestacdo de conta de suas atividades perante a
popul acdo. Tendo como objetivo precipuo divulgar as realizacdes
da Administracéo e orientar os cidaddos sobre assuntos de seu
interesse.

15. Feitaadefinicdo dapropagandalnstitucional, é
possivel visumbrarmos quando ela se descaracteriza.

16. Segundo o entendimento damelhor doutrina, o
desvio definalidade descaracterizador dapropagandainstitucional
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se da exatamente quando o Administrador utiliza-se da verba
publica destinadaapropaganda, parase auto promover, vinculando
a sua pessoa as obras realizadas na sua gestéo enquanto Chefe do
Executivo.

17. Nesse momento a propaganda deixa de ser de
cunho informativo, educativo ou de orientacdo, descaracterizando
assim, a propagandainstitucional e viade conseqiiéncia, violando
os dispositivos legais, madxime o artigo 74 da Lei 9504/97 e os
principios da moralidade e da impessoalidade que devem estar
sempre presentes na Administragdo Publica (Art. 37 da CF/88).

18. No entanto, € necessario destacar que para a
caracterizacdo davedacdo disciplinadano artigo 73, VI ainea“b”
daLei 9504/97, éimprescindivel a presencadestes doisrequisitos
(letraa e b), ja para a caracterizagdo da vedagdo prevista no
artigo 74 é necessario somente a presenca do primeiro requisito
(letraa):

a) Utilizacdo de dinheiro publico na execugdo das
condutas vedadas;

b) Quesgapublicada no periodo vedado pela L,
ou sg a, nos trés meses que antecedem o pleito.

19. Ja se interpretou como sendo propaganda
ingtitucional o fato dos candidatos terem divulgado no periodo
vedado, com dinheiro préprio ou da coligagéo, as obras que
realizaram quando a frente da Administragdo municipal.

20. Embora esta seja uma interpretacéo plausivel,
entendo que ao dar estainterpretacdo ao artigo 73, inciso VI letra
“b” da Le 9504/97, estar-se-ia violando uma das molas mestras
do processo democrético eleitoral, isto porque, estar-se-iaviolando
0 principio daisonomia. Explico.
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21. Deve-seter em mente duas situacoes, afigurado
Administrador Pdblico eafigurado Candidato areelei ¢éo.

22. O Administrador Publico quando se candidata
areeleicdo, deve ser encarado como um CANDIDATO também, e
ndo somente como um Administrador, até porque, a emenda 16/
1997, quando entrou em vigéncia, ndo teve 0 escopo de vedar 0
candidato areelei ¢cao de disputar o pleito em paridade de condi¢des
COMm 0S Seus opositores.

23. O professor Celso Antonio Bandeirade Méllo,
ao definir o principio daisonomia, tragou as linhas que devem ser
observadas pelo intérprete a fim de ndo viola-lo; a duz:

“N&o se podem interpretar como desigualdades
legalmente certas situagdes, quando a lei ndo hgja “assumido” o
fator tido como desequiparador. Isto &, circunstancias ocasionais
gue proponham fortuitas, acidentais, cerebrinas ou sutis distingdes
entre categorias de pessoas ndo sdo de considerar. Entéo, sealel
se propds distinguir pessoas, situacdes, grupos, e se tais
diferenciagdes se compatibilizam com os principios expostos, ndo
hacomo negar os discrimens. Contudo, se adistin¢éo ndo procede
diretamentedalel queinstituiu o beneficio ou exonerou de encargo,
n&o tem sentido prestigiar interpretacéo que favorecaacontradicéo
de um dos mais solenes principios constitucionais. O que se
encarece, Nesse passo, € que aisonomia se consagracomo 0 maior
dosprincipiosgarantidoresdosdireitosindividuais. Praeter legem,
a presuncdo genérica e absoluta é a da igualdade, porque o texto
daConstituicdo o impde. Editadaalei, ai sim, surgem asdistingdes
(que possam se compatibilizar com o principio maximo) por ela
formuladas em consideracéo adiversidade das situagdes. Bem por
iSSO, € preciso que se trate de desequiparagéo querida, desejada
pelalel, ou a0 menos, pela conjugacéo harmoénicadasleis. Dai, 0
haver afirmado que discriminagdes que decorram de circunstancias
fortuitas, incidentais, conquanto correlacionadas com o tempo ou
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aépocadanormalegd, ndo autorizam ase pretender queale dmeou
desigudar Stuagdese categoriasdeindividuos. E seesteintento ndofoi
professado inequivocamente pela lei, embora de modo implicito, €
intoleravel, injuridica e incondtitucional qualquer desequiparacéo que
se pretenda fazer”. (Contelido Juridico do principio daiguadade, Ed.
Maheiras, 3° edico, 11° tiragem, p. 45/46)

24. E notorio, que na seara politica, onde os animos
doscandidatosinvariavel mente estéo exatados, agqudequeestaafrente
da Administracéo e candidata-se a redleicdo, tem duas Situagles a
enfrentar:

a A exploragéo politica da sua gestdo pelos opositores,
notadamente, gpontando ospontosfa hos, aspromessasnéo
cumpridas etc.

b) Revelar parao detorado as suas redizagtes, ou sga,
explorar 0s aspectos pogtivos da sua gestéo, bem como
conquistar o eetor com novas propostas.

25. Seconjugarmosointuito do legidador em autorizar
aredeicdo (EmendaCongtituciona n° 16/97) comaedicao dalel 9504/
1997, iremos notar, que em nenhum momento, sua intencdo foi ade
tratar de forma desigua os candidatos, pelo contrario, tragou regras
isonémicas que vigoram para todos agqueles que se proponham a
candidatar-se.

26. Nessa linha de raciocinio, entendo que a
interpretacéo que deve ser dada ao Administrador publico, quando
candidata-seared ei¢do, éaguelaque preservaasual egitimidade como
CANDIDATO também.

27. Até porque, se interpretarmos de forma contraria,
edtariamos criando distingdo que a propria norma néo criou, e via de
consequiéncia, violariamos aquilo que anormavisou resguardar, que é
justamente preservar aigua dade de oportunidadesentre candidatosnos
pleitos eeitorais, como o préprio caput do artigo 73 da Lel 9504/77
professa
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28. Com efeito, ainterpretacdo que sugerimosao artigo
73,VI,“b" e74dalLe 9504/97, deveser agqudlaqueprestigiao principio
daisonomia, ou sga, a vedacdo disciplinada por este artigo, somente
deve dcancar aquelas condutas preticadas pelo “ agente publico”, que
enquanto “ADMINISTRADOR”, autoriza ou publica, propaganda
ingtituciond, pagacom dinheiro publico, no periodo vedado pelanorma,
0u sga, nostrésmeses anterioresao pleito, vinculando suapessoacomo
administrador aatos, programeas, obras, servigose campanhasdosorgéos
publicos, federai's, estaduais ou municipais.

29. Poisseassm ndo interpretarmosanorma, corremos
0 S&rio risco de inviahilizar o proprio indituto da redeicéo, que foi
prestigiado constituciona mente pelo nosso legidador.

30.Ademais, ndo seriajustaadisputadeitord seaguele
que candidata-se ared ei o tiver que passivamente suportar ascriticas
a sua administracdo, ndo podendo divulgar justamente aquilo que
redlizou, até porque, o direito deter informagdes sobre asredizacbes e
propostas dos candidatos € muito maisum direito dos e eitores, do que
dos proprios candidatos.

31. Para esclarecer o assunto, irei trazer um
guestionamento:

Se o candidato a reeleicdo ndo pode com recursos
proprios ou de terceiro ou de coligagéo, enfim, usar como argumento
em sua campanha as obras que redizou, aquele que tendo ja sdo
administrador em vez anterior e concorrente com o atua candidato a
redleicdo podera utilizar em sua campanha, com recursos proprios, ou
de terceiro ou de coligagcéo, como argumento as obras que realizou,
enquanto administrador?

32. Com efeito, desde que apublicidade sgafeitacom
recursosproprios, por meio dapropagandaeletord, repeitando, éclaro,
as normas estabel ecidas pelaLe 9504/97, ndo ha dbice ao candidato a
reeleicéo em divulgar as obras que redizou afrente daAdministracéo
Publica como argumento parasufragar asua candidatura.



