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10 ANOS DA ACAO RESCISORIA ELEITORAL
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P6s-Graduado em Direito Processua Civil
Assessor Juridico do Tribunal de Justicado Estado de Mato Grosso

1 I ntroducéo.

No corrente ano a A¢éo Rescisoria Eleitoral
completara 10 (dez) anos de vigéncia. Instituida no ambito do
direito eleitoral através da Lei complementar n° 86/96 a A¢éo
Rescisoria Eleitoral ndo ganhou o destague merecido por parte
dos estudiosos neste ramo da justica especializada.

Aolongo dessadécada o instituto recebeu aatencéo
de poucos e bons juristas que se debrugaram sobre questdes de
altarelevancia. Destacam-se duas obras concernentes ao tema, a
saber: “ Acdo RescisdriaEleitoral” de Pedro Henrique TavoraNiess,
editoraDel Rey e*Ac¢do Rescisoriano Direito Eleitoral” de Rogério
CarlosBorn.

O TSE enfrentou questdo relevante e pacificou o
entendimento acerca da competéncia para o gjuizamento daAcéo
Rescisdria. Ficou assentado que acompeténciaéexclusivadaCorte
Superior, ndo podendo, assim, rescindir julgados de primeiro grau.

Também, pouco se debateu acerca do instituto da
“querelanullitatis’ paraatacar sentencaseleitoraiseivadasdevicio
revelador de ato inexistente.
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Assim, no presente artigo iremos apresentar a
sistematica da Agdo Rescisoria Eleitoral, apontando as suas
peculiaridades que a diferencia do regime proposto no Cédigo de
Processo Civil, bem como indicar os pontos marcantes ao longo
destes 10 anos de existéncia, sem naturalmente ousar em esgotar o
tema.

2. A sistematica da Acdo Rescisoria Eleitoral

A Acdo RescisoriaEleitoral éingtituto t&o particular
quanto o Direito Eleitoral, ambos com regramento proprio.

Consoante ja anunciado, a Rescisoria Eleitoral
nasceu com al el Complementar n° 86/96 aqua introduziu aalinea
“|” aoartigo 22, inciso | do Codigo Eleitora, voltadaadesconstituir
adecisdo de mérito transitadaem julgado que versarem unicamente
sobre as inelegibilidades.

Eis o0 seu pressuposto especifico: aA¢ao Rescisoria
Eleitora € agdo deimpugnagdo que objetiva, tdo-somente, atacar
e desconstituir a coisajulgada materia que resulte em declaracéo
deinelegibilidade.

Todavia, apesar de prender-se a casos de
inelegibilidade, o seu cabimento obedece ao comando proposto
pelo art. 485 e incisos do Codigo de Processo Civil, ou sgja, a
Rescisoria Eleitoral necessitafundar-se em algumas das hipo6teses
dosincisos| alX do diplomaadjetivo.

Os casos de inelegibilidade estdo previstos na
Constituicdo Federal e naLei Complementar n° 64/90.

A doutrina aponta duas categorias de
inelegibilidade: absoluta e relativa.
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A absoluta, segundo o prof. JoseAfonso daSilva, “é
gpenasaine egibilidade dosana fabetosedos que perderam osdireitos
politicos, porque os demais tém, ao menos, uma expectativa de
cessacao do impedimento. Nota-se que osabsolutamenteinelegivels
s80 aquel es gue ndo sdo titulares da elegibilidade. O absoluto esta4
precisamente nisto: ndo podem pleitear elei¢do alguma’ eIl

Ja a relativa é tratada detalhadamente na Lei
Complementar n° 64/90.

A rescisoria eleitoral, porém, ndo se limita as
inelegibilidades ainda ndo declaradas, mas também as
incompatibilidades da LC 64/90 e a auséncia das condi¢des de
el egibilidade, como bem aponta Pedro Henrique TavoraNiess.*12

Asincompatibilidade (ouimpedimento), naspaavras
deTito Costa, “ sdo restrigdes de cardter administrativo que seopdem
ao exercicio do mandado el etivo. S8o el asdetectavel's, portanto, apos
a eleicdo do candidato, ao ensejo de sua diplomagdo, ou de sua
posse.” M Funda-se no Principio daMoralidade daAdministracéo
Plblica

Ascondicdesde el egibilidade estéo previstasnaart.
14, 8§ 3° e4° da Constitui¢éo Federal osquaisreal gam osrequisitos
de ordem subjetivae objetivaque deve ostentar o candidato.

Assim, pode-se afirmar, pois haum consenso entre
os doutrinadores, que a A¢do Rescisoria Eleitoral descongtitui as
“sentencasde mérito transitadasem julgado” provenientesdeAcéo de
Impugnacdo de Registro de Candidatura, Ac¢do de Impugnacéo de
Mandado Eletivo, Recurso Contra a Diplomagao ou Investigacdo
Judicia e dos recursos correspondentes, posto que a deciséo
proveniente dessas medidas atingem a capacidade eleitoral do
candidato.

Sl José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, RT, 62 ed.., p. 334.
1011012 pedro Henrique Téavora, Niess. Acdo Rescisoria Eleitoral, Del Rey Editora.,p. 28.
UE Tito Costa, Recursos em Matéria Eleitoral, RT, 72 ed. p.221.
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Um dospontosdistintivosentreaRescisoriaEletoral
e aRescisoriado art 485 do CPC é o concernente ao prazo fixado
parapropor aagdo. Enquanto que no sistemado Codigo de Processo
Civil oprazo, decadencia, éde2 (dois) anos, no Eleitoral o prazo éde
apenas 120 (cento e vinte) dias a contar da data em que o acérdao
transitou materialmenteemjulgado.

Um sistemajuridico que se pretende forte necessita
garantir aseguranca das relagdes sociais. No direito eleitoral essa
necessidade € mais acentuada, visto ser permeada por norma de
direito publico.

Consumada a decadéncia, o fendmeno da coisa
julgada atingira a sua plenitude, tornando-se imutavel e
irrescindivel asentenca, convalidando com elatodas as nulidades
existentes, ab menos que 0 Vvicio constitua um pressuposto de
existéncia do processo.

AqQui, é preciso abrir um paréntese paratocar num
ponto pouco discutido no campo eleitoral. Trata-se do cabimento
da“querdlanullitatis’.

A questdo em analise exige o estudo dos
pressupostos processuais.

Sabe-se que para a relagéo juridica processual se
desenvolver validamente, paraque se atinjaumasentencade merito,
€ imperioso que o magistrado analise os requisitos de
admissibilidade do processo, onde se apreciara 0S pressupostos
processuais e as condicoes da acéo.

Nodireito processual contemporaneo, o estudo dos
Pressupostos processuais mostra-se imprescindivel, posto que so
se alcancara uma sentenca de mérito justa se arelacéo processual
existir efor vaida
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A professoraTeresaArrudaAlvim Wambier mergulhou
afundo nesta questéo e em sua obra “ Nulidade do Processo e da
Sentenca’ faz ad stemati zag8o dos pressupostos processuaisdividindo-
0S em pPressupostos processuais de existéncia e pressupostos
processuais validade do processo.

Para essa autora inclui-se no rol dos pressupostos
processuaisde existéncia: 1. A Jurisdicao; 2. Representacdo do autor

a8 s s

Os pressupostos de validade sdo: 1. Juizo -
competéncia (absoluta); 2. Juiz - imparcialidade (impedimento); 3.
Capacidade el egitimidade processual; 4. Petico inicial valida; 5.
Citacdo valida.l*24

Assim paraque umasentenca sejavalidaé preciso
relinatodos os € ementos dos pressupostos processuais de validade.
E justamente aqui 0 campo deincidénciadas nulidades processuais.

Sentencas nulas, sdo atacaveis atraves de acdo
rescisoria e se sujeitam ao prazo decadencial de 2 (dois) anos, ou
como é o caso das Rescisorias Eleitorais, 120 (cento e vinte) dias.
Ap0Gs 0 decurso deste prazo a sentenca contendo vicio de nulidade
torna-seimutavel.

De outro norte, a sentenca que padeca dos
pressupostos de existéncia, € sentencainexistente, e, por iSso, N&o
atingidas pelacoisajulgada, podendo ser desconstituidaaqual quer
tempo, mesmo apGs 0 decurso do prazo decadencid, através de agéo
declaratériadeinexisténcia, ou, a “querdanullitatis’.

Anulidadeeainexigéndasio, portanto, vidosdidintos
Como assevera a professora Teresa ArrudaAlvim

Wambier, “ sobre sentengasinexistentes ndo pesaautoridade de coisa

121214 Teresa Arruda Alvim Wambier, Nulidades do Processo e da Sentenga, RT, 52 ed., p. 49.
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julgadar (38!,

Vale ressaltar que a“querelanullitatis’ € umadas
espéci esde acéo deimpugnacao eencontraaicercenoart. 741, 1, do
CPC.

Segundo Fernando da Fonseca Gajardoni em artigo
publicado naRevista Juris Sintese n° 41, pesquisando aorigem do
instituto da*“ querelanullitatis’ escreveu: “ A *querelanullitatis via
processua autbnoma, criada no direito intermeédio, nos estatutos
italianos, quetinhapor escopo denunciar asgravesnulidadeshavidas
NO processo e, consequentemente, na sentenca - se encaixa
perfeitamente naclassedasagbesimpugnativas. Trata-sedeverdadeira
acdo, consequentemente, de relacdo juridica autbnoma e diversa
daguelaem que proferidaadeciséo que se pretendeimpugnar. Como
seesse argumento jando fosse suficiente, tem-sequefoi atravésda
“guerela nullitatis’ que surgiram as acdes impugnativas hoje
conhecidas.” 48

Assm, umasentencademérito proferidapor umjuiz
eleitoral, que se verifique a auséncia de um dos pressupostos de
existéncia, como por exemplo, um processo em que ndo hacitacao,
n&o poderaestar sujeito ao prazo decadencia de 120 (cento evinte)
dias paraaproposituradaacdo rescisoriaeleitoral, posto que ndo se
rescinde o que ndo existe.

A questéo da“ querelanullitatis’ édiscutidadeforma
muito timidadentro do direito eleitoral. Poucosjuristasdesteramo da
justicaespeciaizadareconhece asuaaplicabilidade, como éo caso do
prof° Pedro Henrique TavoraNiess, jacitado noinicio destetraba ho.

Portanto, ndo deve haver 6bices para aplicacdo da
“querdanullitatis’ nodireitodeitoral.

13138 Teresa Arruda Alvim Wambier, ob. cit., p. 301.
12012141 Fernando da Fonseca Gajardoni, Sentencas Inexistentes e “ Querela Nullitatis”,
Juris Sintese n° 41 - Mai/Jun de 2003.
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Estando o operador diante de umasentencaeivada
comoviciodeinexisténcia, deve utilizar-se destaacéo deimpugnacéo,
Cujo processamento sefaraperanteojuiz eetora deprimeirainsténcia,
ndo sendo dacompeténciaexclusivado TSE.

Outro ponto peculiar darescisoria eleitoral € que
0 processo seragratuito, ndo se sujeitando aregrado art. 488, |1 do
CPC.

A doutrina e jurisprudéncia discutiram durante
algum tempo se a Corte Superior poderia rescindir decisoes
provenientes de instancias inferiores.

O assunto parece estar pacificado no Tribunal
Superior Eleitoral quejadecidiu: “Ao Tribuna Superior Eleitoral
compete apenas processar ejulgar originariamente aagao rescisoria
de seusjulgados, ndo das decisdes proferidas pelas cortesregionais
ou, eventualmente, de sentenca de primeiro grau.” (JSTE 12(3)
11-21).

3. Constitucionalidade da L el Complementar n° 86/96

A Lel Complementar 86/96, foi alvo deAcéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 1459-5, proposta pelo Partido dos
Trabal hadores, atacando avigénciadas expressdes“ possibilitando-
se 0 exercicio do mandato eletivo até o Transito em Julgado”
inserido no art. 1°, e a constante na parte final do seu art. 2°
“aplicando-se, inclusive, as deci sdes havidas até 120 (cento evinte)
dias anteriores a suavigéncia’.

Tal Acdo Direta, em maio de 1999, foi julgada
procedente em parte, ficando assentado que ndo ofende a
Congtituicdo Federa ainstituicdo de umaAcdo RescisoriaEleitoral
nos moldes propostos pela Lei Complementar 86/96, declarando,
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todavia, ainconstitucionalidade das expressdes acimaregistradas.

A Suprema Corte entendeu que a expressao
“possibilitando-se o exercicio do mandado el etivo até o Transito
em Julgado” contidanaainea”j” doart. 22, I, do Codigo Eleitoral,
éinconstitucional umavez que implicariam suspensdo, a0 menos
temporaria, da eficacia da coisa julgada sobre a inelegibilidade,
posto que afronta o ar. 5° XXV|I da Constituicdo Federal.

Paradeclarar ainconstitucionalidade da expressdo
inserida no art. 2° da Lei Complementar, o Supremo Tribunal
Federal argumentou que a eficacia retroativa afetaria o direito
adquirido daquel es que foram beneficiados pela coisajulgadaem
matériadeilegitimidade, quando aindando haviapossibilidade de
suaimpugnacao por agdo rescisoria.

Enfim, aLel Complementar n° 86/96 queintroduziu
no ambito desta justica especializada a Acao Rescisoria é
constitucional, sendo um importante instrumento de correcéo de
injustica eventual mente praticada pelo Judiciario.

4. Conclusao

No presentetrabal ho procuramosfazer umaanalise
do que representou a inser¢do da Agdo Rescisoria no ambito do
direito eleitoral ao longo de sua primeira década.

A Acéo Rescisoria é sem duvidaamaisimportante
das acbes impugnativas tendente a desconstituir sentencas
transitadas em julgado eivadas de vicios que abalam avalidade do
processo. Mas ndo € a unica.

Como demonstrado, mostra-se perfeitamente
cabivel a qualquer tempo a propositura da “querela nullitatis’
guando a sentenca padecer de algum dos pressupostos processuais
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deexisténcia, umavez que ndo sao atingidas pelacoisajulgada.

No campo do direito eleitoral a A¢do Rescisoria
esta limitada aos casos de ilegitimidade, incompatibilidade e de
condicOes de elegibilidade.

Por tudo que aagdo rescisoriarepresentano sistema
juridico, mesmo diante de criticas levantadas por juristas
autorizados, n&o se pode negar 0 seu importante papel no regime
processual brasileiro.

N&o seduvidaqueoingtituto em estudo de certaforma
abal ou aestabilidade dos seusjulgados. N&o faltaram por isso vozes
balizadas criticando o ingtituto. Juristas como Jodl José Candido, em
seujaclassico“Direito Eleitoral Brasileiro” registrou: “ Trata-se de
medida que ndo merece aplausos, posto que, a partir dela, ndo se
pode maisfalar em segurancado processo eleitoral, em ponto quelhe
erelevante. A necessidade de estabilidade dosjulgados eleitoraise
seus conteudos, dada a intima correlacéo deles com a propria
organizagdo do Estado, ndo recomendava anovidade, daqual, até
aqui, estadvamosimunes.” 1517

Elaé utilizadaem situagdes excepcionaiss masque
autorizam, diante dagraveinjustica, adesconstitui ¢o dacoisajulgada
meaterid.

A evidéncia, trata-se deinstrumento de harmonizagzo
e garantiado ordenamento juridico e da prestacéo jurisdicional do
Estado.

151917 Joel J. Candido, Direito Eleitoral Brasileiro, Edipro, 112ed., p. 249
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