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MARIJEISE SIQUEIRA SOUZA'

RESUMO

0 texto traga reflexdes sobre a crise na representagao politica brasileira e a
necessidade de reforma politica. Destaca a necessidade de representacao politica como meio de
efetivacao do Estado Democratico de Direito e realca o principio do pluralismo politico como
elemento fundamental. Descreve o cendrio politico atual, destacando a crise representativa e a
ascensao da democracia participativa como forma de compensagao. Aborda questdes pertinentes ao
financiamento publico de partidos politicos, apresentando argumentos favoraveis e desfavoraveis.
Dispde sobre a fidelidade partidaria, mencionando a questao da perda de mandato do parlamentar
infiel. Discorre sobre o sistema proporcional de eleicao e o voto em listas fechadas.

Palavras — chave: |. Sistema Representativo — crise. 2. Reforma politica

1 INTRODUCAO

A crise na representacdo politica brasileira e a necessidade de reforma na legislagao
especifica é tema de grande importancia que sempre mereceu reflexdes, especialmente no momento
atual em que tramitam, na Cdmara dos Deputados, diversos projetos de lei que propdem mudangas
expressivas nas eleides e na atuagao dos parlamentares.

A necessidade de reforma politica se coaduna com os principios constitucionais vigentes
a0 objetivar a efetivagao do Estado Democratico de Direito e reafirmar a instituicao do pluralismo
politico.

Dessa forma, este estudo, realizado por meio de pesquisa bibliografica, juridico-
descritiva, em abordagem dedutiva, pretende examinar o atual cenario politico-representativo
brasileiro e os temas constantes dos Projetos de Lei 4634/2009, 4635/2009 e 4636/2009, todos
de iniciativa do Poder Executivo, que versam, respectivamente, sobre: financiamento publico dos
partidos politicos, fidelidade partidaria e sistema de listas fechadas (BRASIL, 2009; BRASIL, 2009;
BRASIL, 2009).

' Bacharel em Direito pela Universidade Estacio de Sa/R]. Bacharel em Ciéncias Contibeis pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Analista Judiciario do Tribunal Regional Eleitoral/R].
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Trata-se de tema atual e relevante, considerando a necessidade e expectativa dos
cidaddos em obterem uma representagao politica fiel aos anseios populares e aos ideais
democraticos.

2 - CONFORMIDADE DA REFORMA POLITICA COM 0 TEXTO CONSTITUCIONAL

2.1 REPRESENTACAO POLITICA COMO FORMA DE EFETIVACAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

0 texto constitucional vigente, em seu artigo °, declara que a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito, apresentando como um de seus fundamentos, no inciso V, o
pluralismo politico. 0 Estado Democratico de Direito, nas ligoes de Alexandre de Moraes, é aquele
em que ha o respeito, por parte das autoridades publicas, aos direitos e garantias fundamentais,
implicando a exigéncia de reger-se por normas democraticas e na realizagao de eleicdes livres e
periodicas pelo povo (BRASIL, 1988).

Insere-se nesse fundamento o chamado Principio Democratico, consoante o estabelecido
no § dnico do artigo 1° /7 verbis. “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicao”.

Canotilho e Moreira (1991, p. 195, apud MORAES, 2002) informam o alcance do
principio democrdtico, dizendo que este é normativo multiforme e se concretiza numa estrutura
pluridimensional. ~ A principio, a democracia surge como um processo de aprofundamento
democratico da ordem npolitica, econdmica, social e cultural. Depois, o principio democratico
recolhe-se a dimensdes antitéticas: democracia-representativa (orgaos representativos, eleicoes
periodicas, pluripartidarismo partidario e separagao de poderes) e democracia-participativa
(participagao popular direta, reconhecimento de partidos e associages como dinamizadores da
Democracia, etc).

Como regime em que o povo governa, a democracia pode ser exercida direta ou
indiretamente. Sabe-se, porém, que nas grandes nagdes modernas nao existe mais, em sua
plenitude a democracia direta, como forma dominante do processo de governo.

Conforme acentua Dalmo de Abreu Dallari, pela impossibilidade pratica de utilizagao
da democracia direta acrescida das limitagdes apresentadas pela democracia semidireta, inevitavel
tornou-se 0 uso da democracia representativa, nao obstante todas as dificuldades por ela
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apresentadas. Nesse tipo de democracia, é dado a alguns cidadaos um mandato pelo qual devem,

na condi¢ao de fieis representantes do povo, tomarem decisdes em seu nome, observando sempre a
vontade popular (DALLARI, 2002).

E exatamente nesse ponto que se aperfeicoa o Estado Democratico de Direito, isto é,
com a atuagao efetiva do povo e na correspondéncia por parte dos representantes eleitos dos
anseios populares. O texto constitucional previu mecanismos para isto quando colocou a cidadania
como fundamento do Estado e a construgao de uma sociedade livre, justa e igualitaria como
objetivo fundamental da Republica, a ser alcancado pelos representantes politicos (BRASIL, 1988).

2.2 A CRISE NO SISTEMA REPRESENTATIVO NAO PRESSUPOE FRAGILIDADE AQ PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO PLURALISMO POLITICO

Friedrich (2002) define a representagdo politica como "o processo por meio do qual
a influéncia de toda a cidadania, ou parte dela, sobre a agao governamental, se exerce por um
pequeno nimero de pessoas, com efeitos obrigatorios para os representados”.

Acrescenta, ainda, Alexandre de Moraes, que a representacao politica nao deve ser
meramente teorica, isto é, deve haver efetiva participagao popular na decisao governamental e na
escolha de seus representantes para que se alcance uma Democracia auténtica. Nesse ponto, é
necessaria a melhora na representatividade, seja de forma preventiva, por meio de um maior
interesse dos cidadaos pelas eleicoes, seja de forma repressiva, pela chamada Democracia semidireta
(MORAES, 2002).

Nesse diapasao, a Constituigdo Federal, ao elevar o pluralismo politico a fundamento
do Estado Democratico de Direito, demonstrou a preocupagao do legislador constituinte em frisar a
necessidade de ampla participagao popular nas decisdes politicas do pais e, para tanto, assegurou a
liberdade de convicgao filosofica e politica, dando aos cidadaos a liberdade de organizagao e
participagao em partidos politicos (BRASIL, 1988).

0 pluralismo politico, na opiniao de Favila Ribeiro, assenta-se na diversidade de ideias,
na liberdade de trocas de opinides, contrapostas ou nao, num ambiente inesgotavel de dialogo,
culminando no sistema partidario, do qual se estabelecem disputas eleitorais, em que devem ser
expressas as diversas expectativas de vida de uma sociedade heterogenia (RIBEIRO, 1990).

A atual crise partidaria resulta na incapacidade de os partidos politicos transformarem
os reclamos sociais em decisoes politicas, e nao na fragilidade do principio fundamental do
pluripartidarismo. Os partidos tornaram-se indicadores de burocratas para ocupagao de cargos
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relevantes, relegando a segundo plano os ideais populares pelos quais seus representantes foram
eleitos. Esta, portanto, a crise do sistema representativo intimamente ligada a crise dos partidos
politicos.

Torna-se clara, entdo, a necessidade de melhorar o sistema representativo, na medida
em que, nas palavras de Dalmo Dallari, “a manutengao de falhas e dos vicios acentua o descrédito
dos corpos representativos e gera desinteresse popular pelas eleicoes”. (DALLARI, 1996 apud
MORAES, 2002).

Dessa forma, observa-se que o presente estudo sobre a crise no sistema representativo
e a necessidade de reforma politica, notadamente a que se propoem os Projetos de Lei 4634/2009,
4635/2009 e 4636/2009 (BRASIL, 2009; BRASIL, 2009; BRASIL, 2009), objeto também do presente
estudo, se coadunam com o texto constitucional haja vista que a observagao dos vicios no sistema
representativo e as propostas de mudanca tém como finalidade precipua o alcance dos ideais
democraticos expressos pelo legislador constituinte; até porque os citados projetos de lei que
tratam sobre o financiamento publico de campanha, a fidelidade partidaria e o sistema de listas
fechadas propoem mudancas na legislagao infraconstitucional, especificamente nas leis 9.096/95 (Lei
dos Partidos Politicos), 9.504/97 (Lei das Eleicdes) e 4.737/65 (Codigo Eleitoral) (BRASIL, 1965;
BRASIL, 1995; BRASIL, 1997).

3. PANORAMA ATUAL DO SISTEMA REPRESENTATIVO

3.1 PODER POLITICO

0 Estado é a organizagdo mais complexa, cujo nascimento se deu em razao de
violento processo de lutas religiosas, responsaveis pela inseguranca no meio social. Necessitava-se,
entdo, de surgimento de um poder que se colocasse acima das faccdes em combate. Pela
necessidade do fortalecimento do poder real adveio o estado moderno que valoriza uma ordem
juridica soberana e suprema, da qual decorre toda a autoridade dentro do Estado.

Com o surgimento do Estado, adveio a politica, derivado do adjetivo po/ss, significando
tudo aquilo que se refere a cidade, e portanto ao cidadao.

Para Dalmo de Abreu Dallari, o Estado, como sociedade politica voltado para fins
politicos, participa da natureza politica que convive com a juridica, influenciando-a e sendo por ela
influenciado, exercendo, entdo, um poder politico. Acrescenta: “o carater politico do Estado,
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portanto, lhe da a funcao de coordenar os grupos e os individuos em vista de fins a serem
atingidos, impondo a escolha de meios adequados” (DALLARI, 2002).

0 Estado e o povo estdo, assim, inseridos de forma permanente num processo de
decisoes politicas, enquadradas num sistema juridico eficaz o suficiente para conservar uma ordem
finalistica, mas também flexivel para que se permita o aparecimento e a integragao de novos
meios, assegurando a reformulagao de objetivos fundamentais, quando exigido pelas condigdes de
vida social.

3.2 REPRESENTACAO POR MEIO DE PARTIDOS POLITICOS

A representagdo por meio de partidos politicos decorre do proprio principio
democratico, disposto na Carta Magna, no artigo 1° § dnico, pelo qual todo o poder emana do

povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos da Constituicao
(BRASIL, 1988).

Nao obstante a possibilidade de aplicacao de elementos da democracia direta como o
plebiscito, referendo e iniciativa popular, como o proprio texto constitucional autoriza, o centro do
principio democratico acima transcrito & a democracia representativa.

Nessa esteira, a Lei 9.096/95, em seu artigo 1°, dispde sobre a natureza juridica do
partido politico e sua atuagao no ambito representativo: “O partido politico, pessoa juridica de
direito privado destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicao Federal”
(BRASIL, 1995).

Nos ensinamentos de Alexandre de Moraes, os partidos politicos sao instrumentos
necessarios para a preservagao do Estado Democratico de Direito, sendo esses regulamentados por
nossa Constituigao que lhes deu liberdade de criagao, fusao, incorporagao e extincao, resguardados
a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana, proibindo-se o recebimento, por parte dos partidos, de recursos financeiros de entidade de
governos estrangeiros, bem como sua subordinagao a esses e impondo-lhes a prestagao de contas a
Justica Eleitoral, com funcionamento parlamentar de acordo com a lei (MORAES, 2002).

Os partidos firmaram-se no inicio do século XIX como instrumentos eficazes da opiniao
publica, permitindo que as tendéncias preponderantes do Estado exercessem influéncia sobre o
governo e impuseram-se como veiculo natural da representagao politica.
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Edmund Burke se referia, no final do século XVII, ao partido como um corpo de
homens que se unem para colocar seus esforcos comuns a servico do interesse nacional, sobre a
base de um principio a0 qual todos aderem (BURKE apud DALLARI, 2002).

Michel Temer afirma que “partido é parte”. Parcela da opinido piblica. S0 tem
significado a existéncia de um partido quando, por meio dele, se revela um segmento das
aspiragoes populares (TEMER, 1994).

Acrescenta que ha contradicdo nos paises de partido Unico, pois se nao ha
fracionamento da opiniao publica nao ha que se falar em partido.

Como condutor natural pelo qual os individuos de mesmos pensamentos manifestam-se
para alcancar o poder, os partidos devem aplicar tal ideologia politica e administrativa no exercicio
desse poder. Essa ideologia, por sua vez, ganha forma nos chamados programas.

Para Temer (1994) “uma organizacao partidaria solida é fator de fortalecimento das
Instituicdes nacionais, como se verifica de varios paises democraticos e desenvolvidos”.

Nesse sentido, a legislagdo constitucional patria assegurou autonomia aos partidos
politicos para definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, vedando-se a utilizagao
pelos partidos de organizagao paramilitar.

3.3 CRISE POLITICO-PARTIDARIA

Nas ligoes de Michel Temer a forma como se acha estruturado o sistema politico de
um pais & o maior obstaculo ao seu desenvolvimento, haja vista que o sistema politico define a
forma como a sociedade estabelece interagao com o Estado e faz o controle ou a critica do
governo. Afirma, ainda, que grande parte dos problemas nacionais decorre da desorganizagao dos
partidos e da caréncia da institucionalizagao do nosso modelo politico. Tal caréncia é consequéncia
da atuagao de partidos sem identidade e doutrina (TEMER, 1994).

Ocorre que, na pratica, os partidos, a despeito de todo embasamento tedrico e
filosofico e da liberdade de organizagao interna assegurados por lei, nao conseguem transformar em
decisoes politicas os anseios dos eleitores, conforme acentua Alexandre de Moraes ao mencionar
que: “O problema central da representagdo politica, portanto, acaba por consistir na
impossibilidade de aferir-se a compatibilidade entre a vontade popular e a vontade expressa pela
maioria parlamentar”. E, ainda, os “partidos passaram a focar a sua atuagao nao na defesa de
seus ideais democraticos, pelos quais tiveram representantes eleitos, mas sim na indicagao de
nomes para ocupagao de cargos de relevancia” (MORAES, 2002).
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Essa crise ndo € recente, conforme sinaliza Michel Temer, ja que ela facilmente se
visualiza na ciclotimia da situagdo politica do pais, que oscila em periodos de instabilidade e
estabilidade (TEMER, 2001).

A crise na organizagdo econdmica, na forma de trabalho, nas relagdes do varios
setores do capital, do sistema empresarial, enfim, no papel do Estado no sistema produtivo ocorre
paralelamente a crise das instituigdes politicas e se colima de forma inevitavel na crise dos partidos
politicos, nos movimentos sociais de grande vulto e no neocorporativismo.

A crise politica deixa transparecer que o nosso sistema eleitoral e representativo é
fragil e eivado de mecanismos viciados.

3.4 ASCENSAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa no Brasil surgiu do contato com as categorias mais
politizadas de trabalhadores, na esfera piblica e privada que, nas palavras de Rubens Lyra, pode
ser descrita como “participagao direta das bases no processo decisorio” (LYRA, 2000).

Acrescenta Zimmermman (2002) que a democracia semidireta enseja uma forma mais
efetiva de participagao politica pelo cidadao.

A crise no sistema representativo, oriunda da correspondéncia ineficacia da Democracia
Representativa aos reclamos populares fez ascender a Democracia Participativa, com a atuagao de
grupos de pressao a exigir um espago no cenario politico.

E inevitavel, segundo Moraes (2002), que na democracia participativa haja a atuagio
dos grupos de pressao dividindo espago com os partidos politicos no processo decisorio. Tais
grupos, na conceituagao de Bonavides (1978, p. 19 apud MORAES, 2002), procuram exercer
influéncia sobre o poder politico a fim de obterem eventuais determinagdes de medidas do governo
que lhe favorecam, ou seja, constituem grupos de pessoas a procura de medidas, normas,
dispositivos e respectivas interpretagdes favoraveis aos seus intentos.

Relembre-se o pronunciamento em 1984 do entao senador Marco Maciel, a0 definir o
termo /obby. “a atuagao dos grupos de pressao junto aos Poderes e aos Partidos é conhecida
segundo a expressao /obby, significando as ante-salas utilizadas pelos representantes de tais
organizagoes onde desenvolviam seus trabalhos™ (MACIEL, 1984)

Na atuacdo desses grupos ha a critica de elevagdo dos custos da Democracia, em
virtude da politizagdo dos diversos segmentos sociais. Favoravelmente expde-se a diminuta
impossibilidade de uma decisao ser afastada por ilegitimidade popular.
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Assim, o partido politico deixa de ser o unico atuante nas decisdes politicas, passando
a atuar com associagoes, grupos Institucionais (sindicatos), associagdes especificamente com
finalidade politicas (/obbres), grupos andnimos e a propria imprensa. Passam a ser valorizados
instrumentos de participagao mais direta do povo, quais sejam, plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

4 - REFORMA POLITICA

Existe, no atual cenario politico brasileiro, o tramite de alguns projetos de lei que
tratam sobre esse tema tao complexo, que é a Reforma Politica.

Destacam-se os Projetos de Lei 4634/2009, 4635/2009 e 4636/2009, todos de
iniciativa do Poder Executivo que versam, respectivamente, dos seguintes temas: financiamento dos

partidos politicos, fidelidade partidaria e votos em listas partidarias pré-ordenadas, isto é, as
chamadas listas fechadas (BRASIL, 2009; BRASIL, 2009; BRASIL, 2009).

0 PL 4634/2009 propoe mudangas na Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e na
Lei 9.504/97 (Lei das Eleicdes). Basicamente o que se deseja € a proibicao do recebimento de
recursos privados para realizagao de campanha eleitoral, transferindo-se ao poder publico o dnus
financeiro das candidaturas. ~ Defendem seus idealizadores que o atual modelo, isto €, o
financiamento privado, permite dependéncia do candidato junto a seu financiador, com impacto
direto na defesa de interesses nao-republicanos e na abertura de canais propicios ao favorecimento
llegal e ao desvio de dinheiro pblico. Além disso, defende-se que o atual padrao de financiamento
privado inviabiliza candidaturas que nao angariam financiadores de grande monta,
independentemente do aspecto ideologico representado pelo candidato (BRASIL, 1995; BRASIL, 1997;
BRASIL, 2009).

0 PL 4635/2009 propoe igualmente mudangas na Lei 9.096/95 e na Lei 9.504/97 e
estabelece que os parlamentares que mudarem ou forem expulsos de partido deixarao de exercer
os mandatos, que serao cumpridos pelos suplentes, ja que o mandato pertence ao partido politico.
Permite a desfiliagao partidaria em caso de perseguicao politica, mudanca de programa partidario e
criagdo de novo partido, além de disputa de eleicao subsequente, flexibilizando a fidelidade

partidaria um més antes das convencoes partidarias (BRASIL, 1995; BRASIL, 1997; BRASIL, 2009).

Ja o PL 4636/2009 propoe alteragao na Lei 4.737/65 (Codigo Eleitoral) e na Lei
9.504 (Lei das Eleigdes) e estabelece a adogao do chamado sistema de “listas fechadas”, visando
maior institucionalizacao dos partidos e pondo fim a disputa entre candidatos da mesma legenda.
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0 voto é dado ao partido que previamente estabelece a chamada lista fechada, ou seja, ordem
preferencial dos candidatos a ocuparem os lugares nas Casas, de acordo com o desempenho desses
partidos nas Eleigoes. O voto, entdo, ndo seria para o candidato e sim para o partido (BRASIL,
1965; BRASIL, 1997; BRASIL, 2009).

4.1 FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA

Apesar do descrédito popular dos partidos politicos, estes ainda sao considerados pelos
doutrinadores como essenciais @ democracia.

Almeja-se, é daro, conforme entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho:
“partidos depurados de seus vicios [...] limpos de corrupgao, com fontes puras de financiamento.
[] de ideais democraticos respeitosos e devotados aos direitos fundamentais do homem”
(FERREIRA FILHO, 1995, p. 49-51 apud CASSEB, 2007).

As atuais campanhas politicas no pais, no entanto, tornaram-se espetaculos televisivos
em que a atuacao de profissionais de marketing passou a ser indispensavel. Isto fez nascer um
novo modelo de partido politico que, segundo Eduardo Saffirio Sudrez, passou a menosprezar o
filiado e o militante de base e a valorizar as campanhas pelos meios de comunicagao, o que
encareceu sobremaneira a atividade politica, com consequente recebimento de financiamento de
campanha por grupos de interesses (SAFFIRIO SUAREZ, 1998, p. 32 apud CASSEB, 2007).

Dessa carestia das campanhas, resultou a proposta de financiamento publico dos
partidos, como forma de custeio alternativa.

0 artigo 79 da Lei 9.504/97 prevé a possibilidade do financiamento publico das
campanhas eleitorais, a ser disciplinado por lei especifica. Dessa forma, os projetos de lei que hoje
tramitam buscam exatamente regulamentar esse dispositivo. Apesar de prevé a legislagao tal
possibilidade, o sistema atual adotado é o modelo misto de financiamento, conforme dispde o
artigo 17 do mesmo diploma legal, em que se permite também o beneficio de recebimento por
parte dos partidos politicos do fundo partidario, bem como a disponibilidade de horario reservado
no radio e na televisao para os partidos politicos (BRASIL, 1997).

Nesse modelo, permite-se o recebimento de recursos de pessoas fisicas e juridicas, com
vedagdes a recebimento de recursos de entidades ou governos estrangeiros ou empresas na qual
exista, ainda que indiretamente, participagao publica, etc.

4.1.1 ARGUMENTOS FAVORAVEIS AO FINANCIAMENTO PUBLICO
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0 primeiro e mais forte argumento favoravel ao financiamento publico de campanha é
a necessidade de se assegurar a independéncia dos candidatos, impedindo-se que o candidato eleito
devolva ao financiador de sua campanha, em forma de favores diversos, o montante recebido em
doagao.

Como exemplo da busca de favores politicos é pertinente a colocagdo de Sérgio
Machado, na qual aduz que no pleito municipal de $3o Paulo, no ano de 2000, candidatos opostos
(Sr. Paulo Maluf e Sra. Marta Suplicy) receberam cada um R$ 500.000,00 de contribuicdo de uma
determinada empresa, o que reflete o total descompromisso desta com ideais politicos e/ou projeto
de governo dos candidatos (MACHADO, 2001).

Os adeptos dessa corrente que defende verbas exclusivamente piblicas para o
financiamento de campanhas usam como argumento o artigo 14, § 9° da CRFB que dispde sobre a
necessidade da legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdmico (BRASIL, 1988).

Contribui com esse entendimento Sérgio Machado ao afirmar, com muita propriedade,
que: “as prestagoes de contas a Justica Eleitoral sao ficticias e o que funciona no dia-a-dia das
campanhas é uma contabilidade a parte” (MACHADO, 2001).

Um segundo argumento favoravel ao financiamento publico de campanha reside no
principio da igualdade, haja vista que por meio desse sistema os candidatos disputariam o pleito
em condiges igualitarias.

Sem divida a igualdade é principio inerente a Republica, sendo condigao para uma
sociedade democratica e, nessa linha de raciocinio, afirma ainda Sérgio Machado que o abuso de

poder econdmico, que gera o desequilibrio entre os candidatos, torna ilegitima a disputa eleitoral
(MACHADO, 2001).

Corrobora com esse entendimento Michel Temer ao afirmar que: “o financiamento
privado facilita a violagdo do principio da igualdade de oportunidade, alicerce do Estado de
Direito” (TEMER, 2001).

No tocante a fiscalizagao desses recursos publicos destinados a campanha eleitoral,
afirma Sérgio Machado que o uso de uma Unica fonte de recursos trara maior facilidade de
fiscalizagao para a Justica Eleitoral que ainda contara com as denincias dos candidatos adversarios
daquele que apresentar um volume de campanha muito desproporcional aos recursos recebidos. Em
relagdo as criticas quanto a continuidade da existéncia de caixa-dois no financiamento piblico,
defende o autor alegando que: “ha um principio legal de que nao se pode legislar pensando nos
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que vao burlar a lei” (MACHADO, 2001). Nesse sentido, acrescenta Temer que, denunciado um
candidato por excesso, visivel estard o abuso de poder econdmico, o que podera ser apurado pelos
canais juridicos competentes (TEMER, 2001).

Acrescente-se, também, que essa forma de financiamento, adotado em outros paises
como Japao e Alemanha, embora apresente aspectos favoraveis, esharra numa questao crucial que,
Otavio Dulci sinaliza muito bem: como ganhar legitimidade popular numa época de severas criticas

aos politicos por conta de seus vencimentos e dos gastos exorbitantes do Legislativo? (DULCI, 2005
apud MIRANDA 2009).

Por fim, cumpre dizer que a implementagao do sistema de financiamento publico de
campanha pressupde necessariamente a mudanga no sistema eleitoral atual de listas abertas para o
de listas fechadas. O sistema atual, no qual os candidatos realizam suas campanhas, com recursos
por eles mesmos obtidos, impossibilita o financiamento publico no tocante a inevitavel pulverizagao
do dinheiro publico, que certamente ocorreria, ja que os recursos teriam que ser repartidos por
milhares de candidatos, o que poderia ensejar, na pratica, que pessoas mal intencionadas viessem a
se candidatar com o Unico objetivo de receber esse dinheiro, ainda que infimo, para desvia-lo.

4.1.2 ARGUMENTOS DESFAVORAVEIS AQ FINANCIAMENTO PUBLICO DE CAMPANHA

Os que defendem a permanéncia do financiamento privado de campanha alegam que
ndo é correto afirmar que toda a doagao dada pelo particular ao partido pressupde a cobranga
futura de favores. Muitos dos doadores possuem a identidade ideoldgica com o partido e/ou com o
programa exposto pelo candidato.

Além disso, a institucionalizagao do financiamento exclusivamente piblico no impediria
necessariamente a continuidade do privado, na medida em que haveria operagOes escusas e
carentes de transparéncia que se concretizariam na informalidade. Assim continuaria a haver a
pressao do poder econdmico com o agravante, ainda, do Onus aos cofres publicos, dada a reserva
importante do orcamento destinada ao financiamento partidario.

Seria necessario entao um mecanismo mais apurado de controle por parte da Justica
Eleitoral, haja vista que o simples financiamento publico nao impediria a utilizagdo de recursos
extraoficiais, o chamado caixa-dois.

Qutro argumento, ainda, ressalta o alto custo das campanhas partidarias na
atualidade, com intenso trabalho de profissionais de marketing para a realizagdo de campanhas, as
quais o dinheiro piblico indiretamente suportara.
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Nesse aspecto defende Casseb (2007) que haveria enriquecimento ilicito de alguns, haja
vista que as empresas de marketing politico cobram custos elevados e, dessa forma, seriam esses
os grandes vencedores dos pleitos e nao os candidatos.

Desprestigia também a implementagao desse sistema a crise socioecondmica do pais,
pela qual os recursos disponiveis, sem adentrar no mérito da corrupcao na utilizagao do dinheiro
publico, ndo sao suficientes para suprir as necessidades sociais da populagao, os quais seriam ainda
mais mitigados com a destinagao de vultosa quantia para campanhas eleitorais. Nesse sentido é
pertinente a colocagdo de Casseb (2007): “é de se perguntar se os cofres publicos da Uniao
encontram-se aptos a reservar certa quantia para financiar os partidos, num pais em que a
efetividade dos direitos sociais esta longe de ser atingida”

Por outro lado, visualiza-se também a afronta ao principio democratico e a soberania
popular, conforme argumenta Casseb (2007), pois a proibicao de doagdes voluntarias ao partido,
por parte dos eleitores que aquiescem de sua convicgdo politica, constitui ato arbitrario, contrario
a liberdade de consciéncia politica.

Aduz, também, que a implementacao do sistema contrariaria ao artigo 17, § 1° da
Constituicao Federal que impds ao partido politico a natureza juridica de pessoa juridica de direito
privado, evidenciando-se a incoeréncia no recebimento por parte de entes privados de verbas
exclusivamente publicas (BRASIL, 1988).

Forcar cidaddos a contribuirem financeiramente, ainda que de forma indireta, aos
partidos politicos, revelaria confronto direto com a liberdade politica, filoséfica e de pensamento,
direitos fundamentais assegurados ao cidadao pelo Estado, evidenciando-se inconstitucionalidade.

Qutro aspecto a ser levantado é a distribuicao dos recursos financeiros aos partidos.
Nesse sentido tramita o PL 4634/2009, propondo alteragao no artigo I7 da Lei 9.504/91,
estabelecendo critérios de percentagem de valores em razao da representatividade do partido, da
seguinte forma: 1% dividido igualitariamente entre todos os partidos; 19% igualitariamente entre
os partidos com representagdo na (amara dos Deputados e 80% dividido entre os partidos

proporcionalmente ao nimero de eleitos na ultima eleicao para a mesma Casa (BRASIL, 1997;
BRASIL, 2009).

Tal proposta demonstra privilégio as grandes agremiagdes partidarias, o que pode ser
e muito agravada com a adogao da clausula de barreira, outro ponto da reforma politica, objeto
da PEC 322/09, que consiste em alteragao do artigo |7 da Constituicao Federal, incluindo-se mais
um paragrafo, no qual se estabelece que so pode exercer o mandato de deputado federal, estadual
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ou distrital, os candidatos que obtiverem 1% dos votos validos (exclui-se os brancos e os nulos),
obtidos na eleicao e distribuidos em, pelo menos, um terco dos Estados, com o minimo de 0,5%
de votos em cada um deles (BRASIL, 1988; BRASIL, 2009).

Por fim, acrescente-se que a corrupgao no financiamento de campanhas nao € restrito
a América Latina, como bem acrescenta Rosendo Fraga quando afirma que os aportes econdmicos
para as campanhas eleitorais provenientes do crime organizado, do narcotrafico e de grupos de
interesses é fenomeno generalizado, visivel também nos paises desenvolvidos (FRAGA, 1998, p. I81-
200 apud CASSEB). Do que se deduz, segundo Casseb (2007), que o financiamento piblico nao é
capaz de resguardar a total independéncia dos partidos.

4.2 FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade partidaria ja existe no sistema constitucional patrio, conforme se
depreende do artigo 17, § 1° da CF, bem como na Lei de Partidos Politicos, Lei 9.096/95. A
norma constitucional atribui autonomia aos partidos politicos para definir sua estrutura interna e
para disporem sobre sua organizagao e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria (BRASIL, 1988).

Ja a lei infraconstitucional, Lei 9.096, nos artigos 23 a 26, dispde sobre a questao da
fidelidade, especificamente quanto a necessidade de anterior previsao no estatuto do partido de
condutas reprovaveis para que se possa permitir a punicao do filiado, bem como, no art. 24, o
dever do parlamentar, no exercicio de suas atividades, de obedecer aos ditames estabelecidos pela
diregao partidaria, com base nos estatutos e, ainda, no art. 25, a possibilidade de medidas
disciplinares a parlamentares que forem infieis as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos orgaos
partidarios (BRASIL, 1995).

E perfeitamente aceitavel e cabivel a obrigatoriedade da fidelidade partidaria no
sistema legal, até porque é desejavel que aqueles que se unem na formagao e desenvolvimento de
um partido tenham uma unidade filosofica, uma identidade de propositos politicos, sociais e
econdmicos. E na propria defesa do pluripartidarismo que convém essa identidade com os ideais
partidarios.

Assim, o que se discute hoje no contexto de reforma politica e o que efetivamente
tramita como projeto de lei, ndo é a instituicao da fidelidade partidaria em nossa legislagao e sim
a sangao de perda de mandato do parlamentar que for infiel a seu partido.
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Alberto Rollo defende que essa tentativa de retorno a uma fidelidade partidaria mais
rigida nao € a solugdo para os problemas politicos do pais, haja vista que a recente historia
brasileira assim o demonstra. E perfeitamente aceitavel que o partido disponha sobre o vinculo
com seu filiado, mas constranger a atuagao de um parlamentar, estabelecida pelo sufragio, €
inconcebivel (ROLLO, Alberto, 2007).

4.2.1 ESTRUTURA INTERNA DOS PARTIDOS

Em razao da autonomia que possuem os partidos para regulamentarem seu
funcionamento, podem estes instituir regras de fidelidade partidaria, no entanto os tipos
infracionais impostos devem observar a Lei 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e a propria
Constituigao Federal (BRASIL, 1995).

Desta forma, de acordo com a legislagao atual, impossivel seria aos partidos inserir em
seus estatutos regras de puni¢ao de perda de mandato a parlamentar infiel, visto que isto seria
contrario ao artigo 115 da CRFB, que estabelece taxativamente, as situagdes de perda dos direitos
politicos, no qual nao se inclui a infidelidade partidaria (BRASIL, 1988).

Os confrontos entre os atos partidarios, seus estatutos, a Constituicao e a Lei dos
Partidos Politicos devem ser resolvidos no Judiciario, observando-se que, na maioria das vezes,
contrariamente a0 que pensa a grande maioria das pessoas, a competéncia nao é da |ustica
Eleitoral.

Isto porque o partido politico possui a chamada personalidade bifronte, isto é,
distinguem-se os atos exclusivos de sua vida interna, daqueles que implicam relagdes com terceiros.

Assim, cabe & Justica Comum dirimir conflitos partidarios de obediéncia a lei, e aos
estatutos e a Justica Eleitoral dirimir os atos partidarios que tenham reflexo no processo eleitoral e
no ambito de exercicio de direitos politicos.

Nesse sentido, considerando que a filiagdo partidaria é condigao de elegibilidade,
consoante o disposto na Constituicao Federal, a expulsao de um candidato de um partido, que
pode afetar o seu direito de candidatura a determinado pleito, pode ser apreciada pela Justica
Eleitoral, conforme solicitagao do interessado.

Frise-se, entao, que se ato de expulsar um filiado de um partido politico ja acarreta
apreciagao pela Justica Eleitoral, quanto mais a retirada de um mandato parlamentar por ofensa a
fidelidade partidaria pode ser permitida, sem a ofensa de principios constitucionais consagrados.

4.).2 A ATUAL INFIDELIDADE PARTIDARIA NO PODER LEGISLATIVO
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Visualiza-se no cendrio politico brasileiro a constante troca de legenda partidaria. Tais
mudangas de partido, na grande maioria das vezes, nada tem a ver com aspectos ideologicos, mas
tao-somente, com um carater fisiologico, ou seja, muda-se de partido para se chegar de alguma
forma mais proximo aos centros de poder.

Nas palavras de Alberto Rollo e outros “troca-se de partido [...] como forma de
participar do nicleo de decisdes politicas, ou ainda, para participar da divisao dos cargos dentro
do principio de quem ajuda a votar, ajuda a governar” (ROLLO, Alberto, 2007).

Corrobora com esse entendimento Machado (2001) ao afirmar que: “o chamado froca-
froca frauda a vontade do eleitor que elegeu uma determinada maioria. Essas forcas politicas
muitas vezes mudam ao sabor dos momentos vividos pelos governos”.

Alberto Rollo aponta como solugao para o problema a alteragao do Regimento Interno
da (amara dos Deputados, dispondo que a proporcionalidade do partido seria contada de acordo
com a votagao recebida por este partido nas eleicoes sem considerar o nimero posteriormente

alcancado de representantes em exercicio. Dessa forma, de nada adiantaria mudar de partido apos
as eleigoes (ROLLO, Alberto, 2007).

Acresca-se que a constante troca de partido por parte dos eleitos traz grande apatia e
desinteresse pelos eleitores, conforme exemplifica Miranda (2005): “a cada dez eleitores, sete nao
se lembram mais em quem votaram para deputado federal, segundo pesquisas”.

4.2.3 HISTORICO DA FIDELIDADE PARTIDARIA NO PAIS

0 governo de excecao estabelecido no pais, a partir de 1964, suprimiu muitas das
liberdades civis. A despeito disso, nesse momento historico, houve a necessidade de se manter o
Poder Legislativo, ainda que sob controle, como forma de resguardar a imagem do pais no ambito
democratico internacional.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 1/69 introduziu a figura da perda de
mandato por infidelidade partidaria, mediante representacao partidaria a Justica Eleitoral, a qual
poderia concedé-la, assegurado o direito de defesa. Tal mandamento foi inserido também na Lei
Organica dos Partidos Politicos da época, Lei 5.682/71 (BRASIL, 1969; BRASIL, 1971).

Ja no ano de 1971, na discussao da Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) em
sede legislativa, houve intensa discussao sobre qual dorgao partidario poderia cominar a obrigacao
de respeitar a diretriz e sancionar a infidelidade partidaria. Sobre o tema nao se permitiu
manifestagao de pequenos colegiados, como as executivas partidarias, relegando-se o assunto aos
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diretdrios e convencdes partidarias, que na época, eram em nimero de cinco, no pais (BRASIL,
1971).

Em 1985 foram escolhidos os componentes do colégio eleitoral, para a eleigao
presidencial indireta, o qual deveria ser composto por deputados federais e senadores, além de
delegados de cada Estado da Federagao. 0 voto seria expresso de forma aberta e nominal e, em
razao disso, houve divida entre muitos parlamentares que questionaram se poderiam votar
livremente no candidato de sua preferéncia ou se ficariam obrigados a votar no candidato do
partido ao qual pertenciam, caso este assim fixasse como diretriz partidaria. Até porque o artigo
14 da LOPP dispunha sobre a perda de mandato por infidelidade partidaria daquele que deixasse
ou se abstivesse a votar propositadamente em deliberagao do partido. Assim visualizava-se, no
cenario politico de entdo, a obrigatoriedade dos deputados e delegados do colégio eleitoral de
comparecerem e votarem no candidato do partido situacionista, Paulo Maluf do PDS, em detrimento
do candidato oposicionista do PMDB, Tancredo Neves, representante das minorias partidarias
(BRASIL, 1971).

No afa de uma democracia mais direta que ja se manifestava no Brasil, estudiosos
examinaram a possibilidade de abstengao de votos, nesse colégio eleitoral, ou mesmo a incidéncia
de voto branco ou nulo na sessao eleitoral, de forma a evitar a perda do mandato por infidelidade
partidaria, ja que nao estariam votando no candidato da oposicao. Tal conjectura, no entanto,
restou frustrada com a edicao da Resolugao TSE [1.915 pela qual os orgdos partidarios
competentes poderiam impor tanto atos comissivos, como comparecimento e voto de seus
representantes, como atos omissivos, isto €, auséncia ou abstencao de votos (BRASIL, 1984).

Pela liberdade de voto no colégio eleitoral, formou-se, entao, corrente juridica a
defender que o voto do parlamentar em candidato de sua preferéncia nao deveria ensejar a perda
do mandato por infidelidade partidaria. Dentre esses juristas, destacou-se Miguel Reale ao declarar
em artigo para o jornal O Estado de Sao Paulo: “a eleicao do Presidente, através dos elos de
fidelidade seria feita nao pelo colégio eleitoral, mas pelos drgaos de dire¢ao partidaria. Nao se
poderia conceber maior exemplo de ditadura partidaria” (REALE, 1984).

Nesse interim, enfim, o Tribunal Superior Eleitoral editou resolugago na qual
determinava a inaplicabilidade das regras de fidelidade partidaria entao vigentes ao colégio eleitoral
que iria eleger o Presidente da Republica, justificando-se a medida sob o argumento de liberdade
de sufragio.

4.2.4 VOTO DISTRITAL E FIDELIDADE PARTIDARIA
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A instituicao do voto distrital, segundo Alberto Rollo e outros, seria o melhor caminho
para o fortalecimento dos partidos politicos (ROLLO, Alberto, 2007). Esse sistema de votagao, se
adotado em sua forma pura, transformaria o pleito de determinado distrito de proporcional para
majoritario, em que o importante seria o compromisso do candidato eleito com os anseios de seu
eleitorado.

Passaria a existir um estreitamento na relagao candidato-eleitor, fugindo daquela
instituicdo de fidelidade a estatutos partidarios, pouco acessiveis ao eleitorado e eivados de teses
filosoficas e politicas abstratas.

Esse sistema, em sua forma pura, é adotado nos EUA, onde o pais é dividido em
distritos, e os candidatos disputam entre si, sendo eleito o que obtiver o maior nimero de votos,
sem ficar restritos a quocientes eleitorais partidarios, como ocorre nas eleicoes proporcionais
brasileiras.

Esse contato maior e mais direto com os anseios de determinado distrito faria com
que houvesse fidelidade partidaria do candidato eleito as necessidades desses eleitores,
possibilitando aquilo que almeja o nosso sistema democratico: “todo o poder emana do povo”.

4.).5 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS SOBRE A FIDELIDADE PARTIDARIA

0 Partido da Frente Liberal, atual Democratas, formulou, no ano de 2007, consulta ao
Tribunal Superior Eleitoral, com base no artigo 23, XIl do Codigo Eleitoral, dispositivo este que
conferiu competéncia aquela Corte para responder sobre matéria Eleitoral (BRASIL, 1965).

Indagou-se, a época, sobre a existéncia de direito de as agremiagdes partidarias
preservarem suas vagas obtidas pelo sistema proporcional mesmo apds o candidato eleito desfiliar-
se do partido.

Manifestou-se a Corte Eleitoral Superior, recorrendo aos principios constitucionais
normativos, que a filiagao partidaria & o dnico vinculo de identidade politica do candidato, cuja
candidatura inexiste fora de uma bandeira partidaria; por conseguinte seria inconcebivel acreditar
que o mandato eletivo pertence ao candidato, ja que se trata essencialmente de funcao politica e
publica, da qual nao se admite pretensdo de cunho privado. Confirmou-se, entao, que o mandato
parlamentar pertence ao partido politico, pois é a sua legenda que sao atribuidos os votos dos
eleitores, concluindo-se, por fim, que os partidos e as coligagdes conservam o direito a vaga obtida
pelo sistema eleitoral proporcional, quando ocorre pedido de cancelamento de filiagao ou
transferéncia de candidato eleito para outra legenda.
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Com base nessa resposta positiva, varios partidos reivindicaram ao Supremo Tribunal
Federal, por meio dos mandados de seguranca n° 26.602, 26.603 e 26.604, as vagas perdidas em
razao da desfiliagdo de parlamentares durante o mandato (BRASIL, 2008; BRASIL, 2008; BRASIL,
2008).

A Corte Maior, por maioria, apesar de indeferir os dois primeiros mandados de
seguranca e deferir parcialmente o terceiro, posicionou-se pelo direito dos partidos e das coligagoes
a vaga no Legislativo, possibilitando a reivindicagao dos cargos apds norma regulamentadora do
TSE. No mérito do MS 26.604, reafirmou que o mandato eletivo pertence ao partido ja que, no
sistema de escolha proporcional adotado no pais, a liberdade de escolha do eleitor restringe-se aos
candidatos registrados pelo partido politico, do que se conclui que o destinatario do voto é o
partido politico que viabilizou a candidatura (BRASIL, 2008).

Tal norma regulamentadora (Resolugao 22.610) foi editada em 25 de outubro de
2007, na qual, dentre outras coisas, regulamentou-se o que configuraria justa causa a permitir que
um candidato eleito se desfiliasse ou mudasse de legenda. Fora desses casos, quais sejam,
incorporagao ou fusao do partido, criagao de novo partido, mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario ou grave discriminagao pessoal, haveria a justa causa que
possibilitaria ao partido requerer a Justica Eleitoral a decretagdo da perda do cargo eletivo por
desfiliagao partidaria (BRASIL, 2007).

Para Alberto Rollo, é patente a incompeténcia da Justica Eleitoral na analise da
questao, visto que sua atribuicao deve estar restrita a condugao do processo eleitoral até a
proclamagao dos resultados, tendo como ato final a diplomagao dos eleitos. Dessa forma, ao
enfocar circunstancias de exercicio de mandato eletivo pelo parlamentar eleito, apresentadas apds a
expedicao dos diplomas, exorbitou de sua competéncia (ROLLO, Alberto, 2007).

Interpretagao essa contraria ao entendimento do Excelso Pretorio conforme demonstra
o voto da relatora Ministra Carmen Lucia, no MS 26.604, no qual sustentou que é equivocado o
argumento de incompeténcia da Justica Eleitoral em examinar questdes constitucionais,
acrescentando que o STF jamais negou a essa Justica tal competéncia. A guisa de exemplos, citou o
Recurso Extraordinario Eleitoral n. 55.050, Relator Ministro Victor Nunes, ocorrido em 5.10.1964,
no qual registrou-se que “em qualquer processo de sua competéncia, inclusive consultas, o TSE
pode decidir matéria constitucional” (BRASIL, 1964; BRASIL, 2008).

4.3 - 0 SISTEMA PROPORCIONAL DE ELEICAO E AS LISTAS
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A Constituicao Federal, no artigo 45, elegeu o sistema proporcional para a escolha dos
representantes da (dmara dos deputados: “A Camara dos Deputados compde-se de representantes
do povo, eleitos pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito
Federal” (BRASIL, 1988).

Estendeu-se, por simetria, o mesmo sistema proporcional para a eleigao de vereadores,
deputados estaduais e distrital.

Segundo Duverger (1985 apud TEODORO, 2008) a representagao proporcional consiste
em “assegurar em cada circunscrigdo uma representagao das minorias na proporcao exata dos
votos obtidos”. Para Nohlen (1998, p. 63 apud TEODORO, 2008) “consiste o sistema em
“representar todas as tendéncias politicas em propor¢ao a sua forca numérica”.

Alexandre Rollo acrescenta que esse sistema leva em conta o tamanho dos distritos
eleitorais, isto 6, a drea geografica, bem como a proporcionalidade em relagao a populagao de
cada distrito. Nesse sentido o paragrafo primeiro do artigo 45 da CF dispds que, para ser
resguardada essa proporcionalidade, nenhuma unidade da federagao pode ter menos de oito ou
mais de setenta deputados (ROLLO, Alexandre, 2007).

No entanto, esses pardmetros constitucionais de representatividade num pais de
extrema desigualdade na densidade populacional constituem, nas palavras de Miguel Reale
“verdadeiro atentado ao principio da representagao proporcional” (REALE, 1962 apud ROLLO,
Alberto,2007). Exemplifica isto o professor José Afonso da Silva ao observar que um Estado com
400.000 habitantes teria 8 representantes enquanto um de 30.000.000 teria apenas 70, o que
significa que, no primeiro caso, haveria | deputado para cada 50.000 habitantes, enquanto no
segundo haveria | deputado para 428.571 habitantes (SILVA, 2002 apwd ROLLO, Alberto, 2007).

Uma forma de mitigar essa despropor¢ao seria a alteragao do dispositivo
constitucional, reduzindo-se o minimo de representantes que cada Estado pode ter, que atualmente
é de oito, para nimero inferior.

Evidencia-se como outra inadequagao do sistema proporcional, a possibilidade de
alguns candidatos se elegerem com pequeno nimero de votos, no lugar de pessoas que obtiveram
votagao mais expressiva. Exemplo disto foi a eleicdo do Sr. Enéias Carneiro, pelo PRONA, que ao
obter mais de um milhdo e quinhentos mil votos se elegeu para deputado federal e elegeu
também mais quatro candidatos do partido com menos de mil votos cada.
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Isso ocorre porque o sistema proporcional leva em conta nao so o desempenho do
candidato, mas também do partido, da seguinte forma: os votos validos (total de votos da eleicao
excluidos os brancos e nulos) sao divididos pela quantidade de cadeiras a serem preenchidas. Dessa
divisao chega-se ao quociente eleitoral, observando-se que, nos termos do artigo 106 do Cddigo
Eleitoral, as fragdes iguais ou inferiores a meio sao desprezadas e as superiores a meio $ao
arredondadas para um. Divide-se, entdo, a quantidade de votos recebida por cada partido e pelo
quociente eleitoral, cujo resultado é a quantidade de cadeiras a que tera direito esse partido. Esse
resultado é chamado de quociente partidario. Restando cadeiras ainda a preencher usa-se 0 método
da maior média, consoante o disposto no artigo 109 do Codigo Eleitoral, pelo qual divide-se o
nimero de votos validos do partido pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao
partido que obtiver maior média um dos lugares a preencher (BRASIL, [965).

4.3.1 O SISTEMA DE LISTAS ABERTAS

No sistema proporcional existem trés modalidades de listas partidarias, quais sejam:
lista aberta, lista fechada e lista flexivel.

0 sistema de listas abertas € o adotado no pais, consoante o disposto no artigo 5° da
Lei 9.504/97, pelo qual nas eleigdes proporcionais contam-se como votos validos aqueles dados a
candidato regularmente inscrito e as legendas partidarias (BRASIL, 1997).

Nos termos do artigo 8° da Lei 9.504/97, a escolha dos candidatos para figurarem
nessas listas (pessoas filiadas ao partido) € feita no periodo de 10 a 30 de julho do ano em que
se realizarem as eleicdes, lavrando-se a ata (BRASIL, 1997).

Nesse sistema o eleitor escolhe livremente em qual candidato de um partido deseja
votar. Ha a predomindncia da reputagao individual do individuo e, em razao disto, os partidos tém
grande interesse em ter pessoas populares na sua lista, visto que no sistema proporcional a soma
do desempenho dos candidatos individuais tem influéncia direta no desempenho do partido.

No Brasil, tem-se atribuido a fragilidade dos partidos politicos a0 sistema de listas
abertas, pois na maioria dos casos, o eleitor tende a votar em candidatos em razao de sua
visibilidade nos meios de comunicagao, sem preocupar-se com sua vinculagao partidaria. 0
candidato eleito, por sua vez, nao demonstra compromisso com o partido pelo qual se elegeu, ja
que entende que nao deve ao partido sua expressiva votacdo, até porque usa recursos proprios
para sua campanha. Essa autonomia do candidato faz com que ele se incline a trocar de partido,
depois de eleito, de acordo com os beneficios pessoais apresentados.
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Alem do enfraquecimento dos partidos, Alexandre Rollo ainda relata outras
desvantagens, quais sejam: a uma, a desproporcionalidade do sistema proporcional, que ocorre por
forca do dispositivo constitucional (art. 45, § 1°), que pode ser melhorada com alteracao
constitucional do minimo de representantes na (dmara dos Deputados; a duas, a possibilidade de
eleicao de candidatos com votagao inexpressiva, como no exemplo do Sr. Enéas Carneiro, que em
razao de seu Otimo desempenho nas urnas, elegeu para deputado federal de S$3o Paulo
companheiro de partido com 400 votos; por fim, a grande quantidade de prestagdes de contas
entregues a Justica Eleitoral, o que dificulta o seu trabalho de fiscalizagdo, haja vista que o
financiamento das campanhas tem cunho individual, ou seja, é de responsabilidade do candidato
(ROLLO, Alexandre, 2007).

4.3.2 0 SISTEMA DE LISTAS FECHADAS

A proposta do Poder Executivo na alteragago do sistema de listas abertas para o
sistema de listas fechadas, ou pré-ordenadas, de acordo com o PL 4636/2009, propde alteragoes,
entre outras, do artigo 5° da Lei 9.504/97, que passaria a vigorar com a seguinte redacao: “nas
eleicoes proporcionais, contam-se como votos validos apenas os votos dados aos partidos” e do
Cddigo Eleitoral, em seu artigo 108, que passaria a dispor: “estardo eleitos tantos candidatos
registrados por um partido quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem estabelecida
na lista partidaria” (BRASIL, 1965; BRASIL, 1997; BRASIL, 2009).

Assim, no sistema sub examine, os partidos em prévia convencao definiriam os nomes
que comporiam suas listas partidarias, que nao poderia ser alterada por manifestagao dos eleitores.
Desta forma, o eleitor teria um unico voto na lista pré-ordenada pelo partido.

A conquista de cadeiras no Parlamento dependeria do total de votos obtidos pelo
partido. O total de cadeiras conquistadas seria distribuido aos candidatos em ordem decrescente,
conforme sua posicao na lista.

Trata-se, conforme sinaliza Alexandre Rollo, do mais rigido de todos os sistemas, pois
se impede que o eleitor vote em nomes especificos, permitindo-se apenas expressar o seu apoio a
lista de um dos partidos (ROLLO, Alexandre, 2007).

0 mais forte argumento a favor desse sistema é o fortalecimento dos partidos, ja que
estes passariam a ter um papel mais importante nas campanhas, substituindo-se a explanagao
pessoal pela ideologica, possibilitando a existéncia de debate com o eleitorado sobre questdes de
relevancia social e apresentagao das propostas partidarias.

Rev. Julg., Cuiaba, v. 5, p. ..., 2008/2009.



Marijeise Siqueira Souza

Qutro argumento favoravel é a impossibilidade de eleicdo de pessoas com votagao
Inexpressiva, visto que seriam suprimidos os votos individuais.

0 terceiro argumento favoravel a lista pré-ordenada é a diminuigao do nimero de
prestacdes de contas apresentadas a Justica Eleitoral, ja que estas seriam prestadas apenas por
partidos e nao por milhares de candidatos como ocorre nos dias atuais. Essa diminuicao tenderia a
melhorar a fiscalizagao por parte daquela Justica.

Como desvantagens do sistema, Alexandre Rollo aponta em primeiro lugar o
distanciamento entre o candidato eleito e o eleitor, pois o parlamentar passaria a valorizar mais os
interesses do seu partido, que na pratica, passaria a ser, verdadeiramente, quem o elegeria
(ROLLO, Alexandre, 2007).

0 desrespeito ao principio da isonomia é outro argumento levantado pelo autor, ja
que a propria ordem de preferéncia ja pressupde desigualdade no sentido de que o primeiro da
lista estaria praticamente eleito, o que sera praticamente impossivel ao ultimo nome listado.

Trata-se, ainda, de sistema antidemocratico, pois a escolha dos representantes ficaria
muito mais a cargo das clpulas do partido do que ao proprio eleitor. Como afirma Alexandre Rollo
“nos partidos oligarquicos, os caciques tenderiam a colocar seus nomes no alto da lista e, nesse
momento, 0 uso do poder econdmico também poderia ocorrer” (ROLLO, Alexandre, 2007).

A impossibilidade do eleitor em votar no candidato de sua preferéncia também
enfraquece a implementacdo desse sistema, pois pode ser, por exemplo, que se deseje que o 5°
candidato da lista seja eleito e se tenha restricaio em relagdo ao primeiro. Assim, a0 votar no
partido com intuito de ver eleito seu preferido sera forcado a aceitar a representagao do primeiro
e muito provavelmente acatar a derrota de seu candidato.

Em consequéncia da eleicao dos representantes ser decidida no seio do partido haveria
dificuldade na renovacao dos nomes, pois a cupula partidaria tenderia a colocar sempre como
primeiros das listas os “donos de partido” ou aqueles que comprassem uma colocagao, impedindo-
se a ascensao de liderangas comunitarias.

Nesse sentido, ressalte-se que a compra de votos € outro argumento desfavoravel a
implantagao desse sistema, pois ficaria mais facil comprar uma boa posicdo na lista do que
comprar centenas de eleitores.
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Por derradeiro, é precisa a observagao do mestre Canotilho (2003 apud TEODORO,
2008) no sentido de que a lista fechada “potencia a alienagao politica, hipertrofia o monopélio
partidario e torna impessoal a escolha dos representantes politicos”.

4.3.3 0 SISTEMA DE LISTAS FLEXIVEIS OU VOTO PREFERENCIAL

Utilizado em paises como Austria, Holanda, Bélgica, Suécia, Dinamarca e Noruega, o
sistema de listas flexiveis representa um meio termo entre a lista aberta e a fechada. Tal como no
sistema fechado o partido ordena a sua lista, mas é facultado ao eleitor votar nessa lista pré-
ordenada ou votar preferencialmente em algum candidato da lista. Assim, permite-se ao eleitor o
reordenamento da lista.

Para (anotilho (2003 apud TEODORO, 2008) “no sistema de voto preferencial,
permite-se aos eleitores a modificagdo da ordem dos candidatos dentro de uma determinada lista,
de modo a favorecer aqueles de sua preferéncia pessoal”.

Por esse sistema o eleitor tem liberdade de escolher apenas o voto em legenda ou
manifestar-se na escolha direta de seu candidato, o que parece mais adequado aos principios
constitucionais estabelecidos.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao terminar o presente artigo, conclui-se que a crise no sistema politico-representativo
nao € recente, possui raizes profundas, oriundas de constantes episdios de descompromisso com os
ideais de igualdade social.

A Constituicdo Federal, apesar de prever os mecanismos para efetivacao do Estado
Democratico de Direito, elevar a soberania popular e enaltecer o pluralismo politico, por si s6, nao
é capaz de mudar estruturas culturais eivadas do vicio da vantagem pessoal.

Assim, no cenario representativo atual, insuficiente se mostra a atuacao dos partidos
politicos, seja por omissao, seja por promiscuidade, permitindo-se cada vez mais a atuagao de
grupos de interesses, relegando sempre a ultimo plano os anseios populares. A democracia
participativa passa a ser, entao, um caminho alternativo para legitimagao do sistema.

A necessidade de reforma politica se mostra evidente e requer profundos debates e
reflexoes. $20 muitas vertentes a serem colocadas e analisadas, com o inconveniente de terem seus
pros e contras.
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As propostas de reforma da legislagao infraconstitucional que propdem financiamento
publico de campanha, perda de mandato por infidelidade partidaria e sistema de listas pré-
ordenadas, objeto da presente pesquisa, revelam muito mais aspectos negativos do que favoraveis.

No financiamento publico dos partidos politicos, de plano, observa-se a caréncia de
legitimidade popular; pois inconcebivel se mostra mais uma mutilagdo do orcamento publico, ja tao
defasado e insuficiente para atender aos reclamos sociais, ainda que por motivos escusos. Associado
a Iss0, exsurge a agravante de que nao é capaz de impedir a influéncia do poder econdmico.

No tocante a fidelidade partidaria, apesar de ser corolario do sistema representativo,
deve ser vista com cautela, pois a perda do mandato do representante infiel nao pode atentar
contra a vontade popular estabelecida pelo sufragio. Ressalte-se, ainda, que a constante troca de
partido pelos parlamentares na busca dos centros de poder, triste retrato da Camara de Deputados,
pode ser impedida com alteragdes no regimento interno da (asa.

0 sistema de listas pré-ordenadas, por sua vez, apesar de fortalecer os partidos
politicos e impedir a eleicdo de pessoas com votagao inexpressiva, revela-se antidemocratico e
inflexivel, pois o eleitor nao pode intervir na ordem apresentada pelo partido, nem votar em
nomes especificos, relegando aos dirigentes partidarios a decisao sobre quem deve governar,
possibilitando a temida ditadura partidaria.

Assim, evidencia-se que a mudanca radical do sistema nao pode, sozinha, minimizar a
crise representativa brasileira, pois demanda fiscalizagao efetiva por parte dos diversos seguimentos
sociais, dos eleitores e da Justica Eleitoral, o que deve ser associado a uma possibilidade juridica,
concreta, de infligir punicdes.
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